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2020/21:SkU14

Skattereduktion for forvarvsinkomster
och utvidgad tidsgrans for expertskatt

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om é&ndringar i bl.a.
inkomstskattelagen. Forslagen innebdr att en skattereduktion for fysiska
personer med forvérvsinkomster infors och att skattelattnaden for experter,
forskare och andra nyckelpersoner utvidgas.

Skattereduktionen foreslas som huvudregel vara 1 500 kronor fér 2021 och
ges till personer med en beskattningsbar forvérvsinkomst som &r hogre én
40 000 kronor per ar.

Vidare foreslas att skattelattnaden for experter, forskare och andra
nyckelpersoner utvidgas fran att galla under de tre forsta dren av den
tidshegransade vistelsen i Sverige till att i stallet galla under hogst fem &r
raknat fran den dag vistelsen i Sverige paborjades.

De nya bestammelserna foreslds trada i kraft den 1 januari 2021. |
betédnkandet finns sex sarskilda yttranden (M, SD, V, KD). M och KD har
avstatt fran stillningstagande bade vad galler skattereduktion for
forvarvsinkomster och utvidgad tidsgrans for expertskatt. SD har avstatt fran
stéllningstagande vad géller skattereduktion for forvarvsinkomster. V' har
avstétt fran stallningstagande vad géller utvidgad tidsgrins for expertskatt.
Skalen for detta redovisas i sarskilda yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:37 Skattereduktion for forvarvsinkomster och utvidgad
tidsgréans for expertskatt.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skattereduktion for forvarvsinkomster
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om &ndring i lagen (1986:468) om avrakning av utlandsk skatt,
b) lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229) i de delar det
avser 67 kap. 46-48 88§ och rubrikerna narmast fore 4648 88§,
c) lag om éndring i skatteférfarandelagen (2011:1244),
d) lag om &ndring i lagen (2020:000) om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:37 punkterna 1, 2 i
denna del, 3 och 4.

2. Utvidgad tidsgrans for expertskatt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229) i de delar som inte omfattas av
utskottets férslag ovan.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:37 punkt 2 i denna
del.

Stockholm den 26 november 2020

Pa skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jérgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M)", Hillevi Larsson (S), Helena Bouveng (M)", Eric
Westroth (SD)", Sultan Kayhan (S), Tony Haddou (V), Boriana Aberg (M)",
David Lang (SD)", Hampus Hagman (KD)", Anna Vikstrom (S), Gulan Avci
(L), Kjell Jansson (M)*, Anders Osterberg (S) och Anne Oskarsson (SD)".

" Ledamoterna fran Moderaterna och ledamoten fran Kristdemokraterna avstar fran
stéllningstagande under punkterna 1 och 2, se sérskilda yttranden. Ledamdterna
frén Sverigedemokraterna avstar fran stallningstagande under punkt 1, se sérskilt
yttrande. Ledamoten fran Vansterpartiet avstar fran stallningstagande under punkt
2, se sarskilt yttrande.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2020/21:37
Skattereduktion for forvérvsinkomster och utvidgad tidsgrans for expertskatt.
Regeringens forslag till riksdagsheslut framgar av bilaga 1. Regeringens
lagfdrslag redovisas i bilaga 2.

I budgetpropositionen for 2021 (prop.2020/21:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefragor avsnitt 13.6) aviserade regeringen att den under
2020 avsag att terkomma med ett forslag om sankt inkomstskatt for fysiska
personer som en del bl.a. av en gron skattevéxling. 1 samma proposition
(avsnitt 13.8) aviserade regeringen att den under 2020 &ven avség att
aterkomma med ett forslag om utvidgad tidsgrans for expertskatt.

Riksdagen godkénde den 25 november 2020 regeringens forslag till
utgiftsramar och faststéllde regeringens forslag till berédkning av statens
inkomster for 2021 (bet. 2020/21:FiU1 Statens budget 2021 — rambeslutet).

Bakgrund

Enligt januariavtalet, den sakpolitiska &verenskommelsen mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de gréna, ska
en kraftfull gron skattevéxling genomféras genom att hdjda miljoskatter ger
utrymme for att sanka skatterna pa jobb och foretagande. Utgangspunkten for
gron skattevaxling &r att det totala skatteuttaget inte ska oka. Hojda skatter pé
energi och miljoutslapp ska balanseras med en sankning av andra skatter. |
budgetpropositionen for 2021 aviserade regeringen att den under 2020 avser
att aterkomma med ett férslag om sankt inkomstskatt for fysiska personer bl.a.
som en del av en gron skattevéxling. | ssmma proposition aviserade regeringen
att den under 2020 &ven avser att dterkomma med ett férslag om utvidgad
tidsgréans for expertskatt.

Inom Finansdepartementet har promemorian Skattereduktion for
forvarvsinkomster utarbetats. Promemorian innehdller tva alternativa forslag
pa utformning av en sadan skattereduktion. Det ena alternativet innebér att
skattereduktionen inte ges till personer som har forvéarvsinkomster &éver
skiktgransen for statlig inkomstskatt och att skattereduktionen fasas ut for dem
som har forvarvsinkomster strax under skiktgransen. Det andra alternativet har
inte ndgon begransning kopplad till skiktgransen, vilket ocksa innebér att
skattereduktionens belopp ar mindre.

Finansdepartementet har dven tagit fram promemorian Utvidgad tidsgrans
for expertskatt.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslés att det infors en skattereduktion for fysiska personer
med forvarvsinkomster. Skattereduktionen foreslds som huvudregel vara
1500 kronor for 2021 och ges till personer med en beskattningsbar
forvarvsinkomst som ar hogre an 40 000 kronor per ar. | propositionen finns
&ven forslag om att utvidga skattelattnaden for experter, forskare och andra
nyckelpersoner fran att galla under de tre forsta aren av den tidshegransade
vistelsen i Sverige till att i stallet galla under hogst fem ar raknat fran den dag
vistelsen i Sverige paborjades. Lagdndringarna foreslas trada i kraft den
1 januari 2021.

2020/21:SkU14
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Utskottets Overviganden

Skattereduktion for forvarvsinkomster och utvidgad
tidsgrans for expertskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om skattereduktion for
forvarvsinkomster. Riksdagen antar ocksa regeringens forslag om
utvidgad tidsgréns for expertskatt.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (SD), 2 (V), 3 (SD) och 4 (V).

Propositionen

Skattereduktion for forvarvsinkomster

Regeringen foreslar att det som en del bl.a. av en gron skattevéxling infors en
skattereduktion for fysiska personer med férvarvsinkomster, sdsom inkomst
av arbete, socialforsikringsférmaner och pension. Skattereduktionen ges utan
begrénsning till skiktgréansen for statlig inkomstskatt.

Enligt januariavtalet, den sakpolitiska Overenskommelsen mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljépartiet de grona, ska
en kraftfull gron skattevéxling genomféras genom att hdjda miljoskatter ger
utrymme for att sdnka skatterna pa jobb och foretagande. Malet &r att den
grona skattevéaxlingen ska omsluta minst 15 miljarder kronor.

En utgangspunkt i den gréna skattevaxlingen ar att det totala skatteuttaget
ska forbli detsamma. Hojda skatter pa energi och miljoutslapp ska alltsa
balanseras med en sankning av andra skatter. Som en del av bl.a. den grona
skattevaxlingen anser regeringen att inkomstskatten for fysiska personer bor
sankas. Skattesankningen bér ha en bred utformning med tyngdpunkt pa laga
och medelhdga forvérvsinkomster.

Regeringen anser samtidigt att skattesankningen genom sin utformning ska
kunna fungera som ett incitament for personer, sérskilt med lagre inkomster,
att komma ut i heltidsarbete. En skattesankning som riktar sig mot Iaga och
medelhdga inkomster kan forvantas fa denna effekt. Skattesankningar riktade
framst mot laga och medelhdga inkomster kan ocksa antas paverka den privata
konsumtionen mer jamfoért med andra typer av skattesankningar och de kan
aven bidra till att stirka hushéllens ekonomiska trygghet.

Regeringen gor beddmningen att det lampligaste sattet att genomfora
skattesankningen ar i form av en skattereduktion. Vid denna bedémning
beaktas sarskilt att en skattereduktion, till skillnad fran ett hojt grundavdrag,
inte  pdverkar kommunernas och regionernas skatteunderlag. En



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skattereduktion kan @ven justeras pa ett enkelt satt vid behov och ar darfor
sammantaget att foredra framfor ett hojt grundavdrag.

Den promemoria som Finansdepartementet remitterade inneholl tva
alternativa forslag pa genomférande av skattereduktionen. Det forsta
alternativet innebéar att skattereduktionen begrénsas till skattskyldiga med
inkomster som understiger skiktgransen for statlig inkomstskatt och att en
avtrappning av reduktionen goérs for dem med inkomster strax under
skiktgransen. Det andra alternativet innebdr att skattereduktionen ges utan
begransning for skiktgransen, men med ett ndgot lagre belopp an i det forsta
alternativet.

Enligt regeringens bedomning har bada forslagen, genom sin utformning
med ett fast belopp, ett tydligt fokus pa lag- och medelinkomsttagare.
Skattereduktionen blir procentuellt sett storst for personer med de lagsta
kollektivavtalsenliga heltidslonerna. Alternativ 1 har dock den fordelen att
skattereduktionen kan ges med ett storre belopp eftersom den omfattar farre
skattskyldiga. Ett av forslagets syften ar dock att skattereduktionen, eftersom
den delvis ingdr i en gron skattevaxling, ska komma s& ménga som majligt till
del. Alternativ 2 ar att foredra i detta avseende. Det alternativet har ocksa, som
flera remissinstanser papekar, den férdelen att marginalskatten inte dkar for
personer med inkomster kring skiktgransen for statlig inkomstskatt.
Sammantaget anser regeringen att promemorians alternativ 2 bést svarar mot
forslagets syfte och darfor ar att foredra. Skattereduktionen bor séledes ges
utan begransning till skiktgransen for statlig inkomstskatt.

Skattereduktionen ges till fysiska personer som ar obegréansat skattskyldiga
under hela beskattningsaret om deras beskattningsbara forvarvsinkomst ar
hdgre &n 40 000 kronor.

Ratt till skattereduktion har ocksa de som ar begransat skattskyldiga enligt
3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller 3 inkomstskattelagen (1999:1229), om
deras dverskott av forvarvsinkomster i Sverige och i andra lander, uteslutande
eller s& gott som uteslutande, utgors av éverskott av forvarvsinkomster i
Sverige. For personer som ar skattskyldiga endast delar av aret i Sverige ska
skattereduktionen fordelas efter den tid den skattskyldige varit obegransat
skattskyldig i landet. Detta bor dock inte gélla om den skattskyldige har sin
forvarvsinkomst uteslutande eller s& gott som uteslutande fran Sverige. |
sddant fall ska skattereduktionen berdknas som om den skattskyldige varit
obegransat skattskyldig under hela beskattningsaret.

Med forvarvsinkomster avses summan av 6verskott i inkomstslagen tjanst
och néringsverksamhet minskat med allméanna avdrag. Forslaget innebér att
skattereduktion ges for samtliga inkomster i inkomstslaget tjanst, dvs. dven
inkomster fran socialforsakringsférmaner sdsom pension och féraldrapenning.
Aven inkomster av niringsverksamhet, som t.ex. kan komma fran en enskild
firma eller ett handelsbolag, omfattas av forslaget. Regeringen framhaller att
det & av vikt att skattesankningen, eftersom den delvis ingar i en grén
skattevéaxling, ska komma s& manga skattskyldiga som mgjligt till del
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samtidigt som skattereduktionen &ven ska fungera som ett incitament att
komma ut i heltidsarbete.

Skattereduktion ska som huvudregel géras med 1 500 kronor 2021. For
personer som har en beskattningsbar forvarvsinkomst mellan 40 000 kronor
och 240 000 kronor ska skattereduktionen i stéllet uppga till 0,75 procent av
skillnaden mellan den beskattningsbara forvarvsinkomsten och 40 000 kronor.

Regeringen bedémer att den foreslagna skattereduktionen uppndr syftet att
utgdra en del av en grén skattevéxling och att fungera som ett incitament att
komma ut i heltidsarbete. Att skattereduktionen ges med ett fast belopp
innebar ocksa att skattesankningen, i forhallande till inkomstniva, blir som
storst for personer med laga och medelhdga forvarvsinkomster, vilket kan fa
positiva stimulanseffekter i form av 6kad privat konsumtion.

Eftersom skattereduktionen ska kunna fungera som ett incitament att
komma ut i heltidsarbete bor en infasning av skattereduktionens storlek goras.
Vid utformningen av denna infasning maste en avvagning géras mellan att
skattereduktionen ska fungera som ett incitament att komma ut i arbete och
samtidigt komma sd ménga som mojligt till del. Det foreslds darfor att
infasningen pébodrjas vid en beskattningsbar forvarvsinkomst pa 40 000
kronor. Denna grans sammanfaller ungefar med den inkomstniva dar person
med enbart arbetsinkomster bérjar betala skatt. Hela skattereduktionen bér
sedan ges vid en beskattningsbar forvarvsinkomst pa 240 000 kronor, vilket
pa ett ungefar motsvarar inkomsten hos de lagsta kollektivavtalsenliga
heltidsl6nerna.

Den foreslagna skattereduktionen har en bred tillampning och bedéms i det
avseendet narmast likna jobbskatteavdraget och skattereduktionen for sjuk-
och aktivitetsersattning. Av systematiska skal &r det darfor lampligt att
skattereduktionen gars i anslutning till dessa. Regeringen foreslar darfor att
den foreslagna skattereduktionen ska goras direkt efter skattereduktionen for
sjukersattning och aktivitetsersattning, och direkt fore skattereduktionen for
de som bor i vissa glest befolkade omraden (regional skattereduktion).

Eftersom skattereduktionens tyngdpunkt ligger p& laga och medelhdga
forvarvsinkomster  bor en avrédkning gdéras mot den kommunala
inkomstskatten. Detta innebdr att skattereduktionen réknas av mot den
kommunala inkomstskatt som den skattskyldige annars ska betala.

Lagéandringen trader i kraft den 1 januari 2021.

Forslaget innebar att ca 7,2 miljoner manniskor far sankt skatt. Den
genomsnittliga skattesdnkningen fér dem som berors blir ca 1 180 kronor per
ar. Utformningen av skattereduktionen innebar att marginalskatten minskar
med 0,75 procentenheter for beskattningsbara inkomster mellan 40 000 och
240 000 kronor per ar. For beskattningshara inkomster éver 240 000 kronor
blir marginalskatten oforéandrad.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utvidgad tidsgrans for expertskatt

Regeringen foreslar att skattelattnaden for experter, forskare och andra
nyckelpersoner utvidgas fran att galla de tre forsta aren av den tidsbegransade
vistelsen i Sverige till att i stallet géalla hogst fem ar réaknat fran den dag
vistelsen i Sverige paborjades.

Syftet med expertskattereglerna &r att stdrka Sveriges internationella
konkurrenskraft och 6ka incitamenten for internationella foretag att valja
Sverige for nyetableringar och stimulera foretag att forlagga eller behélla bl.a.
koncernledande funktioner som kraver utldndsk personal i Sverige. Ett annat
syfte ar att gynna svensk forsknings konkurrenskraft. De svenska expert-
skattereglerna skiljer sig i olika avseenden fran motsvarande regler i andra
europeiska lander. En viktig skillnad &r under hur lang tid skattelattnaden
galler. Skattelattnaden galler under de tre forsta aren av den tidshegransade
vistelsen i Sverige, raknat fran tidpunkten for ankomsten hit.

I exempelvis Danmark kan skattelattnad dock numera beviljas som langst
under en period om sju ar. | flera andra lander i Europa, t.ex. Belgien och
Polen, forekommer ingen begrénsning alls och i I&nder som Nederldnderna
och Portugal kan skattelattnad beviljas i tio &r. | Finland tillampas regler om
skattelattnad under de forsta fyra aren raknat fran arbetets borjan.

Det &r viktigt att Sveriges expertskatteregler ar konkurrenskraftiga for att
syftet med reglerna ska uppnas. Foretag som &r etablerade i Sverige riskerar
annars att ha sdmre forutsattningar att rekrytera experter, forskare och andra
nyckelpersoner fran utlandet jamfort med foretag i viktiga konkurrentlénder.
Mot bakgrund av pandemins effekter pd ekonomin &r det sarskilt viktigt att
Sverige kan attrahera experter, forskare och andra nyckelpersoner nér
verksamheterna drar igang igen.

Regeringen anser dérfor att tidsgransen for skattelattnad bor utvidgas sa att
de svenska reglerna i storre utstrackning motsvarar reglerna i andra lander i
Europa, déribland Finland och Danmark.

Expertskattereglerna omfattar endast tidsbegrénsade vistelser i Sverige som
ar avsedda att vara hogst fem &r. Det finns enligt regeringens mening inte skl
att andra reglerna i detta avseende. En konsekvens av forslaget ar att experter,
forskare och andra nyckelpersoner, om dvriga forutsattningar &r uppfyllda,
normalt kommer att kunna fa skattelattnad under hela den tidsbegransade
vistelsen i Sverige. Mot bakgrund av att nagon &ndring inte foreslas nar det
géller avsiktskravet anser regeringen att det bor anges att bestdammelsen
tillampas under hogst fem ar raknat fran den dag vistelsen i Sverige
pabdrjades.

Lagandringen trader i kraft den 1 januari 2021. Den nya bestammelsen
tillampas for forsta gangen for vistelser i Sverige som pébdrjas efter den 31
maj 2020. Om vistelsen i Sverige paborjas efter den 31 maj 2020 och
skattelattnad har beviljats fore den 1 januari 2021 far beslutets giltighetstid
efter ansdkan forlangas till att avse fem ar fran ankomsten till Sverige. Vid
beslut om forlangd giltighetstid &r Forskarskattendmnden beslutsfér med
ordféranden eller vice ordféranden ensam.
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Utskottets stallningstagande

Skatteutskottet tillstyrkte i sitt yttrande till finansutskottet Gver skattefragorna
i budgetpropositionen for 2021 (yttr. 2020/21:SkU1y) att riksdagen godkanner
skattereduktion for fysiska personer med forvérvsinkomster och utvidgad
tidsgrans for expertskatt som ingar i regeringens inkomstberakning, och
finansutskottet tillstyrkte forslaget i sitt betdnkande om rambeslutet.
Riksdagen faststdllde den 25 november 2020 regeringens forslag till
utgiftsramar och inkomstberdkning for staten (bet. 2020/21:FiUl Statens
budget 2021 — rambeslutet).

Som en del bl.a. av en gron skattevaxling ska héjda miljoskatter véaxlas mot
sankt skatt pd jobb och foretagande. Utskottet anser darfor att det finns skal att
infora en skattereduktion for fysiska personer med forvérvsinkomster.

Det ar viktigt att Sverige har konkurrenskraftiga regler for experter,
forskare och andra nyckelpersoner och att tidsgrénsen i storre utstrackning
motsvarar andra landers tidsgranser. Utskottet staller sig darfor bakom
regeringens forslag om att utvidga tidsgransen for expertskatt.

Utskottet tillstyrker darmed propositionen.



Sarskilda yttranden

1. Skattereduktion for forvarvsinkomster, punkt 1 (SD)
Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Anne Oskarsson (SD) anfor:

Vi ar generellt sett skeptiska till regeringens grona skattevéxling, eftersom den
slar hart mot gles- och landshygden och tillsammans med andra politiska
beslut bidrar till att splittra Sverige. Sverigedemokraterna ar dverlag positiva
till inkomstskatteldttnader. Men eftersom var budgetmotion ej prioriterat den
skattesankning som foreslas i propositionen och ej heller de skattehojningar
som foranlett denna, valjer vi att avstd fran stallningstagande i beslutet
betraffande skattereduktion.

2.  Skattereduktion for forvarvsinkomster, punkt 1 (V)
Tony Haddou (V) anfor:

| Vénsterpartiets egen budgetmotion sdger vi ja till den skattereduktion fér
forvarvsinkomster som galler i forslaget. Jag stéller mig darfor bakom
utskottets stallningstagande betréffande skattereduktion for forvérvs-
inkomster.

3. Utvidgad tidsgrans for expertskatt, punkt 2 (SD)
Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Anne Oskarsson (SD) anfor:

Nar det géller den utvidgade tidsgransen fran tre till fem ar for skatt pa
experter, motséatter vi oss generellt sett inte denna forandring. Det &r viktigt att
Sverige som en kunskapsorienterad och exportbaserad ekonomi kan attrahera
expertkompetens for att ha mojlighet att utvecklas och véxa. Dock &r systemet
med skattesankningar for nagra till viss del en diskvalifikation av det svenska
skattesystemet. Det &r ett tecken pd svaghet att Sveriges skattesystem inte ar
tillrackligt konkurrenskraftigt i en internationell jamforelse, utan att sarregler
behdver inforas for att kunna locka hit expertis.

Det ar ocksd orovickande att systemet ej heller tar nagon hansyn till
inhemska experter for att de ska vilja stanna kvar i Sverige, istéllet for att flytta
utomlands och atnjuta en hogre 16n, ett lagre skattetryck och kanske &ven det
andra landets expertskatt.

Institutet for tillvéxtpolitiska studier gjorde 2005 en utvardering av
expertskatten. Trots att foretagen papekade vikten av att bibehalla
expertskatten visade utvarderingen att just expertskatten inte i ndgon storre
utstrackning verkade ha pdverkat valet for den anlitade att flytta till Sverige
och att foretagens rekrytering inte heller hade varit beroende av att
expertskatten finns.

2020/21:SkU14
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Trots det svaga empiriska stodet for expertskatten sa anser vi att det ar
viktigt for det svenska néringslivet, exportindustrin och larosatena att bli mer
konkurrenskraftiga vid rekryteringar pa den internationella arbetsmarknaden.
Med det ovan anforda stéller vi oss bakom utskottets stallningstagande
betraffande expertskatten.

4. Utvidgad tidsgrans for expertskatt, punkt 2 (V)
Tony Haddou (V) anfor:

Regeringen foresldr att skattelattnaden for experter, forskare och andra
nyckelpersoner utvidgas fran att galla under de tre forsta &ren av den
tidsbegransade vistelsen i Sverige till att i stallet galla under hogst fem ar
raknat frdn den dag vistelsen i Sverige pabdrjades. Vansterpartiet ser inga
sakliga skél att ytterligare sénka skatten for en redan privilegierad grupp och
anser att forslaget undergréver legitimiteten i skattesystemet ndr vissa har
graddfiler med lagre skatt. | Vansterpartiets egen budgetmotion sager vi nej
till lattnader i expertskatten. Jag avstar darfor fran stallningstagande vad géller
den utvidgade tidsgrénsen for expertskatt.

5. Skattereduktion for foérvarvsinkomster och utvidgad
tidsgrans for expertskatt (M)

Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Boriana Aberg (M) och
Kjell Jansson (M) anfor:

Eftersom Moderaternas budgetalternativ foll i riksdagens votering om
rambeslutet om budgeten 2021 avstar vi fran stallningstagande bade vad galler
skattereduktionen for forvarvsinkomster och den utvidgade tidsgransen for
expertskatt. Vi lagger i stallet fram ett sérskilt yttrande. Moderaterna vill
fortsatta sénka skatten for dem som arbetar. Vi gor det for att det &r ratt; det
Okar sysselsattningen — och vi gor det for att det &r rattvist; anstrdngning ska
I6na sig. De samlade skatterna i Sverige &r fortsatt hoga for personer med laga
inkomster, och for ensamstéende ar de bland de hogsta inom OECD. Skatterna
behover darfor bli lagre sarskilt for dem med laga inkomster. Saval svenska
som internationella erfarenheter visar att en politik som gor det mer l16nsamt
att arbeta ar viktig for att varaktigt héja sysselsattningen och minska franvaron
pd arbetsmarknaden. Jobbskatteavdraget har bl.a. utvarderats av
Finansdepartementet och resultaten indikerar att sysselsattningseffekterna av
reformen ar betydande. Légre skatt pd arbetsinkomster Gkar dessutom
individernas sjalvbestdmmande éver den egna inkomsten och gor att fler kan
forsorja sig pa sin lon.

Moderaterna foreslar i sin budgetmotion en forstarkning av jobbskatte-
avdraget som innebar sankt skatt for alla som jobbar, men som blir sarskilt
markbar for dem som tar steget in pa arbetsmarknaden fran utanforskap. En
underskoterska skulle exempelvis fa 500 kronor mer i planboken varje manad
med vart forstarkta jobbskatteavdrag.



SARSKILDA YTTRANDEN

Aven om det ar principiellt vilkommet att regeringen foreslar
skattesankningar bygger forslaget i propositionen pa ett markligt
tillvagagangssétt att genomfara en skattesankning pa, som exempelvis inte har
de positiva sysselsattningseffekter som det jobbskatteavdrag vi foreslar.
Skattesankningar i budgeten &r bra men utformningen och prioriteringen &r
undermalig nar regeringen foreslar en permanent skattesankning for inkomster
fran  socialforsakringsformaner men samtidigt enbart en mindre
engangsskattesankning for de som arbetar.

For att skattesankningar riktat mot manniskor med laga inkomster ska
stimulera till att ga fran bidrag till arbete behover det bli mer 16nsamt att borja
arbeta. Regeringens forslag innebar att &ven inkomster fran
socialforsékringssystemen beréttigar till en skattereduktion. Forslaget innebér
med andra ord inte att arbete gors mer lonsamt i forhallande till bidrag.
Forvarvsavdraget blir som mest 125 kronor per manad under 2021 och
beskrivs som bade en stimulans och en jobbskapande atgard, men &r daligt
konstruerat for bada syftena. Skattesankningen ar 8,5 miljarder kronor for
2021 nér behovet av stimulanser kommer att vara som stérst, och stiger till
17,5 miljarder kronor 2023 nar lgkonjunkturen forvantas vara dver. Varre dr
dock som ndamnt att s&nkningen inte Okar utbytet av att arbeta, eftersom
skattesankningen &r lika stor for den som lever pé bidrag som for den som
arbetar. Jobbeffekterna beddms darfor vara mycket begrénsade.

Vi stéller oss dock mer positiva till fordndringen av expertskatten. For ett
litet men teknologiskt avancerat land som Sverige kommer det inte att vara
mojligt att all den kompetensen ska utbildas i Sverige. D& kravs det att Sverige
ar ett attraktivt land for hogutbildade personer att flytta till. Att Sverige har
varldens hogsta marginalskatter pa hoga inkomster blir da ett problem. Vi vill
sanka skatterna pa arbete generellt, men for att kunna ga snabbt fram vill vi
ocksa gora expertskatten mer konkurrenskraftig och mer i linje med liknande
lander, sa som Danmark. Att tidsgransen for expertskatten utvidgas fran tre till
fem &r ar sdledes vilkommet dven om ytterligare forbattringar bor goras.

6. Skattereduktion for foérvarvsinkomster och utvidgad
tidsgrans for expertskatt (KD)

Hampus Hagman (KD) anfor:

Eftersom Kristdemokraternas budgetalternativ foll i riksdagens votering om
rambeslutet om budgeten 2021 avstér vi fran stallningstagande bade vad galler
skattereduktionen for forvarvsinkomster och den utvidgade tidsgransen for
expertskatt. Vi lagger i stéllet fram ett sarskilt yttrande. Regeringens forslag
om en skattereduktion pa forvarvsinkomster behandlar arbets- och
bidragsinkomster  likvardigt  vilket péaverkar arbetsutbudet negativt.
Kristdemokraterna prioriterar en egen bred skattesénkning for alla, med
dubbelt sa stor sankning for de med inkomst av arbete eller pension jamfort
med de med forsakringsinkomster. Det framjar drivkrafter till jobb ocksa
langsiktigt.

2020/21:SkU14
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:37 Skattereduktion for forvarvsinkomster och
utvidgad tidsgréns for expertskatt:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1986:468) om avrakning av utlandsk skatt.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2020:000) om andring i inkomstskattelagen (1999:1229).

14



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i lagen (1986:468)
om avrikning av utldndsk skatt

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § lagen (1986:468) om avrikning av
utldndsk skatt ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2019/20:175 Foreslagen lydelse

2 kap.
10 §!

Vid berdkning av den statliga inkomstskatt som hénfor sig till de
utldndska inkomsterna ska den del av den statliga inkomstskatten som
hénfor sig till de utlindska forvarvsinkomsterna respektive den del som
hénfor sig till de utldndska kapitalinkomsterna berdknas var for sig. Den
statliga och kommunala inkomstskatt som hanfor sig till de utldndska
forvarvsinkomsterna (intéktsposter efter avdrag for kostnadsposter) ska
anses utgora sa stor del av den skattskyldiges hela statliga respektive
kommunala inkomstskatt pa forvarvsinkomst, beréiknad utan avrakning,
som de utlindska forvdrvsinkomsterna utgér av den skattskyldiges
sammanlagda forvérvsinkomst foére allménna avdrag, grundavdrag och
sjoinkomstavdrag. Motsvarande giller i tillimpliga delar vid berdkning
av den del av den statliga inkomstskatten som hanfor sig till de utlandska
kapitalinkomsterna.

Vid tillimpning av forsta stycket
ska, om den skattskyldige fatt
skattereduktion  enligt 67 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229),
sadan reduktion anses ha skett fran
kommunal och statlig inkomstskatt,
statlig fastighetsskatt respektive
kommunal fastighetsavgift med sa
stor del av reduktionen som
respektive skatt eller avgift utgor av
det sammanlagda beloppet av
namnda skatter och avgift fore
sadan reduktion. Skattereduktion
enligt 67 kap. 5-9 d, 34 och 35 §§
inkomstskattelagen ska dock anses
ha skett bara fran kommunal
inkomstskatt.

Vid tillimpning av forsta stycket
ska, om den skattskyldige fatt
skattereduktion  enligt 67 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1229),
sddan reduktion anses ha skett fran
kommunal och statlig inkomstskatt,
statlig fastighetsskatt respektive
kommunal fastighetsavgift med sa
stor del av reduktionen som
respektive skatt eller avgift utgor av
det sammanlagda beloppet av
namnda skatter och avgift fore
sddan reduktion. Skattereduktion
enligt 67 kap. 5-9 d, 34, 35 och 46—
48 §§ inkomstskattelagen ska dock
anses ha skett bara fran kommunal
inkomstskatt.

Om en skattskyldig enligt 2 § forsta stycket 4 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel ska betala avkastningsskatt giller
foljande. Vid berékningen av sparrbeloppet ska, vid bestimmande enligt
forsta stycket av den statliga inkomstskatt som hanfor sig till de utldndska

! Senaste lydelse 2017:1203.
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inkomsterna, avkastningsskatt likstdllas med statlig inkomstskatt pa
forvérvsinkomst.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2021.
2. Lagen tillampas forsta gdngen for det beskattningsar som borjar efter
den 31 december 2020.

16
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2 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 11 kap. 22 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 67 kap. 46—48 §§ och ndrmast
fore 4648 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
22 §

Experter, forskare eller andra nyckelpersoner ska inte ta upp saddan del
av 16n, arvode eller liknande ersdttning eller formén och sadana
ersittningar for utgifter som avses i 23 §, om arbetet avser

1. specialistuppgifter med sadan inriktning eller p& sadan
kompetensniva att det innebér betydande svarigheter att rekrytera inom
landet,

2. kvalificerade forsknings- eller utvecklingsuppgifter med sadan
inriktning eller pad saddan kompetensniva att det innebédr betydande
svarigheter att rekrytera inom landet, eller

3. foretagsledande uppgifter eller andra uppgifter som medfor en
nyckelposition i ett féretag.

Forsta stycket géller bara om

— arbetsgivaren hor hemma i Sverige eller dr ett utlindskt foretag med
fast driftstille i Sverige,

— arbetstagaren inte dr svensk medborgare,

— arbetstagaren inte varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige
nagon gang under de fem kalenderar som foregatt det kalenderar dé arbetet
paborjas, och

— vistelsen i Sverige dr avsedd att vara hogst fem ar.

Vid tillimpning av forsta stycket ska villkoren anses uppfyllda for en
arbetstagare, om 16n och annan erséttning f6r arbetet i Sverige per manad
Overstiger tva ganger prisbasbeloppet for det kalenderdr da arbetet

péborjas.

Denna paragraf tillimpas bara Denna paragraf tillimpas under
under de tre forsta dren av den hogst fem dr rdknat fran den dag
tidsbegrdnsade vistelsen. vistelsen i Sverige paborjades.

! Lagen omtryckt 2008:803.
% Senaste lydelse 2011:1271.
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BILAGA 2

REGERINGENS LAGFORSLAG

67 kap.

Skattereduktion  for  forvirvs-
inkomster

Vilka som kan fa skattereduktion

46 §

De som dr obegrdnsat skatt-
skyldiga under hela beskattnings-
aret har rdtt till skattereduktion for
forviarvsinkomster om den beskatt-
ningsbara  forvdirvsinkomsten dr
hogre cn 40 000 kronor.

Sadan rdtt till skattereduktion
har ocksa de som dr begrdnsat
skattskyldiga enligt 3 kap. 18§
forsta stycket 1, 2 eller 3, om deras
overskott av forvirvsinkomster i
Sverige och i andra linder, uteslut-
ande eller sa gott som uteslutande,
utgors av overskott av forviirvs-
inkomster i Sverige.

Skattereduktionens storlek

47§

Skattereduktion enligt 46 § ska
uppga till 1500 kronor, om inte
annat foljer av andra stycket.

For personer som har en beskatt-
ningsbar forvéirvsinkomst mellan
40 000 kronor och 240 000 kronor
ska skattereduktionen uppga till
0,75 procent av skillnaden mellan
den beskattningsbara forvdrvsin-
komsten och 40 000 kronor.

Obegrdnsat skattskyldiga under del
av beskattningsaret

48§

De som dr obegrdnsat skatt-
skyldiga bara under en del av
beskattningsaret  har  rdtt  till
skattereduktion enligt 46 § med en
tolftedel av den skattereduktion
som skulle ha tillgodoforts dem om
de varit obegrdnsat skattskyldiga
under hela beskattningsaret, for
varje kalendermanad eller del
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ddrav  under vilken de dr
obegrdnsat skattskyldiga.

Om de skattskyldigas overskott
av forvdrvsinkomster i Sverige och
i andra linder, uteslutande eller sa
gott som uteslutande, utgors av
overskott av forvirvsinkomster i
Sverige, ska dock bestimmelserna i
46 § tillimpas utan de begrdns-
ningar som anges i forsta stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

2. De nya bestdmmelserna i 67 kap. tillimpas forsta gangen for det
beskattningsar som boérjar efter den 31 december 2020.

3. Den nya bestimmelsen i 11 kap. 22 § tillimpas forsta gangen for
vistelser i Sverige som pabdrjas efter den 31 maj 2020.

4. Om vistelsen i Sverige enligt punkt 3 pabdrjas efter den 31 maj 2020
och skatteldttnad har beviljats fére den 1 januari 2021 far beslutets
giltighetstid efter ansgkan forldngas till att avse fem ar fran ankomsten till
Sverige. Anskan om forlangd giltighetstid far géras av arbetsgivaren eller
arbetstagaren och ska ha kommit in till Forskarskattendmnden senast den
31 mars 2021.

5.Vid beslut om forlingd giltighetstid enligt punkt 4 é&r
Forskarskattendmnden beslutsfor med ordféranden eller vice ordféranden
ensam.

2020/21:SkU14
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3 Forslag till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom fo6reskrivs att 12 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
3§

De allminna skattetabellerna ska grundas pa att

1. inkomsten dr oférandrad under kalenderaret,

2. mottagaren bara kommer att beskattas for den inkomst som anges i
tabellen,

3. mottagaren inte ska betala ndgon annan skatt eller avgift 4n

a) kommunal inkomstskatt,

b) statlig inkomstskatt pa forvérvsinkomster,

c) begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),

d) avgift enligt lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift,

e)avgift som avses i lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund, och

f) public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allménhetens tjanst,

4. mottagaren inte kommer att medges nagot annat avdrag &n
grundavdrag vid beskattningen, och

5. mottagaren kommer att medges skattereduktion for

a) allmidn pensionsavgift och a) allmidn pensionsavgift och
arbetsinkomst enligt 67 kap. 4-9 §§  arbetsinkomst enligt 67 kap. 4-9 §§
inkomstskattelagen  (1999:1229), inkomstskattelagen (1999:1229),
eller

b) sjukersdttning och aktivitets- b) sjukersdttning och aktivitets-
ersittning enligt 67 kap. 9a§ ersdttning enligt 67 kap. 9ag§
inkomstskattelagen. inkomstskattelagen, eller

¢) forvirvsinkomster enligt 67 kap.
46-48 §¢ inkomstskattelagen.

Tabellerna ska ocksa ange skatteavdraget for

1. den som dr fodd 1938 eller senare och inte &r skyldig att betala allmén
pensionsavgift enligt 67 kap. 4 § inkomstskattelagen, och

2.den som inte har ritt till skattereduktion for arbetsinkomst enligt
67 kap. 5-9 §§ inkomstskattelagen.

Bestdmmelserna i forsta stycket
ska ocksa tillimpas for den som ar
fodd 1937 eller tidigare och har rétt
till skattereduktion for arbets-
inkomst enligt 67 kap. 5-9 §§
inkomstskattelagen.

! Senaste lydelse 2018:1896.

Bestimmelserna i forsta stycket
ska ocksa tillimpas for den som &r
fodd 1937 eller tidigare och har ritt
till skattereduktion for arbets-
inkomst enligt 67 kap. 5-9 §§ eller

for  forvirvsinkomster  enligt
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67 kap. 4648 §§ inkomstskatte-
lagen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Lagen tillampas forsta gdngen for det beskattningsar som borjar efter
den 31 december 2020.
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4 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2020:000)
om #ndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 1 kap.

11§ och 67kap. 1 och 28§§

inkomstskattelagen (1999:1229) i stdllet for lydelsen enligt lagen
(2020:000) om &ndring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2020/21:1

Foreslagen lydelse

1 kap.

11§

Bestdmmelser om hur skatten ska beréknas finns i 65 kap.
Bestammelser om berdkning av skatt pd ackumulerad inkomst finns i

66 kap.

Bestémmelser ~ om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersdttning  och  aktivitets-
ersittning, boende i vissa omraden
(regional skattereduktion), allmin
pensionsavgift, sjoinkomst, hus-
hallsarbete, installation av gron
teknik, gdva och mikroproduktion
av fornybar el finns i 67 kap.

Bestdmmelser ~ om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning och  aktivitetser-
séttning, forvdrvsinkomst, boende i
vissa omraden (regional skatte-
reduktion), allmén pensionsavgift,
sjoinkomst, hushallsarbete, in-
stallation av gron teknik, gdva och
mikroproduktion av fornybar el
finns i 67 kap.

67 kap.

[ detta kapitel finns bestammelser
om skattereduktion for fysiska
personer i 2—45 §§ och for juridiska
personer i 2 och 27-33 §§.

[ detta kapitel finns bestimmelser
om skattereduktion for fysiska
personer i 2—48 §§ och for juridiska
personer i 2 och 27-33 §§.

Skattereduktion ska anges i hela krontal sé att 6retal faller bort.

28

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersittning och aktivitetserstt-
ning, boende i vissa omraden
(regional skattereduktion), under-
skott av kapital, hushallsarbete,
installation av groén teknik, gava
och mikroproduktion av fornybar el
i nu ndmnd ordning.

Skattereduktion ska rdknas av
mot kommunal och statlig inkomst-
skatt som ber#knats enligt 65 kap.,

Skattereduktion ska goras for
sjéinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersittning och aktivitetsersatt-
ning, forvdrvsinkomst, boende i
vissa omraden (regional skatte-
reduktion), underskott av kapital,
hushallsarbete, installation av grén
teknik, gdva och mikroproduktion
av fornybar el i nu ndmnd ordning.

Skattereduktion ska rdknas av
mot kommunal och statlig inkomst-
skatt som beréknats enligt 65 kap.,



mot statlig fastighetsskatt enligt
lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt samt mot kommunal
fastighetsavgift  enligt  lagen
(2007:1398) om  kommunal
fastighetsavgift.  Skattereduktion
enligt 5-9 d, 34 och 35 §§ ska dock
rdknas av endast mot kommunal
inkomstskatt.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2020
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mot statlig fastighetsskatt enligt
lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt samt mot kommunal
fastighetsavgift ~ enligt  lagen
(2007:1398) om  kommunal
fastighetsavgift.  Skattereduktion
enligt 5-9 d, 34, 35 och 4648 §§
ska dock réknas av endast mot
kommunal inkomstskatt.
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