Lagutskottets betinkande
1977/78: 4

med anledning av motion om forbéttrade forhallanden for vissa han-
delsagenter m. fl.

Arendet

I betinkandet behandlas motionen 1976/77:660 av Joakim Ollén (m) och
Rolf Clarkson (m) vari hemstills att riksdagen hos regeringen begiir utredning
och forsfag om en utbyggd efterprovision alternativt etl inforande av av-
gingsvederlag enligt kontinentalt ménster (Or uppdragstagare enligt kom-
missionslagen.

Yttranden Gver motionen har avgivits av Svenska handelskammarfor-
bundet. Sveriges handelsagenters forbund, Sveriges grossistférbund och
Tjianstemiinnens centralorganisation (TCO).

Motionen

I motionen framhélls till en bdrjan att, dven om 1974 &rs iindringar |
kommissionslagen har inneburit betydande forbétiringar, vissa brister allt-
jamt kvarstar. Bl. a. giller detta da en sjilvstindig sdljare eller agent siigs
upp av huvudmannen. 1 sddana fall tillerkiinner visserligen lagen mellan-
mannen rétt till efterprovision men reglerna hiarom har enligt motionarerna
i praktiken visat sig fungera mindre bra. Det #r silunda svart att visa vem
som har initierat de order som inkommer efter det att kommissionsavtalet
upphort. Huvudmannen kan anse att det dr han cller annan siiljare som
har gjort detta, medan den som framstiller krav pa efterprovision pstar
att det iir han. Det hinder ocksd att huvudmannen vigrar att tillimpa den
i lagen nimnda schablonregeln. Motioniirerna framhéller vidare att det ibland
intriffar, att en provisionsresande fr arbeta upp en kundkrets frdn grunden,
varefter huvudmannen, sedan foretaget fatt ett bra kundkartotek, siger upp
resanden och sjilv tar dver forsiljningen. Uppsidgningstiden for denna ka-
tegori (handelsagenter och sjilvstindiga provisionsresande) dr hogst tre ma-
nader. Jamfort med fast anstillda siljare dr deras ckonomiska riittsskydd
ihaligt, eftersom de fast anstillda numera har sex manaders uppsédgningstid.
Det skulle enligt motioniirerna bl. a. med hansyn hiirtill vara berittigat att
lata efterprovision utgd med belopp som motsvarar sex manaders provision.

Motionidrcerna hinvisar vidare till att flera europeiska Finder infort be-
stimmelser som ger uppdragstagare ritt att vid uppdragets slut erhalla sir-
skilt avgingsvederlag, s. k. goodwillersittning. Denna ersdttning utgér kom-
pensation 16r forluster av den kundkrets som uppdragstagaren upparbetat
och som huvudmannen efiter uppdragets upphdrande kunnat utnytija. En
motsvarande ordning borde enligt motiondrerna inforas dven i Sverige.

1 Riksdagen 1977/78. & saml. Nr 4
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Gallande ritt

Lagen (1914:45) om kommission, handclsagentur och handelsresande
(Kommissionslagen) reglerar utforligt kommissionirers, handelsagenters och
handclsresandes verksamhet. Lagen kom till i nordiskt samarbete.

Med kommissiondr {Orstds enligt kommissionslagen den som har atagit
sig att i eget namn men {6r annans rikning kdpa cller silja varor, véird'cpuppcr
eller annan 10s egendom. Verksamheten kan men behdver inte vara av
yrkesmiissig natur. Med handelsagent avses den som har dtagit sig att for
annans (huvudmannens) rikning verka for avsittning av varor genom att
ta upp kopeanbud (order) till huvudmannen eller genom att i huvudmannens
namn sluta forsiljningsavtal. Handelsagentens verksamhet avser sdledes inte
inkdp. Agenten handlar i huvudmannens namn men &r en sjilvstindig
yrkesutdvare. Hans verksamhet skall vara forlagd till viss ort, diir han skall
ha kontor eller cgen lokal foér rorelsen.

Utmiirkande for handelsresanden ar att han reser mellan olika orter och
diirvid verkar for avsittning av huvudmannens varor genom att ta upp
order cller genom att i huvudmannens namn sluta forsiljningsavtal. Ar
handelsrcsandens verksamhet inskriinkt till den ort ddr huvudmannen driver
sin rorelse katlas han for platsforsadliare. Handelsresande kan vara anstilld
i huvudmannens tjiinst cller vara sjilvstindig foretagare. Forde sjilvstiandiga
handelsresandena giller i fraga om deras rittigheter och skyldigheter i f6r-
héllande till huvudmannen samma regler som for handelsagenterna.

Den 1 juli 1974 tridde vissa dndringar i kommissionslagen i kraft. Aven
dessa har kommit till i nordiskt samarbete. Andringarna innebar att de
mellanmin som omfattas av lagen fick ctt 6kat rittsskydd vid uppdragets
upphdorande. Bl a. infordes regler om viss minsta uppsigningstid och om
riatt till ersiittning for investeringskostnad. Riitten till provision utvidgades
pa s4 siitt, att provision numera uigér dven pa avial som ingds efter uppdrags-
tidens slut under forutsiitining att avtalet kan anses ha kommit till stdnd
genom mellanmannens medverkan under uppdragstiden (27 § andra stycket,
68 § och 87 %). Sadan provision, s. k. efterprovision, kan enligt 68 § tredjec
stycket beriiknas efter en schablonregel. Denna blir tilliimplig om utredning
inte forebringas om cfierprovisionens storlck och uppdraget har varat lingre
in ctt ar. Efterprovisionen utgdr i sidant fall med belopp som motsvarur
tre méanaders provision, beriknad efter genomsnittet av manadsprovisio-
nerna under uppdragets sista ar. Har uppsidgningen skett med minst sex
manaders uppsigningstid #r schablonregeln dock inte tillamplig.

Bestimmelscrna om cfterprovision dr tvingande pd det siittet att upp-
dragstagaren inte fore uppdragets slut kan med bindande verkan avsiga
sig sin ritt till efterprovision.

Regler om efterprovision motsvarande de ovan nimnda har inforlivats

med norsk ritt ar 1973 och med finsk riitt ar 1976. Danmark diremot har
inte fullfoljt det gemensamma nordiska lagstitfiningsarbetet. 1974 rs reform
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har didrfér ingen motsvarighet i dansk lagstiftning. Orsaken hirtill dr an-
slutningen till EG.

Utlindsk ritt

Flera lander har bestimmelser som vid uppdragets upphdrande ger agenten
ritt till ett sirskilt avgdngsvederlag, s k. goodwillersitining eller
ersittning for kundkretsen. | Visinskland har agenten silunda riitt att (3
shdant vederlag under forutsitining, dels att de affirstorbindelser med nya
kunder som han har anskaffat cller den utvidgning av forbindelserna med
forutvarande kunder som han har gjort kommer att tillféra huvudmannen
betydande [Ordelar dven efter agenturavtalets upphorande, dels att agenten
till {61jd av uppdragets upphorande forlorar ansprak p& provision som han
eljest skulle ha halt pd grund av affirer med dessa kunder och dels att det
med hinsyn till samtliga foreliggande omstindigheter 4r skiligt att ersittning
utgdr. Ersdttningen dr maximerad till ett belopp som motsvarar hogst en
arsprovision, beriknad pé ett genomsnitt av de senaste fem arens provisioner,
eller, om uppdraget varat kortare tid dn fem 4r, genomsnittet av provisionerna
under avtalstiden. Erséttning utglr inte om huvudmannen har sagt upp
avtalet pa grund av agentens forsumtlighet och inte heller om agenten sjilv
har sagt upp avtalet utan att ha haft skil hiirtill i ndgon omstiindighet hin-
forlig till huvudmannen. Agenten kan inte pd forhand avstd fran sin ritt
till ersittning.

Enligt dsterrikisk lag fordras for att agenten skall ha riitt till avgéngsvederlag
bl. a. att huvudmannen efier uppdragets slut har nytta av den kundkrets
som agenten har arbetat upp och att ggenten gor en forlust till folhjd av
att uppdraget upphor. En forutsitining #r vidare att det dr huvudmannen
som har dterkallat uppdraget och att detta inte har sin grund i agentens
forsummelse. Ersiillningen dr maximerad i lagen. Enligt schweizisk ritt ir
det ett villkor f5r agentens riitt till ersittning att huvudmannen sedan avtalet
har upphort kommer att fi betydande fordelar av agentens utvidgning av
kundkretsen. Gottgorelse utgdr endast om det provas skiligt och far inte
overstiga en arsprovision. Denna beriiknas pd samyma siitt som enligt viisttysk
ritt. Ersiittning utgr inte om agenten sjilv har sagt upp avtalet eller detta
har upphort tilf 6ljd av agentens dod eller omyndigfGrkfaring och inte heller
om avlalet har upphort pa grund av ndgon omstidndighet for vilken agenten
har att svara.

Enligt fransk riitt anses agenten ha en “ritt till kundkretsen™. Aterkallar
huvudmannen uppdraget utan att detta beror pd misskotsel frin agentens
sida, har denne ritt till ersitining for den forlust som dsamkas honom till
foljd av aterkallelsen. Ersdttningen #r intc maximerad i lag. Aven i Ne-
derlinderna har agenten ratt till sirskilt avgangsvederlag. Ersiittning kan
utgd i samtliga fall d& ett agentavtal upphor. Om det befinnes skiiligt kan
ersittningen emellertid jimkas eller helt bortfalla. En f6rutsittning for riitt
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till vederlag dr att agenten har utvidgat kundkretsen och diarmed tillfért
huvudmannen betydandc fordelar. Ersiittningen dr maximerad pd motsva-
rande sitt som i den vistiyska lagen. [ [ralien har avgdngsvederlaget givits
en pensionsliknande form. Huvudmannen dr skyldig att ge ut ersiittning
utom i fall di agenten kan lastas for att avtalet har upphért. Ritt till erséttning
foreligger iiven vid agentens invaliditet eller frinfille. Ersiittningen bestims
skonsmissigt i forhallande till den under avtalstiden intjanade provisionen.
Detaljerade fOreskrifter hdrom ges i kollektivavtal.

Det bor framhallas att de flesta linder saknar lagregler som ger agenten
ritt till avgdngsvederlag. SA dr fallet bl. a. med huvuddelen av det ang-
loamerikanska rdttsomradet.

Fragan om agenten har riitt till provision pd forsiljningsavtal som har
slutits forst efter det aut uppdraget har upphort, s. k. efterprovision,
regleras inte alls i fransk lag. 1 Visttyskland och Osterrike har agenten
ritt tll provision pd alla avtal som har kommit till stind huvudsakligen
genom hans medverkan. [ Visttyskland giller dessutom att affiren skall
ha avslutats inom rimlig tid efter det att uppdraget upphorde. I Schweiz
utglr provision endast i de fall da ordern har kommit in under uppdragstiden.
I Nederliinderna har agenten ritt till skiilig ersittning for alla affdrer som
har inletts av honom dven om de har avslutats forst sedan uppdraget har
upphort. I Italien har agenten enligt huvudregeln ritt till provision endast
p& de affidrer som har avslutats under uppdragstiden.

Forarbetena till 1974 ars dndringar i kommissionslagen

Ar 1962 hade Nordiska radet hemstillt till de nordiska lindernas regeringar
att gcmensamt ta upp frigan om en revision av kommissionslagstiftningen.
Med anledning hiirav hade i de olika linderna tillkallats sidrskilda sakkun-
niga. De svenska sakkunniga avzav 1970 betinkandet (SOU 1970:69) And-
ringar i kommissionslagen med forslag bl. a. till nya regler om efterprovision.

Under utredningsarbetet hade de sakkunniga Gverviigt om regler om av-
gdngsvederlag liknande dem som enligt redogdrelsen ovan inforts i vissa
kontinentala linder borde inforas dven i den svenska lagstiftningen. Ett
system med avgingsvederlag skulle emellertid enligt de sakkunnigas mening
leda mycket langt och i viss mén strida mot rattsgrundsatser som annars
tillimpas i vart land. De sakkunniga avvisade dirfoér tanken pé att i kom-
missionslagen infora regler om avgangsvederlag. 1 stiillet foreslogs att upp-
dragstagaren skulle 13 cn ritt ill efierprovision. dvs. ritt till provision pa
alla avtal som kan anses ha kommit till stdnd genom huans medverkan
under uppdragstiden, oavsctt om avtalen har slutits forst efter denna tids
utgdng.

I propositionen 1974:29 mied forslag till dndringar i kommissionslagen
anforde foredragande statsradet., savitt nu #r i friga, bl. a. {Sljande.

For min del vill jag forst framhalla att provisionssystemet onekligen med-
for vissa risker for att uppdragsiagaren inte alltid far det vederlag for sitt
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arbete som han ritteligen bor ha ansprak pd. I mnga fall kan inarbetandet
av cn produkt pd marknaden ta ganska lang tid i anspradk. Om huvudmannen
i sddana fall siger upp avialet pd ett tidigt stadium, kan detta medfora
att uppdragstagaren inte far betalt for det arbete som han har lagt ned i
enlighet med avtalet. Aven om uppdragstagaren i viss utstriickning genom
avtal kan skydda sig mot uppsiigningar som leder till att hans vederlagskrav
inte blir skiiligen tillgodosedda, ar det tydligt att hans mojligheter i detta
avscende #r begrinsade. Det finns dirfor behov av en laglig reglering av
hithdrande problem.

Onekligen talar vissa skiil for att man {oser problemet genom att infora
ett system med avgéngsvederlag eller goodwillersittning, bl. a. skulle man
pa det sittet f& cn Gverensstimmelse med den ordning som giller i ut-
omnordiska linder. Som de sakkunniga har framhillit skulle emellertid ett
s&dant systcm innebira att uppdragstagaren far en sirskild ersdttning dven
i sddana fall da det inte dr motiverat med hénsyn till det arbete som han
har utfort. En ritt till avgingsvederlag skulle dirmed strida mot det system
som tillimpas under uppdragsavtalets bestdnd och som innebir att upp-
dragstagaren fAr crsittning endast i den man forsiljnings- resp. inkopsavtal
har kommit till stdnd genom hans verksamhet.

P4 grund av det sagda anscr jag att man i stiillet bor [6sa problemet
genom att bygga ut uppdragstagarens ritt till provision. Som de sakkunniga
har foreslagit bor uppdragstagaren vara tillforsdkrad riitt till provision dven
pa sddana avtal som sluts efter det att uppdraget har upphort, under for-
utsiittning att uppdragstagarens insatser har medverkat till avtalsslutet. P&
detta sitt far uppdragstagaren i allt visentligt den trygghet som han behdver
i de fall d& han under uppdragstiden har lagt ned arbete som ger resultat
forst pa lingre sikt. Systemet med efterprovision torde ocksd i manga fall
leda till samma praktiska resultat som en ordning med avgingsvederlag
eller goodwillersiittning.

Nir det gillde utformningen av bestimmelserna om efterprovision foljde
propositionen de sakkunnigas {orslag.

De sakkunniga diskuterade ocksd mojlighecten att utvidga kommissions-
lagens rilldmpningsomrdde till ytterligare kategorier av mellanmiin, t. ex. dter-
forsiljare med ensamriitt. Med sidan aterforsiiljare avses den som kdper
cn produkt i fast riikning och direfter med ensamyriitt for ett visst geografiskt
omride siljer den vidare. Medan handelsagenten avidnas med provision
erhéller alltsd cnsamaterforsiiljaren sin vinst genom att tillgodogora sig mar-
ginalen mcllan inképs- och forsiljningspris. De sakkunniga konstaterade
att det otvivelaktigt fanns stora likheter mellan de verksamheter som bedrivs
av handelsagenterna 4 ena sidan samt cnsamditertorsiljarna & den andra.
Grinserna mellan de olika grupperna tenderade ocksd att suddas ut. De
sakkunniga fann dock inte anledning att i detta sammanhang framligga
forslag om utdkning av kretsen mellanmin i kommissionslagen. Man be-
tonade emellertid att det miste finnas ett betydande utrymme for analog
tillimpning av kommissionslagens regler i {rdga om andra mellanmén én
dem som uttryckligen omfattades av lagen.

Foredragande statsradet anforde (s. 45) i denna fraga bl. a. fSljande.
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Uppenbarligen finns det stora likheter mellan den verksamhet som bedrivs
4 cna sidan av handelsagenterna och & andra sidan av aterforsiljare med
ensamiriitt och andra mellanmin som inte omfattas av kommissionslagen.
Som tidigare nimnts ir det heller inte ovanligt att ¢n handelsagent ocksd
kan vara ensamdterforsiiljare genom att vid sidan av agenturverksamheten
siillja huvudmannens varor i fast riikning. Det sagda talar i viss mn for
att man vidgar kommissionslagens tillimpningsomrade genom att {ora in
regler om nya grupper av mellanmin. Enligt min mening finns det dock
inte underlag for ait nu genomfora en sddan utvidgning. Diiremot kan na-
turligtvis kommissionslagen i viss utstriickning tillimpas analogt.

Under riksdagsbehandlingen av propositionen aktualiserades inte frigorna
om lagens tillimpningsomrade och om inférandet av sirskilt avgdngsve-
derlag. Diremot tog lagutskotter 1 sitt av riksdagen godkinda betiinkande
(LU 1974:13) med anledning av ctt motionsyrkande upp till prévning ut-
formningen av den ovannimnda schablonregeln for beridkning av cfterpro-
vision. 1 motionen (1974:1617) yrkades dels att de bada begrinsningar som
uppstillts i friga om schablonregelns tillimpningsomrade skulle utgd, dels
att schablonregeln skulle kompletteras med en sirbestimmelse for de lng-
variga uppdragen. Om uppdraget varat fem ar borde enligt motioniiren efter-
provision utgd med ett belopp som motsvarade sex ménaders provision.
Utskottet fann dock inte skiil foreligga att fringd propositionens forslag.

[ en till betiinkandet fogad rescrvation yrkade herr Winberg och fru Lind-
quist (badda m) bifall till motionen.

Fragans behandling vid 1975/76 ars riksméte

I en motion vid 1975/76 ars riksmote vicktes frigan om infGrande av
avgingsvederlag for handelsagenter och sjilvstindiga siljare cfter konti-
nentalt monster i Sverige.

Lagutskottet anforde i sitt av riksdagen godkiinda betinkande (LU
1975/76:18) bl. a. féljande.

Reglerna om efierprovision har varit i kraft i endast knappt tvé dr. Nagon
stdrre erfarcnhet av deras tillimpning har foljaktligen dnnu inte kunnat
vinnas. Enligt utskoticts mening saknas f. n. anledning att dnyo prova fragan
om avgingsvederlag. Utskottet avstyrker darfor bifall till motionen. Med
hiansyn till den betydelse ifrdgavarande regler har for mellanminnens trygg-
het utgdr utskottet emellertid ifrdn att regeringen f6ljer utvecklingen pa
omradet och, om det skulle visa sig att svarigheter eller nackdelar upp-
kommer vid tillimpningen av bestimmelserna, vidtar de dtgiirder som kan
anscs erforderliga.

I sirskilt yttrande av herrar Lidgard (m), Sjéholm (fp) och Winberg (m)
anfordes bl. a. att en utbyggd efterprovision vore att foredra framfor ett
inforande av ctt system med avgangsvederlag.
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Remissvaren

Samtliga remissinstanser tillstyrker att forevarande friga blir foremal for
utredning.

Svenska handelskammarforbundet framhéller att det, dven om erfarenhe-
terna av kommissionslagens bestimmelser maste anses begriinsade, dock
kan konstateras att bestimmelserna i vissa fall inte visat sig ge cut tillriickligt
skydd for agenten vid uppdragets upphdrande. Sirskilt giiller detta vid mera
langvariga uppdrag. Enligt forbundets mening utgdr emellertid detta for-
hallande i sig inget avgdrande skiil for att redan tre &r efter bestiimmelsernas
ikrafttridande pdborja en ny Oversyn. Forbundet vill i det sammanhanget
iiven peka pd att ytterligare reglering pé detta omrade inte enbart dr av
godo. Det kan medfora en stelhet i relationerna mellan agenten och hu-
vudmannen som i vissa fall kan vara till nackdel (6r bida parter.

Som viktigare tor forbundets stillningstagande till de i motionen fram-
stillda kraven dn nimnda forhdllanden framstar emellertid de internationella
aspekterna. Ifrigavarande affirsrelationer dr ndmligen ofta av internationell
karaktir. Av stor betydelse ir dirvid sjilviallet den rittslikhet pd omradet
som giller i de nordiska linderna. Det torde emellertid inte riicka med
att anliigga ett nordiskt perspektiv pd agentens riittsliga stiillning utan fragan
bor ses i ett mera internationelll sammanhang. Forbundet vill dirvid sirskilt
peka pa utvecklingen inom EG. Aven om i vissa fall betvdande skiljak-
tigheter torckommer i de olika medlemslindernas lagar pd omradet har man
numera kommit relativt [angt i arbetet pa att harmoniera forevarande regler.
Agenterna i dessa linder torde dirvid komma att f ett viisentligt biittre
rittsskydd dn motsvarande kategori i Sverige. Det bor dven noteras att Nera
av EG-linderna redan nu har ett starkare skydd for agenten.

Den bristande dverensstimmelsen mellan reglerna i dessa linder och Sve-
rige, som sdledes snart kan bli ytterligare accentuerad, kan enligt forbundet
komma att leda till oligenheter {or fretag och agenter med hemvist i Sverige
men med verksamhet knuten till EG-Linderna. Ett foretag i Sverige med
en agent 1 exempelvis Tyskland kan siledes komma att ekonomiskt bindas
ganska hdrt till denne om uppdragsforhllandet dem emellan skulle upphira,
medan omviint ett tyskt foretag med agent hiir i landet skulle kunna [0sgoras
frin forhallandet med relativt liten ckonomisk uppoffring. I manga fall worde
diskrepansen leda till att agentavtal utformas pd mindre dndamadlsenliga
sidtt. Och 1 de fall da dessa frigor ¢j regleras i avtal, vilket torde vara mycket
vanligt, inncbiir olikheten i regleringen att de svenska agenterna fir en siimre
rittslig stiillning dn agenterna i de storre curopeiska linderna. Forbundet
vill ddrfor starkt framhalla betydelsen av att man striivar efter att pa sikt
sOka uppnd cn harmonisering av lagstiftningen betriiffande agenter med
de kontinentala reglerna pd omradet. Utifrdn dessa skiil anser forbundet
att det kan finnas anledning att se over ifrdgavarande regler. Forbundet
vill diirvid framhélla vikten av att denna dversyn sker i samarbete med
ovriga nordiska linder.
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Sveriges handelsagenters forbund crinrar om att forbundet i sitt remissvar
over kommissionslagstiftningssakkunnigas betdnkande framhall au atskillig
kritik kunde riktas mot de sakkunnigas forslag bland annat nir det gillde
reglerna om cfterprovision. Férbundet hyste den uppfattningen att det varit
bittre med regier om goodwillersittning cnligt det kontinentala systemet
in regler om efterprovision avsedda att fylla samma funktion. Forbundet
ville emellertid ¢j motsitta sig en lagstiftning av i huvudsak (Oreslaget in-
nehall, di det ansigs biittre med en sidan iin inget resultat alls av det
langvariga internordiska kommittéarbetet.

Enligt forbundet har, som man kunde befara, svarigheter uppkommit
vid tillimpningen av reglerna om efterprovision. Huvudmiinnen hivdar ofta
att ett faktiskt konstaterande av samband mellan agentens arbete och ordern
skall goras, innan efterprovision betalas. Med en sadan tillimpning, som
icke 6verensstimmer med motivuttalandena, far agenten — churu han har
en viss fordel i det lagre beviskravet uttryckt genom “kan antagas’™ — sva-
righcter att (& en skilig ersdtining. Resultatet av det sagda har blivit att
en tendens visat sig att  schablonmiissigt hidnvisa till bevisregeln i 68 §
tredje stycket kommissionslagen, innebidrande en ofta felaktig ersiittning
till agenten. For en sddan utveckling varnade Den Nordiska Agentfede-
rationen i ett uttalande den 25 maj 1971, som tillstiilldes justiticministrarna
i dc nordiska liinderna. Den slentrianmiissiga tilliimpningen av 68 § tredje
stycket kommissionslagen har ocksa lett till att huvudmin hivdar att efter-
provision dver huvud ¢j skall utgd, nir fOrutsiittningarna for lagrummets
tillimpning saknas, sdlunda nir agenturforhallandet ¢j varat ett ar eller upp-
signingstiden dr sex méanader eller mera.

Forbundet hyser den uppfattiningen att lagéandringarna 1974 i den praktiska
tilimpningen gj givit det resultai som dsyftades, nimligen skiilig gottgorelse
till agenten. Sdvitt férbundet Kinner till foreligger inte nigra domstolsav-
goranden som gjort lagstifiningen mera verkningsfull. Redan av nu anforda
skil finns enligt forbundets &sikt anledning att revidera lagstiftningen, niir
det giiller agentens riitt till efterprovision. Till det sagda kommer ocksa
vad som héller pa att hiinda inom EG. Dir har nyligen framlagts ett {orstag
till direktiv innebiirande krav pd mycket 1angtgdende skydd for agenten,
bi. a. i det hiinscendet att han utdver efterprovision (i inskriinkt bemiirkelse)
skal] ha ritt till goodwillersittning. Bl. a. av det skiilet att ett nordiskt land,
Danmark, tillhdér EG dr det nodviindigt att ovriga Norden tar hidnsyn till
vad som sker inom EG.

Forbundet vill allisa starkt tillstyrka motioniirernas torstag om utredning
och vill diirvid f9rorda att utredningsuppdraget ej begriinsas till en utbyggnad
av efterprovisionen utan ges sddan omfattning att den svenska lagstiftningen
kan fa ctt innchall som biittre $verensstiimmer med jamforiiga Yinders,
friimst linderna inom EG. Forbundet torutsiitter att det, om en utredning
tillsiitts, liksom under forarbetena till 1974 ars lagiindringar, blir friga om
ett nordiskt samarbete. Slutligen vill forbundet framhélla nddviindigheten
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av att den svenska agentkéren far tillfille att under utredningsarbetet ge
sidana praktiska synpunkter som enligt forbundets mening till skada for
utredningen icxe fick tillridckligt utrymme i det svenska kommittéarbetet
fore 1974 ars lagstiftning.

TCO framhdller att kommissionslagens efterprovisionsregler har inom
TCO:s omrade i forsta hand betydelse for forsiljare av prefabricerade hus.
Forsiljarna dr som regel organiserade i Svenska Industritjiinstemannafor-
bundet. Frin detta férbund har anmiilts att (6ljande problem har formiirkts
betriiffande cfterprovisioner.

1. Risk for langdragna unders6kningar om vem som fatt kunden att sluta
avial. Avgacnde clier tilltridande forsiljare? Huvudmannen?

2. Regeln i 86 4 § tredje stycket att provision till handelsresande skall uiga
oberoende av om avtalet fuligbres av kdparen eller ef &r dispositiv och
avtalas regelmissiglt bort. Detta ger arbetsgivaren ritt att utan grund
hitva ett avtal som forsiljaren ftt till stdnd. Forsiiljaren saknar d pro-
visionsriitt. Risk finns dven for att avtal annulleras pro forma for att
arbetsgivaren skall slippa betala provision.

3. Husforsiiljare har ofta provisionen uppdelad i forsiiljnings- och leverans-
provision. Triiffar (Grsiiljaren avial med en kund i slutet av anstillningen
ger de vanligen (Orekommande avtalen honom endast ritt till halv pro-
vision om leverans sker efter anstiillningens upphorande. 1 vissa tall for-
svinner provisionsriitten helt. Arbetsdomstolen har i dom nr 15/1977
fastslagit aut efterprovision skall utgd med fullr belopp. Denna regel ir
tvingande. Forsiiljaren har alltsa ctt siimre lagskydd {6r order som tecknas
av honom i slutet av anstéillningen dn for order som genom hans med-
verkan tillkommit effer anstiillningens upphorande.

4. Schablonregeln i 68 § tredje stycket giiller ¢j forsiiljare med uppsiigningstid
om 6 manader eller mer.

5. Efterprovisionsreglerna omfattar ¢j plats(orsiiljare.

Enligt TCO tar motioniirerna fasta pd ctt problem som cndast utgér en
del av ett problemkomplex. Det av motionirerna angivna problemet anser
TCO emellertid vl viirt belysa med en utredning.

Sveriges grossistfirbund understryker att riittsforhallundena rorande mel-
tanmiin dr komplicerade inte minst pd grund av den rikt fasctterade flora
av olika former av mellanled som tillkommit i och med handelns utveckling
siirskilt pa det internationella planet. Enligt forbundets uppfattning utgor
kommissionslagens princip om avialsfrihet en fran allmiinna synpunkter
nodviindig torutsiittning for en effektiv handel framf6r allt med hiinsyn
1ill den fortgdende utveckling och strukturomvandling som kinnetecknar
denna niiringsgren. Samitidigt anser [6rbundet dock - i likhet med mo-
tioniirerna — att bchov och motiv foreligger att forbittra agenters riittsskydd.
Forbundet anser det vidare viirdefullt om de svenska lagreglerna har en
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utformning s& langt majligt likartad med motsvarande regler i de Kinder,
med vilka vi har en betydande handel, {riimst de nordiska och viisteuropeiska
liinderna.

Erfarenheterna visar enligt grossisttorbundet att kommissionslagen iven
efter 1974 ars dndringar i vissa avseenden kan betraktas som bristfillig.
Hirmed avses i forsta hand agenters rittsskydd, nir uppdraget upphor. samt
lagens tillimpningsomrade.

Vad forst angdr agentens rittsskydd framhdller fGrbundet att gillande
riitt ger agenten under det forsta aret av ctt agenturforhallande endast skydd
for forlust, som tillskyndas honom genom dterkallelse som bringar uppdraget
att upphora tidigare dn med utgangen av en kalenderménad clier den manad
aterkallelsen gjordes. Sedan uppdraget varat ett ar dr motsvarande skyvdd
tre ménader. Enligt forbundet ér det inte minst under den {orsta tiden som
agenten har ett beriittigat krav pa skydd mot uppsiigning. Det iir da han
i allmiinhet gbr storre insatser i form av marknadsfOringsatgiirder m. m.,
som normalt senare ger aterbiiring. Naturligivis dr omfattningen av augiir-
derna mycket varicrande fran bransch till bransch och fran fall il fall, men
det iir enligt forbundets mening motiverat att uppdragstagares riittsskydd
i denna del byggs ut.

Nir det giller frigan om avgingsvederlag kontra goodwillersiittning
framhaller forbundet att det fran allminna synpunkter ir Onskvirt med
sd langt mojligt enhetliga regler pa detta omrade. Forbundet pekar i detta
sammanhang pa de harmoniseringsstrivanden som inom EG tagit sig kon-
kret uttryck i ctt av EG-kommissionen avgivet dircktiviorslag ill lagstiftning
om handelsagenter. Eftersom den viirdefulla nordiska riittsgemenskapen pi
detta omrade hirigenom kan komma att brytas 4r en anpassning av den
svenska tagstiftningen till eventuella minimiregler inom EG av storsta be-
tvdelse.

Forbundet kritiserar ocksd att schablonregeln inte giiller nir minst sex
mdanaders uppsiigningstid iakttagits. Skilet for denna inskriinkning har an-
getts vara att [orhdllandena, nédr uppsiigning om minst sex manader iak{tagits,
ofta iir sddana att agentens arbete under ifrigavarande dvergangstid undan
for undan minskats genom att hans eftertriidarc i uppdraget tillika varit
verksam {6r huvudmannen, varfor utrymme saknas tor en helt schematisk
ersiitttningsregel. Enligt forbundets mening 4r det obilligt att en agent inte
vid lingre uppsiigningar tillforsiikras nagon form av provision. Det bor ocksé
anmiirkas att det i praktiken visat sig svért att tillimpa den regel som ger
agentersittning for den forlust han kan géra genom att investering blir onyt-
tig pd grund av uppsiigning av avtalet.

Niir det slutligen giiller kommissionslagens tillimpningsomrade hivdar
forbundet att lagen ger ctt toraldrat intryck frimst genom att avial om
forsiiljning med cnsamritt ¢j omfattas av lagen. Vid lagstiftningen 1974
ansdgs bl. a. att resultatet av de nordiska Overlidggningarna i denna fraga
¢j motiverade en sd vittgdende omarbetning av lagen som skulle krivas
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(6r att tora in dterforsiljare med ensamritt under lagstifiningen. Forbundet
vill kraftigt understryka att det for dessa dterforsiljare oftast foreligger samma
legitima behov som {or agent att {3 i lag reglerat uppsiigningstider och ritt
1ill ersiittning niir avtalet upphor. Enligt forbundets mening kan man ifra-
gasitta det praktiska viirdet av uttalandet i forarbetena om att den riittsliga
regleringen ger betydande utrymme for analog tillimpning pa ritistorhal-
landen rorande &terforsiiljare med ensamriitt. Risken for en fortsatt ritts-
osiikerhet i olika avseenden far anscs stor. Forbundet anmirker att man
i Belgien har reglerat dessa fragor genom siirskild lagstiftning i huvudsaklig
overensstimmelse med vad som pd Kontinenten giller (Or agenter. For att
i ndgon man komma till ritta med gillande rittsosiikerhet har torbundet
initierat framtagandet av standardvillkor for ensamfiorsiiljning. Villkoren har
utarbetats under medverkan av {oretagsrepresentanter fran olika branscher
och ir avsedda att praktiskt och enkelt [9sa forekommande problem.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker forbundet motioniirens hemstiillan
att riksdagen hos regeringen begiir utredning och torslag om inforande av
avgingsvederlag enligt kontinentalt monster for uppdragstagare enligt kom-
missionslagen. Hirvid bor enligt forbundets mening harmoniseringsstrii-
vandena inom EG beaktas liksom behovet av reglering av ensamforsiljare.
Vidare anser forbundet det vara angeliget att cn utredning far en allsidig
sammansittning sd att diven praktiska erfarenheter av problemen vid upp-
sdgning etc. blir belysta.

Skrivelse till Nordiska radet

Nordiska Handelsagenters Federation, som ér en sammanslutning av han-
delsagentforbunden i Danmark, Finland, Norge och Sverige, beslot pi sitt
drsmote den 6 juni 1977 att gora en framstillan till Nordiska radet om
att radet pd sin dagordning skulle ta upp frigan om en ny revision av han-
delsagentlagstiftningen och diirvid rekommendera de nordiska regeringarna
alt titlsitta en gemensam nordisk kommitté 16r att utreda saken.

I 'sin skrivelse till Nordiska ridet framhaller federationen att praxis (siirskilt
i Norge) har visat att den nuvarande lagstifiningen @r svér att tilfimpa.
Framfor allt giller detta reglerna om efterprovision. En annan nackdel med
gillande riut dr att den saknar bestimmelser om ensamforsiiljare. Vidare
framhalls att EG-kommissionen i Bryssel lagt fram tOrslag till dircktiv {or
medlemslinderna angdende lagstiftning om handelsagenter. Forslaget in-
nehdller bestimmelser som gir i annan riktning in de bestimmelser som
finns i nordisk lagstiftining. Om ministerradet antar forslaget blir Danmark
tvunget att dndra sin lagstifining i enlighet hiirmed, vilket skulle leda ill
en nordisk splittring under forutsiitining att de nuvarande bestimmelserna
behalls i dvriga nordiska linder. Federationen framhaller ocksa att de nor-
diska handelsagenterna har huvuddelen av sin verksambhet inriktad pa Europa
och att det dirfor dr naturligt att man cfterstriivar en harmonisering av
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lagstiftningen pd handelsagentomridet. Huvudman och handelsagent bo-
satta i tvd skilda europciska linder bor pa forhand kunna vara siikra pa
att samma huvudprinciper giller i de bada Linderna oavsctt tillimplig lag
och giillande forum. Federationen understryker ocksd att {or agenturliknande
forhéllanden, t. ex. for ensamtorsiljare, bor gilla likartade eller helst samma
bestimmelser som for handclsagenter.

Utskottet

I betinkandet behandlar utskottet en motion om dindringar i lagen
(1914:45) om kommission, handelsagentur och handeclsresande (kommis-
sionslagen).

Kommissionslagen reglerar kommissiondrers, handelsagenters och han-
delsresandes rittsliga stiillning 1 forhallande till huvudmannen och de per-
soner med vilka avtal ingds for huvudmannens rikning. Lagens bestim-
melser dr i huvudsak dispositiva. Den 1 juli 1974 tridde vissa iindringar
i kommissionslagen i kraft. Andringarna innebar att de mellanmin som
omfattas av fagen fick ett 6kat rittsskydd vid uppdragsavtalets upphorande.
Bl. a. infordes regler om viss minsta uppsiigningstid och om riitt till ersiittning
for investeringskostnad. Riitten till provision utvidgades pa s& sitt, att pro-
vision numera utgdr diven pa avtal som ingds cfter uppdragstidens slut under
forutsiittning att avtalet kan anses ha kommit till stind genom mellan-
mannens medverkan under uppdragstiden (27 § andra stycket, 68 § och 87 $).
Sadan provision, s. k. eflerprovision, kan enligt 68 § tredjc stycket beriiknas
cfter en schablonregel. Denna blir tillimplig om utredning inte forebringas
om cfterprovisionens storlek och uppdraget har varat lingre dn ctt ar. Efter-
provisionen utgdr i sidant fall med belopp som motsvarar tre manaders
provision, beriiknad cfter genomsnittet av manadsprovisionerna under upp-
dragets sista ar. Har uppsiigningen skett med minst sex manaders upp-
sdgningstid iir schablonregeln dock inte tillimplig. Utskottet vill siryka under
att schablonregeln #r en hjiilpregel i bevishiinseende. 1 de fall d& forutsitt-
ningarna inte foreligger tor regelns tillimpning far sdledes parterna pa vanligt
siitt fora bevisning om efterprovisionens storlek. Detsamma giiller om scha-
blonregeln i och for sig ir tillimplig men ndgon av parterna anser att den
ger felaktigt resultat. Bestimmelserna om efterprovision ir tvingande pé
det siittet att uppdragstagaren inte fore uppdragets slut kan med bindande
verkan avsidga sig sin ritt till efterprovision.

I motionen framhdlis att reglerna om efterprovision fungerat mindre bra
i den praktiska tillampningen. Det har salunda visat sig svart {6r mellan-
mannen att styrka att han har initierat de order som inkommer efter det
att kommissionsavtalet upphért. Enligt motioniirerna hiinder det ocksa att
huvudmannen viigrar att tillimpa den ovannimnda schablonregeln. Mo-
tionirerna framhatler vidare att det ibland intrifffar awt en mellanman far
arbeta upp en kundkrets frin grunden, varefter huvudmannen. sedan o-
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retaget fatt et bra kundkartotek, siger upp mcllanmannen och sjilv tar
hand om fOrsiliningen. 1 sidana fall ger gillande regler om efterprovision
mellanminnen {6r 142 ersiittning. Motiondrerna hinvisar vidare till att flera
europeiska linder infort bestimmelser som ger mellanmannen ritt att vid
uppdragets siut crhalla sirskilt avgéngsvederlag. s. k. goodwillersiitining.
Denna ersidtining utgdr kompensation (or forlusien av den kundkrets som
mellanmannen upparbetat och som huvudmannen efter uppdragets upp-
horande kan utnytija. En motsvarande ordning borde enligt motioniirerna
inforas dven i Sverige.

Med stéd av det anforda yrkar motionirerna att riksdagen skall hos re-
geringen begiira utredning och forslag om antingen en utbyggd efterprovision
eller ocksd inforandet av goodwillersiittning enligt kontincntalt monster.

Utskottet vill till en bdrjan erinra om att huvudsyftet med 1974 ars reform
var att ge de mellanmiin som omfattas av kommissionslagen ctt 6kat riitts-
skydd vid uppdragets upphorande. I lagstifiningsirendet prévades ingdende
om ett system med avgangsvederlag cller goodwillersittning cfter konti-
nentalt monster borde inforas fiven i Sverige. Man fann emellertid att ett
sddant system skulle leda mycket langt och 1 viss mén strida mot riitts-
grundsatser som annars tillimpades. Bl. a. skulle systemet inncbiira att upp-
dragstagaren kunde (3 en sdrskild ersiitining dven 1 sidana fall di deua
inte var motiverat med hinsyn till det arbete som har utforts. Mot denna
bakgrund valde man i stillet att bygga ut uppdragstagarens ritt till efter-
provision pa det sitt som ovan redovisats. Under riksdagsbehandlingen av
propositionen (1974:29) viicktes fraga om en ytterligare utbyggnad av riiticn
till efterprovision. 1 en motion yrkades sdlunda dels att begrinsningarna
i frdga om schablonregelns tillimpningsomrade skulle slopas, dels att scha-
blonregeln skulle kompletteras med en sédrbestiimmelse for Jangvariga upp-
drag. Utskottet fann dock inte skiil foreligga att {ringd propositionens forslag.

Fragan om mellanmiinnens rittsskydd blev ater foremadl {6r utskottets
behandling vid 1975/76 ars riksmote. Under pastdende att reglerna om efier-
provision inte fungerade tillfredsstillande yrkades 1 en motion (fp) sddan
dndring i kommissionslagen att avgingsvederlag elter kontinentalt monsier
infordes. Utskottet konstaterade i sitt av riksdagen godkinda betinkande
(LU 1975/76:18) att nagon storre erfarenhet av 1974 irs reform édnnu inte
hade kunnat vinnas. Enligt utskottets mening suknades dérfor anledning
att vid dévarande tidpunkt anyo prova frigan om avgangsvederlag. Med
hinsyn till den vikt reglerna om efterprovision hade for mellanmiinnens
trvgghet utgick utskottet emellertid ifrdn att regeringen f6ljde utvecklingen
pd omradet och, om det skulle visa att svarigheter cller nackdelar uppkom
vid tillimpningen av bestimmelserna, vidtog de dtgiirder som kunde anses
erforderliga.

Nir frigan om tillimpningen av reglerna om cfterprovision nu éter ak-
tualiserats har utskottet latit inhdmta vitranden 6ver motionen. | remissvaren
framhalls att de nuvarande reglerna inte synes ge mellanmannen ctu till-
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riickligt rittsskydd vid uppdragets upphorande. Enligt Svenska handelskam-
marforbundct giiller detta sirskilt vid mera langvariga uppdrag. Remissvaren
bekriftar motionérernas péstdende att det i praktiken stillt sig svart or
mellanmannen att kunna pavisa ctt samband mellan av honom nedlagt
arbete och en order som inkommit till huvudmannen efter kommissions-
avtalets upphorande. Enligt Sveriges handelsagenters forbund har det vidare
blivit alltmer s& att huvudmannen, nir krav pa efterprovision framstills,
slentrianmiissigt hinvisar till schablonregeln, nigot som kan leda tll att
mellanmannen far en for 1ag ersiittning. Denna tillimpning av lagen har
i sin tur med {ort att huvudminnen ofta hivdar att efterprovision dver huvud
taget inte skall utgd i fall som ligger utanfor schablonregelns tillimpnings-
omride. Aven i andra hiinseenden kritiseras gillande regler. Sveriges gros-
sistforbund framhdller sdlunda att det visat sig svart att tillimpa regeln
som ger mellanmannen riitt att fi ersitining for investeringskostnad. Enligt
grossistforbundet dr det vidare vid kortvariga uppdrag stor risk {6r att mel-
lanmannen inte (ar en skiilig ersiittning. Ofta har mellanmannen lagt ner
stort arbete pd marknadsforing som forst senare ger aterbiring. 1 dessa fall
ar det svart att vid uppdragets upphorande bestiimma en riittvisande efter-
provision.

Remissvaren visar sdlunda att det allyiimt finns brister i mellanmannens
rittsskydd vid uppdragsavtalets upphérande. En dversyn av hithdrande be-
stimmelser ter sig diarfor motiverad. Samtliga remissinstanser tillstyrker ock-
s& motiondrernas utredningskrav.

Vid avgdrandet av {ragan om en dversyn av bestimmelserna i kommis-
sionslagen méste iiven hiinsyn tas till att sivil den ursprungliga kommis-
sionslagen som 1974 ars dndringar tillkommit i nordiskt samarbete. Mot-
svarande bestimmelser om efterprovision har inforts i norsk och finsk ritt.
I Danmark diiremot avstod man frn att inféra de nyva efterprovisionsreg-
lerna. Anledningen hirtill var anslutningen till den gemensamma mark-
naden (EG). Som framgér av det foregdende is. 11) har EG-kommissionen
nyligen lagt fram forslag till en harmoniscring av mediemslindernas lag-
stiftning om handelsagenter. Forslaget inncbiir i nu aktuellt hiinscende att
mellanmannen vid uppdragets upphorande ges ritt till avgangsvederlag. Om
forslaget antas av ministerrddet kommer dansk ritt med all sannolikhet
att behdva indras i enlighet hirmed. vilket i sin tur kommer att leda till
att skillnaderna i nordisk riitt 6kar. Aven sett fran nordisk lagstiftnings-
synpunkt ter sig ddrfor en dversyn av gillande regler motiverad. Det bor
enligt utskottets mening ocksd beaktas att en inte obetydlig del av var ut-
rikeshandel sker genom mellanmins formedling.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet aut gillande regler om efter-
provision siledes behdver ses Over. En sadan dversyn bor emellertid ske
i nordiskt samarbete. Det far didrfor ankomma pi regeringen att ta initiativ
for att fa uill stind ctt sddant samarbete. Utskottet vill i detta sammuanhang
erinra om att den nordiska agentfederationen hos Nordiska riddet hemstiillt
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om initiativ {or att fa till stdnd en gemensam nordisk dversyn. Utskottet
utgdr frin att i remissvaren framforda synpunkter kommer att beaktas i
dircktiven for en framtida utredning. Aven problemet med ensamf{Grsiljares
rittsskydd bor sdlunda bli foremal for granskning. Utskotiet vill ocksé peka
pa att kommissionslagen i flera stycken ir fordldrad och timligen svér-
tillgiinglig. Vid en blivande éversyn av lagen bdr dirfor cfterstrivas en for-
enkling av bestimmelserna och en modernisering i sprékligt hiinseende.
Pi anforda skil hemstiller utskottet
att riksdagen med anledning av motionen 1976/77:660 ger rc-
geringen till kidnna vad utskottet anfért om en $versyn av kom-
missionslagen.

Stockholm den 25 oktober 1977

Pa lagutskottels vignar
IVAN SVANSTROM

Ndrvarande: Tvan Svanstrom (c), Lennart Andersson (s), Inger Lindquist
(m)*, Stig Olsson (s), Martin Olsson (c), Elvy Nilsson (s), Bo Siecgbahn (m).
Ingemar Konradsson (s). Marianne Karlsson tc), Owe Andréasson (s). Stina
Andersson (¢), Anne-Maric Gustafsson (c), Bengt Silfverstrand (s), Birgitta
Johansson (s) och Margot Hékansson ({p).

* Ej nirvarande vid betdnkandets justering.
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