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Verksamheten i Europeiska unionen
under 2024

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse om verksamheten
i EU under 2024 till handlingarna. Utskottet foreslar ocksa att riksdagen ska
avsla samtliga motionsyrkanden.

Utskottet har utifran motionsyrkandenas innehéll koncentrerat behand-
lingen av skrivelsen till vissa allmanna fragor, den gemensamma sékerhets-
och forsvarspolitiken, sanktioner och vissa bilaterala och regionala fragor.

I betdnkandet finns 15 reservationer (S, SD, V, C, MP) och ett sarskilt
yttrande (SD).

Behandlade forslag

Skrivelse 2024/25:115 Verksamheten i Europeiska unionen under 2024.
Cirka 40 yrkanden i en foljdmotion.
Cirka 50 yrkanden i motioner frn allmanna motionstiden 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Overgripande fragor
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:3107 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 18 och 19 samt
2024/25:3355 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 8.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (V)

2. Utrikes- och sékerhetspolitik

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:3107 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 17 och 49,

2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 14 och

2024/25:3355 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkande 21.
Reservation 3 (S)
Reservation 4 (V)
Reservation 5 (C)

3. Sanktionsregimen mot terrorism
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1432 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2024/25:1438 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 25 och
2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 23 och 24.
Reservation 6 (S, C)
Reservation 7 (SD)

4. Terroristlistning av ryska foretag
Riksdagen avslar motion
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 42.
Reservation 8 (S)

5. Magnitskijsanktioner
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1438 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 27 och 28 samt
2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 19, 21 och 34.
Reservation 9 (C)

6. Ovriga sanktionsfragor
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 72,
2024/25:3107 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 5 och
2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 17 och 18.
Reservation 10 (S)
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Reservation 11 (V, MP)

7. Bilaterala och regionala relationer
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1429 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 3,
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 71,
2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 8, 25 och 26
samt
2024/25:3355 av Héakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 2 och 12.
Reservation 12 (SD)
Reservation 13 (V)
Reservation 14 (C)
Reservation 15 (MP)

8.  Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2024/25:115 till handlingarna.

9. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning éver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 22 maj 2025

Pa utrikesutskottets vagnar

Aron Emilsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Aron Emilsson (SD), Magdalena
Thuresson (M), Alexandra Volker (S), Olle Thorell (S), Linnéa Wickman (S),
Annika Strandhéll (S), Ann-Sofie Alm (M), Magnus Berntsson (KD), John E
Weinerhall (M), Jacob Risberg (MP), Stefan Olsson (M), Angelika Bengtsson
(SD), Katarina Tolgfors (M), Lena Johansson (S), Lotta Johnsson Fornarve
(V), Anna Lasses (C) och Gulan Avci (L).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Regeringen ska enligt 9 kap. 21 § riksdagsordningen varje &r i en skrivelse till
riksdagen redovisa verksamheten i Europeiska unionen (EU). Den 27 februari
2025 beslutade regeringen om skrivelse 2024/25:115 Verksamheten i
Europeiska unionen under 2024. Skrivelsen lamnades till riksdagen den 6 mars
2025.

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse och ca 40
yrkanden i en foéljdmotion som véckts med anledning av skrivelsen. |
betankandet behandlar utskottet &ven ca 50 yrkanden i motioner fran allménna
motionstiden 2024/25. Av motionsyrkandena har ca 60 yrkanden beretts i
forenklad ordning enligt de riktlinjer som riksdagen har fastslagit med
anledning av Riksdagskommitténs betdnkande Riksdagen i en ny tid (framst.
2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333-335).

Utskottet beslutade den 27 mars 2025 att ge dvriga utskott tillfélle att yttra
sig Over skrivelsen och eventuella féljdmotioner inom utskottens respektive
beredningsomraden. Utskottet beslutade samtidigt att ge EU-namnden tillfalle
att yttra sig 6ver skrivelsen (prot. 2024/25:27). Yttranden har mottagits fran
finansutskottet, forsvarsutskottet och EU-namnden. Yttrandena aterfinns i sin
helhet i bilagorna 3-5.

Regeringens skrivelse &r tillbakablickande och ticker samtliga EU:s
verksamhetsomréden. Motionsyrkandena tar i sin tur sikte pa enskilda delar av
verksamheten och pa hur regeringen bor agera framover. Utifran motions-
yrkandenas innehall har utskottet valt att koncentrera behandlingen av
regeringens skrivelse till vissa Gvergripande fragor, den gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitiken, sanktioner samt vissa bilaterala och regionala
relationer.

Under aret har utskottet fatt information av Utrikesdepartementet infor
utrikesradets moten. Den 25 februari 2025 genomfarde utskottet ett offentligt
sammantrade om kommissionens arbetsprogram for 2025, vid vilket den
svenska kommissionaren Jessica Roswall redogjorde for arbetsprogrammet. |
sammantradet deltog ledaméter dven fran ovriga utskott och EU-ndmnden.
Vidare har utskottet tagit del av kommissionens allmdnna rapport om
verksamheten i EU 2024, som upprattas i enlighet med fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) artikel 249.2 och som
lamnades till riksdagen den 14 mars 2025.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogdr regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
2024 i enlighet med 9 kap. 21 § riksdagsordningen. Skrivelsen ger en
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overgripande beskrivning av EU:s utveckling och forbindelser med
omvarlden, det ekonomiska och sociala samarbetet, samarbetet om réttsliga
och inrikes fragor samt unionens institutioner. Den tar upp beslut och
handelser i unionen och redovisar bredden i unionens fragor utifran arbetet i
rddets olika sammansattningar.
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Utskottets 0verviganden

Overgripande fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vissa 6vergripande fragor.
Jamfor reservation 1 (S) och 2 (V).

Skrivelsen

Aret har préglats av ett svart omvarldslage, med Rysslands fullskaliga invasion
av Ukraina och en upptrappad konflikt i Mellandstern. Stravan att fortsatta ge
ett starkt ekonomiskt, militart, politiskt och humanitért stod till Ukraina,
liksom att successivt utdka sanktioner riktade mot Ryssland har genomsyrat
den politiska dagordningen.

Rattsstatsfragorna befinner sig fortfarande hogt upp pa EU:s dagordning.
Respekt och skydd av réttsstatsprincipen och de dvriga varden som unionen
bygger pé ar nodvandigt for det djupa och breda samarbetet. Det s.k. artikel 7-
forfarandet mot Polen avslutades i maj 2024. Europaparlamentet initierade i
september 2018 ett artikel 7-férfarande mot Ungern. Sedan den 15 december
2022 haller radet inne ungerska medel inom sammanhallningspolitiken. Det
sker enligt villkorlighetsforordningen som gor det mgjligt att skydda EU:s
budget i situationer ddr unionens ekonomiska intressen kan vara hotade pa
grund av generella brister som ror rattsstatsprincipen. Under 2024 foreslog
kommissionen ingen andring av beslutet efter att ha gjort en fornyad
bedémning av situationen i Ungern. Kommissionens arliga rapport om
rattsstatssituationen for 2024 granskade fyra omrdden: de nationella
rattssystemen, atgarder mot korruption, medieméngfald samt kontroll och
balans i det institutionella beslutssystemet.

Europeiska radet enades pa ett extra méte den 1 februari 2024 om en
halvtidséversyn av EU:s flerdriga budgetram for perioden 2021-2027.
Forslaget forhandlades intensivt under 2023, och regeringens standpunkt var
budgetrestriktivitet for att halla nere den svenska avgiften, men &aven att
fortsétta med EU-stodet till Ukraina.

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3107 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 18
foreslas att regeringen ska verka for att infora en sanktionstrappa som gor att
EU ytterst kan utesluta ett land som har fullbordat en nedmontering av
demokratin. | yrkande 19 i samma motion féreslas att regeringen ska verka for
att abortrétten ska grundlagsskyddas i EU genom att ratten till séker och trygg
abort skrivs in i EU:s réttighetsstadga.
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I kommittémotion 2024/25:3355 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 8
foreslas att regeringen verkar for att EU infor en feministisk budget.

Bakgrund

Grundlaggande varden

Enligt artikel 2 i EU-fordraget ska unionen bygga pa vérdena respekt for
manniskans vardighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten och respekt for
de maénskliga rattigheterna, inklusive rattigheter for personer som tillhdr
minoriteter. Dessa varden ska vara gemensamma for medlemsstaterna i ett
samhalle som kannetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans, ratt-
visa, solidaritet och principen om jamstalldhet mellan kvinnor och mén.

Enligt artikel 7.1 i EU-fordraget far radet, pa ett motiverat forslag fran en
tredjedel av medlemsstaterna, Europaparlamentet eller kommissionen, sla fast
att det finns en klar risk for att en medlemsstat allvarligt sidosatter de varden
som anges i artikel 2 och framféra rekommendationer till den aktuella
medlemsstaten. Radet ska héra den aktuella medlemsstaten innan beslut fattas.

Vidare far Europeiska radet enligt artikel 7.2 sla fast att en medlemsstat
allvarligt och ihdllande A&sidosatter varden som anges i artikel 2. Har
Europeiska radet gjort detta far radet enligt artikel 7.3 besluta om att tillfalligt
upphdva vissa av de rattigheter som medlemsstaten har till foljd av
tillampningen av fordragen, inbegripet rostratten i radet. Medlemsstatens
skyldigheter enligt fordragen fortsétter att vara bindande.

De ndrmare omrostningsbestdammelser som galler for de olika stegen i
artikel 7-forfarandet anges i artikel 354 i EUF-fordraget, av vilken bl.a. foljer
att den berérda medlemsstaten inte far delta i omrostningen.

EU-domstolen &r enligt artikel 269 i EUF-fordraget behorig att prova
lagenligheten av en akt som antas av Europeiska radet eller radet enligt artikel
7 nér det galler iakttagandet av de regler som styr forfarandet. Endast den
medlemsstat som ar foremal for akten far vacka talan i domstolen.

I december 2017 inledde kommissionen artikel 7-férfarandet mot Polen
genom ett motiverat forslag till beslut om att fastsla att det finns en klar risk
for att Polen allvarligt asidosatter rattsstatsprincipen (COM(2017) 835). |
september 2018 initierade Europaparlamentet ett andra artikel 7-férfarande
genom att anta ett motiverat forslag i friga om Ungern (P8_TA(2018)0340).
Radet har vid ett antal tillfallen genomfort utfragningar av Polen och Ungern
inom ramen for det forsta steget i artikel 7-forfarandet. Standardformer for
dessa utfrgningar anges i radets dokument 10641/2/19.

Europaparlamentet har konstaterat att situationen i Polen och Ungern har
forsamrats sedan artikel 7-forfarandena inleddes och upprepade ganger
uppmanat radet att genomféra forfarandena pa ett satt som leder till
meningsfulla framsteg (resolution P9_TA(2022)0204).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Yttranden fran andra utskott och EU-namnden

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet konstaterar att varldslaget fortfarande ar kraftigt paverkat av
kriget i Ukraina. Utskottet har vid dverlédggningar stéllt sig bakom regeringens
linje att fortsatta ge stod till Ukraina och att sarskilt prioritera detta i fraga om
halvtidsversynen av EU:s langtidsbudget och forslaget om att inrétta en
Ukrainafacilitet for perioden 2024-2027.

Utskottet gav i juli 2023 regeringen mandat att infor halvtidsdversynen av
EU:s langtidsbudget driva linjen att oversynen inte ska anvandas for att
mojliggdra 6kade utgifter i EU-budgeten eller for att luckra upp utgiftstaken
begransande funktion, utan att finansieringen i forsta hand bor ske genom
omprioriteringar. Utskottet valkomnar att en 6verenskommelse natts och att
Ukraina fick en sérskild roll i 6verenskommelsen.

Finansutskottet konstaterar att regeringen infér forhandlingarna om
halvtidséversynen av EU:s langtidsbudget for perioden 2021-2027 stamde av
prioriteringarna for utformningen av EU:s budget i overldggningar med
finansutskottet och genom samrad med EU-namnden. Mot denna bakgrund
anser utskottet att utrikesutskottet bor foresla att motionsyrkandet om att EU
ska inféra en feministisk budget bor avslas.

Utskottet vdlkomnar inrattandet av det nya ramverket for ekonomisk
styrning i EU. Ramverket innebdr att medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planer infors for samtliga medlemsstater. Utskottet
understryker att ramverket ska leda till minskad skuldsattning over tid.
Samtidigt kan utskottet se att omvérldslaget kraver exceptionella l6sningar pé
medellang sikt och valkomnar darfor arbetet for att mojliggéra avsteg fran
stabilitets- och tillvaxtpakten for att medlemsstaterna ska kunna 6ka sin
nationella forsvarsfinansiering. Utskottet valkomnar att den forsta nationella
medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen tagits fram och att detta
gjorts med I6pande kontakter pd nationell nivd mellan regeringen och
utskottet.

Enligt utskottet &r det vidare centralt att rddet och kommissionen i
tillampningen av den ekonomiska styrningen fullt ut respekterar de nationella
parlamentens roll.

Utskottet ser positivt pa att EU prioriterar arbetet mot penningtvétt och
terrorismfinansiering, t.ex. genom att inrdtta en europeisk myndighet for
bek&mpning av penningtvétt och terrorismfinansiering.

Utskottet betonar vikten av att skydda EU:s finansiella intressen och stéllde
sig kritiskt till beslutet om att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for
genomfdrandet av budgeten for 2022. Sverige rostade nej eftersom Sverige
sdg det som allvarligt att kommissionen inte fatt en revisionsforklaring utan
kritik for alla delar av budgeten. Europeiska revisionsratten konstaterade att
felprocenten i EU-budgeten uppgick till 5,6 procent. Ett flertal av revisorernas
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iakttagelser aterspeglade att EU-budgetens riskexponering Okar. Europa-
parlamentet beviljade i mars 2024 ansvarsfrihet for genomférandet av EU:s
budget for 2022.

Utskottet stallde sig ocksa kritiskt till kommissionens forslag till EU:s
budget for 2025. Sverige rostade som enda land nej till forslaget, med
motiveringen att dverenskommelsen som naddes om EU:s budget for 2025 inte
bedomdes garantera tillrackliga marginaler fér det kommande budgetaret.
Sverige rostade &ven nej for att de dverstigande rantekostnaderna for EU:s
gemensamma upplaning inom Next Generation EU inte i tillrackligt hog grad
finansierades genom omprioriteringar och existerande specialinstrument utan
i stéllet genom det nyinréttade specialinstrumentet EURI.

Utskottet betonar avslutningsvis vikten av att fragor som har betydelse for
hela EU diskuteras och beslutas av samtliga medlemsstater. Det &r viktigt att
atgarder som vidtas i syfte att starka kapitalmarknadsunionen och bank-
unionen tar hansyn till hela EU:s inre marknad och att utformningen av
kapitalmarknadsunionen mojliggor likvardig behandling av I&nder som har
och lander som inte har euron som valuta.

Finansutskottet foreslar darmed att utrikesutskottet ska avstyrka motion
2024/25:3355 yrkande 8.

EU-nédmndens yttrande

EU-namnden konstaterar i sitt yttrande att rattsstatsfrdgorna har varit ater-
kommande dagordningspunkter. Inom ramen for den arliga réttsstatsdialogen
har det genomforts bade landspecifika dialoger och en horisontell diskussion
om kommissionens arliga rapport om rattsstatsprincipen som for forsta gngen
omfattar fyra kandidatlander (Albanien, Montenegro, Nordmakedonien och
Serbien). Sammantaget har det funnits stod for regeringens héllning med
avvikande standpunkt fran ett parti (S) i frdga om den horisontella
diskussionen. Namnden har vidare gett regeringen stod for dess linje i
hanteringen av utvecklingen nér det galler unionens varden i Ungern. Vidare
har ndmnden gett regeringen stdd for dess linje gallande lagstiftningspaketet
for forsvar av demokratin.

Infor moten i radet for ekonomiska och finansiella frdgor har ett
aterkommande tema varit ekonomiska och finansiella konsekvenser av
Rysslands krig mot Ukraina. Regeringen fick genomgaende stod for sin
hallning i namnden. EU:s stats- och regeringschefer diskuterade vid ett
extrainsatt mote den 1 februari halvtidséversynen av den flerdriga
budgetramen inklusive Ukrainafaciliteten. Rédet fattade kort darefter beslut i
fragan och regeringen fick stod for sin standpunkt.

EU-ndmnden namner i sitt yttrande att diskussionen om Europas framtid
har varit en &terkommande frdga, dar det funnits stod i namnden for
regeringens inriktning med avvikande standpunkter vid olika tillfallen fran
fyra partier (S, SD, V och MP). Forbindelserna mellan EU och Storbritannien
liksom mellan EU och Schweiz har behandlats aven detta ar. Vid samtliga
tillfallen har det funnits stod for regeringens hallning. Namnden har vidare gett
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sitt stod for regeringens linje gdllande lagstiftningsplaneringen och
diskussionen om vad medlemsstaterna anser bor finnas med i kommissionens
arbetsprogram for 2025. Tre partier (S, V och MP) anmélde avvikande
standpunkter.

Andra samradsfragor som lyfts fram i yttrandet &r bl.a. situationen i
Mellanéstern, handel, konkurrenskraft, migration, sysselsattning, social-
politik, halso- och sjukvard, miljé och klimat, transport, telekommunikation
och energi samt jordbruk och fiske.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det ar 30 ar sedan Sverige gick med i EU och att ett
starkt EU ger Europa kraft och Sverige en starkare rost i globala fragor.

Nér det géller motionsyrkandet om att infora en sanktionstrappa som gor
att EU ytterst kan utesluta ett land som har fullbordat en nedmontering av
demokratin, vill utskottet hanvisa till sin stdndpunkt i betiankande
2022/23:UU10. Utskottet avvisade i detta betdnkande inte helt i sak ett férslag
om att utesluta medlemsstater som inte respekterar EU:s grundldggande
varden. Utskottet anférde emellertid att det fanns en 6verhéngande risk att
aven ett snavt avgransat andringsforslag av EU-fordragen med sikte pa att
under vissa specifika omstandigheter kunna utesluta medlemsstater p& ovan
ndmnda grund skulle kunna 6ppna for en mer omfattande éversyn av fordragen
med svarforutsagbar utgang. Utskottet pekade i stallet pa att EU-fordragets
artikel 7 ger unionen mgjlighet att distansera sig fran och isolera en
medlemsstat som allvarligt och ihdllande &sidosatter de grundlaggande
vardena, samtidigt som de folkrattsliga kraven pa medlemsstaten att leva upp
till sina dtaganden enligt fordragen fortsatter att galla. Samtidigt som artikel 7
ger denna mojlighet ville utskottet betona att unionens arbete bor vara inriktat
pé att ytterligare utveckla metoderna for att férebygga att respekten for de
grundlaggande vérdena urholkas till den grad att artikel 7 behdver tillampas.
Utskottet sdg darfor positivt pd de olika forebyggande och korrigerande
processer som utvecklats de senaste aren. Avslutningsvis understrok utskottet
vikten av de gemensamma grundldggande vdrdena frihet, demokrati,
jamstalldhet och rattsstatens principer som EU-samarbetet bygger pa.
Respekten for dessa varden ar en av unionens framsta tillgdngar och méste
garanteras. Det ar en grund for ett fungerande samarbete och 6msesidigt
fortroende mellan medlemsstaterna och ockséa for omvarldens fortroende for
unionen som global aktor. Utskottet vidhaller denna uppfattning.

Nér det géller motionsyrkandet om att rétten till abort ska skrivas in i EU:s
rattighetsstadga, konstaterar utskottet att det finns en resolution fran EU-
parlamentet om fragan (Europaparlamentets resolution av den 11 april 2024
om inforlivande av rétten till abort i EU-stadgan om de grundldggande
rattigheterna). | resolutionen framhalls det att sexuell och reproduktiv halsa
och réttigheter ar grundlaggande manskliga rattigheter som maste skyddas och
starkas och som inte pa nagot satt far urvattnas eller dras tillbaka. Resolutionen
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&r inte bindande. Utskottet konstaterar att det krdvs enighet bland EU:s
medlemsstater for att &ndra EU:s rattighetsstadga.

Nér det géller motionsyrkandet om att EU ska inféra en feministisk budget,
anser utrikesutskottet i likhet med finansutskottet att detta yrkande kan avslas
med hansyn till att regeringen har stdmt av prioriteringarna for utformningen
av EU:s budget i dverlaggningar med finansutskottet och genom samrad med
EU-namnden infor forhandlingarna om halvtidsversynen av EU:s langtids-
budget for perioden 2021-2027.

Med hénvisning till det som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna
2024/25:3107 yrkandena 18 och 19 samt 2024/25:3355 yrkande 8.

Utrikes- och sakerhetspolitik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om EU:s utrikes-, sékerhets- och

forsvarspolitik.
Jamfor reservation 3 (S), 4 (V) och 5 (C).

Skrivelsen

I ljuset av de omfattande utmaningar som den regelbaserade varldsordningen
star infor med en 6kande polarisering i varldssamfundet fortsatte arbetet under
2024 med att genomfora EU:s globala strategi for utrikes- och sakerhetspolitik
frén 2016. 1 en alltmer dynamisk och foranderlig vérld har kraven 6kat pa EU:s
formaga att agera snabbt. Arbetet med att effektivisera den gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitiken fortgdr. EU har intensifierat sina anstréng-
ningar att forbéttra dialogen med tredjelander. EU har ocksa verkat for att
begransa Rysslands negativa paverkan och inflytande i internationella forum
som svar p& landets destabiliserande &tgarder utomlands. Radet for
utrikesfragor beslutade i juni 2024 om prioriteringar fér EU:s arbete i FN
under generalférsamlingens 79:e session. Prioriteringarna innefattade att sta
upp for en regelbaserad varldsordning, inklusive FN-stadgan, och verka for ett
effektivt multilateralt system.

Atagandena i den s.k. strategiska kompassen ger inriktningen fér EU:s
sakerhets- och forsvarspolitiska samarbete for de kommande fem till tio &ren.
En viktig del av genomférandet av kompassen ar EU:s snabbinsatsstyrka.
Snabbinsatsstyrkan planeras uppna full operativ formaga under 2025.

Den 30 oktober 2024 presenterade Finlands tidigare president Sauli
Niinisto, pa uppdrag av kommissionen, en rapport om hur Europas civila och
militdra beredskap kan oka.

Vid radet for utrikesfragor (forsvar) den 19 november 2024 antogs
radsslutsatser om den strategiska Gversynen av det permanenta strukturerade
samarbetet (Pesco). Radsslutsatserna pekar ut vagen framét for kommande
eventuella revideringar av relevanta radsbeslut om Pesco. Vid det ovan
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namnda radet antogs ocksa en radsrekommendation om uppfyllandet av de
bindande &tagandena inom ramen for Pesco.

EU har fortsatt utveckla samarbetet inom ramen for den cyberdiplomatiska
verktygsladan. EU:s arbete med att beméta hybridhot intensifierades under
2024 till foljd av okade ryska hybridaktiviteter i enskilda medlemsstater saval
som mot unionen i sin helhet. Inom ramen for den strategiska kompassen
vidareutvecklade EU under aret arbetet med att bemota hybridhot, inklusive
att utveckla EU:s verktygslada for hantering av hybridhot. Aven en
hybridsanktionsregim har inforts for att bemdta ryskt aggressivt agerande mot
EU, dess medlemsstater och internationella partners. Till foljd av att ett stort
antal val dgde rum under 2024 fokuserade EU pa att starka demokratisk
resiliens for att motverka otillborlig paverkan pa valprocesser, inklusive i valet
till Europaparlamentet.

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3107 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 17
foreslés att regeringen ska arbeta for att stirka den samlade europeiska
forsvarsformagan samt EU:s handlingsformaga som sakerhetspolitisk aktor
och formaga att ta ansvar for unionens och naromradets sikerhet. 1 samma
motion yrkande 49 foreslés att regeringen ska starka sitt arbete mot cyberhot
och desinformation.

I kommittémotion 2024/25: 3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 14
foreslas att Sverige ska arbeta for att starka EU:s rost gentemot krafter som
hotar den liberala demokratin, t.ex. systemrivaler som Kina.

I kommittémotion 2024/25:3355 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande
21 foreslas att regeringen aterkommer med forslag om att Sverige ska lamna
det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco).

Bakgrund

Mal fér den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken

Enligt artikel 3.5 i EU-fordraget ska unionen i sina forbindelser med den
ovriga varlden bekrafta och framja sina varderingar och intressen samt bidra
till skydd av sina medborgare. Unionen ska bidra till fred, sakerhet, héllbar
utveckling av var jord, solidaritet och msesidig respekt mellan folken, fri och
rattvis handel, utrotning av fattigdomen och skydd for de manskliga
rattigheterna, sarskilt barnets rattigheter. Unionen ska ocksa bidra till att
internationell ratt foljs strikt och utvecklas samt till respekt for principerna i
FN-stadgan. Av EU-fordragets artikel 21 framgar det att unionens atgarder i
internationella sammanhang ska utga fran de principer som har legat till grund
for dess egen tillblivelse, utveckling och utvidgning. Malen for unionens
internationella forbindelser &r att
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e skydda sina varden, sina grundldggande intressen, sin sdkerhet, sitt
oberoende och sin integritet

o konsolidera och stddja demokrati, réttsstaten, de ménskliga
réttigheterna och folkratten

e bevara freden, forebygga konflikter och stdrka internationell
sakerhet, i enlighet med &ndamalen och principerna i Forenta
nationernas stadga samt principerna i Helsingforsavtalets slutakt och
malen i Parisstadgan, inklusive dem som avser de yttre grianserna

e framja en hallbar ekonomisk, social och miljémassig utveckling i
utvecklingslanderna med det primara syftet att utrota fattigdom

o frdmja integreringen av alla lander i varldsekonomin, &ven genom
gradvis avskaffande av restriktioner for internationell handel

e bidra till utformningen av internationella atgarder for att bevara och
forbattra miljon och for en hallbar forvaltning av jordens
naturresurser for att garantera en hallbar utveckling

e histd befolkningar, lander och regioner som drabbas av
naturkatastrofer eller katastrofer som orsakats av méanniskor

o framja ett internationellt system som bygger pa fordjupat multi-
lateralt samarbete och ett gott globalt styre.

Enligt EU-fordragets artikel 21 ska unionen &ven sorja for samstammigheten
mellan de olika omraden som omfattas av dess yttre dtgarder och mellan dessa
och dvrig politik.

Den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken

Artikel 42 i EU-fordraget anger att den gemensamma sakerhets- och forsvars-
politiken ska utgora en integrerad del av den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken och tillférsakra unionen en operativ kapacitet som stoder
sig pa civila och militara resurser. Dessa resurser ska tillhandahéllas av
medlemsstaterna och kan anvéandas vid uppdrag utanfor unionen for att bevara
freden, forebygga konflikter och starka den internationella sékerheten i
enlighet med principerna i FN-stadgan. Uppdragen kan enligt fordragets
artikel 43 handla om insatser for avrustning, humanitdra insatser och
raddningsinsatser, militara radgivnings- och bistandsinsatser, konflikt-
forebyggande och fredsbevarande insatser samt insatser med stridande
forband vid krishantering, inklusive fredsskapande &tgarder och
stabiliseringsinsatser efter konflikter. Alla uppdrag kan bidra till kampen mot
terrorism. Den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken ska respektera
de forpliktelser som vissa medlemsstater har genom Nato.

Den globala strategin

I juni 2016 presenterade unionens hdga representant en global strategi fér EU:s
utrikes- och sakerhetspolitik (rddets dokument 10715/2/16). | strategin anges
fem breda prioriteringar for unionens yttre atgarder for att framja gemen—
samma intressen. De fem prioriteringarna &r



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

» en stérkt sékerhets- och forsvarssektor

» motstandskraft hos stater och samhallen i 6ster och séder
e en integrerad strategi for konflikter och kriser

« samarbetsgrundade regionala ordningar

 en dndamalsenlig global styrning grundad pa folkratten.

For genomforandet av den globala strategin framhélls vikten av trovardighet,
handlingskraft och samordning i utrikespolitiken. Radet stallde sig i oktober
2016 bakom de prioriterade omradena for genomférandet av strategin. | sina
slutsatser konstaterar radet att den globala strategin utgér EU:s gemensamma
vision och ramen for enade och ansvarsfulla yttre ataganden i partnerskap med
andra for att framja EU:s varderingar och intressen (radets dokument
13202/16).

Den strategiska kompassen

I juni 2020 godkande radet slutsatser om sakerhet och forsvar, och i dem
understroks behovet av att gora framsteg med alla initiativ och uppgifter som
inletts i uppfoljningen av EU:s globala strategi. Som ett led i detta uppmanade
radet unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik att
lagga fram en omfattande analys av hot och utmaningar som ett underlag for
ett strategiskt kompassdokument som ska forbattra och styra genomférandet
av den ambitionsniva som man enats om inom ramen fér EU:s globala strategi.
Radet anforde vidare att den strategiska kompassen kan bidra till att ytterligare
utveckla den gemensamma sdkerhets- och forsvarskulturen genom att fast-
stalla politiska riktlinjer och specifika mal och syften pd omraden som kris—
hantering, motstandskraft, formageutveckling och partnerskap. Radet ansag
ocksa att den strategiska kompassen bor utgéra en enhetlig véagledning for
pagdende sakerhets- och forsvarsinitiativ (rddets dokument 8910/20).
Europeiska radet stéllde sig vid sitt mote den 24-25 mars 2022 bakom den
strategiska kompassen for sakerhet och forsvar, som hade godkants av radet
nagra dagar tidigare. Kompassen ger en strategisk vision for EU:s sakerhets-
och forsvarspolitik for de kommande fem till tio ren med mal och tidsatta
atgarder inom de fyra samarbetsomradena handling, sékerhet, investeringar
och partnerskap (radets dokument 7371/22). | den forsta lagesrapporten fran
2023 om genomfodrandet av den strategiska kompassen konstaterar den hdga
representanten att det gjorts betydande framsteg och att konkreta resultat har
uppnétts inom alla fyra samarbetsomraden. Vidare konstateras det att EU:s
sékerhetsmiljo har forsamrats ytterligare och att anstrangningarna i
genomforandearbetet maste intensifieras, vilket kraver politisk vilja och
aktivering av alla resurser och verktyg som stéar till forfogande (rddets
dokument 6891/23). | den andra genomféranderapporten frdn mars 2024
uppmarksammas ytterligare framsteg och att arbetet i hogre grad fokuseras pé
konkret verkstallighet, bl.a. genom att sakerstalla tillrdckliga resurser och
utveckling av formagor. Den hdga representanten drar slutsatsen att den
strategiska kompassen har tjanat sitt syfte som védgledande dokument i
hanteringen av de betydande sékerhetsutmaningar som EU stéllts infor. For
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det fortsatta arbetet ndmns bl.a. behovet av att uppdatera den hotbildsanalys
som den strategiska kompassen har baserats pa och att det ocksa kan leda till
behov av att revidera kompassen (radets dokument 7374/24). Europeiska radet
uttalade vid sitt mote den 21-22 mars 2024 att genomférandet av den
strategiska kompassen bor paskyndas eftersom den ar en nyckelkomponent i
arbetet med att 6ka EU:s forsvarsberedskap.

Permanent strukturerat samarbete (Pesco)

Artikel 42 i EU-fordraget anger att den gemensamma sékerhets- och forsvars—
politiken ska utgdra en integrerad del av den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken och tillférsékra unionen en operativ kapacitet som stdder
sig pa civila och militara resurser. Dessa resurser ska tillnandahallas av
medlemsstaterna och kan anvéndas utanfor unionen for att bevara freden, fore-
bygga konflikter och stérka den internationella sékerheten. De medlemsstater
som uppfyller hogre krav pa militar kapacitet och som har gjort mer bindande
ataganden med tanke pa de mest kravande uppdragen ska enligt artikeln
uppréatta ett permanent strukturerat samarbete. Kriterier och militara
kapacitetsdtaganden for det permanenta strukturerade samarbetet anges i
protokoll nr 10 till férdraget, och forfarandet for att inrdtta samarbetet anges i
EU-fordragets artikel 46. Av denna artikel framgar att radet upprattar
samarbetet mellan de medlemsstater som Onskar delta och att andra
medlemsstater kan ansluta sig i ett senare skede forutsatt att de uppfyller
kraven i protokollet. En deltagande medlemsstat kan ensidigt lamna sam—
arbetet genom att underratta radet om sitt beslut. Radet beslutade i december
2017 att uppratta det permanenta strukturerade samarbetet (beslut (Gusp)
2017/2315). Sverige har deltagit i Pesco fran borjan (prop. 2017/18:44, bet.
2017/18:UF0U3, rskr. 2017/18:94). Efter att radet bekraftat Danmarks
deltagande i maj 2023 star Malta som enda medlemsstat utanfor Pesco (beslut
(Gusp) 2023/1015).

Yttranden fran andra utskott och EU-namnden

Forsvarsutskottets yttrande

Mot bakgrund av det kraftigt forsdmrade sékerhetslaget i Europa de senaste
aren anser forsvarsutskottet att det ar angelaget att europeisk forsvarsformaga
stérks och att detta sker skyndsamt. Samtidigt som utskottet konstaterar att den
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken &r mellanstatlig, valkomnar
forsvarsutskottet samarbete inom EU som syftar till att bidra till forstarkning
av den europeiska férsvarsformagan. Utskottet understryker vikten av att
forsvarssamarbete inom EU inte bidrar till begréansningar av nationell operativ
formaga, och vill darfor sarskilt framhalla att det ar frivilligt for
medlemsstaterna att delta i Pescosamarbetet och dess projekt.

Utskottet anser att Pescosamarbetet &r en viktig del i utvecklingen av
unionens militéra interoperabilitet och gemensamma operativa beredskap.
Samarbetet utgor ocksd en mojlighet att framja svenska forsvarspolitiska
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intressen. Givet det forsémrade sakerhetspolitiska laget understryker utskottet
betydelsen av ett omfattande och valfungerande europeiskt samarbete for att
pa basta satt méta de potentiella hot som praglar savél svensk som europeisk
forsvars- och sakerhetspolitik. Sverige deltar i ett Pescosamarbete om militar
mobilitet for att forenkla nationella gransoverskridande militéra
transportforfaranden. Utskottet anser att det &r av avgodrande betydelse for
europeisk beredskap att det finns mojlighet att snabbt forflytta militar personal
och militéra tillgangar inom hela Europeiska unionen. Sverige deltar dven i ett
projekt om skydd av kritisk infrastruktur till havs, bl.a. i Ostersjon. Utskottet
anfor att det &r en central forutsattning for skyddet av kritisk infrastruktur till
havs att allierade lander samverkar i 6kad utstrackning.

Utskottet hanvisar till att regeringen i samband med den svenska
anslutningen till Pesco atog sig att verka for en effektivare europeisk forsvars-
industri inom Pesco. Utskottet vidhaller att framjandet av den europeiska
forsvarsindustriella och forsvarstekniska basen ar en prioriterad fraga inom det
europeiska forsvarssamarbetet. Utskottet uttrycker sammanfattningsvis sitt
fortsatta stod for ett svenskt deltagande i Pesco i enlighet med de kriterier och
ataganden som de deltagande ldnderna enats om.

Forsvarsutskottet foreslar att utrikesutskottet ska avstyrka motion
2024/25:3355 yrkande 21.

EU-ndmndens yttrande

EU-namnden anger i sitt yttrande att regeringen vid samrad med namnden om
forsvarsberedskap har fétt stod for sin linje, med avvikande stdndpunkt fran
tva partier (V och MP).

Utskottets stallningstagande

Liksom i betdnkande 2022/23:UU10 anser utskottet att EU &ar Sveriges
viktigaste utrikespolitiska plattform. Utskottet noterar att regeringen i
budgetpropositionen for 2025 ger uttryck for detta och tilldgger att EU &r en
vardegemenskap forankrad i réttsstatens principer och en betydelsefull
sakerhetspolitisk aktor for att varna fred och frinet pd den europeiska
kontinenten och globalt. Regeringen avser att verka for att starka EU:s roll
som en trovardig global utrikes- och sédkerhetspolitisk aktor, utifran EU:s
bredd av instrument under olika politikomraden och dess gemensamma varde-
grund. Detta gors bl.a. genom att vidareutveckla EU:s utrikespolitiska
instrument, inklusive de civila och militdra krishanteringsinstrumenten samt
dess formdga att beméta olika sakerhetsutmaningar som hybridhot och
desinformation. Regeringen ska ocksa fortsatta att vérna ett starkt och lang-
siktigt stod till Ukraina samt stod till Ukraina och Moldavien i deras EU-
narmande.

Nér det galler motionsyrkandet om att starka EU:s rost konstaterar utskottet
att EU enligt skrivelsen har intensifierat sina anstrangningar att forbattra
dialogen med tredjelénder. EU har dven verkat for att begransa Rysslands
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negativa paverkan och inflytande i internationella forum som svar pa landets
destabiliserande atgarder utomlands. Infor den 79:e sessionen av FN:s
generalférsamling var EU:s prioriteringar att std upp for en regelbaserad
varldsordning, inklusive FN-stadgan, och verka for ett effektivt multilateralt
system. Utskottet vill &ven pdminna om att det i betankandena 2024/25:UU7
och tidigare i 2019/20:UU4 har framhallit vikten av att EU och likasinnade
lander samarbetar och agerar gemensamt nér det géller de sékerhets- och
forsvarsméssiga utmaningar som det dkade kinesiska globala inflytandet
innebér.

Nar det galler motionsyrkandet om att stdrka den samlade europeiska
forsvarsformagan och EU:s handlingsformaga som sakerhetspolitisk aktor vill
utskottet hanvisa till Europeiska radets slutsatser fran 2025. | Europeiska
radets slutsatser fran den 20 mars 2025 uppmanar Europeiska radet medlems-
staterna att paskynda arbetet inom alla omraden for att med beslutsamhet 6ka
Europas forsvarsheredskap inom de kommande fem aren. Europeiska radet
uppmanar medlagstiftarna och radet att snabbt ga vidare med arbetet med
kommissionens nyligen framlagda forslag. Europeiska radet pAminner om att
ett EU som ar starkare och har storre formaga inom sakerhets- och
forsvarsomradet kommer att bidra pa ett positivt satt till global och
transatlantisk sdkerhet och komplettera Nato, som &ven i fortsattningen ska
utgdra grunden for ett kollektivt forsvar for de stater som &r medlemmar i
denna allians.

| Europeiska radets slutsatser fran den 6 mars 2025 understryker radet att
Europa maste bli mer suverant, ta stérre ansvar for sitt eget forsvar och bli
béattre rustat att agera och méta omedelbara och framtida utmaningar och hot
pad egen hand genom en 360-gradersstrategi. Rysslands anfallskrig mot
Ukraina och dess aterverkningar pa den europeiska och den globala sakerheten
i en foranderlig miljo utgor en existentiell utmaning for Europeiska unionen. |
detta sammanhang avser Europeiska unionen att paskynda mobiliseringen av
de instrument och den finansiering som krévs for att stdrka Europeiska
unionens sikerhet och skyddet av vara medborgare. Darigenom kommer
unionen att stirka sin samlade forsvarsberedskap, minska sitt strategiska
beroende, atgarda sina brister i kritiska formagor och starka den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen i hela unionen sa att den battre
kan leverera utrustning i de mangder och den paskyndade takt som behévs.
Detta kommer ocksa att bidra till en forstarkning av Europas industriella och
tekniska konkurrenskraft.

I ovan namnda radsslutsatser fran den 20 mars 2025 anges att de atgarder
for forsvarsformagan som namns i radsslutsatserna fran den 6 mars 2025 ska
boérja genomforas snarast mojligt och att arbetet med relevanta finansierings-
alternativ fortsatter.

Utskottet instammer i forsvarsutskottets standpunkt att det behovs ett
omfattande och valfungerande europeiskt samarbete for att pa basta satt mota
de potentiella hot som praglar saval svensk som europeisk férsvars- och
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sékerhetspolitik i detta forsamrade sékerhetspolitiska l1age och att Pesco-
samarbetet ar en viktig del i utvecklingen av unionens militéra interoperabilitet
och gemensamma operativa beredskap.

I sammanhanget kan ndmnas att utskottet har yttrat sig over EU:s vitbok
om europeisk forsvarsberedskap 2030 (2024/25:UU6y) som bereds av
forsvarsutskottet.

Né&r det galler motionsyrkandet om cybersakerhet och desinformation
konstaterar utskottet att EU:s breda sékerhets- och férsvarspolitiska samarbete
inkluderar verktyg for gemensam formageutveckling och anskaffning,
ramverk for cyber- och rymdfrégor samt stirkandet av den europeiska
forsvarsindustriella basen. Enligt Sveriges nationella cybersdkerhetsstrategi
(skr. 2024/25:121), som lanserades den 20 mars 2025, ska Sverige dra full
nytta av internationella samarbeten pa cybersakerhetsomradet inom EU och
Nato och &aven bilateralt med partnerlander for att aktivt starka saval var
nationella cybersékerhet som den hos andra medlemsstater, allierade och
partner. P& lagstiftningsomradet styrs utvecklingen framst av EU-samarbetet.
EU-kommissionen har tagit flera initiativ till reglering och normgivning inom
cybersikerhet och digitala fragor, inte minst NIS 2-direktivet. Vidare finns
cyberresiliensforordningen och cybersakerhetsakten som bada &r direkt
tillampliga i EU:s medlemsstater. Kopplingen mellan det civila och det
militira inom cybersikerhetsfragor understryker vikten av ett samordnat
utvecklingsarbete mellan Nato och EU inom cybersékerhet och cyberforsvar.
Utskottet instdmmer i forsvarsberedningens uppfattning (Ds 2024:6 Starkt
forsvarsformaga — Sverige som allierad) att det finns ett behov av att utveckla
kompetensen i cyberforsvar, bade med allierade i Nato och med medlemsstater
i EU.

Med héanvisning till det som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna
2024/25:3107 yrkandena 17 och 49, 2024/25:3162 yrkande 14 och
2024/25:3355 yrkande 21.

Sanktioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om sanktionsregimen mot
terrorism, inklusive listning av ryska foretag, Magnitskijsanktioner
och sanktioner med koppling till Ryssland.

Jamfor reservation 6 (S, C), 7 (SD), 8 (S), 9 (C), 10 (S) och 11
(V, MP) samt det sérskilda yttrandet (SD).

Skrivelsen

Under aret har EU forstarkt, forlangt och pd andra sétt justerat befintliga
sanktioner nér det géller ett stort antal geografiska och tematiska sanktions-
regimer.
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EU 6kade under 2024 pressen pa Ryssland ytterligare genom nya restriktiva
atgarder for att begransa den ryska statens inkomster och krigsformaga.
Sverige har varit drivande i detta arbete. De nya sanktionerna omfattar bl.a.
forbud mot import av rysk flytande naturgas till europeiska terminaler for
flytande naturgas som inte &r anslutna till EU:s gemensamma gasnétverk,
forbud mot omlastning av rysk flytande naturgas pa EU:s territorium for vidare
frakt, forbud mot tillhandahéllande av tjanster till fartyg som bidrar till
Rysslands krigsformaga, mojlighet att beldgga enskilda fartyg med sanktioner
samt fler import- och exportkontroller. Under aret infordes det dven utokade
restriktioner for obemannade luftfartyg (dronare) och varuexport samt
handelsbegransningar for utrustning som anvénds framst for 6vervakning och
avlyssning av intern telekommunikation. EU har &ven beslutat om att inféra
importtullar pa jordbruksprodukter fran Ryssland och Belarus for att sétta
ytterligare ekonomisk press pa Ryssland och begransa dess intakter &nnu mer.
Beslut har dven fattats om att anvanda den extraordinara avkastningen fran
immobiliserade tillgangar tillhérande den ryska centralbanken sa att
tillgdngliga medel kan anvéndas for att stddja Ukraina.

EU-kommissionen har i maj 2025 presenterat ett 17:e sanktionspaket
gentemot Ryssland och &ven en handlingsplan avseende utfasning av import
av rysk energi till senast 2027.

Fyra nya sanktionsregimer har antagits av EU under aret. | januari antogs
en sanktionsregim mot bakgrund av situationen i Guatemala. | april antogs en
sanktionsregim mot den som stoder, underldttar eller mojliggor
valdshandlingar frdn Hamas eller Palestinska islamiska jihad. | maj infordes,
pa svenskt initiativ, en sanktionsregim med anledning av det tilltagande
politiska fortrycket i Ryssland. | oktober infordes en sanktionsregim syftande
till att bemdta rysk hybridverksamhet som riktar sig mot EU och dess
medlemsstater och internationella partner.

EU har anordnat ett flertal hognivdméten for att starka arbetet mot
kringgaende av sanktionerna.

Motionerna

Sanktioner mot terrorism

I kommittémotion 2024:25:1432 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1
foresldas att regeringen ska verka for att republiken Belarus
statssakerhetskommitté (KGB) terroristlistas. | samma motion yrkande 2
foreslas att regeringen inom EU ska verka for att huvuddirektoratet for
bek&mpning av organiserad brottslighet och korruption i Belarus (Gubopik)
terroristlistas.

I kommittémotion 2024/25:1438 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 25
foreslas att regeringen ska verka for att uppdatera ramverket for
terroristlistning.

I kommittémotion 2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 23
foreslas att Sverige ska arbeta for att EU uppdaterar sitt legala terroristramverk
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(gemensam standpunkt 2001/931/Gusp) for att majliggora terroristklassning
av exempelvis det islamiska revolutionsgardet (IRGC) och liknande
organisationer for att starka det europeiska antiterroristsamarbetet. Vidare
foreslas i yrkande 24 att Sverige ska verka for att EU terroriststamplar IRGC.

Terroristlistning av ryska foretag

I kommittémotion 2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 42
foreslas att regeringen ska ta initiativ till att klassa internationellt verkande
ryska militara foretag som terroristorganisationer.

Magnitskijsanktioner

I kommittémotion 2024/25:1438 av Markus Wiechel m.fl. yrkande 27 foreslas
att EU:s Magnitskijsanktioner ska breddas till att omfatta systematisk
korruption och penningtvatt. I samma motion yrkande 28 foreslds att
Magnitskijsanktioner ska inforas mot azeriska foretradare.

Aven i kommittémotion 2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C)
yrkande 19 foreslés att EU:s Magnitskijsanktioner ska breddas till att omfatta
systematisk korruption och penningtvétt. | yrkande 21 foreslds att EU infor
Magnitskijsanktioner mot styret i Azerbajdzjan for brott mot ménskliga
rattigheter och etnisk rensning i omradet Nagorno-Karabach. Vidare foreslas i
yrkande 34 att Sverige ska driva att EU infor sanktioner mot ansvariga for
Kinas dvergrepp mot uigurer och andra minoriteter.

Ovriga sanktionsfragor

I partimotion 2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 72 féreslas
att Sverige ska verka for att EU ska upphora med import av rysk energi.

I kommittémotion 2024/25:3107 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 5
foreslas att regeringen ska agera for att ryska frysta tillgangar ska anvandas i
ateruppbyggnaden av Ukraina.

I kommittémotion 2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 17
foreslés att Sverige ska arbeta for att EU ska agera mot medlemsstater som, i
strid med EU:s sanktioner, dppnar for visum for t.ex. ryska och belarusiska
medborgare. 1 samma motion yrkande 18 foreslas att EU uthalligt och
kraftfullt ska upprétthalla och utveckla sanktionspolitiken mot ryssar och
Ryssland samt att frysta tillgangar ska beslagtas och séljas for att anvandas for
att ateruppbygga Ukraina.

Bakgrund

EU-sanktioner

Enligt artikel 29 i EU-fordraget ska radet genom beslut ange unionens
installning till en sarskild frdga av geografisk eller tematisk karaktar. Av
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artikeln foljer ocksa att medlemsstaterna ska se till att deras nationella politik
dverensstammer med unionens standpunkter. Med stod av bestammelsen kan
radet inom ramen for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken anta
restriktiva atgarder antingen som autonoma EU-sanktioner eller for att
genomfora sanktioner som FN:s sikerhetsrdd har beslutat. Sanktioner som
innebér att de ekonomiska och finansiella férbindelserna med ett tredjeland
helt eller delvis ska avbrytas omfattas av EU:s befogenheter. Samma sak galler
vid ekonomiska sanktioner som riktas mot fysiska och juridiska personer,
grupper eller enheter som inte &r stater. Radet behdver i dessa fall fatta beslut
pé grundval av artikel 215 i EUF-fordraget om de atgarder fran unionens sida
som krévs for genomforandet. Atgérderna faststélls i form av forordningar
som &r bindande och direkt tillampliga i varje medlemsstat. EU-domstolen &r
i enlighet med artikel 275 i EUF-fordraget behorig att prova lagenligheten av
radets beslut om sanktioner pa talan som véacks av fysiska eller juridiska
personer som omfattas av sanktionerna.

EU:s riktlinjer for sanktioner anger ett antal principer for anvéndningen av
sanktionsverktyget. Bland annat anges det att sanktionerna ska 6verensstdmma
med malen for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken och syfta till
att den som sanktionerna riktas mot ska &ndra sin politik eller verksamhet.
Sanktionerna ska vara forenliga med folkratten. De ménskliga rattigheterna
och grundl&ggande rattigheterna, i synnerhet rétten till férsvar och rétten till
effektiva rattsmedel, ska respekteras. Sanktionerna ska vara proportionerliga
och riktas mot dem som har konstaterats vara ansvariga for den politik eller de
atgarder som motiverar sanktionerna, eller mot dem som drar nytta av eller
stoder sddan politik eller sddana atgarder. Negativa foljder fér andra an de
ansvariga och sarskilt for civilbefolkningen ska minimeras (radets dokument
5664/18). For narvarande har EU ett fyrtiotal sanktionsregimer, varav fyra ar
tematiskt inriktade. Dessa syftar till att motverka spridning och anvandning av
kemiska vapen, cyberattacker, krdnkningar av och brott mot de manskliga
rattigheterna samt terrorism. Ovriga sanktionsregimer ar geografiskt inriktade.

EU:s terroristlista

EU:s sanktionsregim for bekampning av terrorism kallas ofta for EU:s
terroristlista. Sanktionsregimen ar en del i medlemsstaternas gemensamma
genomfdrande av resolution 1373 (2001), som antogs av FN:s sakerhetsrad
efter terroristattackerna i USA den 11 september 2001 (gemensam standpunkt
2001/931/Gusp, férordning (EG) nr 2580/2001). Sanktionerna syftar i enlighet
med FN-resolutionen till att bek&mpa terrorism genom att forebygga och
forhindra dess finansiering. De bestar darfor av frysning av tillgangar och
forbud mot att tillgangliggora medel for listade personer, grupper och enheter.
Medlemsstaterna ska ocksa fordjupa sitt polisiara och straffrattsliga samarbete
for att forhindra och bekdmpa terroristhandlingar, i synnerhet i utredningar
som géller de personer, grupper och enheter som &r listade. Listan Over
personer, grupper och enheter upprattas av radet efter enhélliga beslut pa
grundval av uppgifter om att en réttslig eller annan likvardig behdrig nationell



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

myndighet har beslutat att inleda en férundersokning eller vacka atal om
terroristbrott eller om det finns en fallande dom om detta. Listan ses 6ver med
jamna mellanrum. Den géllande listan omfattar 14 personer och 22 grupper
och enheter (beslut (Gusp) 2025/204, genomftrandeférordning (EU)
2025/205.

Magnitskijsanktioner

EU:s sanktionsregim mot allvarliga krénkningar av och brott mot de méanskliga
rattigheterna runtom i varlden, ofta kallad EU:s Magnitskijsanktioner, antogs
av radet den 7 december 2020 (beslut (Gusp) 2020/1999, férordning (EU)
2020/1998). Sanktionerna innebéar inreseforbud for listade personer och
frysning av tillgdngar och forbud mot att tillgangliggora medel for listade
personer, enheter eller organ, som kan vara saval statliga som icke statliga
aktdrer. Sanktionsregimen tillampas pa folkmord, brott mot manskligheten
och ett antal angivna allvarliga mé&nniskorattsbrott som tortyr, slaveri och
godtyckliga gripanden eller frihetsberévanden. Dérutdver kan den tilldampas
pé andra krankningar av eller brott mot de méanskliga rattigheterna i den man
dessa krankningar eller évergrepp ar utbredda eller systematiska eller p& nagot
annat satt ger anledning till allvarlig oro nar det galler malen for den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken. Som exempel pa sddana andra
krankningar eller brott anges bl.a. manniskohandel, sexuellt och kdnsrelaterat
vald samt brott mot 3sikts- och yttrandefriheten eller mot religionsfriheten.

Sanktioner mot Ryssland

EU inférde 2014 tre sanktionsregimer med anledning av Rysslands agerande i
Ukraina. Den forsta géller personer och enheter som ar ansvariga for atgarder
som undergraver eller hotar Ukrainas territoriella integritet, suveranitet och
oberoende (beslut 2014/145/Gusp, férordning (EU) 269/2014). Sanktionerna
bestar av reserestriktioner, frysning av tillgdngar och forbud mot att tillgang-
liggora medel for listade personer och enheter. Den andra sanktionsregimen
infordes med anledning av den olagliga annekteringen av Krim och Sevastopol
(beslut 2014/386/Gusp, forordning (EU) 692/2014). Sanktionerna forbjuder
bl.a. import av varor med ursprung i Krim eller Sevastopol till EU. Den tredje
sanktionsordningen inférdes pd grund av Rysslands atgarder som
destabiliserar situationen i Ukraina (beslut 2014/512/Gusp, férordning (EU)
833/2014). Sanktionerna innebar inledningsvis forbud mot bl.a. handel med
investeringstjanster, vapen, varor och teknik med dubbla anvindnings—
omraden samt exportrestriktioner for varor och tjanster som &r kopplade till
Rysslands oljeindustri. Ytterligare en sanktionsregim inférdes den 23 februari
2022 som svar pad Rysslands erkiannande av de icke regeringskontrollerade
ukrainska lanen Donetsk och Luhansk som sjalvstandiga (beslut (Gusp)
2022/266, forordning (EU) 2022/263). Genom den nya sanktionsregimen
forbjods bl.a. import av varor fran de icke regeringskontrollerade ukrainska
omradena. Sanktionsregimen utvidgades i oktober 2022 efter Rysslands
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annektering av dessa och ytterligare tva ukrainska lan. Efter inledningen av
Rysslands fullskaliga invasionskrig mot Ukraina har EU utvidgat sanktionerna
i flera omgangar i samordning med G7-landerna. Sanktionerna syftar pa ett
évergripande plan till att undergrava Rysslands formaga att finansiera kriget
mot Ukraina, paféra tydliga ekonomiska och politiska kostnader for personer
i Rysslands politiska elit som &r ansvariga for invasionen och minska
Rysslands ekonomiska bas. | samband med att sanktionerna har utvidgats har
flera &tgarder aven vidtagits for att forsvéra att de kringgas. | sanktionsregimen
med anledning av Rysslands atgarder som destabiliserar situationen i Ukraina
har EU ocksd infort en mojlighet att vidta riktade atgarder mot
tredjelandsaktorer som deltar i kringgaende av sanktionerna (beslut (Gusp)
2023/1217). Sanktionerna &r tidsbegransade. De slutar att tilldmpas om inte
radet forlanger dem var sjatte manad, eller var tolfte méanad i fraga om
sanktionerna mot de olagliga annekteringarna av ukrainska omraden. Férutom
sanktionerna kopplade till aggressionen mot Ukraina omfattas ryska
foretradare dven av EU:s tematiska sanktioner mot kemvapen, cyberattacker
och brott mot de manskliga réttigheterna. Efter oppositionspolitikern Alexej
Navalnyjs dod i ett ryskt fangelse i februari 2024 togs ocksa initiativ till att
inrdtta en ny landspecifik sanktionsregim riktad mot situationen i Ryssland fér
att motverka det inhemska fortrycket i landet. Den hdga representantens och
kommissionens forslag till sanktionsregimen skrevs in i radets
dokumentregister den 18 april 2024 (8272/24 och 8274/24).

Anvandningen av ryska tillgangar i stodet till Ukraina

Vid sitt extra méte den 30—-31 maj 2022 stallde sig Europeiska radet positivt
till att EU aktivt underséker mojligheterna att anvanda frysta ryska tillgangar
till stod for Ukrainas ateruppbyggnad i linje med EU-réatten och folkratten.
Vid sitt mote den 20-21 oktober 2022 gav Europeiska radet ett uppdrag till
kommissionen att presentera alternativ i 6verenstammelse med EU-rétten och
folkratten for hur frysta ryska tillgdngar skulle kunna anvandas till stod for
Ukrainas ateruppbyggnad. Kommissionen presenterade sadana alternativ den
30 november 2022. Kommissionen konstaterade att EU har fryst ryska
oligarkers privata tillgéngar till ett varde av 19 miljarder euro och att omkring
300 miljarder euro av den ryska centralbankens tillgangar har immobiliserats
i EU och G7-landerna. Termerna frysta och immobiliserade som anvands for
de privata tillgdngarna respektive de statliga centralbankstillgdngarna har
olika rattslig innebord men ar i stort sett lika till sin effekt. P& kort sikt
forordade kommissionen att de frysta och immobiliserade tillgdngarna skulle
forvaltas och investeras och att avkastningen av dessa tillgangar skulle
anvandas till forman for Ukraina. P4 lang sikt foreslog kommissionen att
frigan om att lyfta sanktionerna mot Ryssland och aterlamna de
immobiliserade centralbankstillgdngarna ska knytas till ett fredsavtal som
reglerar den ekonomiska gottgorelsen for forstérelsen i Ukraina (radets
dokument 15534/22). Europeiska radet utvarderade vid sitt mote den 15
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december 2022 mojligheterna att anvanda frysta tillgangar och uppmanade
kommissionen, den hoga representanten och radet att ga vidare med arbetet i
enlighet med EU-ratten och folkrétten.

Den 15 mars 2023 etablerades en tillfallig radsarbetsgrupp for
anvandningen av frysta och immobiliserade tillgdngar. Arbetsgruppen ska
under sitt tvaariga mandat ge underlag for en rattslig, finansiell, ekonomisk
och politisk analys av mgjligheten att anvénda frysta och immobiliserade ryska
tillgéngar till stod for Ukrainas ateruppbyggnad, bereda eventuella forslag och
initiativ samt forbereda och folja upp diskussioner med internationella partner
(rddets dokument 6282/23).

Europeiska radet uttalade sig i slutsatserna fran motet den 2627 oktober
2023 till forman for att i samordning med internationella partner arbeta vidare
med mojligheten att anvanda extraordinara intakter fran finansinstitutens
forvaltning av immobiliserade ryska centralbankstillgangar for att stodja
Ukraina och dess aterhamtning och ateruppbyggnad, i enlighet med tillampliga
avtalsforpliktelser, EU-ratten och folkratten. Europeiska radet uppmanade den
hdga representanten och kommissionen att skyndsamt lagga fram férslag om
detta.

Ett forsta forslag i en stegvis ansats presenterades den 12 december 2023.
Forslaget antogs av radet den 12 februari 2024 genom en &ndring av
sanktionerna mot Rysslands atgarder som destabiliserar situationen i Ukraina.
Genom #ndringen fortydligas agarforhallanden och det infors skyldigheter i
frdga om vardepapperscentralers innehav och férvaltning av immobiliserade
ryska centralbankstillgéngar. | ett andra skede vantas radet fatta beslut om att
styra intakterna fran forvaltningen av den ryska centralbankens tillgangar till
att stédja Ukraina och landets &terhamtning och ateruppbyggnad, i enlighet
med tillampliga avtalsforpliktelser, unionsréatten och folkrétten och i sam-
ordning med internationella partner (beslut (Gusp) 2024/577).

I sitt forslag om en ny europeisk forsvarsindustriell strategi lanserade den
hoga representanten och kommissionen i borjan av mars 2024 en plan for att
anvanda intakterna fran forvaltningen av den ryska centralbankens tillgangar
till EU-gemensamma inkép av forsvarsmateriel till Ukraina och stod till
Ukrainas forsvarsindustri (JOIN(2024) 10, COM(2024) 150). Forslag till ratts-
akter for att mojliggora detta presenterades nagra veckor senare. Forslagen
utgor det andra steget i den stegvisa ansatsen och innebar att 90 procent av
intakterna fran forvaltningen av de immobiliserade ryska tillgdngarna ska
anvandas till militart stéd och 10 procent till annat stéd. Sammantaget
beraknas det handla om tre miljarder euro per ar (Finansdepartementets
kommenterade dagordning, dnr 1511-2023/24). Europeiska radet uppmanade
vid sitt mote den 21-22 mars 2024 radet att arbeta vidare med dessa forslag.
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Tidigare riksdagsbehandling

Sanktioner mot terrorism

Nar utskottet behandlade skrivelsen om verksamheten i EU under 2023
foreslog det ett tillkdnnagivande om en dversyn av sanktionerna mot terrorism.
Miljopartiet, Kristdemokraterna och Liberalerna reserverade sig mot forslaget.
Utskottet framforde foljande (bet. 2023/24:UU10).

De handlingar som de statsunderstédda grupperna Wagnergruppen och
Islamiska revolutionsgardet har gjort och goér sig skyldiga till uppfyller
kriterierna for terroristhandlingar. Grupperna dr darmed att betrakta som
terroristgrupper. Ur ett politiskt perspektiv innebdr det att grupperna bor
bli foremal for en formell listning under EU:s sanktioner for bekampning
av terrorism. En sadan listning forutsatter emellertid enligt det gallande
regelverket att en grupp ar foremal for rattslig provning for terroristbrott.
Det bor enligt utskottet vara mojligt att finna en modell som med starka
rattssakerhetsgarantier anda tillater beslut om listning utan krav pa
foregdende atgarder av rattsvardande myndigheter. Utskottet anser darfor
att regeringen ska vidta &tgérder for att EU ska initiera en 6versyn av de
rattsliga forutséttningarna for att tillampa sanktioner mot terrorism, som
regleras i radets gemensamma standpunkt 2001/931/Gusp. Oversynen bor
resultera i en uppdatering av den rattsliga grunden for terroristlistning s&
att denna fangar upp dagens hotbilder och kan anvindas mot stats-
understodda grupper som begadr terroristhandlingar, som t.ex.
Wagnergruppen och Islamiska revolutionsgardet. Regeringen bor i
samband med detta &ven verka for att EU ska terroristlista Islamiska
revolutionsgardet. Detta foreslar utskottet att riksdagen staller sig bakom
och tillk&nnager for regeringen.

Riksdagen beslutade senare i enlighet med detta (rskr. 2023/24:183-184).

Den 16 mars 2023 overlade utskottet med utrikesministern om en
terroristklassning av Islamiska revolutionsgardet (IRGC). Underlaget
utgjordes av Utrikesdepartementets Overldggningspromemoria (dnr 1773—
2022/23) och utrikesministerns muntliga foredragning. Utrikesministern
framholl vid Gverlaggningen att regeringen kommer att fortsédtta verka for
kraftfullast mojliga linje mot den iranska regimens fortryck inom ramen for
EU-enighet. For att uppna denna malsattning avser regeringen att anvéanda de
verktyg som har bést forutsattningar att ha avsedd effekt. Foretradare for
Socialdemokraterna, Sverigedemokraterna, Vansterpartiet, Centern och
Miljopartiet redovisade en gemensam avvikande standpunkt i forhallande till
regeringens standpunkt. Dessa partier utgjorde en majoritet i utskottet.

I betdnkande 2022/23:UU15 om manskliga rattigheter hanvisade utskottet
till ovan nadmnda 6verlaggning och foreslog ett tillkdnnagivande om
terroristklassning av IRGC. Utskottet anforde foljande:

Det ar utskottets uppfattning att Sverige ska verka for att skapa enighet

inom EU for att lista Islamiska revolutionsgardet (IRGC) som

terroristorganisation under sanktionsregimen for terrorism, och detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

Riksdagen beslutade senare i enlighet med detta (rskr.2022/23:184).
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Terroristlistning av ryska foretag

Utrikesutskottet foreslog i samband med behandlingen av skrivelsen om
verksamheten i EU under 2022 ett tillkdnnagivande om att regeringen ska
verka aktivt for att skapa enighet inom EU for att terroristlista Wagnergruppen.
Riksdagen beslutade senare i enlighet med detta. (bet. 2022/23:UU10, rskr.
2022/23:246-247).

Magnitskijsanktioner

I frdiga om Magnitskijsanktioner foreslog utskottet i samband med
behandlingen av skrivelsen om verksamheten i EU under 2020 ett tillkdnna-
givande om att bredda EU:s sanktionslagstiftning mot allvarliga krénkningar
av och brott mot de manskliga réttigheterna. Socialdemokraterna och
Miljopartiet reserverade sig mot forslaget. Utskottet framférde foljande (bet.
2020/21:UU10):
Utskottet noterar att Europaparlamentet i en resolution den 29 april 2021
uppmanade EU och medlemsstaterna att anta ett EU-system fér sanktioner
mot korruption (P9_TA (2021)0159). Utskottet sympatiserar med detta
och anser att det utan en sadan sanktionsgrund finns en pataglig risk for att
EU kan bli en fristad for personer som genom storskalig korruption och
penningtvétt bidrar till finansieringen av auktoritdra system och brott mot
de ménskliga rattigheterna. Utskottet ser det darfér som angeldget att
regeringen aktivt tillsammans med likasinnade medlemsstater driver pa for
att bredda EU:s sanktionslagstiftning mot allvarliga krénkningar av och
brott mot de maénskliga rattigheterna genom att infora storskalig
systematisk korruption och penningtvatt som ett separat listningskriterium.
Av den information infor utrikesradets mote som utskottet fick vid
sammantradet den 6 maj 2021 framgick att regeringen nyligen tagit ett
initiativ i denna riktning i radets arbetsgrupp for manskliga rattigheter.
Utskottet anser att detta arbete behdver fortsétta och att riksdagen bor
tillkdnnage detta for regeringen.

Riksdagen beslutade senare i enlighet med detta forslag (rskr. 357—358).

Yttranden fran andra utskott och EU-ndmnden

Finansutskottet

Utskottet valkomnar det fortsatta arbetet med att stalla ut lan till Ukraina
genom att anvanda extraordindr avkastning fran de immobiliserade ryska
centralbankstillgangarna. Utskottet staller sig positivt till att ga langre, sa lange
det sker i enlighet med folkrétten och EU-rétten.

EU-ndamnden

I EU-namndens yttrande anges att regeringen har samratt muntligt med
namnden infor diskussioner pa radsmaten, men aven skriftligt infor antagandet
av bl.a. tre sanktionspaket riktade mot Ryssland. Vid samtliga tillfallen fanns
det stor samsyn och stod for regeringens hallning.
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Utskottets stéllningstagande

Sanktioner mot terrorism

Utskottet konstaterar att den nuvarande réttsakten for EU:s sanktionsregim
mot terrorism (2001/931/Gusp) staller upp vissa formella kriterier for nér en
person eller organisation ska kunna omfattas av EU:s sanktioner mot
terrorism, s.k. s.k. terroristlistning. For att en organisation ska kunna
terroristlistas krévs det att en rattslig eller likvardig nationell behdrig
myndighet, sdsom en domstol eller en 3klagare, har beslutat att exempelvis
inleda en forundersokning eller vacka atal mot organisationen eller att det
finns en fallande dom for en terroristhandling. Utskottet anser i enlighet med
sitt tillk&nnagivande i betdnkande 2023/24:UU10 att regeringen ska vidta
atgarder for att EU ska initiera en 6versyn av de rattsliga forutsattningarna for
att tillampa sanktioner mot terrorism. Oversynen bor resultera i en uppdatering
av den rattsliga grunden for terroristlistning sa att denna fangar upp dagens
hotbilder och kan anvandas mot statsunderstodda grupper som begar
terroristhandlingar, som t.ex. Wagnergruppen och IRGC. Det bor enligt
utskottet vara mojligt att finna en modell som med starka
rattssakerhetsgarantier anda tillater beslut om listning utan krav pa féregéende
atgarder av rattsvardande myndigheter.

Né&r det géller terroristlistning av KGB eller Gubopik. konstaterar
utrikesutskottet att det inte finns rattsliga forutsattningar for att KGB eller
Gubopik ska kunna listas enligt EU:s terrorismssanktionsregim. Utskottet
hanvisar till sitt ovanstaende stallningstagande nér det géller en éversyn av de
rattsliga forutsattningarna for sanktionsregimen mot terrorism men konstaterar
samtidigt att regeringen verkar aktivt inom EU for att ytterligare skérpa
sanktionerna mot Belarus for att 6ka trycket pa regimen.

Regeringen har i skrivelse 2024/25:75 uppgett att regeringen verkar for en
oversyn av ovan namnda regelverk for att sakerstélla att det ar utformat pa ett
andamalsenligt satt utifrdn dagens utmaningar. Nar det galler utskottets
tillkannagivanden om terroristlistning av IRGC (bet. 2022/23:UU15 och bet.
2023/24:UU10) har Sverige under 2024 fortsatt att uttrycka sitt stéd for EU-
enighet om att terroristlista IRGC. Sverige har aven aktivt konsulterat andra
EU-medlemsstater for att forsoka komma vidare i fragan. Regeringen uppger
att den kommer att fortsétta sitt arbete.

Utifran ovanstaende besked fran regeringen ser utskottet ingen anledning
att gora nya tillkdnnagivanden.

Med héanvisning till det som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna
2024/25:1432 yrkandena 1 och 2, 2024/25:1438 yrkande 25 och 2024/25:3162
yrkandena 23 och 24,

Terroristlistning av ryska foretag

Né&r det géller terroristlistning av ryska militdra féretag anfor regeringen i
skrivelse 2024/25:75 att regeringen fortsatter att uttrycka sitt stod for att EU-
institutionerna ska se Over de réattsliga forutsattningarna for att terroristlista
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Wagnergruppen under EU:s terrorismsanktioner och aktivt folja upp hur
arbetet gar. Sverige har dven fort bilaterala samtal med Storbritannien. Fragan
bereds enligt regeringen vidare inom Regeringskansliet.

Aven i denna fraga ser utskottet ingen anledning att géra ett nytt tillkanna-
givande.

Med hénvisning till det som ovan anforts avstyrker utskottet motion
2024/25:3023 yrkande 42.

Magnitskijsanktioner

Nar det géller motionsyrkanden om att bredda Magnitskijsanktionerna till att
&ven omfatta penningtvatt och korruption, vill utskottet hdnvisa till sin tidigare
standpunkt i betankande 2022/23:UU10, dar utskottet ansdg att det var viktigt
att sddana sanktioner kommer pa plats sa att EU inte blir en fristad for personer
som bidrar till finansieringen av auktoritéra system och brott mot de manskliga
rattigheterna genom storskalig korruption och penningtvétt. Utskottet noterar
att regeringen i skrivelse 2024/25:75 med anledning av utskottets tillkdnna-
givande i betdnkande 2020/21:UU10 meddelar att Sverige vid flera tillfallen
har tagit upp fragan om sanktioner mot korruption, inklusive penningtvétt. Den
3 maj 2023 presenterade EU:s hiéga representant for utrikesfrdgor och
sikerhetspolitik ett forslag till radsbeslut om en ny horisontell sanktionsregim
mot korruption. | detta forslag foreslas ocksa att penningtvitt ska utgéra ett
kriterium for att listas under en sédan ny sanktionsregim. Fragan har darefter
ater diskuterats i den ansvariga arbetsgruppen, men utan att man borjat
forhandla forslaget fran den hoga representanten for utrikes fragor och
sékerhetspolitik. Det finns fortfarande ingen enighet bland medlemsstaterna
om att g& framat med sanktioner mot korruption inklusive penningtvatt varfor
inga atgarder har kunnat vidtas under 2024. Regeringen bedomer att
tillkannagivandet inte ar slutbehandlat. Utifran ovanstdende besked fran
regeringen ser utskottet ingen anledning att gora ett nytt tillkdnnagivande.

Né&r det galler motionsyrkanden om att inféra Magnitskijsanktioner mot
kinesiska representanter vill utskottet i enlighet med sin stdndpunkt i
betédnkande 2022/23:UU15 betona vikten av att Kina respekterar minoriteters
rattigheter, i synnerhet i Xinjiang och Tibet. Utskottet sdg positivt pa att
sanktioner anvands som verktyg mot dem som &r ansvariga for vergrepp mot
utsatta minoriteter, liksom for den kinesiska statens forfoljelse av
manniskoréttsforsvarare m.m. Utskottet framhdll dock att ett enhetligt
agerande inom EU &r avgorande for sanktionernas effektivitet och anség att
det var mer andamalsenligt att gemensamma sanktioner beslutas pd EU-niva
an av medlemsstaterna var for sig. Utskottet vidhaller denna uppfattning.

Nér det galler sanktioner mot azeriska representanter konstaterar utskottet
att EU har understrukit Azerbajdzjans ansvar for att sékerstélla
uppratthallandet av manskliga rattigheter i landet och uppmanat till frigivande
av personer som féangslats for att ha nyttjat sina grundlaggande fri- och
rattigheter. EU har vidare konstaterat att president- och parlamentsvalen 2024
&gde rum i en restriktiv politisk miljo med lagstiftning som begrénsade
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grundliggande fri- och rattigheter. Aven i detta fall ser utskottet en stark och
gemensam EU-hallning som det effektivaste instrumentet i dialogen med
Azerbajdzjan. Den viktigaste komponenten for att skapa sékerhet och stabilitet
i regionen &r ett hallbart fredsavtal mellan Armenien och Azerbajdzjan.
Sverige stoder EU:s anstrangningar for att bistd parterna i att finna en fredlig
och Iangsiktigt hallbar 16sning pa konflikten.

Med hénvisning till det som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna
2024/25:1438 yrkandena 27 och 28 samt 2024/25:3162 yrkandena 19, 21 och
34.

Ovriga sanktionsfragor

| Europeiska radets slutsatser om Ukraina fran den 20 mars 2025 (med starkt
stod av 26 stats- och regeringschefer) forklarar Europeiska radet sig redo att
oka trycket pa Ryssland genom att infora ytterligare sanktioner och genom att
motverka att de befintliga &tgarderna kringgés sé att Rysslands forméga att
fortsatta sitt aggressionskrig férsvagas.

Utskottet konstaterar att regeringen arbetar aktivt for att EU ska dka trycket
pa Ryssland genom ytterligare sanktioner och andra atgarder, inklusive ett
sankt oljepristak, i syfte att begransa den ryska statens inkomster, tillgang till
vasterlandsk teknik och formaga att fora krig. | forra arets betankande om
verksamheten i EU (bet. 2023/24:UU10) vidholl utskottet sin standpunkt att
regeringen sarskilt bor dvervdga att verka for sanktioner riktade mot rysk
fossilgas, karnkraft och ryska bolag i energisektorn. Utskottet sag dartill ett
behov av att ytterligare skérpa sanktionerna mot Ryssland, i synnerhet mot
produkter som kan anvandas for militara andamal. Som regeringen ger uttryck
for i den svenska standpunkten infor utrikesradet den 14 april 2025, med st6d
fran EU-namnden, verkar regeringen for att EU ska infora tullar pa ytterligare
varusektorer fran Ryssland. Regeringen kommer vidare att driva pa for att
kommissionen snarast ska lagga fram konkreta forslag for att kunna anvénda
grundkapitalet i de frysta ryska tillgdngarna till stod for Ukraina i enlighet med
folkratten och EU-ratten.

Med hanvisning till det som anférts ovan avstyrker utskottet motionerna
2024/25:3038 yrkande 72, 2024/25:3107 yrkande 5 och 2024/25:3162
yrkandena 17, 18 och 34.
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Bilaterala och regionala relationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar yrkanden om EU:s bilaterala och regionala
relationer.
Jamfor reservation 12 (SD), 13 (V), 14 (C) och 15 (MP).

Skrivelsen

Under aret har stodet till Ukraina fortsatt vara hogprioriterat och det har
diskuterats under samtliga méten i radet for utrikes fragor och Europeiska
radet samt vid ett flertal andra rddsmoten. Det politiska arbetet har i stor
utstrackning préglats av stod till Ukrainas diplomatiska anstrangningar,
inklusive Ukrainas s.k. fredsformel. EU har ocksa bidragit till arbetet for
ansvarsutkravande for Rysslands brott i och mot Ukraina.

Den 12 mars 2024 tog radet emot kommissionens utkast till férhandlings-
ramverk till radet for Ukrainas anslutning till Europeiska unionen. Europeiska
radet valkomnade den 21-22 mars 2024 Ukrainas reformframsteg och bjod in
radet att anta forhandlingsramverket, som antogs av rédet den 21 juni. Den 25
juni 2024 holls den forsta mellanstatliga regeringskonferensen mellan EU och
Ukraina, vilken formellt inledde Ukrainas EU-medlemskapsférhandlingar.
Parallellt pagar kommissionens genomgang for att bedoma graden av Ukrainas
anpassning till EU:s regelverk. Kommissionens utvidgningsrapport for 2024,
som presenterades den 30 oktober 2024, bekraftade att Ukraina fortsatter gora
betydande reformframsteg trots Rysslands invasion av landet.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina den 24 februari 2022 har i
grunden forandrat EU:s politik gentemot Ryssland. EU:s kontakt med
Ryssland forblir kraftigt begransad. Vid maéten i radet for utrikes fragor har
man bl.a. diskuterat fortsatt EU-engagemang for ryskt civilsamhélle och
oberoende medier. EU har ocksd verkat for att begransa Rysslands negativa
paverkan och inflytande i internationella forum som svar pa landets
destabiliserande atgarder utomlands. | foregaende avsnitt redogors for EU:s
sanktionsatgarder mot Ryssland under 2024.

Det 6stliga partnerskapet fortsétter att vara en viktig plattform for regionalt
samarbete mot bakgrund av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och
ryska destabiliseringsforsok i partnerlanderna. Det finns fortfarande en
samsyn bland partnerldnderna, EU:s medlemsstater och EU-institutionerna om
att partnerskapet kan leverera relevant stod for reformer i partnerlanderna.
Diskussioner pdgar om hur partnerskapet bast ska kunna komplettera
utvidgningsprocessen for kandidatldanderna men dven hur EU ska kunna
fortsdtta att framja reformer i samtliga partnerlander, med undantag for
Belarus.

Anslutningsférhandlingarna med Turkiet star stilla sedan 2018 i enlighet
med Europeiska radets beslut. | arets landrapport fran kommissionen framhalls
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en tillbakagdng for Turkiet med avseende pa demokratiska principer,
rattsvésendets oberoende och respekten for grundldggande rattigheter.

Sverige har vidare inom EU verkat for en dversyn av EU:s avtal om politisk
dialog och samarbete (PDCA) med Kuba.

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:1429 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 3
foreslas att regeringen ska verka for att saga upp det politiska dialog- och
samarbetsavtalet mellan EU och Kuba (PDCA).

I kommittémotion 2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 71
foreslas att Sverige ska verka for att Ukraina valkomnas som EU-medlem och
att Ukraina ska stottas i sin stravan att leva upp till Kdpenhamnskriterierna.

I kommittémotion 2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 8
foreslas att Sverige ska vidhalla kravet att Ryssland omedelbart ska lamna
Ukraina, inklusive det sedan 2014 annekterade Krim. | samma motion yrkande
25 foreslas att Sverige ska éterta sin ratifikation av EU-Kuba-avtalet och att
Sverige ska driva att EU utvérderar och omprévar avtalet. Vidare anfors i
yrkande 26 att regeringen ska verka for att EU tar fram en ny strategi for
Kaukasien och det dstliga partnerskapet och att utgangspunkten fér denna
strategi ska vara att stodja l&ndernas frihets- och demokratirérelser samt EU:s
roll for att framja langsiktig fred och stabilitet i omradet.

I kommittémotion 2024/25:3355 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 2
foreslas att regeringen bade inom ramen for arbetet i EU och i sina direkta
kontakter med Turkiet verkar for att landet ater ratificerar Istanbul-
konventionen. | samma motion yrkande 12 anférs att regeringen inom och
utom EU-samarbetet bor verka for att uttka stodet till den ryska freds- och
demokratirdrelsen.

Bakgrund

EU:s utvidgning

Enligt artikel 49 i EU-fordraget far varje europeisk stat som respekterar och
forbinder sig att framja de varden som avses i fordragets artikel 2 ansoka om
att bli medlem av unionen. Ansokan ska stallas till radet, som beslutar om
ansokan med enhallighet efter att ha hort kommissionen och efter
godkannande av Europaparlamentet. De villkor som Europeiska radet har
enats om ska beaktas.

Av artikel 49 framgar det vidare att villkoren for att upptas som medlem
och nddvandiga anpassningar av EU:s fordrag ska faststéllas i ett avtal mellan
medlemsstaterna och den ansokande staten. Avtalet ska forelaggas samtliga
avtalsparter for ratifikation i dverensstammelse med deras konstitutionella
bestdmmelser.
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Europeiska radet enades vid sitt méte i Kopenhamn i juni 1993 om ett antal
krav som ska stillas pa blivande medlemsstater. De s.k. Kopenhamns-
kriterierna handlar om att kandidatlandet ska uppvisa

e stabila institutioner som kan garantera demokrati, réttsstatens principer,
manskliga réttigheter och respekt for och skydd av minoriteter

» en fungerande marknadsekonomi och kapacitet att hantera konkurrens-
tryck och marknadskrafter inom unionen

« formaga att fullgora de skyldigheter som féljer av medlemskapet, inklusive
anslutningen till mélen om politisk, ekonomisk och monetar union.

| Europeiska radets slutsatser framhalls dven unionens formaga att ta emot nya
medlemsstater samtidigt som det ar viktigt att beakta takten i den europeiska
integrationen.

Den 26 mars 2020 stallde sig Europeiska radets medlemmar i ett gemen-
samt uttalande bakom de slutsatser som radet hade godként foregaende dag
om utvidgningen och stabiliserings- och associeringsprocessen. | dessa
slutsatser stallde sig radet bakom den reviderade utvidgningsmetod som
kommissionen presenterat i meddelande COM(2020) 57 om en férbattrad
anslutningsprocess. Genom meddelandet gavs nya impulser till
anslutningsprocessen genom att gora den mer forutségbar, trovardig och
dynamisk samt understalla den en starkare politisk styrning pa grundval av
objektiva kriterier och strikt positiv och negativ villkorlighet samt
reversibilitet med grundldggande demokratiska, réttsstatliga och ekonomiska
reformer som huvudmal (rddets dokument 7002/20). Enligt den reviderade
utvidgningsmetoden ska forhandlingarna om de grundldggande principerna
inledas forst, avslutas sist och bestdmma den Overgripande takten i
forhandlingarna. For att 6ka dynamiken i foérhandlingsprocessen ska de 33
forhandlingskapitlen delas in i sex tematiska kluster som dppnas i sin helhet
nér riktmarken for detta har uppnétts.

Det finns i dag nio kandidatlander, och med sju av dem har férhandlingar
inletts om medlemskap i Europeiska unionen. Turkiet &r det kandidatland som
befunnit sig langst tid i utvidgningsprocessen. Landet ansokte om medlemskap
1987, beviljades kandidatstatus 1999 och inledde anslutningsférhandlingar
2005 efter att Europeiska radet vid sitt mote den 16-17 december 2004 enats
om att Turkiet i tillrackligt hoég grad uppfyllde de politiska
Kdpenhamnskriterierna for att inleda anslutningsférhandlingar.

Radet konstaterade i juni 2018 att Turkiet avlagsnat sig alltmer fran EU, att
anslutningsforhandlingarna med Turkiet darfor i praktiken har avstannat och
att det inte kan Overvigas att Gppna eller avsluta nagra ytterligare for-
handlingskapitel (rddets dokument 10555/18). Réadet paminde om detta
stéllningstagande senast i slutsatser som godkandes i december 2022, i vilka
radet konstaterade att Turkiet fortsétter att avlagsna fran EU (rddets dokument
15935/22). | slutsatserna noterar radet med djup oro &ven att Turkiets
utrikespolitik i allt hogre grad star i konflikt med EU:s prioriteringar inom
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ramen for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken, inbegripet nar det
géller Syrien, Libyen och Irini-insatsen.

Associeringsavtal mellan EU och Ukraina undertecknades 2014. Avtalet
tradde formellt i kraft den 1 september 2017 och &r det mest omfattande
samarbetsavtal som EU har med négot partnerland (prop. 2013/14:249, bet.
2014/15:UU7). | juni 2022 erholl Ukraina EU-kandidatlandsstatus efter att ha
lamnat in en officiell ansokan om medlemskap i februari samma ar. | december
2023 gick Europeiska rddet vidare och godkdnde att inleda
anslutningsférhandlingar med Ukraina eftersom landet uppfyllde de av EU
uppsatta villkoren. | sina slutsatser fran den 20 mars 2025 meddelade
Europeiska radet att EU kommer att intensifiera stodet till Ukrainas
reforminsatser pa landets vdg mot EU-medlemskap. Europeiska radet
understrok vikten av framsteg i forhandlingsprocessen i linje med den
meritbaserade strategin, dér kluster 6ppnas nér villkor har uppfyllts. De forsta
villkoren att uppfylla rér grundldggande principer och arbetet med dessa ska
inledas sa snart som mojligt.

Rysslands aggressionskrig mot Ukraina

| sina slutsatser fran den 20 mars 2025 pdminde Europeiska radet om sitt
fortsatta och orubbliga stod for Ukrainas oberoende, suverénitet och
territoriella integritet inom landets internationellt erkanda granser. EU héller
fast vid sin strategi att fred ska uppnas genom styrka, dvs. att Ukraina infor ett
fredsavtal ska vara i starkast mojliga position, inklusive i fraga om landets
egen robusta militara formaga och forsvarsformaga. EU atar sig att i sam-
ordning med likasinnade partner och allierade fortsétta ge omfattande stdd till
Ukraina och dess befolkning nér landet utGvar sin rétt till sjalvforsvar mot
Rysslands anfallskrig. Europeiska radet upprepar sitt stéd for en heltackande,
rattvis och varaktig fred som bygger p& FN-stadgans principer och pa
internationell ratt. Europeiska radet vilkomnar alla anstrangningar for att
uppna en sadan fred. Ett 6vergripande fredsavtal som respekterar Ukrainas
oberoende, suveranitet och territoriella integritet méste atfoljas av robusta och
trovérdiga sékerhetsgarantier.

Europaradets konvention om férebyggande och bekampade av vald
mot kvinnor och vald i hemmet

Under svenskt EU-ordforandeskap 2023 fattade Europeiska unionens
ministerrad beslut om EU:s anslutning till Europaradets konvention om
forebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och vald i hemmet
(Istanbulkonventionen) fran den 1 oktober 2023.

Kuba

Ett politiskt dialog- och samarbetsavtal mellan EU och Kuba undertecknades
2016 och borjade tillampas provisoriskt 2017. Sverige ratificerade avtalet
2019.
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Yttranden fran EU-ndmnden

EU-namnden

EU-ndmnden konstaterar i sitt yttrande att Rysslands krig mot Ukraina har
varit ett genomgaende tema infor radet for utrikes fragor och Europeiska radet.
Aven EU:s stod till Ukraina har varit en aterkommande frdga och regeringen
har fatt stod for sin linje. Regeringen fick ocksa stod for sin linje vid namndens
behandling av radsslutsatserna om EU:s utvidgning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att stodet till Ukraina &r Sveriges frdmsta utrikespolitiska
uppgift. EU:s fortsatta utvidgning och samarbete med partner i vart naromrade
har stor sdkerhetspolitisk och ekonomisk betydelse. EU:s utvidgning &r en
geostrategisk investering i fred, demokrati, sakerhet, stabilitet och valstand.
Det ligger i vart intresse att hjalpa kandidatlanderna att narma sig unionen.

Utskottet konstaterar att Ukrainas EU-medlemskapsférhandlingar formellt
har inletts. | radsslutsatserna fran Europeiska radet den 19 december 2024
meddelar medlemsstaterna att Europeiska unionen kommer att fortsatta sitt
nara samarbete med Ukraina och stodja landets reforminsatser pa dess vag mot
Europa. | Sveriges standpunkt infor utrikesradet den 14 april 2025, vilken fick
stdd i EU-ndmnden, anges att regeringen verkar for fortsatt stod till Ukrainas
reformarbete och konkreta framsteg i EU-anslutningsférhandlingarna s att
klusteréppningar kan ske sa snart som majligt fér Ukraina och Moldavien.

I ovan ndmnda standpunkt anges &ven att regeringen verkar for att EU ska
stodja en réttvis och hallbar fred grundad i folkratten, inklusive FN-stadgan.
Regeringen verkar for att Ukraina och Europa involveras fullt ut i processen.
Det &r Ukrainas beslut nar och under vilka omstdndigheter man véljer att
férhandla med Ryssland och det &r upp till Ukraina att avgéra vilka villkor for
fred som ar acceptabla. Det dr ocksa centralt att USA forblir engagerat i fragor
som rér Ukrainas och Europas sakerhet. | Europeiska radets slutsatser fran den
20 mars 2025 om Ukraina uttrycker Europeiska radet sitt stod for en
heltackande, rattvis och varaktig fred som baseras pd FN-stadgans principer
och internationell ratt. Radet valkomnar alla anstrangningar for att
astadkomma en sadan fred.

Utskottet konstaterar att det dstliga partnerskapet sedan starten 2009 har
varit ett framgangsrikt regionalt samarbetsformat for EU:s samverkan med sex
partnerlander. | dagslaget genomgar ramverket férandringar, inte minst i ljuset
av Rysslands invasion av Ukraina och det intensifierade EU-ndrmandet for
nagra av partnerlanderna.

Utskottet konstaterar vidare att det finns en strategi for Sveriges reform-
samarbete med Osteuropa 2021-2027, som uppdaterades den 24 oktober 2024.
Denna strategi omfattar aven landerna i det ostliga partnerskapet. | strategin
anfors att Sverige genom ett fortsatt reformsamarbete med landerna inom EU:s
ostliga partnerskap kan bidra till en mer demokratisk utveckling dar manskliga
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rattigheter, rattsstatens principer och jamstalldhet star i fokus. Verksamheten
ska enligt strategin skapa starkta forutsattningar for en demokratisk och
inkluderande utveckling. Sveriges bistand ska vidare enligt strategin stodja
reformprocesser for ett 6kat EU-nédrmande eller EU-samarbete i de l&nder i
regionen som stravar efter detta och i de kontexter dér detta &r tillampligt.

Néar det galler motionsyrkandet om att Sverige ska verka inom EU-
samarbetet for att Turkiet ater ska ratificera Istanbulkonventionen, anser
utskottet att det &r djupt beklagligt att Turkiet har dragit sig ur Istanbul-
konventionen. Utskottet konstaterar att regeringen under det svenska
ordférandeskapet 2023 framgangsrikt slutférde forhandlingarna om EU:s
anslutning till konventionen och forutsatter att regeringen fortsatter sitt aktiva
arbete for att forebygga, lagfora och avskaffa vald mot kvinnor och vald i
hemmet pa saval det nationella planet som i internationella kontakter.

Utskottet konstaterar att den ryska regimen har gatt till allt hardare angrepp
mot politisk opposition, oberoende medier och civilsamhallet i Ryssland.
Sverige ar en av de allra storsta givarna till ryska oberoende medier och enligt
svaret fran utrikesministern pa skriftlig frdga 2024/25:799 avser regeringen
fortsatta sitt stod till det ryska civilsamhallet, mé&nniskoréttsférsvarare och
oberoende medier i och utanfér Ryssland. Utskottet instdmmer i
utrikesministerns svar att det &r av stor vikt att den ryska allmédnheten kan ta
del av oberoende information fran ett pluralistiskt medielandskap.

Nar det géller tvd motionsyrkanden om EU:s samarbetsavtal med Kuba
konstaterar utskottet att Sverige inom EU har verkat for en éversyn av EU:s
avtal om politisk dialog och samarbete med Kuba. Utskottet instammer i
regeringens beddémning att EU:s engagemangspolitik inte ger énskvart resultat
och att en 6versyn av avtalet, inklusive EU:s bistand till Kuba, ar befogad. Av
bistdnds- och utrikeshandelsministerns svar pa skriftlig fraga 2024/25:710
framgar det att regeringen inom ramen for hanteringen av EU:s bistand till
Kuba har pétalat vikten av att inga medel gér till statliga aktorer, eller aktérer
med koppling till den kubanska staten. | svaret star aven att Sverige fortsatt
for samtal och samarbetar med likasinnade for att vinna okat stod for sin linje
bland EU:s medlemsstater. Regeringen konstaterar vidare att en dialog om ett
omforhandlat avtal sker mest effektivt med kommissionen och EU:s hdga
representant Kaja Kallas.

Med hanvisning till det som anférts ovan avstyrker utskottet motionerna
2024/25:1429 yrkande 3, 2024/25:3038 yrkande 71, 2024/25:3162 yrkandena
8, 25 och 26 samt motion 2024/25:3355 yrkandena 2 och 12.

Skrivelsen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelse 2024/25:115 till handlingarna.
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Yttranden fran andra utskott och EU-namnden

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet anser att regeringens skrivelse om verksamheten i EU 4r ett
viktigt instrument for att félja verksamheten inom EU och hur regeringen har
agerat i det europeiska samarbetet.

EU-nadmndens yttrande

EU-namnden uttrycker i likhet med tidigare &r sin uppskattning over
skrivelsen som ger en Overskadlig och informativ redogorelse for
verksamheten i EU under 2024.

Utskottets stallningstagande

Finansutskottet och EU-ndmndens uppfattning ar att regeringens skrivelse
over verksamheten i EU 4r viktig for mojligheten att folja utvecklingen inom
EU och hur regeringen har agerat inom detta samarbete. Utskottet har i denna
del ingen annan uppfattning.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse ftill
handlingarna.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena i bilaga 2 som har beretts i
forenklad ordning.

Utskottets stallningstagande

Utover de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns forslag i
ett antal motioner som &r foremal for forenklad motionshantering enligt de
riktlinjer som riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs
betdnkande Riksdagen i en ny tid (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21,
rskr. 2005/06:333-335) och i enlighet med promemorian Férenklad motions-
beredning under valperioden 2022-2026 som utrikesutskottet faststéllde den
5 oktober 2023 (prot. 2023/24:3).

Utskottet har under beredningen kommit fram till att de yrkanden som
redovisas i bilaga 2 inte kan vara aktuella for nagot tillkdnnagivande fran
riksdagen, och ett enigt utskott avstyrker dessa motioner. Detta kan innebéra
att partier vidhaller de synpunkter som framfors i motionsyrkandena men att
de avstar fran att ge uttryck for dem i detta betéankande.
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Reservationer

1. Overgripande fragor, punkt 1 (S)

av Alexandra Vélker (S), Olle Thorell (S), Linnéa Wickman (S), Annika
Strandhéll (S) och Lena Johansson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3107 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 18 och 19 samt
avslar motion
2024/25:3355 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 8.

Stallningstagande

EU &r en union for demokratier och samarbetet bygger pad gemensamma
varderingar. Darfor vill vi sékerstdlla att alla EU:s medlemsstater &r vél
fungerande demokratier som bekdmpar korruption och mdjliggdr ansvars-
utkravande i fria och demokratiska val. Kraven p& medlemsstaterna att
uppréatthalla demokrati, stabil ekonomi, fackliga rattigheter och korruptions-
bek&mpning ska vara strikta. Demokratiska grundprinciper utmanas nu av
auktoritara krafter i Europa ndr fria medier, fackliga organisationer, akademi
och abortratt attackeras och stodet till Ukrainas frinetskamp ifragasitts.

Vi socialdemokrater vill att det ska bli lattare att halla inne medel for lander
som underminerar demokratiska vérden. Regeringen bor verka for att EU infor
en tydlig sanktionstrappa dar EU i olika steg kan undanta lander fran olika
fordelar som EU-medlemskapet ger och ytterst utesluta ett land som har
fullbordat en nedmontering av demokratin. Regeringen bor dven verka for att
ratten till en sdker och trygg abort skrivs in i EU:s rattighetsstadga sa att
abortratten pa detta satt grundlagsskyddas.

2. Overgripande fragor, punkt 1 (V)

av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3355 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 8 och
avslar motion
2024/25:3107 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 18 och 19.

Stallningstagande

Attackerna pa valfarden och arbetsratten i manga EU-lander utgor ett allvarligt
hot mot jamstalldheten. EU:s patvingade atstramningspolitik har slagit extra
hart mot kvinnor. Kvinnor drabbas hérdast nar valfarden skars ned och
arbetsvillkoren forsamras. Jag som vansterpartist driver kraven pa ekonomisk
rattvisa for kvinnor. EU bor inféra en feministisk budget som bygger pé en
genomgripande feministisk analys och syftar till att utjamna skillnader mellan
konen i frdga om inkomst, levnadsvillkor m.m. Jag anser att regeringen bor
verka for att EU infoér en feministisk budget.

3. Utrikes- och sakerhetspolitik, punkt 2 (S)

av Alexandra Volker (S), Olle Thorell (S), Linnéa Wickman (S), Annika
Strandhall (S) och Lena Johansson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3107 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 17 och 49 samt
avslar motionerna
2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 14 och
2024/25:3355 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 21.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen ska verka for att starka EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik sa att EU:s intressen och varden kan forsvaras globalt. Europa
maste langsiktigt ta ansvar for sin egen sékerhet. Det ar avgdrande att stérka
den samlade europeiska forsvarsformagan samt EU:s handlingsférmaga som
sakerhetspolitisk aktor och formaga att ta ansvar for unionens och naromradets
sakerhet. Genom att starka EU:s arbete for cybersakerhet starks formagan att
agera mot desinformation, valpaverkan och hybridhot.

EU ska fortsatta vara en trovardig sakerhetspolitisk aktér som tar ansvar for
sin egen sakerhet och samtidigt agerar globalt med partner utifrén en bredd av
civila och militdra verktyg. Sverige har ett ansvar gentemot EU:s
medlemsstater och omfattas av den solidaritet som EU-medlemskapet innebar.
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Vi anser att regeringen ska verka for att stérka arbetet mot cyberhot och
desinformation. Ett néra samarbete med EU och andra allierade for att utveckla
gemensamma strategier mot cyberattacker och desinformation &r
betydelsefullt. Sverige behdver motverka desinformation genom att framja
oberoende och palitliga medier, stédja mediekompetensutbildning och
sakerstalla att medborgare har tillgang till korrekt och tillforlitlig information.
En stark offentlig debatt, baserad pa fakta och 6ppen diskussion, 4r ngdvandig
for att motverka de negativa effekterna av desinformation.

Sveriges utrikespolitik maste vara proaktiv nar det galler att hantera de
diplomatiska konsekvenserna av cyberattacker och
desinformationskampanjer. Sverige ska aktivt driva pd i FN och EU for att
stater som utfor eller stoder sddana aktiviteter halls ansvariga. Genom
diplomatiska kanaler kan Sverige ocksa arbeta for att framja dialog och minska
spanningar som kan leda till cyberkonflikter samtidigt som man star fast vid
att skydda nationell suverénitet och internationell ratt.

4.  Utrikes- och sékerhetspolitik, punkt 2 (V)
av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3355 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkande 21 och
avslar motionerna
2024/25:3107 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 17 och 49 samt
2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 14.

Stallningstagande

Jag anser att Sverige bor avbryta allt samarbete som bidrar till militariseringen
av EU. | stéllet bor EU prioritera en roll som fortroendeskapare och
fredsbyggare i Europa. Regeringen bor aterkomma med forslag om att Sverige
ska lamna Pesco.

5. Utrikes- och sékerhetspolitik, punkt 2 (C)

av Anna Lasses (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 14 och
avslar motionerna
2024/25:3107 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 17 och 49 samt
2024/25:3355 av Héakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 21.

Stallningstagande

Jag anser att Sverige maste arbeta for att EU:s rost mot auktoritara stater starks.
EU behdver bli en méktigare global ledare for att stdrka den demokratiska
utvecklingen i vérlden.

For mig som centerpartist ar det viktigt att pdgéende kriser inte tas som
intékt for att inféra mer dverstatlighet i EU-samarbetet, men jag vill inte heller
att kriser anvénds for att motivera slutna gréanser och 6kad protektionism. Det
ar ocksa viktigt att avvarja hot mot EU:s medlemsstater fran lander som Kina
och Ryssland som 6nskar stérka sitt politiska och ekonomiska inflytande. Det
kraver en balansgang déar EU maste fé fortsatta gora det som unionen gor bast,
samtidigt som EU-samarbetet behdver stiarkas inom vissa omraden. EU
behdver ta pa sig rollen som végvisare och foredéme och visa att demokrati,
manskliga rattigheter, marknadsekonomi och klimatansvar ar vagen framat.
Detta forutsatter ocksa att EU reagerar nar medlemsstater bryter mot unionens
grundvarderingar sasom demokrati och manskliga rattigheter eller inte
efterlever beslut som EU har antagit, t.ex. inom klimatbek&mpning.

6. Sanktionsregimen mot terrorism, punkt 3 (S, C)

av Alexandra Volker (S), Olle Thorell (S), Linnéa Wickman (S), Annika
Strandhall (S), Lena Johansson (S) och Anna Lasses (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 23 och 24 samt
avslar motionerna
2024/25:1432 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2024/25:1438 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 25.
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Stallningstagande

Vi anser att regeringen ska driva att EU:s rattsliga ramverk for
terrorismsanktioner (gemensam standpunkt 2001/931/Gusp) uppdateras. Det
&r viktigt att terrorismsanktionsregimen méjliggor listning av statsunderstodda
grupper som t.ex. IRGC och Wagnergruppen.

Vi konstaterar att riksdagen har beslutat om ett tillkdnnagivande (bet.
2023/24:UU10, rskr. 2023/24:184) om att svenska regeringen ska verka for en
uppdatering av namnda ramverk och ocksa for att IRGC ska foras in pa listan
dver organisationer eller personer som terrorismsanktionsregimen riktar sig
mot.

7. Sanktionsregimen mot terrorism, punkt 3 (SD)
av Aron Emilsson (SD) och Angelika Bengtsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1432 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2024/25:1438 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 25 och
avslar motion
2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 23 och 24.

Stallningstagande

EU:s ramverk for att lista terroristorganisationer (gemensam standpunkt
2001/931/Gusp) ar inte tillrackligt effektivt och ramverket forsvarar i sig
processen att terroristlista vissa grupper. Vi anser darfor att regeringen snarast
mojligt bor verka for en dversyn och darefter en uppdatering av regelverket
for terroristlistning inom EU.

Republiken Belarus statssédkerhetskommitté (KGB) och Gubopik é&r
ansvariga for att samordna internationella terrordad som kapningen av Ryan
airs flygplan i maj 2021, iscensétta Belarus hybridkrigforing med migranter i
december 2021 och for tortyr av belarusiska medborgare.

De tjeckiska och litauiska parlamenten har rostat for resolutioner som
betecknar ovan ndmnda organisationer som organisationer som stodjer
terrorism.

Vi anser darmed att det finns goda skal for att Sverige ska verka for att EU
listar dessa organisationer som terroristorganisationer.
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8.  Terroristlistning av ryska foretag, punkt 4 (S)

av Alexandra Vdlker (S), Olle Thorell (S), Linnéa Wickman (S), Annika
Strandhall (S) och Lena Johansson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 42.

Stallningstagande

Ryssland &r ett land som bor betecknas som en internationell sponsor av
terrorism. Sedan 2014 har flera ryska privata militdra foretag som t.ex.
Wagnergruppen deltagit i militara operationer utomlands som ligger i den
ryska statens intresse. De har begatt krigsbrott och visar ingen respekt for
internationell lag och ratt. Det finns &ven en koppling till trafficking,
smuggling av militar materiel och kulturforemal samt penningtvatt. Mot denna
bakgrund bor den svenska regeringen ta initiativ till att dessa internationellt
verksamma ryska militara foretag klassas som terroristorganisationer.

9. Magnitskijsanktioner, punkt 5 (C)
av Anna Lasses (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 19, 21 och 34 samt
avslar motion
2024/25:1438 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 27 och 28.

Stallningstagande

EU:s Magnitskijsanktioner omfattar tyvarr inte korruption och penningtvatt,
sdsom sanktionslagstiftningen i USA, Kanada och de baltiska landerna. Det &r
val dokumenterat i bl.a. Europaparlamentets &rliga manniskorattsrapport att
det finns ett samband mellan korruption och krénkningar av méanskliga
rattigheter. Jag anser mot denna bakgrund att de som har bidragit till
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krankningar av manskliga rattigheter genom systematisk korruption och
penningtvatt ska bli foremal for sanktioner och héllas ansvariga enligt EU:s
sanktionslagstiftning. Den svenska regeringen behéver darmed driva pa for att
EU:s Magnitskijlagstiftning ska breddas. EU:s Magnitskijsanktioner ska
anvandas langsiktigt mot t.ex. individer ansvariga for 6vergrepp mot uigurer i
Kina, mot styret i Azerbajdzjan fér manniskorattsbrott och etnisk rensning i
omradet Nagorno-Karabach samt mot dem som slar ned kampen fér kvinnors
och flickors frihet och liv i Iran.

10. Ovriga sanktionsfragor, punkt 6 (S)

av Alexandra Volker (S), Olle Thorell (S), Linnéa Wickman (S), Annika
Strandhall (S) och Lena Johansson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3107 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 5 och
avslar motionerna
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 72 och
2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 17 och 18.

Stallningstagande

Vi anser att det behovs en mer langsiktig plan for stod till Ukrainas krigforing
och for ateruppbyggnad av Ukraina. Regeringen bor verka for att EU-beslut
fattas sd fort som mojligt om att anvanda ryska frysta tillgangar for
ateruppbyggnaden av Ukraina.

11. Ovriga sanktionsfragor, punkt 6 (V, MP)
av Jacob Risberg (MP) och Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 72 och
avslar motionerna
2024/25:3107 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 5 och
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2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 17 och 18.

Stallningstagande

Sanktionerna mot Ryssland maste kvarstd och skarpas. Det &r problematiskt
att EU samtidigt som man infort sanktioner mot Ryssland har fortsatt
importera rysk energi. Ryssland far [angt mer an halften av sina exportintakter
fran energin. Genom att stoppa all rysk energiimport kan EU kraftigt forsvara
Rysslands fortsatta finansiering av kriget. Vi anser darfor att regeringen ska
verka for att EU omedelbart ska upphéra med import av rysk energi.

12. Bilaterala och regionala relationer, punkt 7 (SD)
av Aron Emilsson (SD) och Angelika Bengtsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1429 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 71,
2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 8, 25 och 26 samt
2024/25:3355 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 2 och 12.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor saga upp det politiska dialog- och samarbetsavtalet
mellan EU och Kuba (PDCA). Avtalet innebdr att man legitimerar den
odemokratiska kubanska kommunistregimen samtidigt som den politiska
oppositionen hélls utanfor samtal. Har kan namnas att Litauen aldrig har
ratificerat avtalet. Vi valkomnar att regeringen har 6ppnat for en éversyn av
EU:s engagemangspolitik och namnda samarbetsavtal med Kuba.

13. Bilaterala och regionala relationer, punkt 7 (V)
av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2024/25:3355 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 2 och 12 samt
avslar motionerna

2024/25:1429 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 3,

2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 71 och
2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 8, 25 och 26.

Stallningstagande

Det ar orovackande att Turkiet har valt att lamna Europaradets konvention om
forebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och vald i hemmet, kallad
Istanbulkonventionen. Istanbulkonventionen &r det forsta internationella
rattsligt bindande instrumentet i Europa och ett av de forsta i véarlden som
explicit kréaver forbud mot och atgérder for att stoppa mans vald mot kvinnor.
Det faktum att Turkiet har lamnat konventionen kan leda till att fler av de
lander som har undertecknat men inte annu ratificerat konventionen lamnar
denna. Det innebér i sin tur att valdet kan oka mot kvinnor, flickor och
kvinnoorganisationer som redan lever under hart fortryck. Regeringen bor
bade inom EU-samarbetet och i sina direkta kontakter med Turkiet verka for
att landet ater ratificerar Istanbulkonventionen.

Pa langre sikt ar det viktigt att det mellanfolkliga samarbetet mellan EU och
Ryssland uttkas. | det arbetet kan Sverige spela en aktivare roll for att 6ka
samarbetet runt Ostersjon och Svenska institutet bor darfor fa ett sarskilt
uppdrag att arbeta for att frdimja en sdkerhetsgemenskap och en demokratisk
utveckling i Ryssland. Regeringen bér bade inom och utanfor EU-samarbetet
verka for att uttka stodet till den ryska freds- och demokratirdrelsen.

14. Bilaterala och regionala relationer, punkt 7 (C)
av Anna Lasses (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 8, 25 och 26 samt
avslar motionerna
2024/25:1429 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 3,
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 71 och
2024/25:3355 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 2 och 12.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Rysslands krig i Ukraina har omkullkastat den europeiska sékerhetsordningen
och forutsattningarna for svensk och europeisk sakerhet. Ukraina har rétt till
sitt territorium och regeringen ska verka for att Ryssland omedelbart lamnar
Ukraina, inklusive det sedan 2014 illegalt ockuperade Krim och de
annekterade omradena Luhansk, Donetsk, Zaporizjza och Cherson. Det finns
folkrattsliga principer om att varje land har ratt att férsvara sig, ratt till sina
internationellt erkdnda granser och ratt att vélja sin framtid. Rysslands
agerande ska fordomas i de skarpaste ordalag och ocksé genom handlingar.

Ett av malen for EU:s samarbets- och dialogavtal med Kuba var att EU
skulle bekrdfta sitt atagande att stodja en forandrings- och
moderniseringsprocess pa Kuba. Jag anser att innehéllet i och effekterna av
samarbets- och dialogavtalet med Kuba bor utvarderas sa att man kan avgora
om avtalet har uppnatt sitt syfte och lett till de forandringar som behdvs pa
Kuba. | avvaktan pé detta bor regeringen éterta Sveriges ratificering.

Utvecklingen i manga av landerna inom det dstliga partnerskapet gar at fel
héll, inte minst pa grund av ryskt inflytande. EU behdver officiellt utesluta
Belarus ur partnerskapet. Sa lange den nuvarande belarusiska regimen sitter
vid makten finns inga forutsattningar for att Iata landet delta igen. Detta
forhindrar inte att EU ska fortséatta stodja den oberoende oppositionen och
roster som verkar for demokrati i Belarus.

Det ligger i unionens intresse att partnerskapslanderna utvecklas till en
fredlig och stabil region. Det &r viktigt att EU utvecklar samarbetet ytterligare
sd att utvecklingssteg som tidigare har tagits i dessa lander inte gér forlorade
och landerna kan fortsatta utvecklas i demokratisk riktning. EU maste 6ka sin
synlighet i dessa lander och erbjuda ett alternativ till rysk och kinesisk
propaganda. EU behdver kliva in som en enande kraft som medlar och stodjer
utveckling men samtidigt markerar mot korruption och méanniskoréttsbrott.
Det senare kan ske t.ex. genom att inféra Magnitskijsanktioner mot styret i
Azerbajdzjan for deras krankningar av manskliga rattigheter och for etnisk
rensning i omradet Nagorno-Karabach. EU behover vara tydligt med att
medlemskap i unionen &r slutmalet for de lander som sa énskar.

Jag som centerpartist valkomnar att Ukraina och Moldavien har inlett for-
handlingar om EU-medlemskap. Det ska vara tydligt for alla medborgare och
demokratirdrelser i dessa l&nder att EU stddjer deras frihetskamp och att EU
ser de Gvergrepp som begas. Den kamp som landernas medborgare bedriver
mot korruption och for 6kat demokratiskt deltagande och skydd for de
manskliga rattigheterna maste stodas.

Regeringen bor darfor verka for att EU tar fram en ny strategi for Kaukasien
och det ostliga partnerskapet som syftar till langsiktig fred och sdkerhet i
regionen.
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15. Bilaterala och regionala relationer, punkt 7 (MP)
av Jacob Risberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 71 och
avslar motionerna
2024/25:1429 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 3,
2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 8, 25 och 26 samt
2024/25:3355 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 2 och 12.

Stallningstagande

Jag anser att det ar viktigt for Ukrainas langsiktiga sakerhet att Sverige stottar
landet i dess stravan att pd meritbaserade grunder na ett medlemskap i EU. EU
maste fortsitta att stotta ateruppbyggnaden av Ukraina och det ukrainska
arbetet for att leva upp till kriterierna for ett EU-medlemskap.



Sarskilt yttrande

Magnitskijsanktioner, punkt 5 (SD)
Aron Emilsson (SD) och Angelika Bengtsson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna staller sig bakom utskottets stallningstagande och
motivering, men vill géra foljande tillagg.

Vi noterar att utskottets tillkannagivande i fragan inte ar slutbehandlat
enligt regeringens skrivelse 2024/25:75 och att arbetet fortskrider med fragan,
vilket vi ser positivt pa. Det ar dock anmarkningsvart att sddana sanktioner
inte inforts, trots att det finns ett stort behov att dessa snarast kommer pa plats
inom EU. USA, Kanada och de baltiska landerna ar exempel pa lander som
redan infort sddana sanktioner. Det geopolitiska laget har inte forbattrats utan
snarare tvartom, varfor det dr av vikt att fragan fardigbehandlas skyndsamt. Vi
ser att behovet av att inféra Magnitskijsanktioner snarare 0kat an minskat
under den senaste tiden. | Ryssland och Azerbajdzjan forvérras situationen och
det &r uppenbart att i princip hela det ryska samhéllet stodjer det brutala
invasionskriget mot Ukraina. Fredsuppgdrelsen som bade Azerbajdzjan och
Armenien bekréftat i mars 2025 &r naturligtvis ett mycket valkommet steg i
ratt riktning for ett mojligt avslut av den tre decennier langa konflikten, men
man har &nnu inte kommit éverens om ndr denna uppgorelse ska undertecknas.
Fortrycket i Azerbajdzjan och misstron mellan folken &r fortsatt stor. Utifran
denna utveckling finns det ett stort behov av att agera med sanktionsverktyg
mot korruption och systematisk penningtvatt. Vi kommer att folja fragan noga
framdver.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2024/25:115 Verksamheten i Europeiska unionen under
2024.

Foljdmotionen

2024/25:3355 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska arbeta for att EU utser en sérskild representant for Ukraina som ska
spela en aktiv roll for att konsolidera insatser for fred, stabilitet och
rattsstatlighet och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bade inom ramen for arbetet i EU och i sina direkta
kontakter med Turkiet bor verka for att landet ater ratificerar
Istanbulkonventionen, och detta tillkénnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att den
svenska regeringen bor verka for att skarpa malsattningarna for att den
europeiska grona given ska innehalla bindande mal pa 70 procents
minskade utslapp till 2030 och nollutslapp till 2040 samt for
kompletterande mal for att minska de konsumtionshaserade utslappen
och tillk&nnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att alla EU:s handelsavtal ska innehélla
bindande miljo- och klimatklausuler samt att inga avtal ska tecknas
med l&nder som inte skrivit under Parisavtalet och tillkdnnager detta
for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
inom EU bor verka for att uppdatera det juridiska ramverket sa att det
blir ett kraftfullt verktyg for att forhindra brott mot naturen (ekocid)
genom att inkludera ekocid i Romstadgan och tillkdnnager detta for

regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor driva pa for en reformerad prismekanism pa EU:s
elmarknad i syfte att skapa en tydligare koppling mellan
produktionskostnad och pris till kund och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att

regeringen bor begara ett undantag i EU i syfte att stabilisera elpriset
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via reglering av exportens prispaverkan och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU infor en feministisk budget, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU fryser férhandlingarna med Turkiet om
EU-medlemskap tills vidare och att alla de forméner som
formedlemskapsprogrammet ger, sdval politiskt som ekonomiskt,
omedelbart dras in och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU avbryter flyktingavtalet med Turkiet
och agerar for att valdet och repressionen mot oppositionella i Turkiet
upphor och att alla som fangslats pa politisk grund friges, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for ett EU-gemensamt vapenembargo mot Turkiet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen inom och utanfor EU-samarbetet bor verka for att utka
stodet till den ryska freds- och demokratirérelsen och tillk&nnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU konsekvent star upp for manskliga
rattigheter, folkratt och demokrati i sina relationer till andra lander och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor arbeta for att EU ska bli en karnvapenfri zon och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska verka for att inga fler odemokratiska EU-handelsavtal
tecknas och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska verka for att EU forsvarar kvinnors ekonomiska
rattigheter och infor en feministisk handelspolitik och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att tydliga regler for méanskliga rattigheter
infors i det &vergripande investeringsavtalet (Comprehensive
Agreement on Investment, CAl) och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att alla EU-lander ska ge minst 0,7 procent av BNI i
utvecklingsbistand och tillkannager detta for regeringen.
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att alla EU-lander ger minst 0,2 procent av BNI till de
minst utvecklade landerna och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
regering bor arbeta for ett effektivt bistdnd inom EU som foljer
ramarna  for det globala  partnerskapet  for  effektivt
utvecklingssamarbete (GPEDC) och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med forslag om att Sverige ska lamna det
permanenta strukturerade samarbetet (Pesco) och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att EU slutar finansiera den libyska kustbevakningen och
for att relationer med Libyen ska bygga pé full respekt for asylratten
och méanskliga réttigheter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
genom EU och FN:s flyktingorgan (UNHCR) bor agera for en snabb
evakuering och vidarebosattning av flyktingar och asylsékande fran
Libyen och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU bdr motverka alla beslut som innebér att asylrdtten och
flyktingars ménskliga réttigheter kranks och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att EU ska tillsatta oberoende utredningar om huruvida
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex) har brutit mot
internationell rétt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor driva pd for att EU ska ta stallning for ett omedelbart och
permanent eldupphdr i Gaza och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor rikta sanktioner mot israeliska bosattare och driva pa for att
sanktionerna ska bli verklighet i EU och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor motsatta sig att EU fordjupar sitt samarbete med Israel pd nagot
omrade och suspendera det nuvarande associeringsavtalet s lange
Israel inte avvecklar bosattningarna och végsparrarna pd ockuperat
omrade, avbryter blockaden av Gaza och upphér med byggandet av
muren pa Vastbanken, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor ta initiativ till att EU ska infora ett vapenembargo mot Israel och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor driva pa for att EU ska vidta atgarder for att underlatta
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ansvarsutkravande for begangna krigsbrott och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att EU ska krdva att den utlovade
folkomréstningen om  Viéstsaharas — sjalvstandighet  hélls  och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att EU sadkerstaller att handelsavtal och
fiskeavtal mellan EU och Marocko, i enlighet med EU-domstolens
beslut, inte innefattar Vastsaharas territorium sa lange Vastsaharas
folk, via deras legitima representant Polisario, inte har gett sitt
samtycke, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i EU bor verka for att utarbeta riktlinjer for foretag och investerare i
syfte att forhindra investeringar pa ockuperad mark sa lange det inte
sker efter godkannande av Vastsaharas legitima representant Polisario
och tillkannager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att lobbyism begrénsas i EU till forman for
nationella parlaments inflytande och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor arbeta i EU for att kriminalisera skatteflykt och medhjélp till
skatteflykt sd att dessa handlingar far kannbara paféljder och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska verka for ett regelverk som innebdr 6ppna bocker,
minskade forméaner och sinkta politikerarvoden for alla EU-
parlamentariker och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU-parlamentet endast ska sammantrada i
Bryssel och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2024/25

2024/25:22 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige ska ta
initiativ i EU till att utreda anvandning av intakter fran frysta ryska tillgangar
till finansiering av befastningsarbeten vid EU:s &stra grans och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2024/25:25 av Magnus Jacobsson (KD):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
tillsammans med EU bor forbereda en Marshallplan for att bygga upp
Ukraina efter kriget och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:92 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige ska
arrangera en aterkommande Balkankonferens avseende handel och forsoning
och tillkénnager detta for regeringen.

2024/25:138 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att inom ramen for
EU och FN uppmaérksamma Turkiets alltmer aggressiva agerande och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:387 av Bjorn Soder och Markus Wiechel (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ett separat avtal
mellan EU och de belarusiska demokratiska krafternas institutioner bor
tecknas som en del av det férnyade partnerskapet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:395 av Bjorn Soder och Markus Wiechel (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige ska dra
sig ur PDCA och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:516 av Josef Fransson (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
anta som malsattning att det europeiska samarbetet ska omformas sa att
landerna kan vara medlem i endast frihandelsunionen och tillkdnnager detta
for regeringen.

2024/25:522 av Magnus Berntsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige fortsatt
ska stodja Svetlana Tichanovskaja som den legitima foretradaren for det
belarusiska folket och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:524 av Magnus Berntsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att regeringen inom
EU bor verka for att omprova det politiska dialog- och samarbetsavtalet
(PDCA) med Kuba, med krav pa att den kubanska regimen vidtar konkreta
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atgarder for att forbattra situationen for manskliga rattigheter, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2024/25:528 av Gudrun Brunegard (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att i hégre
grad ta tillvara civilsamhallet i arbetet mot handeln med
konfliktmineraler och i stodet for de ménniskor som drabbas, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
klassificera kobolt som en konfliktmineral och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:868 av Magnus Berntsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige ska
fortsatta att ge stod till Ukraina i deras kamp for frinet, med bibehallna och
utokade sanktioner mot Ryssland, och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:931 av Anders Ygeman (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta sanktioner
mot Ryssland och tillk&annager detta for regeringen.

2024/25:961 av Martin Adahl (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inte ska erkdnna Alexandr Lukasjenko som Belarus réttmatige
president och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sanktioner riktade mot alla individer som har varit inblandade i
utévande av vald mot, fangslandet av och tortyr som riktats mot
fredliga demonstranter i Belarus bor inforas skyndsamt och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for en fredlig 6vergdng till demokrati i Belarus och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:981 av Camilla Martensen (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige aktivt
maste arbeta for regnbagsfamiljers trygghet i Italien och tillkannager detta for
regeringen.

2024/25:1429 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om skarpa
sanktioner mot Kuba och tillk&nnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
gemensam Kubapolitik med USA och demokratiska l&nder i den
narliggande regionen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att sdga upp det politiska dialog- och samarbetsavtalet mellan EU
och Kuba (PDCA) och tillkédnnager detta for regeringen.

2024/25:1432 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inom
EU verka for att Republiken Belarus statssakerhetskommitté (KGB)
terrorlistas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inom
EU verka for att huvuddirektoratet for bekdmpning av organiserad
brottslighet och korruption (GUBOPIK) terrorlistas, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2024/25:1433 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

4.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att ytterligare skérpa EU:s sanktioner mot
Ryssland, i synnerhet mot produkter som kan anvéndas for militara
andamal, och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor uttala att man inte erkénner Belarus nuvarande regering
och verka for att fa till stdnd en blockering av tilltradet till Belarus
SDR-konto for Aleksandr Lukasjenko och hans regim genom att frysa
medlen, och detta tillk&dnnager riksdagen for regeringen.

2024/25:1438 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

13.

25.

217.

28.

56

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att frysa tillgangar tillngrande illegitima regimer och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
uppdatera ramverket for terrorlistning och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att bredda
EU:s Magnitskijsanktioner till att ocksd omfatta systematisk
korruption och penningtvatt och tillkannager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
Magnitskijsanktioner mot azeriska foretradare och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2024/25:3023 av Peter Hultgvist m.fl. (S):

42.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta
initiativ till klassning av internationellt verkande ryska militara foretag
som terrororganisationer och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3030 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
synkronisering och rollférdelning mellan Sverige och andra EU-l&ander
for att matcha givarlanders kompetenser med mottagarléanders behov
och tillkénnager detta for regeringen.

2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP):

71.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att Ukraina vélkomnas som EU-medlem och stotta
Ukraina i att leva upp till Képenhamnskriterierna och tillkdnnager
detta for regeringen.

72.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att EU ska upphdra med import av rysk energi och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3107 av Morgan Johansson m.fl. (S):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sanktionerna mot Ryssland bor skérpas och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om hur ryska

frysta tillgdngar kan anvéndas i ateruppbyggnaden av Ukraina och
tillkdnnager detta for regeringen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
den samlade europeiska  forsvarsformagan samt EU:s
handlingsformaga som sakerhetspolitisk aktor och formaga att ta
ansvar for unionens och naromradets sékerhet, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att verka
for att i EU infora en sanktionstrappa som gor att EU ytterst kan
utesluta ett land som fullbordat en nedmontering av demokratin, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
grundlagsskydda abortratten i hela EU genom att skriva in réatten till
séker och trygg abort i EU:s rattighetsstadga och tillkdnnager detta for
regeringen.

49.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om cyberhot
och desinformation samt om att arbetet mot cyberhot och
desinformation bor stérkas och tillkéannager detta for regeringen.
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2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

8.

12.

13.

14.

15.

17.

18.

19.

21.

22.

23.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att vidhalla
kravet att Ryssland omedelbart maste lamna Ukraina, inklusive det
sedan 2014 illegalt annekterade Krim, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att EU &r
Sveriges viktigaste utrikespolitiska arena och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att EU
uthalligt behover starka sin formaga att mota en bred palett av hot och
utveckla sin sakerhetspolitiska verktygslada, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska arbeta for att starka EU:s rost gentemot krafter som hotar den
liberala demokratin, t.ex. systemrivaler som Kina, och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska driva pé for att utrikespolitiken i okad utstrackning ska beslutas
inom EU genom majoritetsbeslut och tillk&nnager detta fér regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska arbeta for att EU ska agera mot medlemsstater som, i strid med
gemensamma sanktioner, ppnar for friare visum fran t.ex. Ryssland
och Belarus, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att EU
uthélligt och kraftfullt ska uppratthélla och utveckla sanktionspolitiken
mot ryssar och Ryssland samt att frysta tillgdngar bor beslagtas och
saljas for att anvandas for att ateruppbygga Ukraina och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att EU:s
Magnitskijsanktioner ska breddas till att omfatta systematisk
korruption och penningtvatt och tillkdnnager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att EU
behover inféra Magnitskijsanktioner mot styret i Azerbajdzjan for
overgrepp pa manskliga rattigheter och etnisk rensning i Nagorno-
Karabach och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tdppa
till kryphal i sanktionerna mot Ryssland och om behov av att Sverige
och EU maste rikta sanktioner mot hela den ryska energi- och
banksektorn, inklusive Rosatom, och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska arbeta for att EU uppdaterar sitt legala terroristramverk (common
position 2001/931/CFSP) for att mojliggora terrorklassning av
exempelvis IRGC, det islamiska revolutionsgardet, samt liknande
organisationer for att starka det europeiska antiterroristsamarbetet och
tillkdnnager detta for regeringen.



24,

25.

26.

27.

34.
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att EU terroriststamplar IRGC och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att aterta
Sveriges ratifikation av EU-Kuba-avtalet och driva att EU utvérderar
och omprévar detsamma, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att EU tar fram en ny strategi for Kaukasien och det 6stliga
partnerskapet som utgér fran att stddja landernas frihets- och
demokratirérelser och inkluderar EU:s roll for langsiktig fred och
stabilitet i omradet och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
sanktionerna mot Belarus ska breddas till att omfatta systematisk
penningtvétt och Kkorruption samt vara traffsakra och riktas mot
ansvariga for 6vergreppen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska driva att EU infor sanktioner mot ansvariga fér Kinas évergrepp
mot uigurer och andra minoriteter, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.
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BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motiondrer Yrkanden

9. Motioner som bereds férenklat

2024/25:22 Magnus Jacobsson (KD)

2024/25:25 Magnus Jacobsson (KD) 3

2024/25:92 Magnus Jacobsson (KD)

2024/25:138  Magnus Jacobsson (KD)

2024/25:387  Bjorn Soder och Markus Wiechel (bada SD)

2024/25:395  Bjorn Soder och Markus Wiechel (bada SD)

2024/25:516  Josef Fransson (SD)

2024/25:522  Magnus Berntsson (KD)

2024/25:524  Magnus Berntsson (KD)

2024/25:528  Gudrun Brunegard (KD) 2och3

2024/25:868  Magnus Berntsson (KD)

2024/25:931  Anders Ygeman (S)

2024/25:961  Martin Adahl (C) 1,20ch4

2024/25:981  Camilla Martensen (L)

2024/25:1429 Markus Wiechel m.fl. (SD) loch2

2024/25:1433  Aron Emilsson m.fl. (SD) 4 0och 6

2024/25:1438 Markus Wiechel m.fl. (SD) 13

2024/25:3030 Yasmine Eriksson m.fl. (SD) 3

2024/25:3107 Morgan Johansson m.fl. (S) 4

2024/25:3162 Kerstin Lundgren m.fl. (C) 12, 13, 15,
22 och 27

2024/25:3355 Héakan Svenneling m.fl. (V) 1, 3-7,9-11,
13-20 och
22-37




BiLAGA 3

Finansutskottets yttrande 2024/25:FiU2y

Verksamheten i1 Europeiska unionen
under 2024

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 27 mars att ge dvriga utskott och EU-ndmnden
tillfdlle att senast den 22 april yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2024/25:115
Verksamheten i Europeiska unionen under 2024 och eventuella foljdmotioner
i drendet i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade.

Finansutskottet har beslutat att yttra sig 6ver skrivelsen i de delar som ror
finansutskottets dmnesomraden och &ver motion 2024/25:3355 av Hakan
Svenneling m.fl. (V) yrkande 8.

Utskottet anser att utrikesutskottet bor foresld att riksdagen ska avsld
motionsyrkandet och ldgga skrivelsen till handlingarna.

[ yttrandet finns en avvikande mening (V).
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Utskottets 6verviaganden

Bakgrund

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
2024, i enlighet med 9 kap. 21 § riksdagsordningen. Skrivelsen tar upp beslut
och héndelser i unionen och redovisar unionens fragor utifrén arbetet i radets
olika sammanséttningar. Skrivelsen inleds med en beskrivning av den dver-
gripande utvecklingen i EU. Fragor som ror finansutskottets amnesomréden
finns framfor allt under f6ljande avsnitt:

* EU:s flerariga budgetram

* Den europeiska terminen for stirkt ekonomisk samordning
¢ Ekonomisk styrning och samordning

* Finansmarknaden

* EU:s budget

* Skydd av EU:s finansiella intressen

*  Statistik.

I bilaga 3 i regeringens skrivelse aterfinns beslut i rédet under 2024 dér Sverige
rostat nej eller lagt ned sin rost. Dir redogors for att Sverige rostade nej i fraga
om att anta EU:s allménna budget f6r 2025 och i frdga om att bevilja ansvars-
frihet f6r kommissionen for genomforandet av EU-budgeten 2022.

Skrivelsen

Regeringen framfor i skrivelsen att Europeiska radet enades pé ett extra mote
den 1 februari 2024 om en halvtidséversyn av EU:s flerariga budgetram for
perioden 2021-2027. Forslaget forhandlades under 2023, och regeringen
framfor sina utgangspunkter infér férhandlingarna i skrivelsen. De bestod av
ett fokus pa budgetrestriktivitet for att halla ned den svenska avgiften, men
dven pa fortsatt EU-stdd till Ukraina.

Stats- och regeringscheferna beslot den 1 februari 2024 att tillkommande
utgifter utover Ukrainastédet visentligen skulle finansieras genom
omprioriteringar av befintliga medel. Beslutet innebar ocksa ett 1angsiktigt och
forutsdgbart stod till Ukraina pd 50 miljarder euro fram till 2027. Dérutdver
inneholl forslaget bl.a. en 16sning for hur de okade rantekostnaderna med
anledning av de gemensamma lan som togs till terhamtningsfonden skulle
hanteras. Den politiska Gverenskommelsen omsattes under &ret i tre
forordningar: MFF- och STEP-forordningarna samt Ukrainafaciliteten.

Behandling i utskottet

Utskottet dverlade med statssekreterarna Christian Danielsson, Statsrads-
beredningen, och Johanna Lybeck Lilja, Finansdepartementet, om halvtids-
dversynen av EU:s langtidsbudget 2021-2027 den 7 juli 2023. Utskottet
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informerades vid flera tillfdllen under 2023 om léget i forhandlingarna av
statssekreterarna Christian Danielsson och Johanna Lybeck Lilja. Dérefter
informerade statssekreterare Johanna Lybeck Lilja utskottet i januari 2024 om
processen framat, och slutligen enades Europeiska radet i februari 2024.

Den europeiska terminen for starkt ekonomisk
samordning

Skrivelsen

Den fjortonde europeiska terminen inleddes med att kommissionen
presenterade det s.k. hostpaketet. Det bestod bl.a. av den arliga hallbara
tillvaxtoversikten och av forslag till prioriteringar for den ekonomiska
politiken och sysselsattningspolitiken i EU.

I skrivelsen framfor regeringen att Sverige i april 2024 Sverlamnade sina
nationella reformprogram respektive stabilitets- och konvergensprogram till
kommissionen. Kommissionen presenterade resultatet av sin analys av
medlemsldndernas rapporter nagot senare @n vanligt, pa grund av valet till
Europaparlamentet den 19 juni och skedde i form av landrapporter och forslag
till landsspecifika rekommendationer till medlemsstaterna.
Rekommendationerna identifierar de huvudsakliga utmaningar som
kommissionen anser att medlemsstaterna borde prioritera det kommande &ret.

For forsta gdngen ldamnade dven medlemsstaterna in medelfristiga finans-
och strukturpolitiska planer i enlighet med reformen av EU:s ekonomiska
styrning. De medelfristiga finans- och strukturpolitiska planerna kommer
framgent att ersétta bade de nationella reformprogrammen och stabilitets- och
konvergensprogrammen, framfor regeringen.

Behandling i utskottet

Den 29 februari 2024 informerade statssekreterare Johanna Lybeck Lilja
utskottet om reformen av EU:s ramverk for ekonomisk styrning och hur detta
skulle paverka rapporteringen inom terminen 2024. Utskottet och regeringen
enades om att inte behandla Sveriges nationella reformprogram 2024, eftersom
rapporteringen skulle fasas ut under aret. Den 1 oktober 2024 informerade
statssekreterare Johanna Lybeck Lilja utskottet om Sveriges medelfristiga
finans- och strukturpolitiska plan som del av EU:s nya ramverk for ekonomisk
styrning.

Regeringens beddmning av de landsspecifika rekommendationerna
ldmnades i budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1, bet. 2024/25:FiU1,
rskr. 2024/25:49).
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Ekonomisk styrning och samordning
Stabilitets- och tillvixtpakten

Skrivelsen

Reformen av EU:s ekonomiska styrning slutfésrhandlades och tridde sedan i
kraft i april 2024. Syftet med det nya ramverket 4r att sikerstélla héllbara
offentliga finanser i EU:s medlemsstater. Den bakomliggande anledningen till
reformen var att det tidigare ramverket inte bedomdes vara tillrdckligt
effektivt.

I juli 6ppnades underskottsforfaranden for sju ldnder: Belgien, Frankrike,
[talien, Malta, Polen, Slovakien och Ungern. Samtidigt konstaterades det att
Rumdnien inte vidtagit dtgérder for att korrigera sitt underskott inom ramen
for ett pagdende underskottsforfarande. Ett underskottsforfarande dppnas for
de medlemsstater som anses ha brutit mot de gemensamma reglerna.

I november presenterade kommissionen for forsta géngen
rekommendationer for de medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer
som samtliga medlemsstater ska ta fram inom ramen for den reformerade
stabilitets- och tillvéxtpakten.

Behandling i utskottet

Utskottet overlade med finansminister Elisabeth Svantesson (M) om
inriktningen for Oversynen av den ekonomiska styrningen i EU
den 1 december 2022. Den 13 juni 2023 dverlade utskottet dven med stats-
sekreterare Johanna Lybeck Lilja om det lagforslagspaket som kommissionen
presenterade i april. Statssekreterare Johanna Lybeck Lilja informerade ocksé
utskottet om det pagdende arbetet med Oversynen av den ekonomiska
styrningen vid flera tillfdllen under 2023 och fortsatte att informera utskottet i
januari och februari 2024. Reformen av EU:s ekonomiska styrning slut-
forhandlades sedan under véren.

Den 1 oktober 2024 informerade statssekreterare Johanna Lybeck Lilja
utskottet om Sveriges medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan 2025—
2028 som en del av EU:s nya ramverk for ekonomisk styrning. Utskottet
informerades senast av statssekreterare Johanna Lybeck Lilja om genom-
forandet av det reformerade ramverket den 7 november 2024.

Makroekonomiska obalanser

Skrivelsen

I november 2023 publicerade kommissionen 2024 ars forvarningsrapport
inom ramen for det makroekonomiska obalansforfarandet. Baserat pa denna
rapport presenterade kommissionen i mars och april 2024 fordjupade
granskningar av tolv medlemsstater, déribland Sverige. Kommissionen
bedomde att Sverige fortfarande hade makroekonomiska obalanser kopplade
till hushaéllens skuldséttning och bostadsmarknadens funktionssitt.
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Ekofinrddet godkénde slutsatser om 2024 ars forvarningsrapport den 16
januari 2024. Ekofinrddet godkéinde slutsatser om 2024 é&rs fordjupade
granskningar den 16 juli 2024. I december publicerade kommissionen 2025
ars forvarningsrapport och dven detta ar planeras en fordjupad granskning av
Sverige.

Behandling i utskottet

Fragan behandlades inte enskilt i finansutskottet under 2024, men den foljdes
av EU-ndmnden.

Faciliteten for aterhimtning och resiliens

Skrivelsen

I skrivelsen konstaterar regeringen att 18 reviderade genomforandebeslut om
aterhamtnings- och resiliensplaner antogs av radet under aret. Revideringarna
skedde genom att bl.a. ett kapitel om REPowerEU inkluderades i planerna.
Endast en medlemsstat har dnnu inte ldmnat in ett REPowerEU-kapitel.
Medlemsstaterna har dven reviderat sina planer med anledning av objektiva
omstiandigheter. Under aret ldmnade #ven flertalet medlemsstater in
utbetalningsforfragningar till kommissionen. Vid slutet av 2024 hade totalt
306 miljarder euro betalats ut av fonden.

Behandling i utskottet

Den 28 september 2023 informerade finansminister Elisabeth Svantesson (M)
utskottet om genomfrandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens och
ikrafttradandet av tillaggsforordningen for REPowerEU. Utskottet
informerades senast av statssekreterare Johanna Lybeck Lilja om genom-
forandet av faciliteten for aterhdmtning och resiliens den 7 november 2024.

Sveriges aterhimtnings- och resiliensplan

Skrivelsen

Den 19 september 2024 beslutade regeringen om en &dndring i Sveriges
aterhimtnings- och resiliensplan. Andringen innebar huvudsakligen att
atgédrden Forandrad reduktionsplikt togs bort och att tva nya atgirder lades till
— Mer effektiv miljoprovning och Nationellt professionsprogram for rektorer,
ldrare och forskolldrare. Kommissionen lémnade den 20 november 2024 ett
forslag till rddsbeslut om andring av den tidigare aterhdmtningsplanen fran
2022. Réadet beslutade i enlighet med kommissionens godkédnnandeforslag den
10 december 2024. Dérefter beslutade regeringen den 12 december 2024 att
begira utbetalning av den forsta och andra delbetalningen av Sveriges
ekonomiska bidrag fran faciliteten.
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Behandling i utskottet

Under 2023 informerade statssekreterare Johanna Lybeck Lilja utskottet om
den svenska planen for aterhdmtning och resiliens i juni, augusti (skriftligen),
september och oktober. Den 17 september 2024 informerades utskottet av
finansminister Elisabeth Svantesson (M) om é#ndringarna i Sveriges
aterhdmtningsplan.

Utskottet behandlade kommissionens utvérdering av Sveriges genom-
forande av &aterhdmtnings- och resiliensplanen i samband med 2024 &rs
ekonomiska varproposition (prop. 2023/24:100, bet. 2023/24:FiU20, rskr.
2023/24:273).

Klimatfinansiering och internationell finansiering

Skrivelsen

Rédsslutsatser om klimatfinansiering infor FN:s klimattoppmste COP29
antogs vid Ekofinrddet den 8 oktober. Slutsatserna har tva syften: dels att
redovisa EU:s fortsatta arbete med att mobilisera och 6ka finansieringen for
klimatrelaterade dndamal, dels att ta fram och tydliggora EU:s standpunkt i
fragor som #r specifikt kopplade till klimatforhandlingarna och genom-
forandet av Parisavtalet.

I skrivelsen noterar regeringen att Brasilien var ordférande i G20 under
2024. Under aret holls ett mdte med stats- och regeringschefer och fyra moten
med finansministrar och centralbankschefer. Ordférandeskapet, kommission-
en och Europeiska centralbanken representerar EU i G20 pa det finansiella och
ekonomiska omradet. Mot bakgrund av Rysslands krig mot Ukraina gick det
inte att enas om en gemensam kommuniké vid finansminister- och
centralbankschefsmétet i februari 2024. Vid métena i juli och oktober gick det
ddremot att enas om kommunikéer efter att G20:s utrikesministrar kommit
Overens om geopolitiska skrivningar. Vid motet pa stats- och regerings-
chefsnivd i Rio i november kom ocksd G20-linderna Overens om en
gemensam deklaration.

Behandling i utskottet

Den 9 april 2024 informerade finansminister Elisabeth Svantesson (M),
riksbankschef Erik Thedéen och bistédnds- och utrikeshandelsminister Johan
Forssell (M) utskottet infor Internationella valutafondens (IMF) och
Virldsbankens varmote. Den 17 oktober 2024 informerade finansminister
Elisabeth Svantesson (M), vice riksbankschef Anna Seim och bistands- och
utrikeshandelsminister Benjamin Dousa (M) utskottet infor Internationella
valutafondens (IMF) och Virldsbankens &rsméte.
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Makrofinansiellt stod till iinder utanfor EU
Skrivelsen

Den 1 februari 2024 antog Europeiska radet slutsatser om den flerariga
budgetramen dér upprittandet av en facilitet for stod till Ukraina ingick. Stodet
uppgar till 50 miljarder euro under perioden 2024-2027 och omfattar bl.a.
makrofinansiellt stod. Under 2024 betalades 16,1 miljarder euro ut till Ukraina
i form av bidrag och 1én.

I september 2024 presenterade kommissionen ett lagstiftningspaket om
EU:s bidrag till G7:s 6verenskommelse om att stélla ut 1an till Ukraina dér den
framtida extraordindra avkastningen fran frysta ryska centralbankstillgéngar
skulle anviandas for att aterbetala 1an och riantekostnader. Paketet inneholl bl.a.
ett forslag om ett nytt exceptionellt makrofinansiellt stéd till Ukraina. I oktober
antog radet forslaget, och det makrofinansiella stédet uppgick slutligen till
18,1 miljarder euro.

Behandling i utskottet

Utskottet dverlade med den dévarande statssekreteraren Elin Eliasson den 14
juni 2022 om det meddelande om kort- och léngsiktigt stdd till Ukraina som
kommissionen ldmnade den 19 maj 2022. Utskottet 6verlade dven med
statssekreterare Johanna Lybeck Lilja i frigan den 7 november 2022. Dérefter
Overlade utskottet med statssekreterare Johanna Lybeck Lilja om
kommissionens uttalande om en alternativ 16sning for makrofinansiellt stod
till Ukraina den 8 december 2022.

Den 7 juli 2023 &verlade utskottet med statssekreterarna Christian
Danielsson och Johanna Lybeck Lilja om en Ukrainafacilitet for perioden
2024-2027. Utskottet informerades ocksd av statssekreterarna Christian
Danielsson och Johanna Lybeck Lilja om forhandlingsldget i fraga om
halvtidséversynen av EU:s langtidsbudget, ddr forslaget om Ukrainafaciliteten
ingér, vid flera tillfdllen under 2023.

Den 1 oktober 2024 oOverlade utskottet med statssekreterare Johanna
Lybeck Lilja om kommissionens forslag om stodpaket till Ukraina som EU:s
del i G7:s overenskommelse. Utskottet fick ocksd information av stats-
sekreterare Johanna Lybeck Lilja om stddet till Ukraina vid flera tillfdllen
under 2024.

Finansmarknaden
Bankmarknaden

Skrivelsen

I skrivelsen framfor regeringen att forhandlingar om ett flertal fradgor inom
bankmarknaden har pagatt under 2024.

Kommissionen presenterade i borjan av 2023 ett lagforslag for att
reformera det gemensamma ramverket for bankkrishantering och nationella
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inséttningsgarantisystem. Ramverket for bankkrishantering och nationella
insdttningsgarantisystem dr gemensamt for hela EU27 och férhandlingar
pégick under 2024.

Den 22 februari 2024 holl rddet och Europarlamentet en gemensam
omrdstning om sdtet for den nya EU-myndigheten for bek&dmpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism, AMLA. Resultatet blev att AMLA
kommer att f2 sitt séte i Frankfurt.

[ juni 2023 presenterade kommissionen ett forslag till &dndringar i
regelverket for betaltjénster. Forhandlingar pagick i rddet under 2024.

[ juni 2023 presenterade kommissionen ett lagstiftningspaket i syfte att ge
lagstdd till ett eventuellt inréttande av en digital euro. Férhandlingar pégick i
radet under 2024.

Behandling i utskottet

Den 13 juni 2023 6verlade utskottet med statssekreterare Johan Almenberg,
Finansdepartementet, om #ndringar av EU:s krishanteringsregelverk.
Utskottet subsidiaritetsprovade de tre forslagen for bankkrishantering och
nationella inséttningsgarantisystem i september 2023 och ansag att de inte
stred mot subsidiaritetsprincipen. Det senaste tillfillet d& finansmarknads-
minister Niklas Wykman (M) informerade utskottet om statusen i
forhandlingarna var den 13 juni 2024.

Den 21 september 2021 6verlade utskottet med statssekreterare Ulf Holm
om kommissionens lagstiftningspaket med forslag till atgérder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism. Det senaste tillfillet da
finansmarknadsminister Niklas Wykman (M) informerade utskottet om
statusen i forhandlingarna for AML-paketet var den 28 september 2023.

Den 28 september 2023 6verlade utskottet med finansmarknadsminister
Niklas Wykman om #ndringar i regelverket for betaltjanster. Utskottet
subsidiaritetsprévade de tva aktuella forslagen i september 2023 och ansag att
de inte stred mot subsidiaritetsprincipen. Det senaste tillfillet da
finansmarknadsminister Niklas Wykman (M) informerade utskottet om
forhandlingslédget var den 30 maj 2024.

Den 28 september 2023 overlade utskottet med finansmarknadsminister
Niklas Wykman (M) om EU:s lagstiftningspaket om digital euro. Utskottet
subsidiaritetsprovade forslaget i september 2023 och anséag att det inte stred
mot subsidiaritetsprincipen. Det senaste tillfillet da finansmarknadsminister
Niklas Wykman (M) informerade utskottet om forhandlingsldget var den 30
maj 2024.

Viirdepappersmarknaden

Skrivelsen

Ett flertal forhandlingar pagick under 2024 inom vardepappersmarknaden,
skriver regeringen i skrivelsen.
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[ maj 2023 presenterade kommissionen ett lagstiftningspaket som syftar till
att stirka skyddet for icke-professionella investerare, exempelvis
konsumenter, och sikerstilla att dessa kan anvinda finansiella tjdnster pa ett
tryggt sitt for att uppnd bittre investeringsresultat. Radet enades om ett
forhandlingsmandat i juni 2024.

Kommissionen presenterade i juni 2023 ett forslag till forordning om
héllbarhetsbetyg. Efter trepartsmdten ndddes en politisk dverenskommelse i
februari 2024. Réttsakten antogs slutligt i november 2024.

I mars 2024 kom Eurogruppen i inkluderande format Sverens om ett
uttalande om prioriterade atgdrder for det fortsatta arbetet med
kapitalmarknadsunionen. Detta utgjorde enligt regeringen ett inspel till den
nya kommissionen. Under 2024 diskuterade Europeiska radet vid flera
tillfdllen frdgor om kapitalmarknadsunionen inom ramen f6r EU:s
konkurrenskraft. Kapitalmarknadsunionen har ocksa uppmérksammats i bade
Enrico Lettas och Mario Draghis rapporter. Forhandlingar om lagforslag inom
ramen for kapitalmarknadsunionen har fortsatt i rddet och i trepartsmdoten.

Behandling i utskottet

Utskottet subsidiaritetsprovade forslagen om stdrkt investerarskydd pa
finansiella marknader i september 2023 och ansag att de inte stred mot
subsidiaritetsprincipen. Den 21 september 2023 &verlade utskottet med
statssekreterare Johan Almenberg om lagstiftningspaketet om stirkt
investerarskydd pa finansiella marknader. Utskottet informerades av
finansmarknadsminister Niklas Wykman (M) om forhandlingsldget den
7 mars och 30 maj 2024.

Den 21 september 2023 overlade utskottet med statssekreterare Johan
Almenberg om forordningen om héllbarhetsbetyg. Utskottet subsidiaritets-
provade forslaget i september 2023 och ansdg att det inte stred mot
subsidiaritetsprincipen. Det senaste tillfillet da statssekreteraren informerade
utskottet var den 16 november 2023. Efter att réttsakten slutforhandlats i EU
dverlamnade regeringen en proposition om éndringar for att kunna genomfora
foretagens hallbarhetsrapportering. Riksdagen sa ja till regeringens forslag,
och lagéndringarna tradde i kraft den 1 juli 2024 (prop. 2023/24:124, bet.
2023/24:CU23, rskr. 2023/24:212).

Utskottet 6verlade med finansmarknadsminister Niklas Wykman (M) om
kapitalmarknadsunionen den 7 mars 2024. Utskottet dverlade ocksd med
finansminister Elisabeth Svantesson (M) om de ekonomiska och finansiella
delarna i Draghi-rapporten den 5 december 2024.

Ovriga finansmarknadsfragor

Skrivelsen

[ juni 2023 presenterade kommissionen ett forslag som syftar till att etablera
en ram for atkomst till finansdata, dven kallad dppna finansiella tjénster.
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Forhandlingar pégick under 2024. Ett férhandlingsmandat i rddet naddes i
december 2024.

Behandling i utskottet

Utskottet subsidiaritetsprovade forslaget till forordning om en ram for dtkomst
till finansdata i september 2023 och ansdg att forslaget inte stred mot
subsidiaritetsprincipen.

Utskottet dverlade med finansmarknadsminister Niklas Wykman (M) om
forslaget om en forordning om ett ramverk for tillgéng till finansiella data den
28 september 2023.

EU:s budget
EU:s arsbudget
Skrivelsen

Den 19 juni 2024 presenterade kommissionen sitt forslag till EU:s arsbudget
for 2025. Den 10 oktober samma &r presenterade kommissionen ett uppdaterat
utkast av forslaget. Utgiftstaken for 2025 faststélldes i forhandlingen om den
flerariga budgetramen for perioden 2021-2027. Rédets standpunkt faststélldes
den 13 september 2024 och innebar minskningar jamfort med kommissionens
forsta forslag. Under forlikningen med Europaparlamentet i november kunde
en Overenskommelse nds om arsbudgeten for 2025 som innebar en
atagandeniva pa 199,4 miljarder euro och betalningar pa 155,2 miljarder euro.
Enligt 6verenskommelsen uppgick marginalerna innanfor ram pé 2,2 miljarder
euro respektive 25,8 miljarder euro. Marginalerna utanfor ram uppgick till 800
miljoner euro respektive 28,3 miljarder euro totalt inklusive specialinstrument.
Overenskommelsen kunde antas den 16 november 2024.

Regeringen framfor i skrivelsen att Sverige som enda land réstade emot
forslaget med motiveringen att forslaget saknade tillrdckliga marginaler for att
kunna méta oforutsedda hindelser under budgetaret (skr. 2024/25:115 bil. 3).
Sveriges nej-rost berodde dven pa att de dverstigande riantekostnaderna for
EU:s gemensamma upplaning inte i tillrackligt hog grad finansierades genom
omprioriteringar och existerande specialinstrument utan i stillet via det
nyinréttade specialinstrumentet EURI. Radet fattade beslut om EU:s arsbudget
for 2025 den 25 november 2024 och Europaparlamentet den 27 november
2024.

Behandling i utskottet

Utskottet 6verlade med statssekreterare Johanna Lybeck Lilja om EU:s
arsbudget 2025 den 11 juni och 7 november 2024.
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Motionen

I kommittémotion 2024/25:3355 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkande 8
anfor motionédrerna att EU:s patvingande atstramningspolitik har slagit extra
hért mot kvinnor och att kvinnor drabbas hérdast nér vélfarden skérs ned.

Motionédrerna vill att EU ska infora en feministisk budget som bygger pa
en genomgripande feministisk analys, och syftar till att utjimna skillnader
mellan kdnen avseende inkomst, levnadsvillkor m.m. Motiondrerna foreslér
dérfor ett tillkdnnagivande om att regeringen bor verka for att EU infor en
feministisk budget.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat liknande yrkanden, senast i sitt yttrande till
utrikesutskottet over skrivelsen om verksamheten i EU under 2023 (yttr.
2023/24:FiU2y). Utskottet ansdg da att utrikesutskottet borde avstyrka
yrkandet, bl.a. med hénvisning till att regeringen stémt av prioriteringarna i
forhandlingarna om halvtidsdversynen av EU:s flerdriga budgetram for
perioden 2021-2027 i dverldggningar med finansutskottet och genom samrad
med EU-niamnden. Utrikesutskottet avstyrkte yrkandet. Riksdagen bifoll
utrikesutskottets forslag (skr. 2023/24:115, bet. 2023/24:UU10, rskr.
2023/24:183-184).

Skydd av EU:s finansiella intressen
Ansvarsfrihet for genomforandet av 2022 och 2023 ars budget
Skrivelsen

Ekofinrédet beslutade i mars att rekommendera Europaparlamentet att bevilja
kommissionen ansvarsfrihet for genomforandet av 2022 ars budget. Sverige
valde att résta nej vid omrdstningen i Ekofinradet (skr. 2024/25:115 bil. 3).
Europaparlamentet beslutade i maj att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for
genomforandet av 2022 ars budget.

Europeiska revisionsréttens arsrapport om budgetéret 2023 publicerades
den 10 oktober 2024. For budgetaret 2023 gjorde revisionsritten fyra
uttalanden. Tva var utan anmérkning: ett om att EU:s rdkenskaper var
tillforlitliga och ett om intékterna. Tva uttalanden hade anmérkningar. Det ena
var en avvikande mening om budgetkostnadernas laglighet och korrekthet. Det
berodde péd att felprocenten hade okat till 5,6 procent, vilket var Gver
visentlighetsgriansen pé 2 procent. Det andra var en reservation om lagligheten
och korrektheten i fraga om kostnaderna inom faciliteten for aterhdmtning och
resiliens, vilket berodde pé att ett antal utbetalningar innehdll vdsentliga fel.

Behandling i utskottet

Utskottet overlade med statssekreterare Johanna Lybeck Lilja om
ansvarsfrihet for kommissionens genomforande av EU:s arsbudget for 2022

2024/25:UU10

71



2024/25:UU10

72

BILAGA3  FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE 2024/25:FIU2Y

den 29 februari 2024. Vid Ekofinrddets mote i mars 2024 antogs en
rekommendation om att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for
genomforandet av budgeten 2022.

Sverige rostade nej i Ekofinradet dé det ansags allvarligt att kommissionen
inte fatt en revisionsforklaring utan kritik for alla delar av budgeten (skr.
2024/25:115 bil. 3). Ett flertal av revisorernas iakttagelser bedomdes dven
aterspegla att EU-budgetens exponering for olika risker okar. Europa-
parlamentet beslutade i maj att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genom-
forandet av 2022 ars budget.

Utskottet berdrde fragan om ansvarsfrihet i betdnkande 2024/25:FiUS
Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen i december 2024.

Statistik

Skrivelsen

Europaparlamentet och radet fattade beslut i november 2024 om forordningen
(EU) nr 691/2011 om europeiska miljorakenskaper samt om forordningen
(EU) 2024/3018 om #ndring av forordning (EG) nr 223/2009 om europeisk
statistik. Ekofinradet antog den 5 november 2024 slutsatser om EU-statistik.
De éarliga slutsatserna foljer upp utvecklingen av europeisk statistik utifran
radets prioriteringar och kommissionens strategiska agenda. I detta ars
slutsatser vilkomnar radet bl.a. revideringen av forordningen (EG) nr
223/2009, vilken mgjliggor anvdndning av nya datakéllor och mer innovativa
arbetssitt.

Behandling i utskottet

Utskottet subsidiaritetsprovade forslaget om é&ndring i forordningen om
europeiska miljorakenskaper i september 2022 och anség att forslaget inte
stred mot subsidiaritetsprincipen.

Den 26 september 2023 overlade utskottet med statssekreterare Natasa
Ristic Davidson om #ndring av forordningen (EG) nr 223/2009 om europeisk
statistik. Utskottet subsidiaritetsprovade forslaget i september 2023 och ansag
att det inte stred mot subsidiaritetsprincipen.
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Finansutskottets stillningstagande

Utskottet vdlkomnar regeringens skrivelse om verksamheten i Europeiska
unionen under 2024. Utskottet anser att skrivelsen &r ett viktigt instrument for
att folja verksamheten inom EU och hur regeringen har agerat i det europeiska
samarbetet.

Under 2024 1ag fokus pa slutférandet av versynen av EU:s ldngtidsbudget,
reformen av den ekonomiska styrningen, stodet till Ukraina och den
geoekonomiska osdkerheten. Medlemslédnderna i EU enades pa nytt om
ytterligare stod till Ukraina i form av humanitirt, militdrt och ekonomiskt
bistand. Utskottet konstaterar att virldslédget fortfarande &r kraftigt paverkat av
kriget i Ukraina, och utskottet har vid fortsatta dverldggningar stéllt sig bakom
regeringens linje att fortsétta ge std till Ukraina och att sdrskilt prioritera detta
i frdgan om halvtidséversynen av EU:s langtidsbudget och forslaget om att
inrétta en Ukrainafacilitet for perioden 2024-2027. Utskottet vilkomnar att en
dverenskommelse om en Ukrainafacilitet natts och de initiativ som tagits inom
G7-samarbetet for att fortsétta stodja Ukraina. Likasé vdlkomnar utskottet det
fortsatta arbetet med att stdlla ut 1&n till Ukraina genom att anvinda
extraordindr avkastning frdn de frysta ryska centralbankstillgangarna.
Utskottet &r likt regeringen positivt till att ga ldngre, sa lange det sker i enlighet
med folkrétten och EU-rétten.

Den svenska restriktiva grundhéllningen nér det géller EU:s budget &r fast
forankrad i riksdagen. I denna restriktiva grundhéllning &r principerna om
subsidiaritet, europeiskt mervidrde, proportionalitet och sund ekonomisk
forvaltning végledande. Utskottet gav i juli 2023 regeringen mandat att i
frigan om en halvtidsoversyn av EU:s langtidsbudget driva linjen att
dversynen inte ska anvindas for att mojliggora 6kade utgifter i EU-budgeten
eller for att luckra upp utgiftstakens begrdnsande funktion, utan att
finansieringen i fOrsta hand bor ske genom omprioriteringar. Utskottet
vilkomnar att en Sverenskommelse natts och att Ukraina fick en siarskild roll
i 6verenskommelsen.

Infor forhandlingarna om halvtidsdversynen av EU:s langtidsbudget for
perioden 2021-2027 stdamde regeringen av prioriteringarna for utformningen
av EU:s budget i 6verldggningar med finansutskottet och genom samrad med
EU-ndmnden. Utskottet anser mot den bakgrunden att utrikesutskottet bor
foresla att det aktuella motionsyrkandet avslas.

Utskottet vdlkomnar inrdttandet av det nya ramverket for ekonomisk
styrning i EU. Ramverket innebédr att medelfristiga finans- och struktur-
politiska planer infors for samtliga medlemsstater. Utskottet understryker,
liksom regeringen, vikten av att ramverket leder till att skuldséttningen
minskar 6ver tid i sérskilt skuldsatta ldnder i enlighet med stabilitets- och
tillvaxtpaktens huvudsakliga syfte. Det ar vidare viktigt att EU:s
medlemsldnder f6r en ekonomisk politik med nationellt &dgarskap for
genomforande av strukturreformer, och den europeiska planeringsterminen
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stiarker incitamenten for EU:s medlemsldnder att fora en ansvarsfull
finanspolitik. Vidare bor ramverket tillimpas pa ett transparent och
forutsigbart sétt som sékerstéller likabehandling mellan medlemsstaterna.
Utskottet vdlkomnar att den fbrsta nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planen tagits fram och att detta gjorts med 16pande kontakter
pé nationell niva mellan regeringen och utskottet.

Utskottet noterar att det inletts ett arbete med att mojliggora avsteg fran
stabilitets- och tillvixtpakten for att medlemsstaterna ska kunna oka sina
nivéer av forsvarsfinansiering pa nationell niva. Utskottet star fast vid sin
héllning att ramverket ska leda till minskad skuldséttning over tid men ser dven
att omvérldslaget kriver exceptionella 16sningar pd medellang sikt och
vilkomnar dérfor initiativet.

For Sveriges del, som en liten Sppen ekonomi, &r det av stor betydelse att
EU:s inre marknad utvecklas positivt och skapar mgjligheter for svenska
foretag och medborgare. Enligt utskottet @r det centralt att rddet och
kommissionen i tillimpningen av den ekonomiska styrningen fullt ut
respekterar de nationella parlamentens roll.

Utskottet vdlkomnar att regeringen i september 2024 beslutade om en
dndring i Sveriges aterhdmtnings- och resiliensplan. Vidare vilkomnar
utskottet att regeringen i december ansdkte om en forsta utbetalning fran
aterhamtningsfaciliteten. Utskottet forutsitter att regeringen fortsétter att
informera om arbetet framat och om fler kommande utbetalningar.

Utskottet vidlkomnar de framsteg som gjorts i forhandlingarna om flera
forslag inom virdepappers- och bankmarknaden for att hantera finansiella
stabilitetsrisker, stirka EU:s konkurrenskraft och mota den grona
omstéllningen #ven pad finansmarknadsomradet. Vidare foljer utskottet
forhandlingarna om att inrétta en digital euro. Utskottet vdlkomnar att den
europeiska myndigheten for bekdmpning av penningtvitt och av terrorism-
finansiering, AMLA, har inrittats och fétt sitt sdte i Frankfurt. Det &r enligt
utskottet positivt att arbetet mot penningtvitt och terrorismfinansiering
prioriteras av EU.

Utskottet betonar vikten av att skydda EU:s finansiella intressen och stillde
sig kritiskt till beslutet om att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for
genomférandet av budgeten for 2022. Sverige rdstade nej till radets
rekommendation om att bevilja ansvarsfrihet, mot bakgrund av att Sverige
ansag att det var allvarligt att kommissionen inte fétt en revisionsforklaring
utan kritik for alla delar av budgeten. Europeiska revisionsritten konstaterade
ocksa att felprocenten i EU-budgeten uppgick till 5,6 procent och att ett flertal
av revisorernas iakttagelser aterspeglade att EU-budgetens exponering for
olika risker okar. Europaparlamentet beviljade i mars 2024 kommissionen
ansvarsfrihet for genomforandet av EU:s budget for 2022.

Utskottet stdllde sig ocksa kritiskt till kommissionens forslag till EU:s
arsbudget for budgetaret 2025. Sverige rostade som enda land nej till forslaget,
med motiveringen att §verenskommelsen som naddes om EU:s arsbudget for
2025 inte bedomdes garantera tillrickliga marginaler for det kommande
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budgetaret. Sveriges nej-rost berodde dven pad att de Overstigande
ridntekostnaderna fér EU:s gemensamma uppléning inom Next Generation EU
inte i tillrdckligt hog grad finansierades genom omprioriteringar och
existerande specialinstrument utan i stdllet via det nyinrdttade
specialinstrumentet EURI.

Utskottet vill slutligen betona vikten av att fragor som har betydelse for
hela EU diskuteras och beslutas av samtliga medlemsstater. Utskottet
vilkomnar &tgérder for att stirka den finansiella stabiliteten och vilkomnar
den fornyade diskussionen om kapitalmarknadsunionen. Det &r viktigt att
atgdrder som vidtas i syfte att stdrka kapitalmarknadsunionen och #ven
bankunionen tar hénsyn till hela EU:s inre marknad och att utformningen
mojliggor likvérdig behandling av lander som har och lénder som inte har
euron som valuta.

Utskottet anser med detta att utrikesutskottet bor foresla att skrivelsen laggs
till handlingarna.

Stockholm den 22 april 2025

P4 finansutskottets vignar

Edward Riedl

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Oscar Sjostedt (SD), Gunilla Carlsson (S), Dennis Dioukarev (SD), Bjorn
Wiechel (S), Jan Ericson (M), Ingela Nylund Watz (S), Charlotte Quensel
(SD), Eva Lindh (S), Ida Drougge (M), Martin Adahl (C), David Perez (SD),
Cecilia Ronn (L), llona Szatmari Waldau (V), Annika Hirvonen (MP) och
Cecilia Engstrom (KD).
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Avvikande mening

Verksamheten i Europeiska unionen under 2024 (V)
Ilona Szatmari Waldau (V) anfor:

Attackerna pé vilfirden och arbetsritten i mdnga EU-lénder utgor ett allvarligt
hot mot jamstdlldheten. EU:s patvingande &tstramningspolitik har slagit extra
hért mot kvinnor. Kvinnor drabbas hérdast ndr vélfirden skdrs ned och
arbetsvillkoren forsamras. Vi driver kraven pa ekonomisk réttvisa for kvinnor.
EU bor inféra en feministisk budget som bygger pd en genomgripande
feministisk analys och syftar till att utjimna skillnader mellan konen i fréga
om inkomst, levnadsvillkor m.m. Regeringen bor verka for att EU infor en
feministisk budget. Mot bakgrund av detta bor utrikesutskottet tillstyrka
kommittémotion 2024/25:3355 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 8.



BiLAGA 4

Forsvarsutskottets yttrande 2024/25:F6U3y

Verksamheten 1 Europeiska unionen
under 2024

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har beslutat att ge dvriga utskott och EU-ndmnden mdjlighet
att yttra sig Over regeringens skrivelse 2024/25:115 Verksamheten i
Europeiska unionen under 2024 och utskotten dessutom 6ver de motioner som
véckts med anledning av skrivelsen, i de delar dessa berdr respektive utskotts
beredningsomrade. Forsvarsutskottet begrénsar sitt yttrande till det
motionsyrkande som r6r utskottets beredningsomrade, ndmligen det
permanenta strukturerade samarbetet (Pesco).

[ yttrandet finns en avvikande mening (V).
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Utskottets overviganden

Det permanenta strukturerade samarbetet

Motionen

I motion 2024/25:3355 yrkande 21 av Hakan Svenneling m.fl. (V) anfor
motiondrerna att Sverige bor ldmna det permanenta strukturerade samarbetet
(Pesco). Motiondrerna anser att EU i stdllet bor prioritera en roll som
fortroendeskapare och fredsbyggare i Europa.

Bakgrund

[ december 2017 etablerades Pesco, som syftar till att fordjupa det
forsvarspolitiska samarbetet inom ramen for den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken. Deltagandet i Pesco ér frivilligt och beslutsfattandet ligger
kvar hos de enskilda medlemsstaterna som sjdlva beslutar hur manga
Pescoprojekt de vill medverka i. Det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet foreslog i betdnkande 2017/18:UF5U3 att regeringens
forslag om ett svenskt deltagande i Pesco skulle bifallas. Eftersom deltagande
i Pesco ér frivilligt bedomdes det inte paverka den nationella suveriniteten.
Utskottets forslag fick stod i kammaren (prop. 2017/18:44, bet.
2017/18:UF8U3, rskr. 2017/18:94). Utskottet har vid flera tillféllen uttryckt
sitt stod for ett svenskt deltagande i Pesco i enlighet med de kriterier och
ataganden som de deltagande ldnderna tidigare enats om (yttr.
2017/18:F6U9y, yttr. 2018/19:F65U4dy, yttr. 2020/21:F6U8y och yttr.
2022/23:F6U3y). I sitt yttrande till utrikesutskottet Sver regeringens skrivelse
2023/24:115 Verksamheten i Europeiska unionen under 2023 och
foljdmotioner anforde forsvarsutskottet att Pesco, som har till syfte att
forbéttra de deltagande staternas militdra formégor, behdvs for att forsikra
langsiktig fred och skapa stabilitet inom EU.

Utskottets stillningstagande

Det sdkerhetspolitiska ldget i Europa har forsimrats kraftigt de senaste aren,
inte minst pd grund av Rysslands fullskaliga anfallskrig mot Ukraina. Darfor
anser utskottet att det &r angeldget att den europeiska forsvarsformégan stirks
och att detta sker skyndsamt. Utskottet vilkomnar samarbete inom EU som
syftar till att bidra till en sddan forstdrkning. Vidare konstaterar utskottet att
den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken inom EU #r mellanstatlig.
Utskottet understryker vikten av att férsvarssamarbete inom EU inte bidrar till
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begrinsningar av nationell operativ formaga, och vill darfor sdrskilt framhalla
att det &r frivilligt for medlemsstaterna att delta i Pescosamarbetet och dess
projekt.

Utskottet anser att Pescosamarbetet &r en viktig del i utvecklingen av
unionens militdra interoperabilitet och gemensamma operativa beredskap.
Diartill utgdr samarbetet en mojlighet att frimja svenska forsvarspolitiska
intressen. Bland annat deltar Sverige i ett Pescoprojekt om militdr mobilitet
som syftar till att forenkla och standardisera nationella gransdverskridande
militdra transportforfaranden. Utskottet anser att mojligheterna till snabb
forflyttning av militdr personal och militdra tillgdngar i hela EU dr av
avgorande betydelse for europeisk beredskap. Sverige deltar dven i ett projekt
om skydd av kritisk infrastruktur pa havsbottnen. Okad samverkan allierade
lander emellan #r en central forutsittning for skyddet av kritisk infrastruktur
till havs, bl.a. i Ostersjon. Med tanke p& det forsimrade sikerhetspolitiska
laget och for att pa bidsta séitt mota de potentiella hot som préglar savil svensk
som europeisk forsvars- och sékerhetspolitik understryker utskottet betydelsen
av ett omfattande och vilfungerande europeiskt samarbete.

Utskottet tar fasta pé att regeringen i samband med den svenska
anslutningen till Pesco atog sig att verka for en effektivare europeisk
forsvarsindustri inom Pesco. Utskottet vidhaller sin bedomning att frimjandet
av den europeiska forsvarsindustriella och forsvarstekniska basen alltjamt &r
en prioriterad fraga inom det europeiska forsvarssamarbetet. Utskottet vill
dérfor uttrycka sitt fortsatta stod for ett svenskt deltagande i Pesco i enlighet
med de kriterier och &taganden som de deltagande ldnderna tidigare enats om.

Utskottet foresldr darmed att utrikesutskottet avstyrker motion
2024/25:3355 (V) yrkande 21

Stockholm den 10 april 2025

Pa forsvarsutskottets vignar

Matheus Enholm

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matheus Enholm (SD), Jorgen
Berglund (M), Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S), Helena Bouveng
(M), Hanna Westerén (S), Gulan Avci (L), Alexandra Anstrell (M), Hanna
Gunnarsson (V), Mikael Oscarsson (KD), Mikael Larsson (C), Lars Piiss (M),
Emma Berginger (MP), Per Soderlund (SD), Markus Selin (S), Camilla
Brunsberg (M) och Lena Johansson (S).
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Avvikande mening

Det permanenta strukturerade samarbetet (V)
Hanna Gunnarsson (V) anfor:

Jag delar inte utskottets syn pa det permanenta strukturerade samarbetet Pesco.
Jag menar att Sverige bor avbryta allt samarbete som bidrar till
militariseringen av EU. I stéllet bor EU prioritera en roll som fortroende-
skapare och fredsbyggare i Europa. Regeringen bér dterkomma med forslag
om att Sverige ska ldmna Pesco. Jag anser foljaktligen att utrikesutskottet bor
tillstyrka motion 2024/25:3355 yrkande 21.
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BILAGA S

EU-ndmndens yttrande 2024/25:EUN1y

Verksamheten i Europeiska unionen
under 2024

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 27 mars 2025 att ge EU-namnden och utskotten
tillfélle att yttra sig Over regeringens skrivelse 2024/25:115 Verksamheten i
Europeiska unionen under 2024. EU-n@mnden har beslutat att yttra sig dver
skrivelsen i frdgor som har varit av sérskilt intresse i ndmndens verksamhet
under 2024.

[ yttrandet finns tre sérskilda yttranden (S, V, MP).
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EU-ndmndens 6verviganden

Skrivelsen

I skrivelsen redogdr regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
2024 i enlighet med 9 kap. 21 § riksdagsordningen. Skrivelsen &r en
Over-gripande beskrivning av Europeiska unionens verksamhet och
utveckling. Den behandlar flera olika politikomréden och tar upp beslut och
hindelser utifran arbetet i radets olika sammansittningar. EU-ndmnden anser
att regeringens skrivelse om verksamheten i Europeiska unionen &r ett viktigt
underlag for att riksdagen ska kunna folja utvecklingen inom EU.

I bilagorna till skrivelsen redogérs for mél vid EU-domstolen av svenskt
intresse, avslutade och pagdende Gvertrddelsedrenden samt beslut i rddet som
Sverige inte har stott.

EU-ndmndens stdllningstagande

Synpunkter av overgripande karaktir

Forberedelserna infor den nya institutionella cykeln har préglat Europeiska
unionens arbete under &ret. Efter Europaparlamentsvalen i maj utsigs
hognivaposter och en ny strategisk agenda antogs i juni. En ny kommission
godkéndes i sin helhet under hosten. Regeringen samradde med namnden infor
alla dessa beslut. Arbetet i EU-ndmnden f6ljer rddets dagordningar som med
anledning av den nya institutionella cykeln varit ndgot mindre omfattande
under aret.

Under hdstens sammantridden i EU-ndmnden framfordes kritik mot det
ungerska ordférandeskapet.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har fortsatt att prigla EU-arbetet
under hela aret. Kriget har hanterats inom i stort sett samtliga
radskonstellationer.

Regeringen har samrétt med EU-ndgmnden infér méten i Europeiska radet
dar bl. a. situationen i Mellandstern har varit ett dterkommande tema.
Regeringen har fétt stod for sin stindpunkt med avvikande stdndpunkter frén
flera partier (S, V, C och MP).

EU-ndmnden har hanterat ett stort antal skriftliga samrad bl.a. infor de
radsbeslut som antas genom s.k. skriftliga forfaranden i radet samt infor
godkdnnande av A-punkter, dvs. beslutspunkter diar en Overenskommelse
redan har nétts vid forberedande moten och som radet kan besluta om utan
diskussion.

EU-namnden vill, i likhet med tidigare ar, uttrycka sin uppskattning 6ver
skrivelsen, som ger en Overskddlig och informativ redogérelse for
verksam-heten i EU under 2024.
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Kontakterna mellan EU-ndmnden och regeringen har fungerat vil sévil pa
politisk niva som pé tjinstemannaniva. Samarbetet har &ven fortsatt att priglas
av god samarbetsanda och beredskap for nddvandig flexibilitet.

Sirskilda synpunkter

Infor allminna radet har réttsstatsfrigorna varit aterkommande
dagordnings-punkter. Inom ramen for den arliga rittsstatsdialogen har det
genomforts bade landsspecifika dialoger och en horisontell diskussion om
kommissionens arliga rapport om rittsstatsprincipen som for forsta gdngen
omfattar fyra kandidatlénder (Albanien, Montenegro, Nordmakedonien och
Serbien). Sammantaget har det funnits stod for regeringens héllning med
avvikande stdndpunkt fran ett parti (S) vid den horisontella diskussionen.
Néamnden har vidare gett regeringen stod for dess linje i hanteringen av
utvecklingen n#r det géller unionens vidrden i Ungern. En annan
aterkommande fraga #r diskussionen om Europas framtid, dir det funnits stod
i nimnden for regeringens inriktning med avvikande standpunkter vid olika
tillfillen fran fyra partier (S, SD, V och MP). Inom ramen f6r allménna radet
har forberedande diskussioner infor Europeiska rddets moten dgt rum i
niamnden vid &tta tillfillen, dels om utkast till kommenterad dagordning, dels
om utkast till slutsatser. Ndmnden har gett regeringen stod for dess linje vid
samtliga tillfillen. Vid olika tillfillen har avvikande sténdpunkter lamnats av
tre partier (S, V och MP). Vidare har nimnden gett regeringen stod for dess
linje géllande lagstiftningspaketet for forsvar av demokratin. Forbindelserna
mellan EU och Storbritannien liksom mellan EU och Schweiz har behandlats
dven detta ar. Vid samtliga tillfillen har det funnits stod i ndmnden for
regeringens héllning. Ndmnden har vidare gett sitt stdd for regeringens linje
géllande lagstiftningsplaneringen och diskussionen om vad medlemsstaterna
anser bor finnas med i kommissionens arbetsprogram for 2025. Tre partier (S,
V och MP) anmilde avvikande standpunkter. Regeringen fick ocksa stod for
sin standpunkt vid namndens behandling av radsslutsatser om EU:s
utvidgning.

Infor radet for utrikes frdgor och Europeiska radet har ett genomgdaende
tema dven i &r varit Rysslands krig mot Ukraina. Regeringen har samratt
muntligt med ndmnden infor diskussioner pé rddsméten men dven skriftligt
infor antagandet av bl.a. tre sanktionspaket riktade mot Ryssland. Vid samtliga
tillfallen fanns det stor samsyn och stéd for regeringens hallning. Ndmnden
behandlade dven 16pande Mellandstern infor savil radet for utrikes frédgor som
Europeiska radet. Det fanns stod for regeringens linje vid samtliga tillféllen.
Fyra partier anmilde avvikande stdndpunkter vid olika tillfdllen, delvis
likalydande (S, V, C och MP).

Infor méten i radet for utrikes fragor — férsvar har EU:s stéd till Ukraina
varit en aterkommande fraga och regeringen har fétt stéd for sin linje. Vidare
har regeringen vid samrad med nimnden om forsvarsberedskap fatt stéd for
sin linje, med avvikande standpunkt fran tva partier (V och MP).
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Infor moten i raddet for utrikes frdgor — handel behandlade ndmnden bl.a.
radsslutsatser vid inledningen och avslutningen av
Virldshandelsorganisa-tionens trettonde ministerkonferens (MCI13) samt
radets stdndpunkt som skulle uttryckas & Europeiska unionens végnar vid
konferensen. Regeringen fick stod for sin stindpunkt men tre partier anmélde
avvikande standpunkter, delvis likalydande (S, V och MP). Regeringen
samradde dven med ndmnden infor radsdiskussioner om handel och
konkurrenskraft — framtiden for EU:s handelspolitik. Regeringen fick stod for
sin inriktning men fyra partier ldmnade avvikande stdndpunkter, delvis
likalydande (S, V, C och MP).

Infor moten i radet for ekonomiska och finansiella fragor har ett
aterkommande tema varit ekonomiska och finansiella konsekvenser av
Rysslands krig mot Ukraina. Regeringen fick genomgdende stéd for sin
héllning i nimnden. EU:s stats- och regeringschefer diskuterade vid ett
extrainsatt mote den 1 februari halvtidsdversynen av den flerdriga
budgetramen inklusive Ukrainafaciliteten. Rédet fattade kort dérefter beslut i
fragan och regeringen fick stdd for sin standpunkt.

Inom ramen for rédet for réttsliga och inrikes fradgor har ndmnden vid ett
flertal tillféllen behandlat den externa dimensionen av migration. Regeringen
fick stod for sin linje men tre partier anmaélde vid dessa tillfdllen avvikande
stdndpunkter (V, C och MP). Det fanns vidare stéd for regeringens linje nér
radet skulle anta en partiell allméin inriktning avseende forordningen om att
forebygga och bekédmpa sexuella vergrepp mot barn (CSAM). Fyra partier
anmilde en gemensam avvikande sténdpunkt (SD, V, C och MP).

Namnden har vid ett par tillfdllen hanterat direktivet om minimiregler for
att forhindra smuggling av migranter och gett regeringen stod for dess
standpunkt, med avvikande standpunkter fran tva partier (V och MP).
Regeringen fick ocksa stod for sin standpunkt ndr det géllde direktivet om
harmonisering av vissa delar av insolvensratten. Regeringen fick dven stod for
sin linje vid ndmndens behandling av forordningen om faststidllande och
erkdnnande av fordldraskap i gransoverskridande situationer, med avvikande
standpunkt frén tva partier (C och MP). Ndmnden har vidare vid flera tillfallen
fatt lagesrapporter dels om kampen mot straffloshet avseende brott begéngna
i samband med Rysslands anfallskrig mot Ukraina, dels om kampen mot
narkotikahandel och organiserad brottslighet.

Vid samrad infor radet for sysselsittning, socialpolitik, hdlso- och sjukvard
samt konsumentfragor har ndmnden aterigen behandlat direktivet om bittre
arbetsvillkor for plattformsarbete. Det fanns stod for regeringens standpunkt,
med avvikande standpunkter fran tva partier (S och C). Regeringen fick dven
stod for sin stdndpunkt géllande direktivet om likabehandling, med en
avvikande stdndpunkt fran ett parti (SD). Ndmnden gav dven stod till
regeringen for dess hallning géllande direktivet om praktiktjanstgoring.
Regeringen samradde vidare med ndmnden rérande La Hulpe-forklaringen om
framtiden for den europeiska pelaren for sociala réttigheter och regeringen fick
stod for sin stdndpunkt, med avvikande standpunkt fran tre partier (S, V och
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MP). Under éret behandlades dven en mingd radsslutsatser behandlats bl.a.
om tillrdckliga pensioner, om frimjandet av social inkludering av personer
med funktionsnedséttning, om att stirka kvinnors och flickors psykiska hilsa
och frimja jamstédlldhet samt om att sékerstédlla balans mellan arbete och
privatliv och jamstilldhet for alla generationer mot bakgrund av demografiska
utmaningar. Regeringen fick stod for sina stdndpunkter i samtliga fall, med
avvikande standpunkt fran tva partier rérande de sistndmnda radsslutsatserna
(V och MP). Vid nagra tillfidllen har ndmnden fétt ligesuppdateringar om
radets reckommendation om forstdrkta kvalitetskriterier for praktikprogram.

P4 omradet hilsofrdgor har nidmnden vid nagra tillfillen behandlat
lakemedelspaketet och gett regeringen stod for dess linje. Vid samrad med
ndmnden om radets rekommendation om rok- och aerosolfria miljder fick
regeringen stod for sin stdndpunkt, med avvikande stdndpunkt fran tre partier
(S, V och MP). Regeringen fick dven stod av nimnden for sin linje rérande
diskussion om den europeiska hélsounionen mot bakgrund av rapporten om
EU:s framtida konkurrenskraft. Tre partier anmélde avvikande standpunkter
(S, V och MP). Aven pa hilsoomréadet har flera radsslutsatser behandlats av
ndmnden under &ret, bl.a. om den europeiska hdlsounionens framtid, om
forbittrad organdonation och organtransplantation samt om forbéttrad hjart-
och kirlhdlsa. Vid samtliga tillfillen gav ndmnden stod for regeringens
héllning, med avvikande standpunkt frén tre partier (S, V och MP) rérande de
sistndmnda radsslutsatserna. Regeringen fick vidare stéd for sin héllning vid
behandlingen av radets rekommendation om cancerformer som kan
forebyggas genom vaccination.

Inom ramen for miljoradet har namnden behandlat direktivet om &ndring
av direktiv om avfall och regeringen har fatt stéd for sin hallning, med
avvikande standpunkter fran flera partier (S, V, C och MP). Namnden gav
vidare regeringen stod for dess position ndr det gillde forordningen om
forebyggande av forluster av plastpellets i syfte att minska
mikroplastfororening, med avvikande stdndpunkter frén tva partier (V och
MP). Meddelandet om EU:s klimatmél har behandlats vid flera tillfdllen av
nédmnden och regeringen har dven hér fatt stod for sin position, med avvikande
standpunkter fran flera partier (S, V, C, MP och V). Regeringen fick vidare
stod for sin stdndpunkt vid ndmndens hantering av direktivet om
markdvervakning, med avvikande stdndpunkter frén tva partier (V, MP).
Regeringen fick vidare stdd for sina stdndpunkter vid nimndens hantering av
dels slutsatser om forberedelserna infér COP 29, med avvikande stdndpunkter
fran flera partier (S, V, C och MP), dels slutsatser om konventionen om
biologisk méngfald, med avvikande stdndpunkter fran tre partier (V, C och
MP). Vid ndmndens samrdd om forordningen om cirkularitetskrav for
fordonskonstruktion och hantering av uttjdnta fordon fick regeringen stod for
sin linje, med avvikande standpunkt fran ett parti (V).

Infor konkurrenskraftsradet behandlade nimnden Mario Draghi:s rapport
om EU:s framtida konkurrenskraft och gav stéd till regeringens standpunkt
med tre avvikande standpunkter (S, V och MP). Regeringen samradde &dven
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med ndmnden infor en riktlinjedebatt om ramen for statligt st6d och dess
bidrag till EU:s politiska mal med Draghirapporten och Enrico Lettas rapport
om den inre marknaden som underlag. Regeringen fick st6d for sin hallning,
med avvikande stdndpunkt fran ett parti (V). Regeringen samrédde vidare med
ndmnden om radsslutsatser om den inre marknaden. Regeringen fick stod for
sin stdndpunkt men tre partier limnade avvikande stdndpunkt (S, V och MP).
Konkurrenskraftsfragorna stod ocksa i fokus for det informella motet mellan
stats- och regeringschefer i november dad den s.k. Budapestdeklarationen
antogs. Infor motet samrédde statsministern med EU-ndmnden och fick stéd
for sin stdndpunkt med avvikande stdndpunkter fran tva partier (S och V).

Infor méten i radet for transport-, telekommunikations- och energifragor
har alla tre omradena behandlats av ndmnden. P& transportomradet samradde
regeringen om flera réttsakter inom omrddena landtransport, sjéfart och
luftfart. P4 energiomrédet samrddde regeringen med nidmnden om bl.a.
energisektorns bidrag till Europeiska unionens konkurrenskraft som en
uppfoljning av rekommendationerna i Draghi-rapporten. Regeringen fick stod
for sin inriktning men tre partier limnade avvikande standpunkter (S, V och
MP). P& telekommunikationsomradet fick regeringen ett brett stod fran
ndmnden vid samrddet om radsslutsatser om kommissionens vitbok om
Europas framtida digitala infrastruktur.

Infr méten i rddet for jordbruk och fiskefragor samradde regeringen med
ndmnden om jordbruksrelaterade handelsfragor vid flera tillfillen. Regeringen
fick stod for sin hallning men fyra partier limnade avvikande sténdpunkter,
delvis likalydande (S, V, C och MP). Krissituationen pé jordbruksmarknaden
var ocksd en dterkommande punkt pé rédets dagordningar. Vid regeringens
samrad med ndmnden om snabba och strukturella atgidrder med anledning av
den radande krissituationen inom jordbrukssektorn fick regeringen stdd for sin
inriktning men tva partier ldmnade avvikande stdndpunkter (V och MP).
Marknadssituationen, sérskilt efter invasionen av Ukraina &r ytterligare en
aterkommande fraga som behandlats av nimnden vid flera tillfdllen. Liksom
tidigare ar har regeringen fatt ett brett stod av ndmnden utom vid ett
sammantrdde i mars dd ett parti ldmnade avvikande stdndpunkt (S).
Regeringen samradde dven med ndmnden om rédsslutsatser om en gemensam
jordbrukspolitik efter 2027 med fokus pa jordbrukarna. I oktober limnade
flera partier avvikande standpunkter, delvis likalydande (S, V, C och MP). |
december infor antagande av rédsslutsatserna fick regeringen diremot ett
bredare stod for sin standpunkt med endast tva partier som lamnade avvikande
standpunkt (V och MP). Regeringen samrddde &ven med nimnden om tva
forordningar pa skogsomradet. Regeringen fick stod for sin inriktning i fréga
om forordningen om produktion och saluféring av skogsodlingsmaterial.
Regeringen fick dven stod for sin inriktning i frdga om forordningen om en
dvervakningsram for resilienta europeiska skogar men tva partier 1dmnade
avvikande standpunkt (V och MP).

P4 fiskeomradet har radet, i sedvanlig ordning diskuterat faststillande av
fiskemojligheter i olika vatten. Regeringen samradde t.ex. i oktober om
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fiskemojligheter i Ostersjon och fick di stod for sin standpunkt, med
avvikande standpunkter frén fyra partier, delvis likalydande (S, V, C och MP).
Regeringen har ocksd samrétt med ndmnden kring EU:s arliga samrdd om
fiskemojligheter med Storbritannien och Norge. Regeringen fick stod for sin
inriktning i EU:s samradd med Storbritannien men inte i EU:s samrad med
Norge dir tre partier limnade avvikande stdndpunkter (S, V och MP).

Stockholm den 11 april 2025

Pa EU-ndmndens végnar

Erik Ottoson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Erik Ottoson (M), Matilda Ernkrans
(S), Martin Kinnunen (SD), Mathias Tegnér (S), Martin Westmont (SD),
Magnus Berntsson (KD), Anna Lasses (C), Leonid Yurkovskiy (SD), Rebecka
Le Moine (MP), Elin Nilsson (L), Asa Eriksson (S), Daniel Riazat (V), Mats
Hellhoff (SD), Stefan Olsson (M), Louise Thunstrom (S), Alexandra Volker
(S) och Kristina Axén Olin (M).
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Séarskilda yttranden

1. Verksamheten i Europeiska unionen under 2024 (S)

Matilda Ernkrans (S), Mathias Tegnér (S), Asa Eriksson (S), Louise
Thunstrom (S) och Alexandra Volker (S), anfor:

Vi Socialdemokrater stdr bakom nédmndens yttrande, men 6nskar ldmna ett
sérskilt yttrande for att utveckla ndgra av de avvikande standpunkter som vi
har anmilt nir det giller ndgra av de fragor som lyfts i EU-ndmndens yttrande.

Mellanostern

Socialdemokraterna har vid flera tillfillen lyft att Sveriges och EU:s agerande
behdover vara tydligt, kraftfullt och konsekvent i linje med internationell rtt,
ménskliga réttigheter och en regelbaserad virldsordning och att
associeringsavtalet mellan EU och Israel darfor bor frysas och att Sverige och
EU bor verka for ett omedelbart och permanent eldupphér.

Den humanitéra situationen i Gaza och pa Vistbanken dr akut. Det &r djupt
oroande att tillgangen till grundldggande fornddenheter, i synnerhet livsmedel,
forhindras. Anviandningen av svilt som ett vapen mot civilbefolkningen utgor
ett brott mot den humanitira rétten. [ detta sammanhang & UNRWA:s roll
avgorande for att sdkerstdlla humanitdr hjélp, och vi motsitter oss
inskriankningen i dess arbete.

De israeliska bosdttningarna  strider mot internationell  rétt.
Socialdemokraterna understryker att bosittningarna ska upphora och
ockuperad mark lamnas. Vi vill dven framhalla att import fran illegala
boséttningar ska stoppas.

EU:s utvidgning

Demokrati, réttsstatens principer och EU:s andra grundlédggande vérden ska
utgdra hornstenarna i EU:s utvidgningspolitik. Socialdemokraterna menar att
mot bakgrund av det oroliga omvirldsléget dr det viktigare 4n nagonsin att EU
dr en union for demokratier och att rittsstatens principer uppritthélls. Det
handlar bade om den regelbaserade virldsordningen internationellt och
réttsstatens principer nationellt. | samband med EU:s framtida utvidgning har
vi ocksd framhallit behovet av en noggrann analys av effekterna pa
arbetsmarknaden.
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Handel, klimat och konkurrenskraft

Socialdemokraterna efterlyser en handelsordning som ér fri, hallbar och
réttvis. Frihandel méste kombineras med ambitidsa klimatméal —
konkurrenskraft ska g& hand i hand med miljoansvar. Det &r darfor
nodvéndigt att EU:s grinsjusteringsmekanism for koldioxid (CBAM)
implementeras fullt ut och att ett nytt ambitiost klimatmal antas.
Socialdemokraterna vill att EU:s utsldpp ska minska med 95 procent netto till
2040. Energipolitiken méste ocksa sikerstilla tillgédngen till billig och
tillforlitlig el hér och nu.

Sociala rdttigheter och den sociala dialogen

Socialdemokraterna vill framhélla att ett starkt socialt Europa dir EU:s
medlemsldnder samverkar for att frimja och forbéttra villkoren for EU:s
arbetstagare behovs. Ett starkt Europa kréaver tillvéxt, konkurrenskraft och ett
dynamiskt niringsliv, men ekonomisk tillvéxt och fler jobb leder inte
nodvéndigtvis till ett socialt réttvist, inkluderande eller jamlikt samhalle.
Diérfor dr det nodvéndigt att EU-samarbetet har en stark social dimension
med ett tydligt jamstédlldhetsperspektiv. Vi vill betona vikten av att vérna den
sociala dialogen och den svenska modellen.

Fiskefragor

Socialdemokraterna driver pa for skérpta fiskekontroller och minskade
fiskekvoter, som ett led i att bevara véra hav och fradmja ett langsiktigt
héllbart fiske. Socialdemokraterna vill vinda utvecklingen i Ostersjén genom
att minska fiskekvoterna och stoppa det storskaliga industrifisket for att
skydda hotade bestand och ge Ostersjon en chans att dterhimta sig.

2. Verksamheten i Europeiska unionen under 2024 (V)
Daniel Riazat (V) anfor:

Jag stér bakom EU-ndmndens yttrande men onskar ldmna ett sérskilt yttrande
med hénvisning till kommittémotion, 2024/25:3355.

Det giller sérskilt foljande yrkanden:

I yrkande 4 framhélls att regeringen bor verka for att alla EU:s handelsavtal
ska innehalla bindande milj6- och klimatklausuler samt att inga avtal ska
tecknas med lander som inte skrivit under Parisavtalet. I yrkande 6 forordas
att regeringen bor driva pa for en reformerad prismekanism pa EU:s elmarknad
i syfte att skapa en tydligare koppling mellan produktionskostnad och pris till
kund. I yrkande 7 efterfragas ett tillkéinnagivande om att regeringen bér begira
ett undantag i EU for att stabilisera elpriset via en reglering av exportens
prispaverkan. Yrkande 15 handlar om att regeringen ska verka for att inga fler
odemokratiska EU-handelsavtal tecknas. I yrkande 16 foreslas att regeringen
ska verka for att EU forsvarar kvinnors ekonomiska rattigheter och infor en
feministisk handelspolitik. 1 yrkande 17 framhaller motionédrerna att
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regeringen ska verka for att tydliga regler kring ménskliga réttigheter infors i
det Overgripande handelsavtalet mellan EU och Kina (Comprehensive
Agreement on Investment, CAl). I yrkande 32 begirs ett tillkdnnagivande om
att regeringen ska verka for att EU sdkerstiller att handelsavtal och fiskeavtal
mellan EU och Marocko i enlighet med EU-domstolens beslut inte innefattar
Vistsaharas territorium s& ldnge som Vistsaharas folk, via deras legitima
representant Polisario inte har gett sitt samtycke. Vidare foreslas i yrkande 33
ett tillkdnnagivande om att Sverige bor verka i EU for att utarbeta riktlinjer for
foretag och investerare i syfte att forhindra investeringar pa ockuperad mark.

3. Verksamheten i Europeiska unionen under 2024 (MP)
Rebecka Le Moine (MP) anfor:

Jag stér bakom EU-ndmndens yttrande men 6nskar limna ett sérskilt yttrande
for att utveckla nagra av de avvikande standpunkter som vi i Miljopartiet har
anmalt ndr det giéller nagra av de fragor som lyfts i yttrandet

Mellanostern

Miljopartiet har vid upprepade tillfdllen lyft att Sveriges och EU:s agerande
behover vara tydligt, kraftfullt och konsekvent i linje med internationell ritt,
minskliga rittigheter och en regelbaserad vérldsordning och att
associeringsavtalet mellan EU och Israel darfor bor frysas och att Sverige och
EU bor verka for ett omedelbart och permanent eldupphor.

Den humanitdra situationen i Gaza och pa Vistbanken #r akut.
Anvindningen av svilt som ett vapen mot civilbefolkningen utgér ett brott
mot den humanitira rdtten. [ detta ssmmanhang & UNRWA:s roll avgdrande
for att sakerstélla humanitér hjélp, och vi motsitter oss inskrédnkningen i dess
arbete.

De israeliska boséttningarna strider mot internationell rétt. Miljopartiet
understryker att bosittningarna ska upphéra och ockuperad mark ldmnas.
Miljopartiet vill dven framhalla att import fran illegala boséttningar ska
stoppas.

Klimat, miljo, jordbruk och handel

Klimatomstéllningen i EU gar for langsamt. Sverige bor driva pa for att skirpa
klimatmalen, ©ka investeringarna i fornybar energi och klimatanpassa
unionens budget sa att verksamhet som &r skadlig for klimatet kan fasas ut.
Miljopartiet vill att EU ska vara nettopositivt till 2040, vilket innebar minst 95
procents utsldppsminskning, och att de kvarvarande utsldppen maste vara
mindre dn kolsidnkan 2040. Miljopartiet stéllde sig positivt till forordningen
om en dvervakningsram for resilienta skogar.

Miljopartiet vill se en fri, hallbar och rittvis handel. Ambitiosa miljokrav
och goda arbetsvillkor ska ingd i all handelspolitik.
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Fiskefragor

Miljopartiet driver pa for skirpta fiskekontroller och minskade fiskekvoter,
som ett led i att bevara marina ekosystem och frimja ett langsiktigt hallbart
fiske. Miljopartiet vill vinda utvecklingen i Ostersjosn genom att minska
fiskekvoterna och stoppa det storskaliga industrifisket for att skydda hotade
bestand och ge Ostersjon en chans att aterhdmta sig. Situationen for &l #r
fortfarande alarmerande och den vetenskapliga rekommendationen har linge
varit nollkvot.

Rattsliga och inrikes fragor

Miljopartiet menar att syftet med CSAM-forordningen &r gott, men
forordningen r alltfor 1dngtgéende i sina inskrénkningar av grundldggande fri-
och rittigheter i den del som kallas chat control.

Miljopartiet valde att inte stdlla sig bakom en stor del av EU:s
migrationspakt. Manniskor méste kunna fly till EU och asylskil ska provas pé
ett rattssdkert sétt. Det behovs fler lagliga végar till EU. Vi tycker inte att man
ska koppla bisténd till migration p& nagot sétt.

Sociala rdttigheter och hélsa

Miljopartiet tycker att den sociala pelaren kan ge draghjélp at forbattrade
sociala och arbetsrittsliga villkor i de olika medlemslénderna. Det &r viktigt
att EU-samarbetet har en stark social dimension.

Vi anser att det vore vardefullt att inom ramen for arbetet med hélsounionen
uppmuntra medlemsstaterna att utforma och implementera atgédrder som
begréansar klimatfordndringen och maximerar hélsovinster samtidigt som det
hélsofrdmjande arbetet stéirks.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025
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