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Sammanfattning

Som en del i det bredare arbetet med att férenkla EU-
lagstiftningen for foretag presenterade Europeiska kommissionen
den 24 juni 2026 ett forenklingspaket som syftar till att foérenkla
unionens ramverk for direkt beskattning och stodja EU:s tillvaxt
och konkurrenskraft genom att forenkla, fortydliga och
rationalisera skattelagstiftningen och dess rapporterings- och
regelbordor. Forslaget omfattar &ndringar i rante- och
royaltydirektivet, fusionsdirektivet, moder- och
dotterbolagsdirektivet, direktivet mot skatteundandraganden,
skattetvistlosningsdirektivet samt direktivet om snabbare och

sékrare skatteldttnad for overskjutande kéallskatt.
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Forslaget innebéar bland annat att undantaget fran kallskatt pa EU-
interna kapitalfloden i form av rénta, royalty och utdelning utvidgas
genom att bestdmmelserna om néarstdende bolag tas bort, vilket
innebar att medlemsstater inte far ta ut kéllskatt pa rantor,
royalties och utdelningar mellan bolag i EU, att medlemsstater ska
sakerstalla att kapitalfloden av ranta och royalty till tredje land inte
blir foremal for dubbel icke-beskattning, att det i direktivet mot
skatteundandraganden infors en lagsta niva for avdrag for
kostnader for forskning och utveckling, att det infors tvingande
lattnadsregler i rénteavdragsbegrénsningsreglerna, och att CFC-
reglerna kompletteras med obligatoriska undantagsregler for smé

och medelstora foretag samt for mycket stora foretag.

Regeringen valkomnar ambitionen med forenklingspaketet och
stodjer atgarder som innebéar forenklingar av EU:s regelverk for
direkt skatt. Det ar viktigt att minska féretagens rapporteringskrav
och administrativa bérda samt att forbattra forutsebarheten vid
tilldmpningen av skattereglerna. Regeringen valkomnar forslag
som forbattrar forutséttningarna for langsiktig tillvaxt. Ett enklare
och mer dndamalsenligt EU-regelverk kan bidra till att starka den
inre marknaden, frdmja svenska och europeiska foretags
konkurrenskraft och forbattra forutsattningarna for tillvaxt inom
EU. Samtidigt ar regeringen principiellt emot 6kad harmonisering
av skatter pa EU-niva, det galler i synnerhet pd omradet for direkt

skatt. Nyttan av forandrade regler behdver darfor i varje enskilt fall
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vagas mot den inskrankning av medlemsstaternas mojlighet att
infora och utforma egna nationella regler som en harmonisering
medfor. Det &r vidare viktigt att EU-lagstiftning pa skatteomradet
inte paverkar dtaganden som Sverige och andra medlemsstater har

enligt avtal, sdsom skatteavtal, med tredje land.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

| de politiska riktlinjerna for Europeiska kommissionen 2024-2029
faststélls malet att géra det enklare och snabbare att driva foretag
i EU genom att minska den administrativa bérdan och forenkla
genomfdrandet av rattsakter. Kommissionen har satt som mal att
minska den administrativa bordan med minst 25 % for alla foretag
—och med minst 35 % fér smé och medelstora foretag — fore
mandatperiodens slut, utan att undergrava de berdrda initiativens

politiska mal.

Med anledning av Mario Draghis rapport om den europeiska
konkurrenskraftens framtid konstaterade EU:s finansministrar i
november 2024 att dven om skattefragor inte ar en central del av
rapporten sa kan rationaliseringar och forenklingar pa
skatteomradet spela en roll i att 6ka konkurrenskraften pa EU-
niva. Pa omradet for direkt beskattning antog radet i mars 2025

slutsatser om en agenda for skatterationalisering och
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skatteforenkling som bidrar till EU:s konkurrenskraft.
Kommissionen genomforde darefter en 6versyn av EU:s

lagstiftning pa direktskatteomradet.

Forslaget om en omnibus pé skatteomraddet annonserades i
kommissionens arbetsprogram for 2026 som en del av
kommissionens bredare agenda for att forenkla EU:s lagstiftning,
minska onddig administrativ bérda och starka konkurrenskraften
pa den inre marknaden. Mellan den 26 februari och 30 mars 2026
bjods allménheten och berdrda parter in till att lamna synpunkter i

samband med en konsekvensbedémning (Ares(2026)2265935).

Kommissionen presenterade den 24 juni 2026 forslag till radets
direktiv om &ndringar av direktiv 2003/49/EG, 2009/133/EG,
2011/96/EU, (EU) 2016/1164, (EU) 2017/1852, (EU) 2025/50
gallande forenklingen av unionens ramverk for direkt skatt och
stodjande av EU:s tillvaxt och konkurrenskraft. Samtidigt
presenterade kommissionen forslag till radets direktiv om
administrativt samarbete i fraga om beskattning (omarbetning),

vilket beskrivs i en separat faktapromemoria.

1.2 Forslagets innehall
Kommissionens syfte med forslaget ar att forenkla EU:s
skatteregler pa direktskatteomradet och minska skatterelaterade

administrativa bordor och darigenom forbéattra EU:s
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konkurrenskraft. Kommissionen foreslar dndringar i féljande

direktiv:

— Radets direktiv 2003/49/EG av den 3 juni 2003 om ett
gemensamt system for beskattning av rantor och royalties som
betalas mellan narstaende bolag i olika medlemsstater (rénte-
och royaltydirektivet),

— Radets direktiv 2009/133/EG av den 19 oktober 2009 om ett
gemensamt beskattningssystem for fusion, fission, partiell
fission, 6verforing av tillgdngar och utbyte av aktier eller
andelar som beror bolag i olika medlemsstater samt om
flyttning av ett europabolags eller en europeisk kooperativ
forenings sate fran en medlemsstat till en annan
(fusionsdirektivet),

— Radets direktiv 2011/96/EU av den 30 november 2011 om ett
gemensamt beskattningssystem for moderbolag och
dotterbolag hemmahérande i olika medlemsstater (moder- och
dotterbolagsdirektivet),

— Radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om
faststallande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt
inverkar pa den inre marknadens funktion (direktivet mot
skatteundandraganden),

— Radets direktiv (EU) 2017/1852 av den 10 oktober 2017 om
skattetvistlosningsmekanismer i Europeiska unionen

(skattetvistlosningsdirektivet),
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— Ra&dets direktiv (EU) 2025/50 av den 10 december 2024 om
snabbare och sakrare skattelattnad for dverskjutande

kallskatt.

1.2.1 Andringar i rdnte- och royaltydirektivet

| syfte att forenkla de materiella och processuella villkoren for
foretag att fa tillgang till undantag fran kéallskatt foreslar
kommissionen att bestdmmelserna om néarstdende bolag tas bort.
Det innebar att medlemsstater inte far ta ut kéllskatter péa réntor

och royalties mellan bolag i EU.

Vidare lamnas det forslag pa att det ska vara obligatoriskt for
medlemsstater att sdkerstalla att rante- och royaltybetalningar
inte blir foremal for dubbel icke-beskattning. Medlemsstaterna ska
sakerstélla detta genom att antingen ta ut kéllskatt eller neka
avdrag for rante- och royaltybetalningar till foretag i jurisdiktioner
som inte tar ut foretagsskatt eller dar den nominella skattesatsen
pa intdkter fran ranta och royalty uppgar till 0 procent. Detta ska
dock inte galla om mottagande féretag ingar i en koncern som
omfattas av en kvalificerad nationell tillaggsskatt,

minimibeskattningsdirektivet eller Pelare 2.

Kommissionen foreslar ocksa att administrativa forfaranden eller
tillstandsforfaranden som innebér att skattemyndigheter har ratt
att kontrollera att forutsattningarna for tillampning av direktivet ar

uppfyllda ska begréansas till situationer dar den skattskyldige sjalv
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inte kan géra den bedémningen. Det foreslas ockséa att direktivet
ska tilldmpas péa betalningar som hor till verksamheten vid ett fast
driftstalle, oavsett om betalningarna ar skatteméssigt avdragsgilla
i medlemsstaten dar det fasta driftstallet ar belaget. Enligt
direktivets nuvarande lydelse kravs att betalningarna utgér en

avdragsgill kostnad for det fasta driftstéllet.

Bilagan med listan pa foretagsformer som omfattas av direktivet
uppdateras. Kommissionen foreslas fa behorigheter att anta
delegerade akter som uppdaterar bilagorna med nya

foretagsformer som ska omfattas av direktivet.

1.2.2 Andringar i fusionsdirektivet

| syfte att sdkerstalla att gransoverskridande omstruktureringar
kan genomfdéras utan omedelbar beskattning dven i fall som ror
omstruktureringar som inte fanns nar fusionsdirektivet inférdes
foreslar kommissionen att direktivet utvidgas till att omfatta
forenklad fusion och delning genom separation enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1132 av den 14
juni 2017 om vissa aspekter av bolagsratt. Reglerna om flyttning av
sate fran en medlemsstat till en annan foreslas utvidgas till att
aven omfatta andra foretagsformer @n europabolag och europeisk

kooperativ forening.

Bilagan med listan pa foretagsformer som omfattas av direktivet

uppdateras. Kommissionen foreslas fa behérigheter att anta
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delegerade akter som uppdaterar bilagorna med nya

foretagsformer som ska omfattas av direktivet.

1.2.3 Andringar i moder- och dotterbolagsdirektivet

| syfte att forenkla villkoren for foretag att fa tillgang till undantag
fran kallskatt foreslar kommissionen att bestdammelsen om
agandekrav for moderbolag tas bort. Det innebér att
medlemsstater inte far ta ut kallskatt pa utdelningar mellan bolag i
EU. Omfattningen av direktivet ska utvidgas till att &ven omfatta

utdelningar till pensionsinstitut.

Kommissionen foreslar ocksa, enligt vad som aven foreslas for
rante- och royaltydirektivet, att administrativa férfaranden eller
tillstdndsforfaranden som innebér att skattemyndigheter har ratt
att kontrollera att forutsattningarna for tillampning av direktivet ar
uppfyllda ska begréansas till situationer dar den skattskyldige sjalv

inte kan géra den beddémningen.

Bilagan med listan pa foretagsformer som omfattas av direktivet
uppdateras. Kommissionen foreslas fa behérigheter att anta
delegerade akter som uppdaterar bilagorna med nya

foretagsformer som ska omfattas av direktivet.
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1.2.4 Andringar i direktivet mot skatteundandraganden

Forslag om att inféra en miniminiva for avdrag for kostnader for
forskning och utveckling

For att starka europeiska foretags konkurrenskraft, framja
innovation och férenkla den gréna och digitala omstallningen &r
det enligt kommissionen viktigt att framja investeringar i forskning
och utveckling pd EU:s inre marknad. Kommissionen foreslar
darfor att det ska inforas en lagsta niva for avdrag for kostnader
for forskning och utveckling. Forslaget innebér att foretag ska fa
fullt avdrag for kostnader for investeringar i anlaggningar,
maskiner och materiella tillgdngar som anvands i forskning och
utveckling. Foretagen ska sjalva fa vélja om avdraget ska goras

direkt i den period som kostnaden uppstatt eller éver fem ar.

For att sakerstéalla att regeln anvands korrekt och for att motverka
missbruk foreslas specifika regler mot missbruk, regler om
aterforing av avdraget samt justering av beskattningen om
tillgangarna avyttras, forstors eller upphor att dgas av den

skattskyldige.

Vidare foreslas justeringar i EBITDA-berdkningen i rdnteavdrags-
begransningsregeln for att undvika att foretags avdrag for

forsknings- och utvecklingskostnader paverkar EBITDA-resultatet.
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Andringar i rinteavdragsbegriansningsreglerna

Kommissionen konstaterar att rénteavdragsbegréansningsregelns
flexibilitet med méanga valméjligheter for medlemsstater leder till
ett fragmenterat, komplext och oférutsebart regelverk att tillampa
for foretag. Darfor foreslas flera andringar som begrénsar
medlemsstaternas valmadjligheter avseende undantag fran regelns
tillampningsomrade, berdakning av negativt rantenetto och
mojligheterna till rinteavdrag vilket enligt kommissionen gor
reglerna mer forutsebara, proportionerliga och battre anpassade

till foretagens ekonomiska forutsattningar.

Det foreslas bli obligatoriskt for medlemsstater att medge avdrag
med 30 procent av det negativa rantenettot for foretag som inte

undantas fran tillampningen av réanteavdragsbegransningsregeln.

Vidare foreslas att foretag som har ett EBITDA-resultat som
minskat med minst 50 procent jamfort med ndrmast foregdende
redovisningsperiod ska fa fullt avdrag for sina rantekostnader den
perioden. Dessutom foreslas att forenklingsregeln, som undantar
foretag eller foretagsgrupper med negativa réantenetton upp till

3 miljoner euro inte langre ska vara frivillig. Beloppsgransen
foreslas justeras arligen genom en indexupprakning som baseras

pé inflationen.

For att stodja en snabb upprustning av forsvar inom EU, féreslas

ocksé att lanekostnader for att finansiera enligt EU:s Safe-

10
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forordning prioriterade produkter inom forsvarsomradet och andra
produkter for forsvarsdndamal dar den skattskyldige samt dennes
kostnader, tillgdngar och intakter finns inom EU helt undantas fran
ranteavdragsbegransningsregelns tillampningsomrade under en
period av fem ar efter det att direktivet tratt i kraft. Om
bestdammelsen ar tillamplig ska ockséa intakter fran produkter inom
forsvarsomradet och andra produkter for férsvarsdndamal

undantas fran EBITDA-berakningen.

Berdkningen av negativt rdntenetto foreslds dndras séa att
rantebetalningar till icke narstdende foretag, sdsom oberoende
laneinstitut inte ska beaktas vid berdakningen, om lanet anvands for
att finansiera foretagets egen verksamhet. Vidare féreslas att carry
forward-regeln och gruppregeln, som tidigare varit frivilliga for
medlemsstater att genomfora, gors obligatoriska. Dessa regler
syftar till att motverka att ranteavdragsbegransningsregeln drabbar
foretag med volatila resultat, och foretag i branscher déar

beldningsgraden av kommersiella skél &r oproportionerligt hog.

Andringar i generella skatteflyktsregeln

| syfte att sdkerstalla en effektiv och enhetlig tilldmpning av
reglerna om skatteundandragande inom EU lamnas vidare forslag
pé att skatteflyktsregelns tillampningsomrade ska breddas sa att
regeln omfattar samtliga direkta skatter som pafors foretag. Det
innebar att den dven ska omfatta kallskatt samt tillaggsskatt enligt

radets direktiv 2022/2523 om sakerstallande av en global

11
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minimiskatteniva for multinationella koncerner och storskaliga

nationella koncerner i unionen (minimibeskattningsdirektivet).

Andringar i reglerna om utlindska kontrollerade bolag

Direktivets regler om utldndska kontrollerade bolag, sé kallade
CFC-regler, innebéar att moderbolag under vissa villkor beskattas
l6pande for inkomster i lagbeskattade dotterbolag och fasta

driftstallen.

Enligt kommissionen har syftet med, och effekterna av, CFC-
reglerna stora dverlappningar med huvudregeln i
minimibeskattningsdirektivet (IIR-regeln). Kombinationen av dessa
regelverk kan leda till ekonomisk dubbelbeskattning och
komplicerad efterlevnadsskyldighet i form av 6verlappande
berakningar och rapporteringskrav. Darfor foreslas ett obligatoriskt
undantag fran CFC-reglerna for foretag som ingar i koncerner som
omfattas av minimibeskattningsdirektivet. Samma sak foreslas
under vissa villkor gélla for foretag som ingér i koncerner som har
sitt koncernmoderbolag i en stat vars regelverk ar godkant som ett

side-by-side system vad avser Pelare 2.

Mot bakgrund av att kommissionen identifierat mycket fa fall av
CFC-beskattning av sméa och medelstora foretag i EU, foreslas ett
obligatoriskt undantag fran CFC-reglerna dven for sddana foretag.
Undantaget ska aven galla om foretaget ar en del av en koncern,

under forutsattning att koncernen i dess helhet uppfyller

12
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definitionen av sméa och medelstora foretag. | sddant fall ska det
inte heller spela ndgon roll om koncernmoderbolaget hor hemma i

ett land utanfor EU.

For att minska fragmenteringen i tillampningen av CFC-regler inom
unionen foreslas att medlemsstaternas mojlighet att valja hur de
ska berdkna den lagheskattade inkomst som ska inkluderas i
moderbolagets skattebas begransas. Dessutom foreslas det bli
obligatoriskt att undanta foretag med laga nivaer av passiva

inkomster fran CFC-reglerna.

Andringar i reglerna om hybrida missmatchningar

| reglerna om hybrida missmatchningar finns en regel om
importerade missmatchningar som syftar till att motverka att
missmatchningar mellan tredje lander som inte har genomfort
hybridregler flyttas in i lander som har hybridregler. Mot bakgrund
av att regeln om importerade missmatchningar ar svar att tillampa
och skapar administrativ borda for bade foretag och

skattemyndigheter foreslas regeln tas bort.

1.2.5 Andringar i skattetvistldsningsdirektivet

| skattetvistlosningsdirektivet foreslds en rad tekniska &ndringar
dels for att fortydliga hur vissa bestdmmelser ska tolkas, dels for
att minska den administrativa bérdan for foretag och fysiska
personer som valt att anvénda sig av forfarandet i direktivet. En av

anledningarna till forslagen ar att kommissionen noterat att

13
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skattetvistlosningsdirektivet inte tillampas for att [6sa skattetvister
i den utstrackning som kommissionen trodde skulle ske. | stallet
valjer foretag och fysiska personer i stor utstrackning fortfarande
andra befintliga tvistlosningsmekanismer. Vissa av de &ndringar
som foreslas har sedan tidigare identifierats av medlemsstater,
sasom fragan inom vilken tidsfrist en ansdkan ska skickas till
behoriga myndigheter. Det foreslas ocksa andringar i syfte att
forbattra mojligheten for fysiska personer och foretag att fa
tillgang till férfarandet genom exempelvis en ny bestdmmelse om
att den sdkande ska ha mojlighet att avhjalpa brister i sin ans6kan
samt &ndringar som syftar till att forbattra samordningen med
andra nationella forfaranden. Vidare foreslas fortydliganden av de

behoriga myndigheternas skyldigheter.

1.2.6 Andringar i direktivet om snabbare och s&krare skattelattnad
for dverskjutande kallskatt

Med anledning av de foreslagna dndringarna for att forenkla de
materiella och processuella villkoren i moder- och
dotterbolagsdirektivet samt rédnte- och royaltydirektivet foreslas
tvad andringar i direktivet om snabbare och sakrare skattelattnad
for dverskjutande skatt. Kommissionen foreslar att ta bort
medlemsstaters moéjligheter att dels neka foretag tillgang till
direktivets system om direktnedsattning eller snabb aterbetalning
avseende kéallskatter som omfattas av moder- och
dotterbolagsdirektivet eller rénte- och royaltydirektivet, dels

behalla och tillampa befintliga nationella system for

14
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direktnedsattning i vilka kontroller utfors i syfte att tillampa
reducerade kéllskattesatser enligt moder- och

dotterbolagsdirektivet eller rante- och royaltydirektivet.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Regeringen analyserar for narvarande forslaget och dess effekt pa
svensk lagstiftning. Forslaget innebar att det kommer att behdva
goras omfattande &ndringar i skattelagstiftningen. Bland annat
forvantas andringar behova goras i inkomstskattelagen,
kupongskattelagen, skatteforfarandelagen och lagen om
tvistlosningsforfarande i arenden som ror skatteavtal inom
Europeiska unionen. Delar av forslaget kan ocksé tankas paverka
Sveriges ataganden gentemot tredje land, exempelvis de som

foljer av skatteavtal.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Kommissionen har uppréattat en konsekvensanalys (SWD[2026]
561 final). Kommissionen redovisar i denna att det féreslagna
forenklingspaketet berdknas minska administrativa och finansiella
kostnader for foretag och ekonomier inom EU med cirka

6,6 miljarder euro per ar, varav omkring 2 miljarder euro per ar i
aterkommande kostnader hanforliga till minskade administrativa
kostnader och 4,6 miljarder euro per ar i minskade finansiella
kostnader for foretag. Exempelvis berdknas den totala
kostnadsminskningen till f6ljd av inférandet av andringar i rante-

och royaltydirektivet samt moder- och dotterbolagsdirektivet uppga

15
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till cirka 5,34 miljarder euro per ar. Férslaget om undantag fran
kallskatt beddms pa lang sikt 6ka EU:s BNP med cirka

0,04 procent och forslaget om miniminiva for avdrag for kostnader
for forskning och utveckling bedoms péa lang sikt 6ka EU:s BNP

med cirka 0,2 procent.

Kommissionens analys dr mycket dvergripande och ger inte nagra
detaljer avseende de enskilda medlemsstaterna. De flesta delar av
det foreslagna forenklingspaketet bedéms inte fa nagra betydande
effekter pa de nationella budgetarna. Enligt kommissionens analys
forvantas de offentligfinansiella effekterna vara begransade eller
neutrala, sarskilt i forhallande till fordelarna i form av dkade
investeringar och 6kad BNP tillvaxt. Vidare beddms att
skattemyndigheternas anpassningskostnader bli mycket
begransade, sarskilt vad géaller IT-system, eftersom det foreslagna
forenklingspaketet i huvudsak antingen innebéar att befintliga krav
avskaffas eller att anvandningen av forfaranden och mallar som
redan inforts genom till exempel direktivet om snabbare och

sakrare skattelattnad for dverskjutande kallskatt utvidgas.

Det lamnade forslaget ar omfattande och det ar svart att bedéma
effekterna for svensk ekonomi och konkurrenskraft. Vidare ar de

budgetmassiga konsekvenserna av forslaget oklara.

Utgangspunkten ar att de kostnader forslaget kan medfora for

berérda myndigheter ska hanteras inom befintliga ekonomiska

16
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ramar samt att eventuella kostnader for EU:s budget ska hanteras
inom EU-budgetens befintliga ram och inte foregd forhandlingarna
om EU:s néasta flerariga budgetram (MFF) 2028-2034. Kostnader
som forslaget kan leda till for den nationella budgeten ska
finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens
budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet.
1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67).

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Att forenkla for foretag och myndigheter ar viktigt for att starka
EU:s konkurrenskraft och den inre marknaden. Regeringen
valkomnar darfor Europeiska kommissionens fortsatta fokus pa att

fortydliga och forenkla EU-lagstiftningen.

Regeringen valkomnar ambitionen med forenklingspaketet om
direkt skatt och stodjer atgarder som innebér forenklingar av EU:s
regelverk pa detta omrade. Det ar viktigt att minska foretagens
rapporteringskrav och administrativa borda samt att forbattra
forutsebarheten vid tilldAmpningen av skattereglerna. Regeringen
valkomnar dartill forslag som forbattrar forutsattningarna for
langsiktig tillvaxt. Ett enklare och mer andamalsenligt EU-regelverk
kan bidra till att stdrka den inre marknaden, framja svenska och
europeiska foretags konkurrenskraft och forbattra

forutsattningarna for tillvaxt inom EU.

17
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Forslaget ar omfattande och i vissa avseenden langtgdende. Ett
centralt ingangsvarde for det svenska forhandlingsarbetet ar att
andringar i regelverket behover innebara faktiska forenklingar och
forbattringar. Vidare behdver effekterna pa medlemsstaternas

offentliga finanser beaktas.

Regeringen ar principiellt emot 6kad harmonisering av skatter pa
EU-niva, det galler i synnerhet pd omradet for direkt skatt. Nyttan
av forandrade regler behover darfor i varje enskilt fall vagas mot
den inskrankning av medlemsstaternas méjlighet att inféra och

utforma egna nationella regler som en harmonisering medfor.

Det &r vidare viktigt att EU-lagstiftning pa skatteomradet inte
paverkar dtaganden som Sverige och andra medlemsstater har

enligt avtal, sdsom skatteavtal, med tredje land.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Vid den inledande presentation infor fortsatt behandling i radet
valkomnade manga medlemsstater kommissionens ambitioner
med forenklingspaketet. Manga medlemsstater anmalde
granskningsreservationer vad avser forslaget och ett stort antal
medlemsstater har ldamnat vissa preliminara skriftliga synpunkter
pa forslaget till kommissionen. | de skriftliga synpunkterna lyfter
medlemsstaterna bl.a. forslagets forenlighet med nuvarande

regelverk och internationella dtaganden, otydligheter i tillampning
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av forslaget och de budgetéra konsekvenserna for enskilda

medlemsstater.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter r dnnu inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter
Direktivforslaget har remitterats den 3 juli 2026 och remisstiden
gar ut den 5 oktober 2026. Remissinstansernas standpunkter ar

annu inte kanda.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen har som rattslig grund for forslaget angett artikel
115 i férdraget om Europeiska unionens funktionsséatt (EUF-
fordraget). Det &r samma réattsliga grund som 1&g till grund for
antagandet av de rattsakter som forslaget syftar till att andra.
Beslut fattas av radet med enhéllighet i enlighet med det séarskilda
lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Europaparlamentet

och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

3.2.1 Subsidiaritetsprincipen
Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen, pa de omraden dar den
inte har exklusiv befogenhet, vidta en atgadrd endast om och i den

man malen for den planerade atgarden inte i tillracklig

19



2025/26:FPM106

utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och darfor, pa grund
av den planerade atgardens omfattning eller verkningar battre kan

uppnas pa unionsniva.

Kommissionen anser att forslaget ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen eftersom fragan kraver ett gemensamt

initiativ pa hela den inre marknaden.

Kommissionen anger att malsattningen med forslaget ar att
forenkla det befintliga unionsramverket inom omradet direkt
beskattning i syfte att minska onddiga efterlevnadsbordor,
forbattra rattssakerheten och sakerstélla den inre marknadens

valfungerande funktion.

Kommissionen anger vidare att medan medlemsstaterna ar
ansvariga for att forenkla sina interna regler, kan andringar i
befintlig EU-lagstiftning enligt fordragen bara goras pa EU-niva.
Andringar kravs for att forenkla och fortydliga de gemensamma
reglerna, hantera de utmaningar som har identifierats och darmed
forbattra konkurrenskraften hos foretag inom EU. Detta innebér att
syftet med forslaget inte kan uppnas om varje medlemsstat agerar

enskilt.

Regeringen vill inledningsvis framhalla att medlemsstaternas
befogenhet pa skatteomradet méste varnas nar det géller direkta
skatter. Det géller bl.a. mojligheten att kunna inféra och behalla

egna nationella regler. Det faller inom ramen for varje
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medlemsstats nationella befogenhet att sdkra valfarden genom att
ta ut och anvéanda skatteintakter pa lampligt satt.
Foretagsbeskattningen ar nara integrerad bade med andra delar av
skatteomradet och med medlemsstaternas ekonomiska och
politiska forhallanden. Skillnader i medlemsstaternas regler for
beskattning av foretag innebar darfor inte i sig att de skulle utgora

hinder for den inre marknaden eller orsaka orattvis konkurrens.

Regeringen instdmmer i kommissionens konstaterande att
forandringar i existerande EU-lagstiftning bara kan goras pa EU-
niva. Regeringen delar ocksd kommissionens ambition att férenkla
skattereglerna for foretag inom EU och géra dem mer
andamalsenliga. Regeringen anser dock att kommissionens
beddmning av forenligheten med subsidiaritetsprincipen kan,
utifran det angivna syftet med forslaget, ifragaséttas till den del
som forslagen inte utgor forenkling av befintlig EU-lagstiftning
utan innebar harmonisering pa nya omraden. Det galler sarskilt
forslaget om en miniminiva for avdrag for kostnader for forskning

och utveckling.

Aven om invandningar kan riktas mot delar av forslaget i
subsidiaritets-hanseende, anser regeringen sammantaget att det
inte finns skal att ifrdgasatta kommissionens beddémning att

forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen
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3.2.2 Proportionalitetsprincipen
Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens atgarder till innehall
och form inte ga utover vad som ar nédvandigt for att na malen i

fordragen.

Enligt kommissionen &r forslaget begréansat till riktade andringar
som ar nddvandiga for att forenkla den befintliga EU-lagstiftningen
vad avser direkt skatt samt skapa ett mer enhetligt och effektivt
regelverk. Forslaget gar inte utdver vad som kravs for att uppna
dessa mal. Kommissionen framhaller att forslaget bevarar de
grundladggande syftena och skyddsmekanismerna i de ursprungliga
direktiven samtidigt som specifika bestdmmelser uppdateras,
effektiviseras och forenklas dar bestdmmelserna identifierats som
sarskilt komplexa, administrativt betungande, otydliga eller
forknippade med oproportionerliga kostnader for efterlevnad.
Forslaget uppnar darmed en véal avvagd balans mellan forenkling,
rattssakerhet och bevarandet av de ursprungliga méalsattningarna,
dvs. att sdkerstalla en hog skyddsniva mot skatteundandragande

pa den inre marknaden.

Regeringen ifragasatter att forslaget ar begransat till riktade
andringar som ar nodvandiga for att forenkla den befintliga EU-
lagstiftningen vad avser direkt skatt, forbattra dess enhetlighet och
effektivitet. Regeringen anser vidare att delar av forslaget inte kan

anses uppfylla det uppgivna syftet eftersom de inte innebéar
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andringar som forenklar — utan snarare komplicerar — den

befintliga lagstiftningen.

Aven om regeringen ar tveksam till de begransningar av nationellt

sjalvbestdmmande som vissa delar av forslaget skulle innebéra, sa
ifrdgaséatter regeringen inte att lagstiftningspaketet i sin helhet &r

proportionerligt i relation till malsattningen att forbattra den inre

marknaden.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forhandling i radet har paborjats i juli 2026 péa arbetsniva. |
Fardplanen Ett Europa, En marknad fran Europaparlamentet,
Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen fran april
2026 framgar att malsattningen ar att en éverenskommelse ska

nas under det fjarde kvartalet 2027.
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