Nr 54

Onsdagen den
16 december 1981

Tilldggsavial till
avtalet mellan de
Nordiska linderna

1981/82:54 om handrickning
i skattedrenden,

Onsdagen den 16 december em. . m.

Kl. 19.30

Forhandlingarna leddes till en borjan av tredje vice talmannen.

21 § Tillaggsavtal till avtalet mellan de Nordiska linderna om
handrickning i skatteiirenden, m. m. '

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1981/82:21 om tilliggsavtal till
avtalet mellan de Nordiska linderna om handrickning i skattedrenden,
m. m. (prop. 1981/82:73).

Anf. 157 OLLE WESTBERG i Hofors (s):

Herr talman! Till skattcutskottets betdnkande har de socialdemokratiska
ledamoterna i utskottet fogat en reservation. I tva fragor har vi en annan
uppfattning dn den borgerliga majoriteten. Det dr dels frdgan om en
obligatorisk skyldighet f6r bankinstituten att limna uppgift till taxerings-
myndigheterna om kapitalbehallning och rinteinkomster pa bankkonton,
dels frdgan om cn genereli skyldighet att specificera utgiftsrintor och skulder
i deklarationen.

1 dessa fragor, liksom i allminhet nédr det giller skdrpningar av
skattekontrollen, dr den borgerliga majoriteten ej intresserad av att stricka
sig lika langt som vi socialdemokrater.

I socialdemokratiska motioner har under en f6ljd av ar lagts fram forslag
om en uppgiftsskyldighet i friga om rdnteinkomster och kapitalbehallning pa
bankkonton. I skatteutskottets betdnkande 1977/78:55 var utskottet enigt om
att en sidan uppgiftsskyldighet borde inféras fér bankerna. 1978 uppdrog
riksdagen at regeringen att prova ndjligheterna att snarast infora en sidan
uppgiftsskyldighet. Regeringen uppdrog i sin tur &t riksskatteverket att
utfora utredningsarbetet.

Riksskatteverket foreslar efter sin utredning att banker och andra
kreditinstitut drligen skall lamna kontrolluppgifter avseende rianteinkomster
och kapitalbehéllning till ledning vid insdttarnas beskattning. Kontrollupp-
gifter pa smabelopp bedoms daremot som ointressanta fran fiskal synpunkt, 127
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varfoér vissa beloppsgrinser foreslds. Vidare foreslas att uppgifter skall
lamnas, om rintan uppgar till minst 500 kr. per &r eller kapitalbehallningen
vid arets utgang overstiger 5 000 kr. I vissa fall. dvs. om kontoinnehavarens
person eller organisationsnummer ej ir kiinda, foreslas att beloppsgrinserna
bestdms till 100 kr. resp. 1000 kr. per konto.

I proposition 1981/82:73 bechandlas riksskatteverkets forslag, och med
beklagande kan man konstatera att foredraganden ej ér beredd att f. n. ta
stillning till forslaget, utan anser att ytterligare évervdganden dr nddvéindi-
ga. -

Med anledning av propositionen har i en socialdemokratisk motion med
LErik Wiérnberg som forsta namn yrkats att riksskatteverkets forslag
genomfors, och detta stiller sig de socialdemokratiska reservantcrna i
utskottet bakom.

Enligt var mening kan det ¢j finnas nagra skiil till ytterligare 6vervigan-
den, och vi anser dérfor att en kontroll av detta slag, i likhet med vad som
redan skett i Danmark och Norge, snarast bor genomforas.

Kontrolluppgifter till ledning fér inkomsttaxeringen skall enligt gillande
regler ldmnas i en rad olika situationer. Bl. a. skall arbetsgivaren limna
uppgifter till taxeringsmyndighetcrna om 16n och andra formaner till de
anstillda. Att motsvarande kontrollatgarder ej skall vidtas nir det géller
kapitalinkomster har vi reservanter inte ndgon forstaelse for, allra helst som
vi vet att skattebortfallet dr betydande pd grund av underdeklaration av
bankmedel. Riksskatteverket berdknar i sin utredning bortfallet till ca 400
milj. kr. per ar, vilket gillde i rintelidget november 1980. Kontrollsystemet
bor enligt var mening utformas i enlighet med riksskatteverkets forslag och
tillimpas fr. 0. m. 1985 ars taxering.

Nir det galler den andra frigan. som vi socialdemokrater reserverat oss
for, vill vi dven hir gé lingre &n vad som foreslas i propositionen och av den
borgerliga utskottsmajoriteten.

I propositionen forestas att skyldighet infors att i deklarationen specificera
utgiftsrantor och skulder i inkomstslagen fastighet. Dock begriinsas denna
skyldighet till att avse s. k. schablonvillor och kapital. Vi har i och for sig
ingen erinran mot detta forslag, men man bor enligt vdr mening dven i detta
fall ga ett steg langre. Vi foreslar darfor att skyldigheten att specificera
utgiftsrantor och skulder skall utstrackas till att gilla generellt for alla
inkomstslag.

Gillande bokforingsregler for jordbruksfastighet och annan fastighet som
ej dr schablonbeskattad samt for rorelse anser vi reservanter ej vara
tillrdckliga ur kontrollsynpunkt, varfor dven dessa forvirvskillor bor
omfattas av den gencrella uppgiftsskyldigheten.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till den socialdemokratiska
reservationen.
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inkomstslagen annan fastighet och kapital.

Betriffande skyldigheten for bankerna att limna uppgifter om rintor och
kapital foreslas i propositionen att man skall avvakta resultatet av det arbete
som pagér i riksskatteverket om hur man skall anvénda kontrollresurserna
totalt for att fa bista mojliga resultat. Det ségs i propositionen att ett
kontrollsystem for bankrédntorna kriver fortsatta dverviganden med hiansyn
till bl. a. nuvarande mojligheter att genomféra stickprovskontroller.

I motion 142 av Erik Wérnberg m. fl. yrkas att riksskatteverkets forslag i
friga om bankriintorna skall genomf6ras. Motionsyrkandet foljs upp i en
reservation frin s-ledaméterna i utskottet.

Aven om skal kan foreligga att redan nu utvidga utgiftsskyldigheten till att
omfatta dven bankriintor, finns ocksi motiv for att éverviga vilken effekt
som kan uppnds via stickprovskontroller. Utskottet anser darfér att
riksdagen bor bifalla propositionen, vilket ocksa framgar av skatteutskottets
betinkande. Diarmed har utskottet inte tagit avstdnd fran férslaget om en
utvidgning av bankernas uppgiftsskyldighet betriffande rintor och kapital.
Utskottet har endast ansett att man bor invénta de dverviganden och den
utvirdering som nu sker i departement och riksskatteverk.

I reservationen fran socialdemokraterna foreslds ocksa att uppgiftsskyl-
digheten skall gélla generellt for alla inkomstslag. Som framgér av
betdnkandet géller bokforingsskyldigheten for rérelse och jordbruksfastig-
het samt for icke schablontaxerad, annan fastighet. Man kan alltsd genom
bokféringskontroller kontrollera dessa uppgifter. Skulle man ga lingre och
kriva att en rorelscidkare eller en jordbrukare specificerar varje riantekost-
nad och atféljande skuldbelopp, skulle det sannolikt medféra ett stort antal
rinteuppgifter, bl. a. p& inkdpta produktionsmedel, inventarier och varu-
skulder ~ uppgifter som i manga fall skulle omfatta endast mycket korta
tidsperioder. En siddan utvidgning, som reservanterna féresldr, skuile
innebira en betydande arbetsbelastning och i vissa fall en nira nog dubblerad
uppgiftsskyldighet. Innan man fattar ett sddant beslut krivs det ytterst
noggranna gverviganden, bl. a. av var man skall sétta grinsen och vilken
omfattning uppgiftsskyldigheten i sa fall skall ha.

Jag ar nagot forvénad dver att herr Westberg i Hofors underkédnner den
bokforingsskyldighet som finns. Jag undrar varpa han grundar den stand-
punkten. I principfragan &r vi verens — kontrollskyldigheten bor utvidgas.
Det som skiljer dr uppfattningen om hur lngt uppgiftsskyldigheten skall g&
och vilken omfattning den skall ha.

Med hinsyn till att reservanterna kriver ett genomférande av sitt forslag
forst den 1 januari 1985 forutsatter jag att regeringens Gvervigande och

stallningstagande kan ske i s& god tid att ett slutligt stdllningstagande till de
129

9 Riksdagens protokoll 1981/82:53-55



Nr 54

Onsdagen den
16 december 1981

Tillaggsavtal till
avtalet mellan de
Nordiska linderna
om handrickning
i skattedrenden,
m. m.

fragor som aktualiserats i reservationen kan goras av riksdagen utan att detta
~avsevirt dndrar tidpunkten for ikrafttridandet.

Herr talman! P4 grundval av vad jag hir har framfért ber jag att fa yrka
bifall till utskottets hemstillan i dess helhet.

Anf, 159 OLLE WESTBERG i Hofors (s):

Herr talman! Det sista Stig Josefson sade — att dven utskottsmajoriteten
arbetar for att en utvidgad uppgiftsskyldighet skall kunna genomféras 1985 —
ir glidjande. Men med tanke pé det intresse ni har visat for den hir frigan
betvivlar jag att detta forslag kommer att genomféras. Det fordras
naturligtvis en del ytterligare utredningar, och det skall skrivas en
proposition om det — jag tycker alltsd att det verkar svart att den vigen fa
forslaget genomfort till 1985.

Jag vill ocksé sédga att det ur socialdemokratisk synpunkt ir av yttersta vikt
att vi har ett sa rattvist och likformigt skattesystem som det 6ver huvud taget
gar att skapa. Med héansyn till det budgetldge vi har i dag ar det ocksa av
yttersta vikt att vi fir in skatter till staten.

Vi vet att det finns skattskyldiga som genom olika atgiarder undandrar
staten sin andel av skattebodrdan. Det giller for oss i detta hus att tippa till det
héil det hir giiller, sa att det inte finns sidana mojligheter till undandragande
av skatt. GOr vi inte det, dkar frestelsen — det vet vi av erfarenhet — hos de
lojala skattebetalarna att kompensera sig ‘pa liknande sitt, att forsoka
undandra staten den skatt som de skall betala. Darfér méste vi hir arbeta
snabbt. Det dr ju betydande summor som dras undan.

Man skall inte siiga att detta undandragande av skatt férckommer hos alla
dem som tilthér de grupper vi nu talar om. Det finns naturligtvis méanga lojala
skattebetalare bland dem ocks4d. Men vi vet att det hir finns ett hal i
skattelagstiftningen, och darfor méste vi alltsd arbeta snabbt. Men det ér ni
tydligen inte beredda att géra, eftersom ni yrkar avslag pa vara motioner.

Anf, 160 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Jag tror nog att vi i alla partier ar 6vercns om att férsoka
forhindra skatteflykt. Det 4r en strivan hos alla partier att ta bort de
mojligheter som kan finnas att smita fran skyldigheten att erldgga skatt pa sin
inkomst.

Men det ar kanske ocksd pa det sittet att ett regeringsparti ar litet
forsiktigare nér det gller att ldgga fram nya forslag och gérna vill avvakta
pagdende arbete med utviirdering av det forslag som foreligger. Det ir
egentligen endast det som skiljer — att vi hiir vill avvakta det utredningsarbete
som pagar kring dessa fragor innan man fattar det definitiva beslutet. Nér
reservanterna ocksa anser att lagéindringen inte skall trida i kraft forrin den 1
januari 1985, ar skillnaden verkligen inte sa forfirligt stor, utan man skulle
kunna avvakta den utvirdering som utskottet och dven departementschefen
vill att man skall gora fore ett definitivt stillningstagande.

Nir det giller foretagens redovisningsgrunder har man sagt, i samband
med den skattereform som det skall framliggas forslag om 1982, att fragan
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skall utredas. Ocksa i det sammanhanget kan man kanske finna en form som Onsdagen den
innebdr att det 4r littare att tillmotesgd de krav som hir stills i {g december 1981
reservationen.

Jag tror att man inte skall skapa storre motsittningar 4n nédvéndigt. Vi har Tilliggsavtal till
alla ett intresse av att forsdka bemistra skatteflykten. Den enda skillnadeni 0000 mellan de
den hir fragan dr att vi vill avvakta det utredningsarbete som pagar. Nordiska linderna
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Anf. 161 OLLE WESTBERG i Hofors (s):

Herr talman! Ja, det 4r hiir som uppfattningarna skiljer sig, Stig Josefson.
Riksskatteverket har ju utrett denna fraga — det framgér ocksé av dess
utredningsbetinkande. En partibroder till Stig Josefson var med i den
utredningen —en gammal erfaren skatteménniska, vill jag sdga. Han foreslar i
det betinkande som riksskatteverket lade fram, att lagindringen skall
genomforas redan 1984. Det finns alltsd inga tekniska hinder for att
genomfdra den.

Man kan ocksé se pd Danmark, som genomférde denna édndring 1977. Det
skulle vara markvirdigt, tycker jag, om inte vi i Sverige skulle vara lika
duktiga som danskarna nér det giller att kunna inféra dessa bestammelser.
Vi har ocksa kunnat studera hur det har gatt med deras verksamhet. Mig
veterligt har det inte varit nagra stora problem i Danmark i det avseendet.
Det ir nog konstlade argument som Stig Josefson héir anfor — att forslaget
maste utvdrderas ytterligare. Det har utvirderats och utretts s att det
ricker.

Anf. 162 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Som jag sade i mitt forsta inldgg har inte utskottsmajoriteten
tagit avstand fran forslaget utan sagt att man skall avvakta det arbete som
pagar i riksskatteverket och i departementet. Om herr Westberg i Hofors
liser vad som star pa s. 12 i utskottsbetankandet, dar det redogors for
propositionen, finner han att det dér talas om att vi vill avvakta det arbete
som pagar inom riksskatteverket for klarldggande av hur kontrollresurserna
skall anvindas for att man totalt sett skall fa fram bésta mojliga resultat. Det
ar detta — tillsammans med det utvirderingsarbete som sker i departementet
— som vi vill avvakta.

Som framgar ar det alltsi endast fraga om huruvida vi definitivt skall ta
stillning pa grundval av det material som foreligger i dag eller avvakta det
utredningsarbete som just nu pagar.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

Mom. 3 och 5 ¢
Utskottets hemstiillan bifolls med 159 roster mot 157 f6r reservationen av
Erik Wirnberg m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

131
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Owiga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

22 § Foredrogs socialutskottets betdnkande 1981/82:26 om tilliggsbudget I,
savitt avser statens bakteriologiska laboratorium och akademiska sjukhuset i
Uppsala (prop. 1981/82:25 delvis).

Punkterna 1 och 2
Utskottets hemstéllan bifolls.

Punkt 3
Driftkostnader for Akademiska sjukhuset i Uppsala

Anf. 163 HANS ALSEN (s):

Herr talman! Litet tillspetsat skulle jag vilja siga att i betiinkande 26 frén
socialutskottet lamnas atminstone ctt hugnesamt besked, ndmligen att
Akademiska sjukhuset fran den 1 januari 1983 dvergar fran huvudsakligen
statligt huvudmannaskap till ett av landstinget i Uppsala lin ensamt buret
huvudmannaskap. Det ér ett lyckligt férhallande, kanske med nagon oro
betriffande forskningens samtida stéllning. Jag séger detta inom parcn-
tes.

Efter att ha upplevt en ganska valdsam protest- och debattstorm under
sistlidna hdst rdrande just Akademiska sjukhusct och dess relationer till
huvudmannen staten ar beskedet som jag relaterat till sarskilt virdefullt. Det
har under senare tid rétt ett ganska besvérligt férhillande mellan staten och
Akademiska sjukhuset. Som beslutsfattare i sista instans har det varit nistan
omojligt att greppa den radande situationen i detta sammanhang. Jag finner
det pékallat att innan jag siger ndgot om det aktuella betidnkandet fran
socialutskottet ndgot spegla den debatt som lokalt forts under hosten. Jag gor
det genom att citera nagot ur nigra av de ménga artiklarna i lokalpressen.
Den tidning jag refererar till ir Upsala Nya Tidning. som har ¢n med
sjukvardsministern sammanfallande partifirg. vilket kan vara en i sig
intressant upplysning.

I ifrdgavarande tidnings l6rdagsnummer den 12 september kan man ldsa
foljande: "BUP-klinikens stingning. Protester frin hela landet. "Drépslag
mot psykvarden.’

Fran Boden i norr till Malmé i sdder strommar nu protesterna in mot
planerna att stinga barn- och ungdomspsykiatriska kliniken (BUP) vid
Akademiska sjukhuset. — S dr beslutet ocksa ett dripslag mot hela Sveriges
barnpsykvard. kommenterar professor Max Frisk.”

En annan artikel i samma nummer av Upsala Nya Tidning har rubriken:
“Nytt kdrekord vid ortopeden. 1 500 vintar pa operation.™

1 artikeln sdgs: "Koerna till Akademiska sjukhuscts ortopedkirurgiska
klinik fortsitter att vixa. Nu véntar ndra 1 500 patienter pi operation.

~Oppenvardi all dra, men ortopediska operationer kan man inte klara av
vid en vardcentral, siger klinikchefen, prof. Sven Olerud.™
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“Sven Olerud ser inte bara knappheten med virdméjligheter som délig Onsdagen den
ekonomi - sjukskrivna, kdande patienter i arbetstér dlder kostar miljonsum- 1 december 1981
mor och de svara operationerna blir dyrare in de enkla — utan ocksd som ett

‘ganska cyniskt spel med ménniskor’.” Driftkostnader
I samma exemplar av tidningen kan man lisa foljande: for Akademiska
“Uppsalacentern protesterar. —Vi kan inte sta till svars infor vara viljare sjukhuset i Upp-

nir vi moter deras frigor om regeringens beslut nir det géiller neddragning- ¢4/,

arna vid Akademiska sjukhuset.

Det skriver centerparticts avdelning i Uppsala innerstad i ett protestbrev
till regeringen.

Det riknar upp aila de foljder pi varden som regeringens beslut far.
Stingda vardplatser och lingre vardkder bade for linsinvanarna och
patienter frin andra landsting.™

Tillslut en artikcl den 12 september, rubricerad: "Vikan inte indra varden
pd en natt.” I texten sédgs det bl. a.: Vi bygger upp den dppna vérden for
fullt. Men vi kan inte som regeringen kriver forindra virden 6ver en natt.
Det svarar socialdemokraterna i Uppsala ldns landsting regeringen i dag.”
Vidare sigs det: "Socialdemokraterna pekar ocksé pa konsckvenserna for
utbildningen vid sjukhuset liksom fér forskningen. Neddragningen far ocksa
effckter pd en redan anstringd arbetsmarknad.™

I en foljande tidningsartikel ségs bl. a.: "Regeringen sade nej. 36 miljoner
maste sparas pa Akademiska sjukhuset. Drygt tvd ménader in pa budgetaret
gav regeringen pa torsdagen besked om budgetramarna for Akademiska
sjukhuset. Det ar ett besked som innebir nya drastiska nedskérningar. Minst
123 vardplatser ska bort for att nd sparmalet pé ytterligar 18 milj. kr.”

Man kan ldsa vidare i all odndlighet pd i stort sett samma tema.
Linsinvanare och intressenter frén regionen har samma uppfattning, att en
orimlig situation uppstar. om regeringens sparkrav fullféljs. Det finns skl att
notera ett uttalande av e¢n av regeringens representanter i Akademiska
sjukhusets dircktion. nimligen departementssekreterare Bo Stenfors. Enligt
cn artikel den 11 september siger Bo Stenfors foljande:

“Regeringen spar inga pengar genom att sdga nej till 6kade budgetramar
tor Akademiska sjukhuset. I stillet hoppas man att genom det hir beslutet
tvinga fram cn snabbare utbyggnad av den dppna virden.” Stenfors siiger
vidare: "Nu har regeringen sagt att de slipper de tvd procentens neddragning
som alla andra alagts. Men da fir de ocksa hélla sig till ramen. Regeringen
accepterar inte lingre att verksamhet som Okat okontrollerat fir fortsitta
viixa pa bekostnad av oppenvérd och néirsjukvérd.”

Det tycker jag ir ctt mycket mirkligt uttalande av den som, savitt jag
forstar, dr den som &r placerad i Akademiska sjukhusets direktion av
regeringen. Ansvaret maste ju i forsta hand vara statens, och da ar det
miirkligt att regeringens representant och alltsa statens foretridare har latit,
mom han sjilv uttrycker det, verksamheten éka okontrollerat. Nidr man
krédver att landstinget skall dndra inriktningen av virdformen och i stillet
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satsa mer pa Oppenvard, ar det i och for sig riktigt, men omdjligt att klara pa
en ging. Att sa att sdga vinda pa klacken ir. som jag ser det, omojligt.

Nir nu det ansvariga statsrddet dr ndrvarande i kammaren maste jag siga
att hanteringen av den hir frigan har varit orimlig, inte minst fér personalen,
alla kategorier, vid sjukhusct. Stundom har man, férmodligen med all riitt,
upplevt en ganska kallsinnig och ibland utmanande attityd hos sjukvardsmi-
nistern, och det 4r mycket beklagligt.

Sa till utskottsbetinkandet. P& s. 8 sidger utskottet avslutningsvis
betriffande de aktuella motionerna — jag tinker i forsta hand pa den
socialdemokratiska motionen 116 — att man har forsticlse for att forindring-
en av verksamheten vid sjukhuset maste skc under smidiga former. Enligt
utskottets mening "'bor regeringen ges mojlighet att savitt avser budgetaret
1981/82" — det dr det budgetar som avses i de foreliggande motionerna —
“justera ramen for lakarloner samt ramarna for 16ner till annan personal dn
lakare och for omkostnader med hansyn till angelagenheten av en smidig
forandring av verksamheten vid sjukhuset och av att nimnda kategori
utomlénspatienter far erforderlig vard”™.

Utskottet sdger vidare:

"Utskottet tilistyrker de av regeringen begiirda bemyndigandena samt
foreslar att regeringen bemyndigas justera de ckonomiska ramarna med
hénsyn till vad ovan anforts.™

Har utskottet med det menat att man har vunnit klarhet i att det som
framférts i motionerna, i synnerhet i motionen 116, har sitt berittigande, att
det foreligger en uppenbar risk for ett overskridande under innevarande
budgetar och att utskottet ocksa ar berett att med sin rekommendation till
regeringen ge regeringen mojligheter att utanordna crforderliga medel f6r
att ticka de forvintade underskotten? S tolkar jag det, men nér jag sedan
laser utskottets hemstillan anser jag att det knappast ir glasklart, om jag far
uttrycka mig sd. Det heter under mom. 2, att utskottct hemstiller att
riksdagen “bemyndigar regeringen att besluta om oOverskridande av de
ekonomiska ramarna for verksamheten vid akademiska sjukhuset for
budgetaret 1981/82 i enlighet med vad utskottet foreslagit™.

Jag undrar, och riktar mig dd nirmast till utskottets talesman, vad detta
innebédr i pengar. Kan det innebéira att man ir beredd att bitrida dcn
socialdemokratiska motionen, dir vi hemstéller om ett anslag pa 6 milj. kr.,
om det visar sig att det beloppet blir erforderligt? Skall jag tolka utskottets
skrivning pa det sittet? Jag hoppas det.

Jag skulle girna vilja fa klarhet fran utskottets foretridare i att utskottet
ocksd anser att detta uttalande inte bara innebir en méjlighet for regeringen
att foranstalta avseende anslag pa det sitt som jag hir har resonerat om utan
att det ocksd medfor en skyldighet for regeringen att gora det, dérest det visar
sig att svarigheterna att ticka kostnaderna for en rimlig sjukvird skulle
uppsta.

Innan jag far klarhet i hur utskottet har menat pa denna punkt avstir jag
frdn att gora nagot yrkande. Jag ber att fa aterkomma sedan utskottets
talesman har haft ordet.



I detta anforande instimde Margareta Winberg, Stig Alftin, Ake Green,
Yngve Nyquist. Thure Jadestig, Nils Hjorth och Ingrid Andersson (alla
s).

Anf, 164 Forste vice talmannen INGEGERD TROEDSSON:

Nr 54
Onsdagen den

16 december 1981

Driftkostnader

Herr talman! Jag hélsar med tillfredsstéllelse att forhandlingarna om ett for Akademiska

landstingsovertagande av Akademiska sjukhuset nu tycks ha forts till ett
lyckligt slut. T och med att Uppsala lidns landsting tar 6ver Akademiska
sjukhuset far landstinget och sjukvardsregionen inte bara samma skyldighe-
ter enligt sjukvéardslagen som andra landsting och sjukvardsregioner utan
ocksd samma ritt att sjilva bestimma om dimensionering och utformning av
sin hdgspecialiserade sjukvard, givetvis inom ramen for det samhillseko-
nomiska utrymmet. Den ritten ir i dag efterlingtad av manga.

Forhallandet mellan departement och landsting resp. region har under det
senaste halvaretinte varit friktionsfritt. Det hariolika sammanhang framgétt
att man frin socialdcpartementets sida velat tillimpa en vardideologi som
gittt ut pa att fora 6ver betydande resurser fran sjukhusets slutna och 6ppna
vard till annan oppen vard. Detta vore naturligtvis en villovlig ambition, om
den férbattrade cffektiviteten hade lett till obehdvliga resurser vid sjukhuset.
Verkligheten ér i stillet den att antalet patienter som behéver sjukhusets
hogkvalificerade vard har 6kat dnnu snabbare én cffektiviteten forbéttrats,
inte minst beroende pd den kraftiga férskjutningen mot dldre, mer
vardbehovande patienter. Detta har ocksa tagit sig uttryck i vixande kder
och i att en allt mindre del av verksamheten kunnat reserveras for planerad
vard i stillet f6r vard i direkt akuta situationer.

Den hidr instillningen fran departementets sida har vickt oro och
fortvivian bland patienterna och deras anhoriga, bland personal och
fortroendemdn.

Nu skall inte statsrddet Ahrland pa ndgot vis lastas for den budgetpropo-
sition som lades i januari och som nér det giller sjukhuset togs utan debatt av
den riksdag dir Karin Ahrland da dnnu ingick som ledamot. Men det visade
sig mycket snart att dessa ramar var helt orealistiska. | det avseendet har vi
alla inom regering och riksdag var del i ansvaret. Men i och med drsbokslutet
for sjukhuset stod det fullstindigt klart att den upprikning av de ekonomiska
ramarna for verksamheten som regeringen foreskrev den 10 september i &r
och som nu forelagts riksdagen f6ér godkidnnande var helt otillricklig for att
medge en i stort sett oférdndrad verksamhet. | stillet for cn neddragning av
verksamheten med 2 % som forutsattes i propositionen i januari framtvingas
nu en nedskdrning med tillsammans néra 10 % av vardplatserna och med mer
in 35 000 6ppenvardsbesok pa mindre dn ett ar, och detta trots att alternativa
virdméjligheter i savél oppen som sluten vérd i stort sett helt saknas f6r de
patienter som berors.

Den begrinsning av den s. k. utomldnsvirden som statsradet Ahrland
utpekat som en lésning har 6ver huvud taget inte varit nigon l6sning. Det
giiller juistor utstrackning patienter som behdver sidan sjukvard som endast
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bedrivs vid ett fital hogspecialiserade kliniker i landet. Alternativen for de
hiirs. k. utomlinspatienterna 4r mestadels antingen att de inte far erforderlig
vird eller att andra landsting mdste bygga upp parallella resurser, vilket
naturligtvis skulle innebira betydligt hdgre kostnader och minskad effekti-
vitet. Det ur savil minsklig som krasst ckonomisk synpunkt orimliga i ett
sddant resonemang har utskottct glddjande nog helt forstatt.

De kraftiga neddragningarna leder naturligtvis ofrankomligen till dnnu
langre koer och till onddigt och forvirrat lidande for manga patienter bide
inom och utom landstinget. Hans Alsén har last upp en rad vittnesbord om |
detta. Sjukvardsregionen har ocksd framfort kraftiga protester. Landstinget
har framfort kraftiga protester. Representanter f6r personalorganisationer,
riksdagspartier och patientorganisationer har framfort kraftiga protester. Ett
enigt landsting har ocksd stillt sig bakom en i stort sett ofOrdndrad
verksamhet och har ocksé anslagit erforderliga medel for detta. Fran statens
sida har motstindet inte varit betingat av ekonomiska skiil, eftersom statens
bidrag till likarléner och drift i stort sett skulle bli detsamma med det fdrslag
vi nu har att ta stillning till som med det som landsting och direktion begirt
och som vi moderater ocksa fort fram i vAr motion nr 122, Detta ir mycket
viktigt att notera.

Vad det giiller har alltsd inte varit mera pengar fran statens sida. Trots
detta tillstyrker utskottet de av regeringen foreslagna ramarna, enligt vad jag
forstar till stor del av formella skiil. Utskottets skrivning i Gvrigt dr namligen
sddan att visentliga onskemdl och synpunkter i vir motion éndd har
mojligheter att tillgodoses. Men innan jag gar in pa denna utskottets mycket
positiva skrivning vill jag nagot ta upp motivet for att utskottet tillstyrker de
av regeringen foreslagna ramarna.

Utskottet skriver:

"Utgangspunkt for forhandlingsuppgdrelsen i vad avser ckonomiska
fragor har enligt vad utskottet erfarit varit de ckonomiska ramar for
verksamheten vid sjukhuset under innevarande ar. om vilka regeringen fattat
beslut den 10 september i ar och vilka genom prop. 1981/82:25 foreliggs
riksdagen for faststillande. Med hansyn hiértill tillstyrker utskottet att dessa
ramar faststills.”

Jag tror, herr talman, att denna utskottcts motivering beror pd en
missuppfattning. Enligt samstimmiga uppgifter frin férhandlarna frin
Uppsala ldns landsting har man inte diskuterat ramarna for innevarande
budgetar i férhandlingsuppgéorelsen. Forhandlingsuppgoérelsen innebir sile-
des inte att landstinget skulle ha godkiint de ekonomiska ramar som féreslas
for 1981/82. Uppsala lidns forhandlare hari stillet konstaterat att dessa ramar
ar orealistiskt l&ga. Det ar ocksa helt fel som har antytts att landstinget eller
dess forhandlare t. 0. m. skulle ha motsatt sig cn vidgning av ramarna eller av
lakarloneanslaget. Hilso- och sjukvardsstyrelsen i ldnet har tvirtom klart
sagt ifrdn att man inte accepterar ramarnas niva. Jag har, herr talman, velat
notera detta till kammarens protokoll. Motiveringen for utskottets avstyr-
kande av vara motioner haller darfér knappast.



Avsikten r nu att landstinget formellt skall ta Sver huvudmannaskapet for  Nr 54
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1982. Det viisentliga méste dirfor nu vara att se till att Akademiska sjukhuset 16 december 1981

under detta sista halvér inte drabbas av ytterligare drastiska nedskérningar
eller av inte planeringsbara inskrinkningar i virden. Jag uppfattar ocksé Driftkostnader
utskottets skrivning sa, att detta ir utskottets bestimda malséttning. for Akademiska
Utskottet skriver: "Enligt utskottets mening bor regeringen ges mojlighet att sjukhuset i Upp-
savitt avser budgetéret 1981/82 justcra ramen fOr likarldner samt ramarna  ¢q7,
f6r [6ner till annan personal dn likare och for omkostnader med hinsyn till
angeligenheten av en smidig férindring av verksamheten vid sjukhuset och
av att namnda kategori utomlédnspaticnter far erforderlig vard.™
Jag uppfattar detta som inte bara ctt medgivande till regeringen att gira
erforderliga justeringar av ldkarloncanslag och kostnadsramar utan ocksa
som cn direkt uppmaning till regeringen att vid behov vidta sidana
justeringar. Aven jag vore tacksam att av utskottets ordférande fi en
bekriiftelse pa att jag har ritt i denna min férmodan.
Jag noterar ocksd med tillfredsstiillelse att utskottet klart har tagit avstand
frin sadana synpunkter som att neddragningarna skulle vara férsvarbara i
den man de triffar den s. k. utomldnsvarden.
Direktionen har vidtagit kraftfulla atgérder for att anpassa verksamheten
vid sjukhuset till den i propositionen foéreslagna totalramen samt till den
foreslagna ytterligare neddragningen av likarlénerna. Trots den korta tid
som har statt till direktionens férfogande har 4ndd en planerad verksam-
hetsbegriinsning kunnat genomféras. Men den innebir naturligtvis, som jag
nidmnde tidigare, en utomordentligt kdnnbar reduktion av inte minst den
kvalificcrade specialistvarden vid sjukhusct.
Enligt vad jag erfar synes utgifterna for andra l6ner 4n likarloner samt
omkostnaderna hirigenom kunna héalla sig inom den foreslagna ekonomiska
totalramen. Annorlunda stiller det sig dock med likarlénerna. [ férhillande
till foregdende budgetars utfall riknar man med att kunna nedbringa
lakarlénerna med 5 milj. kr. Men en ytterligare nedskirning med 5 milj. kr. i
forhallande till riksdagsbeslutet fran i varas, vilket ju foreslas i propositio-
nen. forefaller mycket svar att genomfora fram till den 1 juli 1982.
Vikariatsanslaget dr redan neddraget till det absolut yttersta. Antalet
AT-ldkare och andra likarc under utbildning kan man inte begriinsa. Avtal
och lagar maéste iakttas. Vad som Aterstdr ar att inte aterbesitta de
ldkartjanster som av olika anledningar blir vakanta och att inte vikaricbesitta
ens sidan jourkompensationsledighet som direkt skulle gd ut over
virden.
Eftersom likarloneanslaget 4dr dimensionerande for verksamheten, riske-
ras dé ytterligare nedskérningar av varden. men av icke planeringsbart slag.
allts& nedskédrningar som man over huvud taget inte kan balansera av. Man
brukar rikna med att en dubbelavdelning pd 46 vardplatser kriver 3 a 4
likartjidnster och att det kostar ungefér 1 milj. kr. om aret. Skulle sjukhuset
pa det halva aret fram till den 1 juli behdva skira ned ytterligare 5 milj. kr.. 137
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innebiir det behov av omedelbar avveckling av likartjdnster som motsvarar
ungefir 8 dubbelavdelningar med bortit 400 virdplatser, av de 1300 som
aterstar. Och annan vérdpersonal skulle da ocksd direkt drabbas, utdver
naturligtvis. patienterna.

Under alla férhillanden skulle kliniker och vardavdelningar delvis sattas
ur funktion genom en s&dan otillricklig likarbemanning, vilket skulle fa
dirckta konsekvenser for antalet patienter som kan tas ecmot och ges
erforderlig behandling. Det simre resursutnyttjandet skulle krasst ckono-
miskt ocksd drabba staten. eftersom det ju ir staten som skall ticka det
ekonomiska underskott som i s fall skulle uppsta.

Herr talman! Lat mig allra sist upprepa min fraga till utskottets talesman:
Kan jag uppfatta utskottets uttalande som inte bara ett medgivande till
regeringen att gora erforderliga justeringar av likarléneanslag m. m. utan
ocksd som en direkt uppmaning till regeringen att vid behov vidta sddana
justeringar, sa att ytterligare nedskdrningar av det slag jag berort kan
undvikas?

I avvaktan pé det svaret har jag inget yrkande.

I detta anférande instimde Bjorn Korlof (m).

Anf. 165 JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr talman! Det ar naturligt att vi som foretrader Uppsala ldn i riksdagen
slar vakt om Akademiska sjukhuset.

Akademiska sjukhuset dr ju ctt linssjukhus for Uppsala lin som ger
lansborna en god vird. Men Akademiska sjukhuset ir ocksa ett regionsjuk-
hus med hogt specialiscrade virdavdelningar.

Fran linssjukhusen skickas komplicerade sjukdomsfall till Akademiska
sjukhuset, didr man har storre specialkunnande och bittre laboratoriercsur-
ser av olika slag. Dirmed blir méjlighcterna att fi fram en riktig diagnos och
behandling bittre.

Den personliga nirsjukvarden &r viktig, men den kan sjilvfallet aldrig
ersiitta varden vid regionsjukhusens specialavdelningar. Vid Akademiska
sjukhuset far f. 6. patienter frin andra sjukvardsregioner en vard som de inte
kan f4 nagon annanstans. Till bilden hor ocksd att den medicinska
forskningen vid Akademiska sjukhusct har stort internationellt anseende.

Det ir mot den bakgrunden oerhort viktigt att man undviker drastiska
nedskérningar av virdplatserna vid Akademiska sjukhuset. Nir sidana som
cn konsckvens av varens enhilliga riksdagsbeslut foreféll troliga, var det
naturligt for centerpartiets och folkpartiets representanter pd Uppsalabin-
ken att ligga ned all tinkbar energi pa att fa regeringen att i tilliggspropo-
sition behandla sjukhusct mera generost dn vad som skulle bli en féljd av
vérens riksdagsbeslut. Vi forde dérfor i samtal efter samtal med ansvariga
statsrdd Akademiska sjukhusets talan,

Vira och andras anstringningar for Akademiska sjukhusets sak fick den
framgangen att regeringen 1 tilliiggspropositionen foreslar att totalramen



skall héjas med 10,5 miljoner utéver varens riksdagsbeslut och dessutomatt 7 Nr 54

milj. kr. kan liggas utanfor ramen. Dvs. det ir friga om ctt nettotillskott Onsdagen den
jimfort med varens enhilliga riksdagsbeslut pa 17.5 milj. kr., forutsatt att {6 december 1981
riksdagen dndrar varbeslutet och f6ljer propositionen pd denna punkt.

Folkparti- och centerpartirepresentanterna i Uppsala ldn har dessutom Driftkostnader
motionerat om att cn uppgdrelse om forindring av huvudmannaskapet, s att for Akademiska

landstinget tar dver, bor ske snarast mojligt och att systemet med en av staten sjukhuset i Upp-

faststilld totalram, med undantag av likarloner, ddrmed bor avvecklas. sala

Efter det att motionen viicktes har just syftet med den ~ att na en snabb
uppgorelse om ett dvertagande — nétts. Den 8 december triffades en
prelimindr uppgorelse mellan foretridare for staten och landstinget.
Uppgorelsen stods av socialdemokratiska, moderata, centerpartistiska och
folkpartistiska forctridare for landstinget. Sjukhusdirektdéren Owe Peters-
son sidger ocksa i en kommentar i Upsala Nya Tidning den 9 december:
“Liagger man ihop allt det stod som staten ger landstinget for Akademiska sa
ska vi nog kunna upprétthalla den standard vi har pa varden, forskningen och
utbildningen.™

Ett enhiilligt utskott har inte heller redovisat négra inviindningar. Nér det
giiller frigan om en uppgoérelse har alitsa center- och fotkpartimotionen fatt
vélvilligaste tdnkbara behandling.

Vi menade ocksa att det skulle vara mojligt att avskaffa totalramen i
samband med en uppgorelse. Si 1dngt har vi nu inte natt nir det galler det
halvar som dr kvar av innevarande budgetar. Men i utskottets hemstillan
foreslas regeringen bl. a. med anledning av var motion fa bemyndigandet att
besluta om overskridande av de ekonomiska ramarna for verksamheten vid
Akademiska sjukhuset for budgetiret 1981/82. Det 6ppnas alltsé en ventil
utdver de av regeringen foreslagna.

Lat mig ocksa, herr talman, nigot kommentera Ingegerd Troedssons
agerande i denna fraga. Ingegerd Troedsson var liksom vi andra med om det
beslut som fattades i varas och har direfter framtriitt som en mycket enveten
kritiker av mittenregeringen.

Nu var det faktiskt just pd forslag av ddvarande sjukvdrdsministern
Ingegerd Troedsson som systemet med cn av staten faststilld ram for
sjukhusets verksamhet med undantag av lidkarloner inférdes. Den Troeds-
sonska ramen bekriiftades sedan av varriksdagen 1981 pa forslag av Elisabet
Holm. Det var ocksd det moderata statsrddet Holm som mycket kraftigt
understrok att direktionen for Akademiska sjukhuset skulle vidta kraftiga
och verkningsfulla atgirder for att i fortsittningen hélla utgifterna inom
faststallda ramar och genomféra en stram kontroll éver sjukhusets kostna-
der.

Det ar faktiskt pa det séttet, herr talman, att det dr den av Ingegerd
Troedsson lanserade ramen, fullféljd och uppbackad av Elisabet TTolm, som
har orsakat mycket av de bekymmer vi haft nir det giller Akademiska
sjukhuset. Mittenregeringens bidrag har ju varit att trots riksdagens
cnhilliga beslut i varas foresld en vidgning av ramen och att 7 mifj. kr. skall
laggas utanfér denna.
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Det vore bra om Ingegerd Trocdsson visade det kuraget att hon erkiinde
sitt ansvar som f. d. sjukvirdsminister och ocksd medgav att det mittenre-
geringen har dstadkommit innebir klara forbittringar jamfort med varens
riksdagsbeslut.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets enhiilliga hemstéillan.

I detta anférande instimde Sture Korpas och Sven Eric Akerfeldt (bada

).

Anf. 166 Forste vice talmannen INGEGERD TROEDSSON (m) re-
plik:

Herr talman! Det ér ett ngot mérkligt inliigg Jérgen Ullenhag gor. Istilict
for att inrikta sig pd att sdka vidga de ekonomiska ramarna, sd att
andemeningen i varens beslut om att begrinsningen av verksamheten skulle
inskriinka sig till 2 % kan uppritthéllas, har Jorgen Ullenhag 4gnat sig at att
fora en kampanj om systemet med ramar.

Jorgen Ullenhag sdger att det skulle hedra mig om jag hade haft kuraget att
erkidnnadetta. Om Jorgen Ullenhag hade haft tid och intresse for att liisa min
motion, skulle han ha sett att jag dir har ett hclt avsnitt som giller
medelsramar. Jag skall lisa hogt for honom vad han tydligen inte har haft tid
eller intresse for att lasa sjilv:

"Medelsramar infordes ar 1978 pa grund av Uppsala lins landstings da
uttalade oro dver kostnadsutvecklingen vid Akadcmiska sjukhuset. Avsik-
ten var att direktionen inte skulle kunna fatta beslut som landstinget senare
bara hade att betala.

Dagenssituation dr en helt annan. Ett enigt landsting har begirt en héjning
av ramen sa att verksamheten skall kunna héllas i stort sett ofordndrad.
Medel har ocksa anslagits for andamalet.”

Det dr ndmligen sa, Jorgen Ullenhag, att systemet med ramar har haft en
funktion att fylla. Nu har det inte ldngre den funktionen. Ramsystemet har
inte heller pd nagot sitt grundlagskaraktar, vilket man har fatt ett intryck av
ibland nar man hort Jorgen Ullenhag och andra folkpartister diskutera den
hir frigan. Om Jorgen Ullenhag hade varit tilirickligt framgangsrik i sina
informationsforsok, hade det varit fulit mojligt for regeringen att lvfta bort
den ramen. Det 4r ocksa vad Jorgen Ullenhag sjilv har motioncrat om.

Jag vill emellertid samtidigt, herr talman. understryka att det i dagens
situation inte skulle ha riickt med att ta bort de ckonomiska ramarna. Vad
som framfor allt 4r det stora bekvmret for sjukhuset och dess direktion just
nu ir nidmligen regeringens forslag att minska likarloncanslaget med
ytterligare 5 milj. kr.. vilket innebdr en minskning av ldkarlonerna i
forhallande till foregdende budgetar med inte mindre dn 10 milj. kr. Det ir,
herr talman, viktigt att framhalla detta.

Anf. 167 JORGEN ULLENHAG (fp) replik:
Herr talman! Tva saker har klart framgatt av diskussionen mellan Ingegerd
Troedsson och mig hir i dag. Den cna dr att det mycket omdiskuterade



forslaget med en statlig medelsram for Akademiska sjukhuset infordes Nr 54
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Troedsson. Ln stor del av diskussionen har handlat om just denna ram. 16 december 1981

Den andra saken, som jag tycker klart har framgétt hir. dr att

mittenregeringen har lagt fram forslag som. om de genomfordes, patagligt Driftkostnader
skulle forbittra situationen for sjukhuset. Den typen av information har for Akademiska

forckommit mycket sparsamt i Ingegerd Troedssons tidigare inldgg i den hér sjukhuse{ i Upp-

frégan, och det beklagar jag. sala

Anf. 168 Forste vice talmannen INGEGERD TROEDSSON (m) re-
plik:

Herr talman! Far jagi all vinlighet be Jorgen Ullenhag att lyssna lite béttre
pé vad jag séiger i mina inldgg. I mitt inledande inldgg hiir framgick det klart
att vi alla var ansvariga for det riksdagsbeslut som fattades i varas. Men det
borde lika klart ha framgatt for Jorgen Ullenhag att den vidgning av ramarna
som foreslds i kompletteringspropositionen ir helt otillriicklig for att
begrinsa neddragningen av vardverksamheten till 2 %. Resultatet blir i
stillet en neddragning av verksamheten med inte mindre dn 9.5 % vad giller
antalet vardplatser samt en neddragning med dver 35 000 dppenvardsbesok.
Det tycker jag ar lika viktigt att framhalla.

Syftet med medelsramarna, Jorgen Ullenhag, var att hjilpa landstingen i
en besviirlig situation, inte att stjilpa dem. Det har funnits alla mojligheter
for regeringen att ta bort dessa ramar.

Jag vill én cn gang upprepa vad jag har sagt. ndmligen att en erforderlig
vidgning av ramarna i enlighet med vad Uppsala lins landsting och dess
direktion har begirt och som vi ocksé har fort fram i var motion, icke skulle
innebéra cn kostnadsékning for staten.

Anf. 169 JORGEN ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att det i det betiinkande som vi nu diskuterar
foreslds en mojlighet till vtterligare justeringar. Man har alltsd, som jag sadei
mitt tidigare inligg, 6ppnat ytterligare en ventil. Savitt jag forstar av
Ingegerd Troedssons inlidgg har hon pa den punkten ingen annan mening dn
den som alla partiers represcntanter i det enhilliga utskottet star bakom.

Den uppgorelse som har triffats stiller sig ocksd foretradare for
socialdemokraterna. folkpartiet, centerpartict och moderaterna pa lands-
tingsniva bakom. Darmed finns, savitt vi kan forsta, méjligheter att — trots
den debatt som vi hér har fort — uppna ett utomordentligt bra resultat for
sjukhuset.

Jag vill understryka vad jag sade i mina tidigare inldgg, nimligen att det
vore klddsamt av Ingegerd Troedsson att tala om vem som hade ansvaret f6r
att den hir sd omdiskuterade ramen vixte fram. Det vore virdefullt om
Ingegerd Troedsson kunde erkiinna att regeringen verkligen har tagit intryck
av den diskussion som har férts och forsokt forbéttra situationen. Det vore
ocksa virdefullt om Ingegerd Troedsson i den hér frigan kunde uppvisa en

viss, klddsam blygsamhet med tanke pa vad som har forevarit. 141
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Anf. 170 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Det vi nu bevittnar dr resultatet av skilda borgerliga
regeringars agerande i sjukvardsfragan, i det hiir fallet rérande Akademiska
sjukhuset i Uppsala men ocks& en miingd andra sjukhus i hela landet. Det ar
ett mangéarigt arbete for att angripa den offentliga sektorn, att nedrusta

_viilfardssamhillet, att spara och skdra ner och dra at svingremmar pa de

platser i samhillskroppen dar det drabbar de sdmst stillda och dem som bist
behover hjilp.

Det ar beklimmande att lyssna pa kibblet mellan borgerliga partier om
vem som har varit skyldig till vad. — For det dr vl ingen som tror att om vi
hade haft bra statsfinanser och god ekonomi, eller om vi hade haft regeringar
med andra virderingar dn borgerliga virderingar, sd hade det inte blivit
nagra nedskidrningar pd Akademiska sjukhuset — eller for den delen pa
sjukhusen i Malmo, Géteborg, Virnamo, Vilhelmina eller var de 4n ligger?
Det ir det som det ytterst handlar om hér: inte om vem som har lagt ramar hit
eller dit eller vem av olika borgerliga sjukvardsministrar som har sagt vad.
Detta ir den springande punkten, som de borgerliga inte skall forsoka att
smita undan sitt ansvar for.

Nu star det i utskottsbetéinkandet att de motioner som &r skrivna — bl. a.
den som jag har skrivit — 4r tillgodosedda och att det kommer att bli valdigt
bra vid Akademiska sjukhuset. Men verkligheten talar for sig sjalv:
avdelningen har stangts, personal har frikopplats - inte avskedats, har det
framhallits, men naturligtvis inte fitt fortsétta sina jobb, utan fristillts, som
det s& vackert heter i sddana sammanhang. Flera avdelningar kommer att
stingas, mer personal kommer att forlora sina platser, osv. Detta ar
verkligheten, som beror pa att man vill skira ner i sjukvarden. [ det hér fallet
har det drabbat Akademiska sjukhuset. Genom att det har blivit en
opinionsstorm i sjukvardsregionen, i Uppsala lan och dven frén alla mojliga
andra platser i landet, forildraféreningar for utvecklingsstérda barn m. fl.,
har de borgerliga fatt kalla fétter och borjat agera och tala om "vart sjukhus”
i Uppsala. Det mest skandaldsa — det haller jag girna med J6rgen Ullenhag
om - ir moderata samlingspartiets agerande i den har fragan. Det dr skamligt
dirfor att moderaterna idr de som har kontakterna mot den offentliga
sektorn. Det 4r de som har forsokt att dra &t svingremmarna dir. Och nu
kommer de och talar om att sld vakt om “vart” Akademiska. Det ar att bita
huvudet av skammen och ingenting annat!

Jag har inte mycket att tilligga i den hér frégan. Jag vill yrka bifall till min
motion i fraga om Akademiska sjukhusets anslag.

Anf. 171 Forste vice talmannen INGEGERD TROEDSSON (m) re-
plik: '

Herr talman! Jag vill i all vanlighet erinra Oswald Séderqvist om att det ér
ett enigr landsting som har statt bakom onskemalet och begiran om
oforandrad verksamhet vid Akademiska sjukhuset - ett landsting som ocksa
har varit berett att tillskjuta de ekonomiska medel som beh6vs for att driva en
verksamhet av den omfattningen.



Sedan—iden méan det tjinar nigot till - kan jag upplysa Oswald Séderqvist Nr 54
om att den ideologi som vi féresprikar nar det giller sjukvarden ar att Onsdagen den
knappa vardresurser skall sdttas in dar det storsta behovet foreligger. Vi 16 december 1981

menar att det dr bra om man kan bygga ut den 6ppna varden men att det icke

faroske pa. bekostnad acv en s}uten akutvard for de patienter som har Driftkostnader
ofrankomligt behov av sddan vard. for Akademiska

sjukhuset i Upp-

Anf. 172 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik: <ala

Herr talman! Vackra ord hjilper foga. Det dr meningsldst att tala om
oforiandrad verksamhet vid Akademiska sjukhuset, nér vi alla vet att denna
debatt har foranletts av att verksamheten inte kan hallas oférandrad. Det
skall ju skiras ned pi en méngd olika platser — det &r vad det handlar
om.

Om det skulle ha funnits pengar, hade det inte varit friga om nagra
"knappa vardresurser””. Men moderata samlingspartiet — och for den delen
Ovriga borgerliga partiers alla representanter i denna kammare — har aldrig
nagonsin stillt upp till férsvar for sjukhusvarden i detta land eller fér den
offentliga sektorn, nir denna i alla méjliga sammanhang har varit uppe till
debatt hir. D4 har man inte stiillt upp, men nu passar det bra att tala om hur
viktigt det 4r att fordela knappa vardresurser.

Plocka pengar nagon annanstans, och 6ka i stillet de knappa vérdresur-
serna! Dra 4t svingremmen pé andra stillen — i de stora foretagen eller i
militirapparaten! Varfor skall ni tala om att det &r s& knappa resurser just pa
vardomradet? | det avseendet dr alla tre borgerliga partier lika goda
kalsupare. Och ni skall inte komma hir och hyckla och siga att ni slar vakt om
den allminna sektorn eller Akademiska sjukhuset i Uppsala, for det har ni
inte gjort i ndgot sammanhang!

Anf, 173 GORAN KARLSSON (s):

Herr talman' Efter den debatt som har forts mellan Uppsalaregionens
representanter, kan jag fatta mig relativt kort. Aven med hansyn till att vi i
utskottet idr eniga om att tillstyrka tilliggspropositionen skall jag bli
kortfattad, trots att det forvisso finns mycket att siga om Akademiska
sjukhuset.

Sjdlvfaliet delas inte var uppfattning av alla i Uppsala 1dn. Det har ocksa
framgétt av debatten har. Men lat mig forst siga négra ord om det avtal om
att landstinget skall Gverta hela verksamheten vid sjukhuset fran ingdngen av
1983 som har slutits mellan staten och landstingets forhandlare. Aven om det
nu inte ar friga om att ta stilining till detta avtal, kan det andé tjéna till
belysning av fragan.

Oavsett tvisten om miljonerna, tror jag att vi alla anscr att det ar bra att
landstinget Gvertar sjukhuset. Ddrmed forsvinner det sista sjukhuset i statens
regi. och 6ver hela linjen dr det sedan landstingen som svarar for sjukvarden.
Det betyder att staten intc ldngre behdver syssla med sjukhusets budgetfra-
gor. Landstinget 6vertar den verksamheten och ansvaret for de ekonomiska

konsekvenserna. 143
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Jag vill uppriktigt siga att jag gratulerar uppsalaborna till arrangemanget.
Men var sdkra pa att ni stir infor stora svarigheter. nér ni tvingas banta ned
sjukhuset. Jag tror att de ansvariga dr medvetna didrom och vet vad som
vintar dem. Det blir ingen smiértfri operation — det tror jag alla inser.

Sa till den situation som vi stér infor. Landstingets Overtagande sker alltsd
frin den 1 januari 1983. Men efter forhandlingar stir det klart att landstinget
redan fran den 1 juli 1982 kommer att f& kompensation fér de kostnader som
intrdder. D4 aterstar det ctt —om man sa vill uttrycka det— ouppklarat halvar.
Det ar givet att sjukhuset maste fortsétta att fungera dven da. Vérden far
under inga forhallanden cftersittas.

Inom parentes vill jag sdga att det naturligtvis 4r omojligt for ett
riksdagsutskott att uttala sig for vad som ar motiverat inom de olika ramar
som sjukhuset har att ritta sig efter. Vi kan helt enkelt inte gi in pa
enskildheter. Vi har att folja de utrdkningar som skett inom departementet,
och det i sin tur har att f6lja de berdkningar som gjorts av direktionen.

Motiondrerna med nédra anknytning till Uppsala har naturligtvis sina
speciella synpunkter — och opinioner — att ta hdnsyn till. Motiondrerna vill att
ramarna for verksamheten vid Akademiska sjukhuset skall vidgas. De
belopp som de yrkar pa ir litet olika, men i korthet gir yrkandena ut pé att
mera pengar skall ges till sjukhuset.

Visigeriutskottet nej till att redan nu hdja ramarna utover vad regeringen
har foreslagit. Men vi dr samtidigt bestimda i var skrivning. Redan i
propositionen begirde regeringen att den skulle f4 bemyndigande att under
vissa forutsittningar besluta om Overskridande av driftskostnaderna for
budgetaret, med hinsyn till de kostnader som sammanhénger med den barn-
och ungdomspsykiatriska kliniken och till kostnader som kan uppsta for vissa
overgdngsanordningar vid fordndringar av huvudmannaskapet.

Vi sdger vidare att vi dr medvetna om att ¢n forédndring av verksamheten
vid sjukhuset maste skotas pa ett smidigt sétt.

Decssutom tilldgger vi — och det dr kanske det mest viisentliga i utskottets
betinkande: Enligt utskottets mening bor regeringen ges mojlighet att
justera ramen for lakarloner samt ramarna for I6ner till annan personal och
for omkostnader med hénsyn till att den bebaddade foérindringen av
sjukhusets verksamhet kan ske s& smidigt som mojligt. Utskottet tillstyrker
de av regeringen begirda bemyndigandena samt foreslar med anledning av
motionerna att regeringen bemyndigas justera de ekonomiska ramarna s att
verksamheten vid sjukhusct kan fortga utan att den rubbas.

I klartext betyder detta enligt mitt formenande, att om lidkarloner och
dvriga personalléner hdjs samt om ej férutsedda kostnadsékningar intraffar
fram till den 1 juli 1982, dr det regeringens sak att 16sa de uppgifterna pa det
sdtt som ar lampligt. Utskottet har bemyndigat regeringen att gora detta.

I fortsdttningen har regeringen ansvaret for att forsoka halla kostnadsut-
vecklingen vid Akademiska sjukhuset under kontroll. Och om den inte gér
det aterstar inget annat dn att betala merkostnaderna. S méste man tolka
utskottets skrivning. Men jag betonar att ansvaret helt ligger pa regeringen.
Det ir dess uppgift att se till att ramarna hills.



Det har sagts en hel del i denna debatt. Forste vice talmannen har talatsig  Nr 54
varm f6ér hojda likarloner och f6r den offentliga sektorn, och jag maste siga Onsdagen den
att det ar litet egendomligt att hora detta. Hon och moderata samlingspartiet 16 december 1981
forsdker minska den offentliga sektorn sa mycket som méjligt. Men just nu

beror ett drende henne sjilv som uppsalalidnsbo. och da géller inte langre vad Driftkostnader
partiet har sagt. Jag tycker att det bor vara litet konsekvens, dven om man for Akademigka
kidnner varmt for Akademiska sjukhuset. Jag forstar detta mycket vél, men

: ; sjukhuset i Upp-
det vore kanske litet mer klidsamt om fru Troedsson &dven i1 andra

sala
sammanhang talade sig varm for den offentliga sektorn.

Herr talman! Detta racker for min del i den hdr omgéangen. Jag ber att fa
yrka bifall till utskottets forslag. '

Anf. 174 HANS ALSEN (s):

Herr talman! Efter att ha lyssnat till utskottets ordférande vill jag dn en
géng understryka och ansluta mig till hans synpunkt att det dr bra att detta
avtal, om landstingets formella 6vertagande frdn den 1 januari 1983.
prelimindrt har triaffats. Det dr nodvéndigt med ett entydigt ledarskap for
Akademiska sjukhuset. Det ar virdefullt ur manga synpunkter att detta
astadkoms. Jag ar ocksd medveten om, som Goran Karlsson sdger, att det
kan fora med sig bekymmer fér Uppsala ldns landsting. Det &r uppenbart s& —
vi kiinner alla de svarigheter som offentlig verksamhet har i dag och kan mota
i framtiden. Vihoppas att valutgingen nista ar skall géra det en smula littare
att fa allminpolitisk forstaelse for nddvindigheten av att satsa pa offentlig
sektor och i hog grad pa det som har med vérden att géra.

Om jag forstod utskottets ordférande ratt dr det pa det sittet. att om
kostnaderna under innevarande budgetér f6r att halla en rimlig vardstandard
- utan att man ger avkall pa de omraden dér det 4r vésentligt att halla en hog
vardstandard — blir sd hoga att det icke ar mdjligt att klara dem inom
kostnadsramarna, si har regeringen att se till att det utanordnas medel som
tacker de underskott som uppstar. Jag tolkar det s att utskottets ordférande
didrmed har bejakat min friga om huruvida man skulle ticka ett underskott
som kunde komma att uppga till exempelvis det belopp som har yrkats i
motion 116, dvs. 6 milj. kr. Da dr det regeringens — som jag uttrycker det -
skyldighet att klara de kostnaderna, och det ir jag tacksam for att kunna
notera. Jag hoppas ocksé att harvarande statstdd nu lyssnar noga och blir pa
det klara med sin skyldighet i sammanhanget. .

Jag vill redovisa foér vad vi i motion 116 sdrskilt har pekat p4, ndmligen
problemen vid Folke Bernadottehemmet, ngdvéndigheten av att uppritthal-
la standarden inom sjukhusets thoraxkirurgi och nédvindigheten av att icke
under négra forhallanden férsdmra den reumatologiska verksamheten, utan
snarare bygga upp den ~ Akademiska sjukhuset i Uppsala ar det enda
regionsjukhus som inte har nidgon reumatologisk klinik, och det dr darfor
nodvindigt att den verksamheten byggs upp. Vi har vidare pekat p3 det
angeldgna i att den yrkesmedicinska verksamheten kan fullféljas samt att
sjukhusets basresurser inte fir dventyras.

10 Riksdagens protokoll 1981/82:53-55
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Detta dr bakgrunden till vadr motion. Det ar alltsa inte friga om nigon
enveten stravan att till varje pris halla uppe kostnaderna, utan till grund for
var motion ligger de enligt vr mening nodvindiga insatserna for att klara en
rimlig vard. Jag har forstatt utskottets ordférande sé, att han och utskottet
delar den uppfattningen och att han, som sagt, menar att regeringen har att
tillse att en sddan vard kan uppratthallas. Om detta kan ske inom de angivna
kostnadsramarna, ér det bra — om icke, ar det regeringens sak att tillse att
nodviandiga medel kommer att stillas till férfogande for budgetéret
1981/82.

Dirmed har jag ingen anledning att yrka bifall till den féreliggande
motionen. Jag anser den vara tillgodosedd.

Anf. 175 Forste vice talmannen INGEGERD TROEDSSON (m):

Herr talman! Forst en liten korrigering av vad Goran Karlsson sade.
Moderaternas stravan skulle enligt honom alltid ha varit att fA ned den
offentliga sektorn. Men jag tror att det &r en gemensam strdvan hér i
kammaren att i den ekonomiska situation som vi har i vart land begrinsa den
offentliga sektorns Gkningstakt. Det ir detta vi har diskuterat frin alla
partiers sida — mojligen har inte vpk deltagit i den diskussionen, men alla
ekonomiskt ansvarsmedvetna politiska partier har gjort det.

Naturligtvis 4r, det i en situation, ddr man maste vara utomordentligt
aterhallsam med utgifter, viktigare &n nagonsin att man ocksa inriktar den
offentliga sektorns utgifter pa sddant som den enskilde inte kan klara sjélv.
Dit hér sjélvfallet sidant som forsvar, rattsvisen och goda utbildningsméj-
ligheter, men ocksd — och inte minst — god vard at gamla, sjuka och
handikappade. Det ir en uppfattning som jag minsann inte dr ensam om att
std bakom inom mitt parti, utan den ir en av grundstenarna i vart partis
ideologi. Jag tror ocksd att vi alla 4r ganska overens om att det i
bekymmersamma situationer 4r nddvindigt att inrikta utgifterna pa sddana
omraden jag hir berorde.

Jag tror liksom Goran Karlsson att det inte pa nagot sidtt kommer att bli en
dans pa rosor att ta éver huvudmannaskapet. Under den tid som jag var
hilsovardsminister tog jag initiativ till forhandlingarna om ett dverférande av
huvudmannaskapet helt enkelt darfor att jag menar att varden skots pa bésta
sdtt, om man légger ansvaret sd nira de vardbehdvande som mojligt. Jag
tycker kanske ocksa att utvecklingen under det senastc aret har visat att detta
ar en riktig iakttagelse.

Allra sist skulle jag vilja ha ett fortydligande av Goran Karlsson som
talesman for utskottct. Jag visade hidr vilka utomordentligt drastiska
nedskdrningar som skulle behévas, om man skall klara en ytterligare
neddragning av ldkarlénerna med 5 milj. kr., utéver de 5 miljoner som man
redan har sparat in. Det skulle innebéra en nedskirning av vérden vid
sjukhuset som inte kunde planeras, darfér att den skulle drabba blint. Det
skulle innebira att man inte kunde aterbesitta de likartjinster som av olika
anledningar blir lediga — darfor att en lakare forsvinner &t annat héll eller av



annan anledning ~ inte ens om det #r friga om en helt grundliggande Nr 54

lakartjinst. Onsdagen den
Jag hoppas att jag tolkar utskottet rdtt ndr jag sdger att sddana 16 december 1981

oplanerbara, drastiska, ytterligarc nedskdrningar —~ som naturligtvis hart

drabbar bade patienter och den 6vriga vardpersonal som d& maste fristéillas - Driftkostnader
inte far accepteras, att det r uteslutet att utskottet stiller upp pa det. Jag for Akademiska
utgdr ifran att utskottet menar att man fram till den 1 juli i stort far acceptera sjukhuset i Upp-
den nedskirning som redan har gjorts och som innebédr en omfattande ./,

begriansning av vardmodjligheterna men att vi skall férsoka undvika

ytterligare nedskédrningar harutdver, som f6ljd av bl. a otillrickliga likarlo-

neramar. )

Anf. 176 GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Jag forutsitter att det ndgot s néir kloka ménniskor som
sitter i direktionen. Om ndagra sadana fall som fru Troedsson hér skildrar
intriaffar, kommer direktionen sdkerligen att se till att man far likare som ar
anpassade till de omraden det giller. Nigot annat kan man inte tinka
sig.

Sedan méste jag sdga att det dr skont att hora fru Troedsson tala till den
offentliga sektorns forsvar. Jag vill bara sdga: Gor det inte bara nér det giller
Uppsala! Tink i litet vidare banor! D4 tror jag att vi skulle vara dnnu mera
ndjda med fru Trocdsson.

Till Hans Alsén vill jag sidga att det jag har sagt giller for utskottets
betdnkande. Men om kostnadsutvecklingen skulle bli s fantastisk ar det inte
sakert att 6 miljoner riicker — d& kan det bli 10 miljoner. Vi har inte sagt mer
an att det &r regeringens skyldighet att se till att ramarna halls. Kan man inte
gora det, aterstdr ingenting annat &n att betala.

Anf, 177 Forste vice talmannen INGEGERD TROEDSSON (m):

Herr talman! Det hdr borjar likna den gamla tiden, ndr Goéran Karlsson
och jag hade heta debatter har i kammaren om hur vi pa bista majliga sitt
skulle kunna garantera en effcktiv och tillricklig utbyggnad av langvérden.
Aven om vi hade olika syn pa hur det skulle g till, var vi dverens om att det
var angeliiget att vi fick den erforderliga utbyggnaden av langvérden.

Det ér langt ifran enbart i fraga om Akademiska sjukhuset som jag anser
att det ligger ett stort ansvar pa landstingen att bedriva en effektiv och
tillriicklig vardverksambhet.

Allra sist, herr talman, vill jag sdga att jag tycker att jag fick ett positivt
besked av Goran Karlsson ndr det géllde likariénerna, ndmligen att det
beslut som vi om en liten stund kommer att fatta inte innebdr att man kan
acceptera oplanerbara nedskirningar av ldkarlonerna vid Akademiska
sjukhuset, utan att man hela tiden méaste se vilka effekter det f&r pa
vardverksamheten. Det tycker jag dr ett positivt besked.
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Anf. 178 HANS ALSEN (s):

Herr talman! Det &r tydligt att debatten gdr mot sitt slut. Jag skall inte
blanda mig i vad en del av debatten har gillt — det kontroversiella i de
synpunkter pa vad offentlig sektor fir kosta som moderaternas foretridare
hidr anforde. Jag skall bara konstatera det som jag tycker dr visentligt,
nidmligen att utskottets talesman har bejakat vad som har varit strivan i den
socialdemokratiska motionen: Uppritthallandet av en rimlig vardstandard
skall i forsta hand ske inom den kostnadsram som dr anvisad. Men om det
visar sig icke vara mojligt, ar alltsa utskottets talesman pa det klara med att
det dr regeringens skyldighet att tillse att de ytterligare kostnaderna kommer
att bestridas. Darmed anser jag att de yrkanden som finns i den
socialdemokratiska motionen ér tiligodosedda.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstéllan bifdlls med 301 roster mot 18 for utskottets
hemstéllan med den dndring diri som foranleddes av bifall till motion 121 av
Oswald Soderqyvist.

23 § Foredrogs

Socialutskottets betdnkande

1981/82:27 om socialstyrelsens tillsyn 6ver hilso- och sjukvardspersonalen
m. m. (prop. 1981/82:60 delvis)

Utskottets hemstillan bifolls.

24 § Bidrag till driften av gymnasieskolor

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1981/82:7 om anslag pa
tillaggsbudget 1 (prop. 1981/82:25 delvis).

Anf. 179 TREDIJE VICE TALMANNEN:

I friga om detta betinkande halles gemensam Overliggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma 6verldggningen far yrkanden framstéllas
betriffande samtliga punkter i betinkandet.

Anf. 180 RAUL BLUCHER (vpk):

Herr talman! Huvudsyftet med var motion i detta #irende ar att inviinda
mot en ytterligare 6kad styrning av studievalen inom gymnasieskolan till vad
som passar det s. k. néringslivets efterfrigan.

Dels menar vi att regeringen i stéllet borde ligga ner anstringningar pa att
skaffa fram arbete at ungdom genom planmassiga insatser, dels anser vi att
detvisar sig att denna s. k. efterfrdgan —isynnerhet nir det giller den privata
sektorn — kdnnetecknas av planléshet och ryckighet. Déarfor menar vi att det
ar fel att soka kortsiktiga 16sningar genom ytterligare anpassning till denna
efterfragan.



Skilet for regeringen dr den s. k. puckeln av tonaringar —ett skil somi och
for sig skulle kunna vara forstaeligt. Men det &r, som vi ser det, lika fullt
dventyrligt att styra de ungas studie- och yrkesval efter kortsiktiga och
planlosa tecken pa efterfragan. Vi kan inte frigra oss frdn tanken att den
insats som det ir frdga om nu iven fir den verkan att féretagen i stillet
tillhandahalls billig arbetskraft.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vpk-motionen.

Under detta anforande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 181 STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Vi maste vidta alla upptinkliga atgirder i kampen mot
ungdomarnas arbetsloshet. Att ge dem arbete eller ubildning i ngon form ir
av avgérande betydelse i svenskt samhallsliv i dag.

Detta dr en mycket liten punkti det stora sammanhanget. Men att ga emot
den &r obegripligt onodigt.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Punkt §
Utskottets hemstéllan bifdlls med 297 réster mot 17 for motion 105 av Lars
Werner m. fl.

Ovriga punkter
Utskottets hemstillan bif6lls.

25 § Foredrogs

Niéringsutskottets betdnkanden

1981/82:10 om auktoriserade revisorer hos stat och kommun
1981/82:15 om o6kad tillverknig av lantbruksmaskiner
1981/82:16 om mobelindustrin

Vad utskottet hemstillt bifolls.

Nr 54

Onsdagen den
16 december 1981

Bidrag tll driften
av gymnasieskolor

149



Nr 54

Onsdagen den
16 december 1981

Konsumentpoli-
tiska fragor

150

26 § Konsumentpolitiska fragor

Foredrogs niringsutskottets betdnkande 1981/82:17 om konsumentpoli-
tiska fragor. '

Anf. 182 LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Detta ir sista drendet pa dagens dagordning. Jag skall
forsoka att fatta mig kort. Det aterstdr att se om jag lyckas med den
saken.

Naringsutskottets betdnkande 17 behandlar en del konsumentpolitiska
motioner. Dar har socialdemokraterna i utskottet reserverat sig pa en punkt.
Det giller jamforprissattningen inom dagligvaruhandeln.

I snart tio ar har konsumentverket och statens pris- och kartellndmnd
arbetat for att jamforpriser skall genomféras pd livsmedel. Jamforpriser
behovs for att konsumenten létt skall kunna upptécka prisskillnader mellan
olika varor som inte beror pé férpackningsstorlek eller varuméngd. Vi menar
att jamforpriserna i dag, dd ménga har svart att fi pengarna att racka till, dr
viktigare dn négonsin for konsumenterna. Sé tidigt som 1974 publicerade
statens pris- och kartellndmnd i samarbete med livsmedelshandeln och
konsumentverket enhetliga regler for jamforprismirkningen inom livsme-
delshandeln. Handeln utfiiste sig da, och har gjort s under flera senare
tillfallen, att jaimforprismérkning skulle genomf6ras i butikerna. Tyvarr visar
ocksd upprepade undersdkningar att det gar daligt framat nir det giller
denna rekommendation, som handeln ocksa har stillt sig bakom. Vi menar
frén socialdemokratiskt hall att det ligger i linje med marknadsforingslagens
regler om information till konsumenterna p& visentliga omraden att
jamforprismarkning kommer till stind. Vi vill nu ga fran ord till handling i
denna fraga efter de manga &r som vi har f6rsokt fa resultat pa frivillighctens
vag.

Socialdemokraterna i niringsutskottet vill att riksdagen skall ge regering-
en i uppdrag att pa den hir punkten genomfora erforderliga lagdndringar —
antingen genom att utarbeta en sirskild lagstiftning om obligatorisk
jadmforprismarkning inom livsmedelshandeln eller genom att pa lampligt sitt
utvidga marknadsforingslagen.

Mycket pengar skulle kunna rdddas f6r konsumenterna, om vi fick en fullt
genomford jamférprismirkning. Konsumentverket har gjort en berdkning
som tyder pa att det ir friga om en besparing av kostnader inom hushéllens
budget pa mellan 10 och 15 %. Sarskilt i en tid av reallonesdnkning.
galopperande inflation och liknande, som vi ju har haft under senare ar, ar
behovet av besparingar fran konsumentsynpunkt mer aktuellt in nagonsin.
Dect drinte friga om nigra ndrgangna pekpinnar for konsumenterna utan helt
enkelt om en, som vi tycker, ganska naturlig serviceatgird. Sedan &r det upp
till varje konsument att védlja om man vill utnyttja jimfoérpriserna eller inte.
Vi tror att allt fler konsumenter dr intresserade av denna mojlighet till
jamforelser.



Detta har varit utgdngspunkten for vér reservation, och jag ber att fa yrka Nr 54
bifall till den socialdemokratiska reservationen som ér fogad till niringsut- Onsdagen den
skottets betankande nr 17. 16 december 1981

Anf. 183 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):
Herr talman! Allt fler borjar bli medvetna om att vi medverkar i

Konsumentpoli-

tiska fragor
sammanhang som inte stimmer med vara virderingar, utan att vi har kontroll

gver det. Som konsumenter gor vi en viss verksamhet méjlig genom att kdpa
en vara. Man kan se pa vara pengar som en sorts energifiéde som vi dirigerar
at ett visst hall och dirmed sétter i gng verksamhet. Vi har alltsé ett intresse
av att veta vad vi mojliggér genom vart konsumentval, hur produktionen gar
till.

Har de minniskor som utfort produktionen arbetat under goda férhéllan-
den, med skalig 16n och mojlighet att paverka sin situation? Har produk-
tionsmetoderna inneburit att naturen vardats eller skadats? Blir vart lands
forsorjning tryggare eller mer sarbar? Fler och fler ménniskor vill leva sa att
de bidrar till att l6sa virldens problem i stillet for att forvarra dem. Varje
individs handling kan tyckas betydelselds, men méanskligheten bestar ju av
individer, som alla pdverkar varandra och helheten.

Det dr ofta mycket svart att fa den varuinformation man behover for att
kunna ta ansvar for sitt handlande i ett storre perspektiv. Frivilliga
sammanslutningar forsoker nu bilda opinion, t. ex. Matlagen MUDI-
MUMS, som uttytt betyder Mat utan djurindustrier ~ Mat utan multinatio-
nella storforetag.

Men ocksa konsumentpolitiken borde innebéra ndgot mycket mer dn hjilp
till kunderna att sjilva f& ut sd mycket som mojligt fér sina pengar.
Konsumenterna har rétt till en 6ppen information om hur varan kommer till,
sd att det blir mojligt att sjilv bestimma om man vill gagna detta siitt att
producera pé eller inte. Nér informationen mest handlar om lagt pris,
stimuleras inte en utveckling av féretagen som ir lyckosam ur helhetssyn-
punkt.

Marknadsekonomin dr det smidigaste sittet att undvika glidjedédande
kréngel och att stimulera méangas skaparf6rméga. Men marknadsekonomin
mdste bli moralisk. Annars har den ingen framtid. Vart sétt att producera
maste stimma Overens med vara virderingar. Ingen ménniska har ritt eller
mér i lingden vil av att bygga sitt vilstand pa andras olycka eller pa naturens
utarmning.

[ den nya livsstil som allt fler lingtar efter att forverkliga ingar en strivan
efter att handla sa, att man kan bejaka som hel ménniska de sammanhang
man ingar i.

Det viixer nu pa olika hall i vdrlden fram foretag som arbetar pa det nya
Oppna sittet. Som exempel kan jag ndimna Briar Patch Society i Kalifornien,
dir en grupp smaforetagare samarbetar med anstillda och kunder, jat. 0. m.
delar med sig avsina idéer till konkurrenter. De har en kontakt med varandra
som hela ménniskor, pé ett nytt Oppet sdtt. Man skapar sociala nitverk med
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vinners vianner, som omfattar féretagen med sympati och solidaritet och som
stiller upp nir det behdvs. Man prioriterar arbetsglidje och gemenskap
framfor expansion och hogsta vinst. Det kanske verkar utopiskt men
fungerar faktiskt framgangsrikt sedan ratt manga &r.

Ar inte detta mer sympatiskt dn det vi vant oss vid av knivskarp
konkurrens, hemlighctsmakeri, halvsanningar och att bara soka sitt eget
bista? Vad ar det som séger att en fri marknadsekonomi inte skulle kunna
fungera p& dessa villkor? Kooperativa foretagsformer, som ér ordentligt
rotade i var ekonomi och som nu stimuleras pa nya sitt, skulle kunna gora
allvar av sitt huvudsyfte att tjina varandra, ej tjina pa andra. Jag tror att
konsumenterna nu idr mogna att stdja sddana strivanden. Men for detta
behovs alltsd en djupare kunskap och en utvidgad konsumentinforma-
tion.

Niringsutskottet dr inne pé ratt vig, ndr vi nu stéller oss positiva till att
miirka varor med ursprungsland. Regeringen forbereder sddana regler nér
det giller kldder. Utskottet behandlar vilvilligt en centermotion 1980/
81:1388 av Arne Fransson m. fl. och sdger att vissa skil av konsumentpolitisk
natur talar for en obligatorisk ursprungsmérkning av alla varor som salufors i
Sverige. Utskottet utgar fran att regeringen under den fortsatta beredningen
av utredningsforslaget om ursprungsmérkning av kldder dverviger denna
fréga och att resultatet av dessa dvervdganden i lamplig form redovisas for
riksdagen.

Ocksa de delar vi nu behandlar av den centerpartistiska kommittémotio-
nen 1980/81:1870 av Ingegerd Oskarsson m. fl., har blivit vilvilligt bem6tt av
utskottet. Motionen foreslar "K&p svenskt-kampanjer for att 6ka var
sjalvforsérijning och minska var sarbarhet. Det ir i det sammanhanget viktigt
att konsumenterna far information om vilka varor som ir svensktillverkade.
Utskottet anser att sddana kampanjer dven i fortsattningen ir en uppgift fér
de enskilda foretagen, for branschorganisationer, handelskamrar m. fl.
Utskottet siger: *Sadana kampanjer kan utan tvivel vara av virde for de
tillverkningsféretag som deltar och bidrar till att sysselsidttningsnivan inom
industrin uppritthalls.”

Ingegerd Oskarssons motion tar ocksa upp frigan om etiska normer for
direktreklam. Utskottet erinrar om att konsumentombudsmannen, konsu-
mentverket och annonsérerna arbetar med denna fraga. Konsumentverket
har i flera ar arbetat pa att formulera allménna riktlinjer for direktreklam.
Utskottet finner det angeliget att riktlinjearbetet p& detta omrade fullféljs
och att frigan om mal och metoder inom direktreklamen darigenom tilifors
nytt material. Utskottet vill sdrskilt framhalla Onskvirdheten av att
direktreklam inte utformas sd att den kan inverka menligt pa barn eller
ungdom.

Nar det géller den folkpartistiska motionen 1980/81:1519 av Hadar Cars
m. fl. om konsumentinflytande pé den offentliga sektorn redovisar utskottet
konsumentverkets uttalanden och férslag och drar slutsatsen att granserna
for de konsumentpolitiska organens verksamhetsfilt inte bor utokas till att



mer dn nu inncfatta bevakning av offentliga organs service. Motionidrernas Nr 54

onskemal om ett vidgat konsumentinflytande inom den offentliga sektorn Onsdagen den
e «

fortjinar att uppmirksammas i skilda sammanhang, men nigon samlad 16 december 1981

utredning rekommenderar utskottet inte.

Jamforprismirkningen slutligen ger en viktig information till kunden. det Konsumentpoli-

ir alla i utskottet dverens om. Handeln star ju ocksi bakom detta, som tiska fragor

Lennart Pettersson nyss har papekat. Pa frivillig viig viixer ocksa en sddan
mérkning fram hos allt fler livsmedelsdetaljister. Utskottsmajoriteten anser
att det dr angeliget att denna utveckling fortsiitter, men tycker diremot inte
att det behdvs nigon sérskild lagstiftning om obligatorisk jimforprismark-
ning, som socialdemokraterna énskar i sin reservation.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till utskottets hemstillan pd samtliga
punkter.

Anf. 184 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! I mitt anfdrande vill jag berdra tre omriden med anledning
av niringsutskottets betiinkande 1981/82:17, niimligen fragan om obligato-
risk jaimférprismirkning. ursprungsmirkningen och frgan om innehallsde-
klaration pa svenska for importerade konsumentvaror samt forslaget om
utredning om konsumentinflytande pa den offentliga sektorn.

Dc konsumentpolitiska frigorna kan uppfattas som en ganska snav bit av
samhiillssektorn. Ibland finns den forestiillningen att konsumentfragor i stort
sett bara handlar om att formedla testresultat pa kapitalvaror.

Ingenting kan vara mer felaktigt. Det behdvs en djupare grundsyn om
behovet och betydelsen av en aktiv konsumentpolitisk verksamhet. Vi i
folkpartiet vill striva efter att 6ka konsumentinflytandet och genom olika
insatser stodja och forbéttra konsumenternas stillning pd marknaden., men
dven medverka till att den enskilde konsumenten pa bésta sitt utnyttjar sina
egna kunskaper och kvalifikationer. Sarskilt nu. i det kiirva ckonomiska
liget. dr upplysta och medvetna konsumenter ctt mdste for folkhushéllet.
Genom den organisatoriska uppbyggnaden av den offentliga verksamheten
inom konsumentomradet, i kommuner, ute i linen och centralt genom
konsumentverket skall den enskilde konsumenten kunna tillférsiikras
mdojlighet till rddgivning och stod.

Det iir viktigt att trots strama ekonomiska tider viirna om den konsument-
politiska verksamheten.

Manga stiller sig frAgan om vi natt gransen for den materiella vilfirden.
Konsumtionen kan inte vixa som hittills. Vi tvingas dirfor att hushalla med
vara resurser.

Vad vi dd behover ar kunniga konsumenter som efter fria val och med hjélp
av fria affirstider kan medverka till férnuftiga och prisbilliga inkdp — gérna
efter radgivning fran véra 190 konsumentnémnder och 39 hemkonsulen-
ter. .

Kunskaper med nigorlunda bredd goér miinniskor kapabla att ta sig an
problemen. Folkpartiets instillning ar att man skall underlitta arbetet for

‘N
)

konsumenterna och gora produktinformationen lattillgéinglig.
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Betydelsen av prismérkning och jamforpriser ar val dokumenterad genom
en undersdkning som statens pris- och kartellndmnd utfort. Den visar att det
kan skilja upp till 25 % pa slutsumman, om man genomgdende viljcr den
billigaste i stillet for den dyraste varan. Vi vet att drygt en femtedel av vara
inkomster gar till livsmedel. Totalt inhandlas livsmedel for 6ver 50 miljarder
kronor i vart land. Inte minst for barnfamiljerna dr de kostnaderna den
storsta samlade utgiftsposten, och stora besparingar kan hir hiimtas for sivil
den enskilde konsumenten som familjen.

Nu dr det sdrskilt viktigt att klara hushallsbudgeten. Jamforpriser hjalper
oss ocksa att uppticka skillnaden i kilo- och literpris for olika varor och att
virdera skilda priserbjudanden. F6r min del anser jag att jamfOrpriser dr ett
mycket bra .hjdlpmedel att hélla kostnaderna nere. Det &r ett bittre
hjdlpmedel for besparingar i hushdllsbudgeten én tillfélliga prisnedsittning-
ar.

Den tillimpning av jamfSérprismérkning som redan nu sker inom handeln
visar inte pa nigra rent tekniska svérigheter med mirkningssystemet.
Undersokningar gjorda under det senaste aret pekar pa en 6kning av
jamforprismérkning inom detaljhandeln. Dock har spridningen av mérk-
ningen inte gatt s& snabbt som man riknade med i de frivilliga 6verenskom-
melser som triffats mellan handeln och konsumentverket.

Men konsumenterna maste ocksa sjilva stilla krav pd prisméirkning i sina
ndrbutiker. Om inte de fortsatta frivilliga 6verenskommelserna leder till en
effektiv prismidrkning, omfattande dven jamforpriser, anser jag att lagstift-
ning maste tillgripas.

Utskottets yrkande i denna frdga utmynnar i att man inte nu bor tiligripa
lagstiftning.

Herr talman! Jag &r beredd att i dag tillstyrka utskottets hemstillan vad
avser mom. 5. Men frdgan om inférandet av jamfOrpriser maste noga

foljas.

Vad giller frigan om ursprungsmarkning och innehallsdeklaration pa
svenska for importerade varor instimmer jag i utskottets skrivning och
yrkande.

Riksdagens bestillning av en lag om ursprungsmirkning av kldder har ju
foregétts av en utredning. Forslaget remissbehandlas nu, och det kan vara
skil att avvakta resultatet av de beslut som tagits. Det senaste forslaget om
mirkning av klider mojliggér ju ocksd f6r konsumenten att kopa
svenskt.

Innehalisdeklaration pa svenska och darmed information till konsumenten
ar en visentlig uppgift for handeln.

Naringslivet maste hér ta sitt ansvar for produktinformationen p4 ett {innu
mer preciserat sitt.

Information pé sdljstillet utformas i dag i stort sett pd frivillig viig av
foretagen sjilva. Men samhillet har genom marknadsforingslagen angivit
vissa allmidnna krav. Informationen far t. ex. inte vara vilseledande. En
néringsidkare kan &laggas att 1imna information som har vasentlig betydelse
ur konsumentsynpunkt. Enligt min bedéming ir det av visentlig betydelse



att texten ar avfattad pa svenska. Konsumentverkets arbete med att utforma
riktlinjer for hur konsumentinformationen pé siljstillet skall utformas kan
enligt min mening innebdra att rekommendationer i den riktningen
utfardas.

Herr talman! Aven pa denna punkt yrkar jag bifall till utskottets
hemstillan. -

I motion 1980/81:1519 har motionérer frén folkpartiet tagit upp fragan hur
konsumentinflytandet pa den offentliga sektorn skall forbittras. Detta ar
ingen ny fragestillning. Som utskottet papekar har tidigare bade centern och
moderaterna varit intresserade av och positiva till denna fraga. Nu avvisar de
den.

Utskottet hénvisar till andra alternativ for medborgarinflytande pa den
offentliga sektorn. Utskottets skrivning dr knappast helt tillracklig. Redan
1972 slar riksdagen fast att samhéllet inom ramen f6r konsumentpolitiken
skulle dgna uppméirksamhet dven at de offentliga tjdnsterna. Men i dag
menar utskottet att de konsumentpolitiska atgérerna inte skall anvindas pa
det offentliga omradet.

Andi 4r bevakningsomridet #n mer berittigat i dag. Kommunernas
hantering av t. ex. fritt sophamtningsmonopol, vira kontakter med sjukkas-
sor och televerk ar viktiga fragor for konsumenten. Det &r sjilvklart inte
fraga om att inkrékta pa de politiskt valda organens ansvarsomrade. Det kan
finnas problem kontra den politiska demokratin, men problemomradet ir fér
viktigt att bara skjutas under mattan. Kanske kunde man inom utskottet ha
Overvigt att ge tillaggsdirektiv till den pagaende utredningen om riktlinje-
arbetet. Men fragan kan eventuellt ocksa aktualiseras av konsumentverket.
Enligt vad jag har erfarit pagar pa nordisk basis en kartliggning av ridande
forhallanden. Det dr ett samarbetsprojekt inom ramen for den nordiska
dmbetsmannakommittén.

Herr talman! Med vad jag hér har anfort vill jag yrka bifall till utskottets
hemstéllan pa alla punkter.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Mom. 5

Utskottets hemstéllan bifolls med 159 roster mot 158 {6r reservationen av
Ingvar Svanberg m. fl.

Ovriga moment

Utskottets hemstéllan bifélls.

27 § Anf. 185 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att drendena pa morgondagens foredragningslista uppfors
i foljande ordning:
naringsutskottets betdnkanden 20 och 18
utbildningsutskottets betdnkande 8
ndringsutskottets betdnkande 19
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TOM T:SON THYBLAD

/Solveig Gemert
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