Prop. 1977/78:133

Regeringens proposition
1977/78:133

om indring i lagen (1968:576) om Konungariket Sveriges stadshy-
potekskassa och om stadshypoteksforeningar, m.m.;

beslutad den 2 mars 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

THORBIORN FALLDIN

GOSTA BOHMAN

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas hdjning av grundfonden f6r Konungariket Sveri-
ges stadshypotekskassa frin 6 miljarder kr. till 7 miljarder kr. och av
grundfonden for Sveriges allménna hypoteksbank frin 600 milj. kr. tili 900
milj. kr. Vidare foreslas viss liattnad i kraven pi avsiattning till reservfond i
landshypoteksforening.

1 Riksdagen 1977/78.1 suml. Nr 133
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1 Forslag till
Lag om andring i lagen (1968: 576) om Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa och om stadshypoteksforeningar

Hirigenom foreskrivs att 13 § lagen (1968:576) om Konunguriket Sveri-
ges stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar' skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
13 §2

Som grundfond for kassan stéller Som grundfond for kassan stiller
staten till forfogande en av riks-  staten till forfogande en av riks-
gildsfullmiktige utfirdad garanti- galdsfullmiktige utfardad garanti-
forbindelse pa sex miljarder kro-  forbindelse pé sju miljarder kronor.
nor.

Denna lag trider i kraft (vA veckor efter den dag, dé lagen enligt uppgift
p4 den utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling.

! J.agen omtryckt 1974:261. Senaste lydelse av lagens rubrik 1975:653

* Senaste lydelse 1976:224
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2 Forslag till

o~

Lag om indring i lagen (1970: 65) om Sveriges allmiinna hypoteks-
bank och om landshypoteksforeningar

Hérigenom foreskrivs att 27 och 59 §§ lagen (1970:65) om Sveriges all-

méanna hypoteksbank och om landshypoteksforeningar skall ha nedan an-

givna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Féreslagen Ivdelse

27

Som grundfond for banken stil-
ler staten till térfogande en av riks-
gildsfullmiktige utfirdad garanti-
forbindelse pd sex/umndra miljoner
kronor.

Som grundfond for banken stil-
ler staten till férfogande en av riks-
galdsfullmiiktige utfirdad garanti-
forbindelse pa niohundra miljoner
kronor.

59 §2

Férenings behillna arsvinst skall avsittas till en reservfond.

Reservionden skall uppgé till
ligst ett belopp som svarar mot en

procent av foreningens skulder.

skall
ligst ett belopp som svarar mot en

Reservfonden uppgd till
procent av foreningens skulder.
Fran skulderna avrdknas déirvid ett
belopp som svarar mot suniman dav
de av féreningen utlimnade linen

med statlig garanti.

Om férening ej kan uppfylla i andra stycket angivet krav, skall reserv-
fonden sammanlagd med ovriga féreningars feservfonder och bankens
reserviond uppgé till ligst ett belopp som svarar mot tvd procent av ban-
kens skulder. Banken meddelar anvisningar om tillimpningen av denna
bestammelse.

I den méan forenings medel ej behdvs i rorelsen far de goras riintebi-
rande pa ett betryggande siitt.

Denna lag triider i kraft tvA veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift
pad den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

! Senaste lydelse 1975: 1355

2 Senaste lydelse 1970: 720
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Utdrag
EKONOMIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1978-03-02

Niirvarande: statsministern Falldin. ordforande, och statsrAden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Olsson, Dahl-
gren. Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Kronmark. Ullsten, Buren-
stam Linder, Wikstrom, Johansson

Foredragande: statsridet Bohman

Proposition om iindring i lagen (1968:576) om Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa och om stadshypoteksforeningar, m. m.

1 Inledning

Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och Sveriges allminna hy-
poteksbank har till uppgift att finansiera de lokalt verksamma stadshypo-
teks- resp. landshypoteksforeningarnas utldning. Medcl for detta an-
skaffas genom uppléning péa obligationsmarknaden. Upplaningen far inte
Overstiga ett belopp som motsvarar tio ganger beloppet av den grundfond
som staten staller till stadshypotekskassans resp. hypoteksbankens forfo-
gande. Kassans grundfond ar f.n. 6 miljarder kr. och bankens grundfond
600 milj. kr. Grundtonderna stills till forfogande genom garantiforbindel-
ser som har utfardats av fullmaktige i riksgéldskontoret.

Stadshypotckskassan och hyboteksbanken har i skrivelser till regering-
en den 23 november 1977 resp. 14 december 1977 hemstillt om hdjning av
grundfonderna. Kassan har foreslagit att dess grundfond hdjs till 7 miljar-
der kr., medan banken har foreslagit hojning av dess grundfond till 900
milj. kr.

Hypoteksbanken har vidare hemstallt om dndring av kraven pa landshy-
poteksforeningarnas reservfonder. Dessa skall f. n. uppgé till lagst ett be-
lopp som motsvarar 1 % av landshypoteksférenings skulder. Banken har
hemstallt att vid berdkningen av skulderna skall avriknas ett belopp som
motsvarar de av foreningen utlimnade linen med statlig lAnegaranti.

Yttranden over framstallningarna har efter remiss avgetts av bankin-
spektionen, fullmiktige i Sveriges riksbank. fullmiktige i riksgildskonto-
ret samt, sdvitt giller stadshypotekskassans framstillning, av bostadssty-
relsen och delegationen for bostadsfinansiering.
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2 Gaillande bestimmelser

Bestiimmelserna for stadshypoteksinstitutionen finns i lagen (1968: 576)
om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksfor-
cningar (SL, omtryckt 1974: 261, &ndrad senast 1976: 224). Bestimmelser-
na for landshypoteksinstitutionen finns i lagen (1970: 65) om Sveriges all-
miinna hypoteksbank och om landshypoteksforeningar (LL, dndrad senast
1976: 1032).

Stadshyvpotekskassan har till dndamil att driva linerorelse genom att
lamna lan &t stadshypoteksforeningar (1 § SL). Kassan anskaffar medel for
sin verksamhet genom 1an mot obligationer eller genom annan upplaning.
Kassans laneskuld fér inte 6verstiga tio gAnger grundfondens storlek (7 §
forsta stycket SL). Som grundfond for kassan stiller staten till forfo-
gande en av riksgildsfullmiktige utfardad garantiférbindelse p& 6 miljarder
kr. (13§ SL.).

Regler om ianspraktagande av grundfonden finns i 14§ SL. Efter anmi-
lan till riksgéldskontoret far grundfonden tas i ansprak dels f6r fullgérande
av forbindelser om medel harfor tillfalligtvis saknas, dels ocksd vid kas-
sans likvidation. Tas grundfonden i ansprak i annat fall an vid likvidation,
skall det anviinda beloppet snarast mojligt dterbetalas till staten. Vid ater-
betalning skall staten ersittas for den rinta som staten kan ha utgett med
anledning av att fonden tagits i ansprak. Vid likvidation far grundfonden
utnyttjas endast i den mén annan tillgAng saknas som svarar for kassans
forbindelser.

Enligt 7§ andra stycket SL kravs tillstdnd av regeringen for att kassan
skall fa ta upp nytt 1an., om grundfonden genom férluster som uppkommit
pa kassans rorelse i dess helhet gar ned med mer &n 5%. Ar nedgangen
storre An 10 9% kriavs dessutom riksdagens medgivande. Enligt tredje styc-
ket i summa paragraf skall kassan géra anmélan till regeringen om grund-
fonden tas i ansprak for att tiicka forlust.

Stadshypoteksforeningarna har till &ndamal att lJamna lan mot sikerhet i
fastighets- eller tomtrittsinteckning. De kan ocks4 ldmna Ian till samfillig-
hetsforening eller kommun utan siidan sikerhet (19§ SL).

Hypoteksbanken har till &ndamil att driva lAnerorelse genom att lamna
lan &t sina delagare (1 § L.1.). Bankens deldgare utgdrs av landshypoteksfor-
eningar (2§ LL). Banken anskaffar medel for sin verksamhet genom lan
mol obligationer. Sammanlagda beloppet av bankens utelépande obligatio-
ner far inte uppgi till mer 4n tio gnger grundfondens storlek (18 § forsta
stycket LL). Som grundfond for banken stéller staten till forfogande en
av riksgildsfullmiiktige utfardad garantiférbindelse pa 600 milj. kr. (27§
LL).

Landshypotcksforeningarna har tili andamaél att ldmna langfristiga 1&n
mot sikerhet i jordegendom eller andra {an for jordbruks- och skogsbruks-
indamal med statligt ansvar for betalning (garantilan) (32§ LL.). Jordegen-
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doms belaningsvarde, som faststills av {oreningens styrelse efter sérskild
virdering, far till hogst en fjardedel avse cgendom som anvinds for annat
andamal #An jordbruk, skogsbruk eller darmed likartad verksamhet, t.ex.
tridgardsskotsel, specialodling eller annan dirmed jamforlig produktion,
den s.k. fria sektorn (42 § och 43 § forsta stycket LL). Belaningsvirdet far
emellertid inte omfatta det dverviirde som marken kan ha pé grund av for-
vintningar om annan anviandning (tomtvérde) (43 § andra stycket 1. LL).
Virdet av maskiner och annan utrustning som ir tillbehor till den fastighet
pa vilken verksamhcten bedrivs far inte heller innefattas i belaningsviirdet
(43 § andra stycket 2. LL). Lan far beviljas till hogst 75 % av belaningsvirdet
och i vissa fall till hogst 50 % av detta viirde (44 § LL). Foreningarna far
for sin ldneverksamhet lana medel endast hos hypoteksbanken (39 § LL).
Deligare i landshypoteksforening dr den som &r lantagare hos foreningen
(33§ LL).

Reglerna om nér bankens grundfond fir tas i ansprak finns i 28 § och 31§
andra stycket LL och dverensstimmer med motsvarande i det forcgéende
behandlade regler for stadshypotekskassan.

Om bankens grundfond gir ned med 10¢% eller mera. far banken inte ta
upp nytt lan forran fonden aterstillts till sitt ursprungliga belopp. Vid sé-
dan nedgang av grundfonden skall bankens delagare. dvs. landshypoteks-
foreningarna, sammantrida for att besluta om de atgirder som pakallas av
omstandigheterna (18 § andra stycket LL).

Hypoteksbanken skall avsitta den behillna arsvinsten till en reserv-
fond (29 § LL, dndrad 1976:1032). Denna skall uppgi till minst ett belopp
som motsvarar | % av bankens skulder. Reservfonden far komma for-
eningarna till godo endast genom latinad i lanevillkoren (30 § LL). Detta far
emellertid ske bara om fonden dverstiger 2 % av bankens skulder. Kan for-
ening inte med egna fondmedel ticka forlust, far banken bevilja bidrag ur
sin reservfond till foreningen, dock hogst till hilften av bankens fond. Ban-
Kens rescrviond far 1 dvrigt endast anviindas tor att ticka forlust pa ban-
kens rorelse i dess hcthet. Om fonden gar ned under féreskrivet belopp,
skall den snarast 6kas till detta. Fondmedlen skall placeras pa ett betrvggan-
de satt.

Landshypoteksforening skall ocksd avsiitta sin behallna arsvinst till en
reservfond (59 § LL, dndrad senast 1970:720). Denna skall uppgé till ligst
ett belopp som motsvarar 1% av foreningens skulder. Kan inte foreningen
uppfylla detta krav, giller att {oreningens reservfond sammanlagd med dv-
riga landshypoteksforeningars och med hypoteksbankens reservfonder
skall uppgé till ligst 2% av det belopp till vilket bankens skulder uppgir.
Banken foreskriver hur denna subsididra regel skall tillimpas. Om for-
enings rescrvfond dverstiger 2 % av foreningens skulder. far deligarna vid
foreningsstimma besluta att fondmedet till dverskjutande del skall anvin-
das till att ge deldgarna, dvs. lantagarna, littnader i lanevillkoren (60§
LL). Om forcningens medel inte behovs 1 rorelsen, far de goras rantebi-
rande pa betryggande sétt (59 § fjiarde stycket LL).
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Genom att lAntagare ar skyldig att till sin forening erldgga ett sarskilt f6r-
valtnings- och fondbidrag far féreningen méjlighet att gora behovliga av-
sittningar till sin fond (55§ forsta stycket LL). Banken har motsvarande
mdjlighet att ta ut bidrag fran foreningarna (24 § forsta stycket LL). Om
forening inte fullgdr sin betalningsskyldighet mot banken skall foreningen
betala rinta enligt riantelagen (1975:635) pa det forfallna beloppet (24§
andra stycket LL, dindrad 1975: 655). Banken kan ocksa skapa andra moj-
ligheter till fondavsittningar. exempelvis genom kursvinster vid inkdp av
cgna obligationer i samband med amortering pa obligationsskulden.

3 Stadshypotekskassans skrivelse

Stadshypotekskassan konstaterar inledningsvis att dess laneskuld enligt
nuvarande bestimmelser far uppgé till hogst 60 miljarder kr. Den utelopan-
de obligationsskulden uppgick den 31 oktober 1977 till ca 53,4 miljarder kr.
Hirtill kom ca 388 milj. kr. for d& silda obligationer med likvid senare.
Med hiinsyn till ocksé det senare beloppet uppgick den outnyttjade uppla-
ningsritten till ca 6,2 miljarder kr.

Kassan visar utvecklingen under senare ar av obligationsskuld och lane-
verksamhet genom féljande uppstélining.

Belopp utelopande obliga- Nettodkning av utesthende

troner (vid slutet av resp. hypotekslan

ar)

{milj. kr.) (milj. kr.) e
1969 22353 3699 19.8
1970 25951 3494 15.6
1971 29733 4282 16.5
1972 32364 2901 9.6
1973 36074 3418 10,3
1974 40622 4789 13.1
1975 45207 4735 11,5
1976 49452 4512 9.8
1977-
10-31 53818 4079 8,1

Anm. | beloppen utelépande obligationer har riknats in vid resp. tidpunkt forsalda
men icke likviderade obligationer.

Kassan uppskattar obligationsskuldens tillvaxt fér hela ar 1977 till ca 5
miljarder kr. Under &r 1978 bor kassan vara beredd att moéta laneansprak
av minst samma storlek som under de senaste aren. Till f6ljd av ldget pa
kapitalmarknaden hade kassan den 31 oktober 1977 en balans av innelig-
gande beviljade ldneansékningar, som inte har kunnat effektueras. Belop-
pet uppgick till 8 637 milj. kr. och dversteg allts& den atersthende outnyttja-
de upplaningsritten. Kassans upplaningsmarginal anses darfor otillrdcklig
och en hdjning av grundfonden erforderlig.



Prop. 1977/78:133 8

Betriffande hojningens storlek erinrar kassan om att lancanspriken i
frimsta rummet beror p4 omfattningen av det bostadsbyggande som stats-
makterna efter provning fran bl. a. bostadspolitiska synpunkter ger utrym-
me i investeringsplanerna. Kassan framhéller att en héjning av grundfon-
den skapar endast formella forutsittningar for en dkad obligationsutgiv-
ning och inte i och for sig ger mojlighet till 8kad utlaning. Kreditgivningens
omfattning och inriktning beror pa andra faktorer och maste f6lja de nor-
mer som forestavas av den allménna kreditpolitiken. Kassan féreslar att
grundfonden 6kas till minst 7 miljarder kr.. dvs. med minst 1 miljard kr.

4 Hypoteksbankens skrivelse

Hypoteksbanken erinrar inledningsvis om att sammanlagda beloppet av
bankens utelopande obligationer inte far uppgé till mer 4n tio ginger
grundfondens belopp. Denna uppgér till 600 milj. kr.

Banken belyser utvecklingen av bankens obligationsskuld med féljande
sammanstillning.

Nettobelopp utelopande Nettodkning

obligationer under Aret

(milj. kr.) (milj. kr.)
1975-12-31 3701 367
1976-12-31 4258 557
1977-12-01 4869 611

Banken beriknar att beloppet av_uteldpande obligationer vid utgingen
av ar 1977 har dkat till ca 4900 milj. kr. Den jimforelsevis stora 6kningen
av obligationsskulden under de senaste &ren forklarar banken med att riks-
banken har medgivit vésentligt storre obligationsforsiljningar dn tidigare.
For &r 1975 faststdlldes en ram for obligationsforséljningar (brutto) pa 375
milj. kr. Motsvarande ramar {6r dren 1976 och 1977 var 600 resp. 675 milj.
kr.

Enligt banken kvarstar ctt mycket stort men inte tillfredsstillt lanebehov
i landshypoteksforeningarna trots att obligationsforsiljningarna har okat
och darmed ocksd utlaningsverksamheten. Den | december 1977 forelag
laneansokningar till ett sammanlagt belopp av 3810 milj. kr., till vilka me-
del saknades. Med hinsyn till det stora och angeligna linebehovet avser
hypoteksbanken att hos riksbanken géra framstillning om 6kade ramar for
obligationsforsiljningen. Under férutsittning att man for framtiden erhal-
ler motsvarande ramar som for &r 1977 berdknas den med nuvarande
grundfond tilldtna grinsen for obligationsupplaningen komma att uppnés
under 4r 1979. Banken har funnit det lampligt att redan nu gora framstill-
ning om hojning av grundfonden. Med hénsyn till att lagindringar med allt-
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for tita mellanrum bor undvikas foreslar banken att grundfonden hdjs med
300 milj. kr. till 900 milj. kr.

Hypoteksbanken tar vidare upp fragan om andring av reglerna fér lands-
hypoteksforeningarnas reservfonder. Banken erinrar om att landshypo-
teksforenings behalina &rsvinst enligt 59§ LL skall avsittas till en reserv-
fond. Denna skall uppgh till lagst ett belopp som motsvarar 1% av for-
eningens skulder. Om foreningen inte kan uppfylla detta krav, skall reserv-
fonden tillsammans med bankens och dvriga féreningars reservfonder upp-
gh till ligst ett belopp som motsvarar 2% av bankens skulder.

Den snabba omslutningsékningen under de senaste &ren i kombination
med den av penningvirdeforsamringen orsakade dkningen av forvaltnings-
kostnaderna har enligt banken medfort att fondbildningen har kommit att
slipa efter. Banken har redovisat fdljande uppstilining 6ver landshypo-
teksféreningarnas sammanlagda reservfonder vid utgingen av de angivna

aren.
Summa reservfonder Procent av uti&ningen
(1000 kr.) i

1974 43920 1,29

1975 48025 1,26

1976 53158 1.21

Tvi av de tio landshypoteksforeningarna kunde vid 1976 &rs utgng inte
uppfylla det priméra kravet att reservfonden skall uppgé till 1% av skul-
derna.

Banken riknar med att den sammanlagda fondprocenten vid utgéngen av
ar 1977 sjunkit ytterligare. Bankens egen reservfond uppgick vid 1976 ars
utging till 1.51 % av obligationsskulden. Aven detta procenttal kan enligt
banken berdknas ha sjunkit vid 1977 ars utgéng.

Ett sitt att komma till ritta med reservfondernas relativa minskning ir
att av foreningarnas medlemmar ta ut ett hogre bidrag for forvaltningskost-
nader och reservfondsavsittning. Banken hiinvisar i detta sammanhang till
overldggningar som har 4gt rum mellan bankinspektionen och féretridare
for bank- och kreditinstitut i syfte att undvika prishdjningar p4 institutens
tjanster under den tid allmént prisstopp rddde. Banken finner oavsett att
sadant prisstopp inte galler f. n. att en hdjning av landshypoteksforening-
arnas fond- och forvaltningsbidrag fran allmén synpunkt bor undvikas eller
begrinsas till det oundgéangligen nodvindiga. Ett satt att mojliggora detta
ar att begriinsa de enligt bankens mening forhéllandevis harda kraven pa
fondbildning hos féreningama. I den framstallning som lag till grund for
propositionen 1969:171 med forslag till LL féreslog banken att reservfon-
den hos landshypoteksforening skulle uppga till minst 1% av foreningens
skulder minskade med ett belopp som motsvarade de av féreningen Limna-
de garantilinen. I skrivelsen hénvisas till vad departementschefen anforde
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i propositionen (prop. 1969:171 s. 53—54). Dir anfordes bl. a. att eftersom
foreningarna inom ramen tor den s. k. fria sektorn delvis skulle kunna lim-
na lin dven mot sikerhet i fastighet som har inrittats for industriell verk-
samhet, varigenom risktagandet dkade, borde fondavsittning ske i sAdan
omfattning som motsvarade 1% av skulderna utan avrikning for ett mot
garantilincn svarande belopp.

Banken uppger att forbudet mot att i belaningsvirdet rakna in virdet av
maskiner och annan utrustning, som hor till egendomen, i praktiken har
giort den formella mdgjligheten till industribeléning i landshypoteksfor-
eningarna verkningslos. Nigon sddan bel&ning har darfor aldrig blivit aktu-
ell for foreningarna. Banken pekar pa att tvé specialinstitut — Lantbruks-
naringarnas primérkredit aktiebolag och Lantbruksniringarnas sekundir-
kredit aktiebolag — har till uppgift bl. a. att beldna jordbrukets och skogs-
brukets industrifastigheter.

Erfarenheterna visar enligt banken att tidigare uttalade farhigor inte be-
sannats siivitt avser 6kade kreditrisker bl. a. till f6ljd av strukturomvand-
lingen inom jordbruket med krav p4 betydandec investeringar i byggnader
och maskiner. Foreningarnas kreditprovning ar huvudsakligen inriktad pa
den for belaning avsedda fastigheten, dven om kreditprévningen i nuvaran-
de bristsituation ocks méste ta fasta pa andamailct med krediten. I denna
inriktning pa ren fastighetsbeldning vid kreditprévningen ligger enligt ban-
kens mening en avgorande skillnad i forhéllande till den kreditprovning
som gors vid belaning av industri- och handelsféretag och som miste inne-
fatta aven andra bedomningar dn virdct ph den fastighet som bildar verk-
samhetens underlag. Jordbruksfastigheter ar lAngt mindre 4n bostads- eller
industrifastigheter underkastade virdeminskning. ettersom marken har ett
bestdendc virde. Markvirdena har under 1970-talet stigit oavbrutet och
inget tyder pd att utvecklingen inom dverskadlig tid skulle ga i motsatt rikt-
ning. Jordbrukets strukturella forandringar har hirvid ringa eller ingen be-
tydelse for hypoteksféreningarnas kreditrisker. Négra forluster i férening-
arnas utliningsverksamhet har inte heller uppkommit. i vart fall inte under
de senaste 40 aren.

Landshypoteksforeningarnas sammanlagda utlining var vid 1976 ars ut-
gang 4385 milj. kr.. varav ca 550 milj. kr. utgjorde 1an med statlig garanti.
Enligt lantbruksstyrelsens statistik svarade foreningarna vid utgingen av
budgetaret 1976/77 for 34.5% av samtliga utelopande garantilan for jord-
bruksandaméi.

Mot denna bakgrund hemstéller banken att 59§ LL indras s att fore-
skriften om att reservfonden for landshypoteksforening skall uppga till
minst | ¢ av foreningens skulder kompletteras med en bestimmelse att vid
berikning av skulderna hansyn inte skall tas till ett belopp som svarar mot
summan av de av foreningen utlaimnade lAnen med statlig lanegaranti.

Banken bedomer att foreningarna med den foreslagna findringen skulle
kunna undvika att hoja sina forvaltnings- och fondbidrag eller i vart fall av-
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sevirt begriansa annars oundvikliga héjningar. Bidragen varierar mellan
foreningarna och uppgéar . n. till 0,1-0,25% av ursprungligt lincbelopp.
Banken pépekar slutligen att nigon indring inte sitts i friga sdvitt avser

reglerna for avsittning till bankens egen reserviond.

5 Remissyttrandena

Framstéllningarna om hdjning av grundfonderna fér stadshypo-
tckskassan och hypoteksbanken har tillstyrkts eller limnats utan erinran
vid remissbehandlingen.

Riksbanksfullmdkiige understryker i samband med sin tillstyrkan att en
hojning av grundfonden for hypoteksbanken endast ger det formella under-
laget for bankens expansion och att frigan om vilket utrymme pd den
svenska kapitalmarknaden som kan komma att stillas till bankens férfo-
gande provas i annat sammanhang. Bankinspektionen konstaterar att den
foreslagna hojningen av hypoteksbankens grundfond #r betydande men er-
inrar om att uppldningen beror p& de ramar fér obligationstorsiljningen
som riksbanken staller upp.

Delegationen for bostadsfinansiering {framhéller i friga om stadshypo-
tekskassans begaran att anspraken pa bottenlan under ar 1978 och dirmed
ocksd lancanspraken hos kassan kan véntas bli av minst samma storlek
som under de scnaste aren.

Qver forslaget om att dndra berakningsgrunden for landshypoteks-
forenings reservfond har endast riksbanksfullmiiktige och bankin-
spektionen yttrat sig.

Riksbanksfullmdktige delar hypoteksbankens synsitt och vill inte géra
ndgra invindningar mot forslaget.

Bankinspektionen anser sig inte kunna tillstyrka forslaget. Inspektionen
konstaterar att reglerna om viss relation mellan landshypoteksforenings
skulder och reservfond utgdr resultatet av en avvagning mellan 4 ena sidan
kravet p& skydd for kdparna av hypoteksbankens obligationer — samtidigt
som risken for ianspraktagande av den statliga grundfonden hos hypoteks-
banken begrinsas — och 4 andra sidan 6nskemaélet att undvika dkade kost-
nader for lantagarna och darmed for jordbruket. Ar 1969 beslots med frin-
ghende av hypoteksbankens forslag att vid beriikning av fondkravet fran
skulderna inte rikna av lan med statlig garanti. Detta motiverades bl.a. med
det hogre risktagande som kunde f6lja av de andrade forutsitiningarna for
landshypoteksinstitutionens langivning. framst i friga om beléning av ma-
skinutrustning pa industrifastigheter inom den s. k. fria sektorn. Visserli-
gen har néra tio ars erfarenheter gett vid handen att utvecklingen inte har
kommit att bli den viantade, niimligen att féoreningarna atminstone i viss ut-
strickning skulle utnyttja mojligheten att belna industrifastigheter. Detta
skulle i och for sig kunna anforas som skil for att tillgodose bankens hem-
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stillan. Enligt inspektionen kan man emellertid inte med lika stor sikerhet
uttala sig om den kommande utvecklingen. De formella méjligheterna till
beléning av industrifastigheter kvarstar med det hogre risktagande som sé-
dan beldning innebir. Av dessa skil anser inspektionen sig inte kunna till-
styrka den foreslagna uppmjukningen av fondkraven.

Bankinspektionen pekar pd en annan viig att forstiirka foreningarnas re-
servfonder, niamligen att hdja férvaltnings- och fondbidragen. Dessa upp-
gar f.n. till 0,1-0.25% av de ursprungliga lAnebeloppen. Motsvarande bi-
drag hos stadshypoteksféreningarna uppgar som regel till 0,2% for bo-
stadsfastigheter och 0,4 %% for affarsfastigheter. En viss hgjning av lands-
hypoteksforeningarnas férvaltnings- och fondbidrag kan mot denna bak-
grund te sig motiverad. Hérigenom kommer en onskvird konsolidering
inom landshypoteksinstitutionen till stind. En hojning med exempelvis
0,05 9% skulle, under forutsattning att 6kningen helt tilifordes fonderna, in-
nebira ett fondtillskott med ca 2.3 milj. kr. riknat pa 1976 ars siffror. Fon-
derna skulle d& ha utgjort 1,26 % av sammanlagda uttiningen. Inspektio-
nen anser att en sdan h6jning skulle innebidra endast en marginell kost-
nadsokning for jordbruket.

6 Foredraganden

Stadshypoteksinstitutionen bestar av Konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa och tjugo lokalt verksamma stadshypoteksforeningar. Institutio-
nen lamnar genom foreningarna kredit mot sdkerhet av inteckning i bo-
stads- och affarsfastigheter samt har mdjlighet att ocksa lamna krediter till
samfallighetsforeningar och kommuner.

Landshypoteksinstitutionen bestir av Sveriges allménna hypoteksbank
och tio lokalt verksamma landshypoteksforeningar. Institutionen skall till-
godose jord- och skogsbrukets kreditbéhov. Detta sker genom den utl3-
ning som bedrivs av féreningarna. De fir belina jordegendom. som an-
vands for jordbruk, skogsbruk, tradgardsskotsel eller liknande verksam-
het. I belaningsvardet far till hogst en fjardedel ingd viirdet av egendom
som anvinds for annat andamal, den s. k. fria sektorn. Industri- och ma-
skinviarde samt 6vervirde pa egendomen pa grund av forviantningar om an-
nan markanvandning fir emellertid inte beaktas i detta sammanhang.

Medel for kreditgivningen anskaffas av stadshypotekskassan och hypo-
teksbanken genom obligationsuppléning. Sivil foér kassan som for banken
ir denna upplaning begransad till hogst tio glnger beloppet av den grund-
fond som staten staller till forfogande. Grundfondernas storlek sétter sile-
des en grins for den utldning som kan goras i stadshypoteks- resp. lands-
hypoteksféreningarna. Grundfonderna uppgar f. n. till 6 miljarder kr. for
kassan och 600 milj. kr. f6r banken. Den senaste grundfondshéjningen for
kassan skedde ar 1976 med en miljard kr. (prop. 1975/76:158 NU
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1975/76: 48, rskr 1975/76:290, SFS 1976:224). Hypoteksbankens grund-
fond hdjdes senast &r 1975 (prop. 1975/76:63, NU 1975/76:16. rskr
1975/76:134, SES 19753:1355). Den hojdes dé med 200 milj. kr. till 600 milj.
kr.

Stadshypotekskassan har i skrivelse till regeringen hemstillt om
en hdjning av grundfonden med 1 miljard kr. till 7 miljarder kr. Av skri-
velsen framgar att beloppet uteldpande obligationer den 31 oktober 1977
uppgick till ca 53.8 miljarder kr. Kassan hade vid samma tidpunkt inte
kunnat effektuera redan beviljade lAneansdkningar pa ca 8,6 miljarder kr.
I.Aneanspraken ar 1978 beriiknas bli minst lika stora som under senare ar.
Kassan anser diirfor att dess upplaningsmarginal ar otillricklig. For att
skapa mojligheter for kassan att fullgéra sin uppgift bor dérfor grundfon-
den nu hdjas. Remissinstanserna har inte haft ndgot att invinda mot kas-
sans forslag att hoja grundfonden till 7 miljarder kr.

Jag delar uppfatiningen att stadshypotekskassans upplaningsmarginal ar
otillricklig och att den foreslagna hdjningen av grundfonden &r befogad.
Jag forordar silunda att stadshypotekskassans grundfond héjs frén 6 mil-
Jarder kr. till 7 miljarder kr.

Hypoteksbanken har hemstéllt om en hojning av bankens grund-
fond med 300 milj. kr. till 900 milj. kr. Den | december 1977 hade banken
utelopande obligationer till ett nettobelopp av ca 4870 milj. kr. Vid en fort-
satt dkad obligationsupplaning liksom under senare &r kommer banken un-
der &r 1979 att né grinsen for tilldten upplaning. Banken uppger att den har
for avsikt att hos riksbanken begira vidgad mojlighet till obligationsuppla-
ning. Utvecklingen pekar pa ett behov av att ge hypoteksbanken mojlighet
till obligationsupplaning utéver vad grundfonden f. n. medger. Som skil
for en hojning med 300 milj. kr. har banken angett att lagindringar med
alltfor tita mellanrum bor undvikas.

Remissinstanserna har inte inviant mot den foreslagna héjningen av
hypoteksbankens grundfond. '

Jag finner i likhet med hypoteksbanken att en hojning av bankens grund-
fond nu bér ske. I friga om storleken av hojningen godtar jag bankens
forslag. Detta ger banken 6kad rorelsefrihet och underlittar planeringen av
verksamheten. Jag forordar darfor att hypoteksbankens grundfond hojs till
900 milj. kr.

[ detta sammanhang vill jag i likhet med riksbankstulimiktige konstatera
att de nu férordade hdjningarna av grundfonderna vidgar endast den for-
mella mojligheten till obligationsupplaning. Uppl&ningens faktiska storlek
bestiims genom den emissionskontroll som riksbanken utévar i dverens-
stimmelse med den allménna kreditpolitiken.

Jag 6vergar nu till att behandla frigan om kraven p& landshypoteks-
foreningarnas reservfonder. Enligt gillande regler skall landshy-
poteksforenings behéllna &rsvinst avsittas till en reservfond. Denna skall
uppga till Iagst ett belopp som svarar mot | % av féreningens skulder. Om
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foreningen inte kan uppfylla detta krav, skall reservfonden i vart fall till-
sammans med bankens och dvriga foreningars reservfonder uppgh till ligst
ett belopp som svarar mot 2%/ av bankens skulder.

Hypoteksbanken har hemsiillt om en lattnad i kraven p4 reserviond hos
landshypoteks[drening. Forcningarnas reservfonder i forhillande till deras
skulder har genomsnittligt sjunkit under senare ar. Tva av de tio fOrening-
arna kundc vid 1976 ars utgdng inte uppfylia det primira kravet att reserv-
fonden skall uppgé till minst 1§z av skulderna. De sammanlagda reservfon-
derna for foreningarna var vid utgdngen av aren 1974—1976 1,29, 1,26 resp.
1.21 % av utlaningen.

De nu gallande reglerna om fondavsittning infordes ar 1970. I motiven
uttalades bl.a. (prop. 1969:171 s. 53—354) att landshypoteksinstitutionens
mojligheter att i begriinsad omfattning belina egendom inom den s. k. fria
sektorn stillde krav pd en stringare fondtackning 4n om sidan belénings-
mojlighet inte hade forelegat. Hypoteksbanken hivdade redan da att fond-
avsittning inte var motiverad for de krediter som limnades med statlig ga-
ranti. De beslutade kraven ansigs cmellertid som en lamplig avvigning
melilan de olika synpunkter som kunde laggas pé fondkravsfrigan.

Hypoteksbanken uppger nu att utldning inom den s. k. fria sektorn inte
har dgt rum. Kravet pa fondavsiittning i féreningarna bor darfor kunna lit-
tas. Nagra forluster i foreningarnas utlaningsverksamhet har inte forekom-
mit, 1 vart fall inte sedan 1930-talet. Hypoteksbanken aterkommer darfér
med forslaget att vid berakningen av kravet pd landshypoteksforenings re-
servfond frin foreningens skulder skall avriknas ett belopp som svarar mot
av foreningen lamnade lan med statlig garanti. Landshypoteksforening-
arnas sammanlagda upplaning var vid 1976 ars utging 4 385 milj. kr.. varav
ca 550 milj. kr. utgjorde garantilan.

Vid remissbehandlingen har riksbanksfullmiktige inte haft nigot att er-
inra mot hypoteksbankens forslag. Bankinspektionen har daremot ansett
sig inte kunna tillstyrka forslaget. Inspektionen hianvisar till att mojligheterna
star kvar till belaning inom den s. k. fria sektorn, med det hogre risktagande
som den inncbér. Enligt inspektionen bor i stillet forvaltnings- och fond-
bidragen fran lantagarna hdjas.

For egen del vill jag i denna fraga anfora foljande.

Inom landshypoteksinstitutionen skall bildas reservfonder for att trygga
borgenidrerna, dvs. obligationsinnehavarna, mot {forluster. Reservfonderna
kommer ocksd institutionen till godo genom att de skapar fortroende for
denna och go6r det majligt att till fordelaktiga villkor 14Ana upp medel {or
verksamheten. Frén vissa synpunkter kan det dirfor vara diskutabelt att
sianka ambitionen nir det géller fondernas uppbyggnad. Avgdrande bor
emellertid vara vilka risker for férluster som kan vara forknippade med in-
stitutionens verksamhet. Nir de nu gillande reglerna om fondavséttning
beslutades var en viktig forutsattning for den avvigning som kom till ut-
tryck i reservfondskraven att landshypotcksinstitutionen hade méjligheter
att belina egendom inom den s. k. fria sektorn. Denna utlning ansags stélla
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krav pd en striingare fondtickning. vilket uppviigde det férhallandet att viss
utlaning skedde med statlig garanti. Eftersom mojligheten till utlaning inom
den s. k. fria sektorn inte utnyttjas talar detta for att kraven péi landshypo-
teksforeningarnas reservfonder kan mildras nigot utan risk for obligations-
innehavarna och for att landshypoteksinstitutionens solida stillning kan sét-
tas 1 fraga. Med forebild i de kapitaltiickningskrav som giller fér bankerna
kan ndmligen med fog hivdas att kapitaltickning eller fondavséttning inte
behovs for de 1an som lamnas med statlig garanti. De lan av sddant slag som
kan komma i friga t6r foreningarna ir 1an med statlig garanti till jordbrukets
yttre och inre rationalisering. Jag anser alltsa i likhet med riksbanksfullmiik-
tige att rescrvfondsreglerna for landshypotekstorening bor dndras i enlighet
med hypoteksbankens forslag. Idttnaderna i kraven pé landshypoteksfore-
ningarnas reservfonder grundar sig pi att foreningarna inte har utnyttjat
mojligheterna till belaning inom den s.k. fria sektorn. Jag utgar frin att
bankinspektionen kommer att folja utvecklingen av landshypoteksfore-
ningarnas reservfonder. Skulle kreditgivning inom den s.k. fria sektorn
framdeles komma till stind i ndgon ndmnvird grad. kan inspektionen inom
ramen for sin tillsvnsverksamhet foresla atgirder for att forstirka reserv-
fonderna.

D¢ av mig forordade hdjningarna av grundfonderna for stadshypoteks-
kassan och for hypotcksbanken forutsitter andringar i 13§ SL och 27§
LL. Andringen i friga om kravet p4 landshypotcksforenings reservfond
forutsiitter dndring 1 59§ LL.

7 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

dels att antaga inom ekonomidepartementet upprittade forslag till

I. lag om dndring 1 lagen (1968:576) om Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar

2. lag om dndring i lagen (1970: 65) om Sveriges allmanna hypoteks-
bank och om landshypoteksforeningar

dels att

3. bemyndiga fullméktige 1 riksgildskontoret att utfirda tvi ga-
rantitorbindelser, en pa 7 miljarder kr. att utgéra stadshypoteks-
kassans grundfond i stéllet for den nuvarande férbindelsen pd 6
miljarder kr. och en pa 900 milj. kr. att utgora hypoteksbankens
grundfond i stillet for den nuvarande forbindelsen pa 600 milj. kr.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6éverviaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag féredraganden har
lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1978






