SVERIGES bdd bid
Partimotion V246 RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2019/20:2578

av Jonas Sjostedt m.fl. (V)

Utsatta EU-medborgare

Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut.........ccuieuiiiiiiiiiiiiicee e 2
2 TNIEANING . ..ceiieiiieiieeiiecie ettt ettt et e et e et eeabeeteeesbeeseeenbeesaeenseenseennnas 4
2.1 Utsatta EU-mMEADOTZATE ......ccuvvieiiiieeiiieeieeeiieeeiieeee et e siree e e s 4
B 571144 '« FO SRR 5
2.3 Diskriminering och fattigdom............cccoeiiiiiiiiiiinie e 5

3 NAONEIIE ANSVAT ...ttt ettt ettt ee s sae e 6
3. T UPPERALISTALL ..ottt ettt ettt e et esaaeenbeeseneenseens 6
3.2 BOCTAC ...ttt sttt 8
3.3 RA&tE ] SKOIGANG ...c.eeeieeiiieeieeeee et e en 9
34 RELE L ST .ottt ae e 9
3.5 RALE ] SJUKVATA ..o 10
3.6 S0CIalt DISTANA. ......oouiiiiiiieiiiiceee e 11
3.7 Strategier for romsk inKIUA@ring..........cccceeriiiiiiiiiieiieieeeee e 12
3.8 Nationella SAmMOTANATre ............covueriirieriieieriiee e 12

R IR0 P43 u N 0] 4 010 [ BRSSP 14
3.10 Sveriges relationer med ursprungslander............cccveeviieeciiiecieecieecee e, 15
3.11 PoliSens a@erande..........ccueeuieriiiiiieiie et 16
3.12 ArbetsmarknadSpolitiK.........coocuiiiiiiiiiiiieiiieieee e 17
3.12.1 Arbetsformedlingen ...........cceeviieiiiiiieiiieie e 18

4 BUIS QNSVAT ...cutiiiieeiieeiie ettt ettt ettt ettt e bt et e bt st e bt et e esbe e et enabeenbeenaeeereens 20
4.1 EU:s arbete for romsk Int@ZIreTing .........cccvvevvieeriieerieeeiieeeieeeieeesreeesree e 21

4.2 EU:S SOCIALA TONAET . ... et aa e 23



1 Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

12.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tydliggora den réttsliga statusen for utsatta EU-medborgare som lever 1 Sverige
langre 4n tre ménader, med utgdngspunkt i de médnniskorittskonventioner som
Sverige dr bundet av, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag for att stirka det statliga ansvaret och den regionala
samordningen for utsatta EU-medborgare i syfte att minska belastningen pa
kommunerna och fa dem att ta sitt ansvar och tillkédnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska ta
fram en nationell handlingsplan mot hemldshet med en nollvision fér hemldsheten
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om nationellt ansvar for utsatta EU-medborgares boende
och undersdka mojligheterna att pa sikt infora ett statligt anslag som kommunerna
kan sdka pengar fran for att ordna boenden at de mest utsatta, inklusive hemldsa
EU-medborgare, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med fortydliganden om kommunernas skyldighet att erbjuda skolging i
enlighet med barnkonventionen och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med fortydligande av rétten att 14sa svenska for invandrare (sfi) sa att
utsatta EU-medborgare inkluderas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pa lagstiftning som klargor att alla unionsmedborgare 1
Sverige, bade under de forsta tre ménaderna i Sverige och dérefter, och oberoende
av om de har det europeiska sjukforsékringskortet, har rétt till subventionerad hélso-
och sjukvard atminstone i samma omfattning som s.k. papperslosa, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor se
over rétten till socialt bistdnd for ménniskor som de facto uppehéller sig i Sverige,
och inte endast dr pd genomresa enligt de konventioner som Sverige dr bundet av,
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor se
over strategin for romsk inkludering i syfte att tydliggdra malgruppen och inkludera
de som vistas i Sverige under langre perioder, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
formulera om uppdragsbeskrivningen for ndsta nationella samordnare sa att den
syftar till att minska utsattheten och fattigdomen hos utsatta EU-medborgare, med
ett tydligt médnniskoréttsperspektiv, och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om ny lagstiftning for att sékerstilla rétten att be om hjélp
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med en ny strategi for samarbetet med Ruménien och Bulgarien som tar
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itu med fattigdom, diskriminering och antiziganism och stirker romers egenmakt,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen 1 sina
instruktioner till Polismyndigheten bor slé fast att polisen har en skyldighet att
skydda minoritetsgrupper och marginaliserade grupper, som utsatta EU-
medborgare, och 1 all sin verksamhet forsidkra sig om en icke-diskriminerande
tillimpning av lagen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Polismyndigheten 1 uppdrag att forbéttra relationerna med utsatta EU-medborgare
och den romska gruppen och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska
prioritera arbetsmarknadspolitiska insatser inom politiken for utsatta EU-
medborgare och ge den nationella samordnaren for utsatta EU-medborgare 1
uppdrag att arbeta med arbetsmarknadspolitiska insatser och att samverka med
Arbetsformedlingen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
sdkerstdlla att handldggare har den kunskap som krivs for att beméta utsatta EU-
medborgare, s att rittighetsperspektivet genomsyrar Arbetsformedlingens arbete,
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska
fortydliga Arbetsformedlingens ansvar for gruppen utsatta EU-medborgare och
skyldigheter att ge stod genom léngsiktiga insatser och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor se
over mojligheten att infra en rétt till ersattning under insatser riktade mot utsatta
EU-medborgare och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor se
over systemet med samordningsnummer 1 syfte att stirka tillgadngen till offentliga
tjénster och mojliggora anstéllning for de som vistas tillfalligt i1 eller 4r nya 1
Sverige, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor verka
for att det framtida arbetet for romsk inkludering inom EU f{06rstirks och anpassas
utifrdn méngfalden inom den romska gruppen och sarskilt med fokus pé de mest
utsatta och tillkinnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor verka
for att det framtida arbetet for romsk inkludering inom EU har tydligare fokus pé
romer som ror sig mellan medlemsstaterna och sérskilt pa utsatta EU-medborgare
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor verka
for att det framtida arbetet for romsk inkludering inom EU inkluderar kraftiga
insatser for att motverka antiziganism och diskriminering inom alla omraden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor verka
for att det framtida arbetet for romsk inkludering inom EU har ett tydligare fokus pé
att 6ka sysselséttningen inom gruppen, séarskilt med fokus pa de mest utsatta, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska verka
for att det inom Europeiska socialfonden plus (ESF+) blir mdjligt att anvénda



medlen till att kombinera olika insatser och arbeta transnationellt utifran ett
helhetsperspektiv samt att det ska bli mojligt att anvinda medlen till
arbetsmarknadsinsatser for utsatta EU-medborgare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2 Inledning

De utsatta EU-medborgare som tigger pé véra gator &r ett akut tecken pé en social
katastrof 1 dagens Europa. Den extrema fattigdom som finns i delar av Europa,
kombinerat med en strukturell rasism och diskriminering, har skapat en mycket utsatt
situation for romer fran 6stra Europa, framfor allt Ruménien och Bulgarien. En del av
de utsatta EU-medborgare som finns i Sverige ér inte romer. Vissa av dem mdter dnda
samma diskriminering eftersom de av omgivningen antas vara romer.

Dagens situation dr en konsekvens av ett politiskt misslyckande. EU har inte klarat
av att gora upp med Europas inneboende rasism, dess historia och konsekvenserna av
den eller att hantera den extrema fattigdom som finns i delar av unionen. Ojamlikheten i
EU-samarbetet, inom och mellan ldnder och individer, ar extrem. Att vinda denna
utveckling kraver politiska atgdrder som inga ledande politiker, vare sig inom EU eller
pa nationell niva, velat foresla.

Fragan om utsatta EU-medborgare i Sverige har kommit att debatteras utifran att
manniskorna som tigger &r ett problem, snarare dn den fattigdom och rasism som driver
dem till att tigga. Politiker och debattdrer har avritt ménniskor fran att ge till den som
behdver, grundliggande ménskliga réttigheter har nekats med hanvisning till att det
skulle locka fler ménniskor att soka sig hit och tiggeriférbud genomfors nu lokalt pa
flera platser runt om i landet samtidigt som hogerpartierna kréver nationellt tickande
forbud.

Vinsterpartiet har ett annat svar pa situationen for de utsatta EU-medborgarna. Ett
svar som adresserar de verkliga utmaningarna och tar steg for att 16sa dagliga problem
de utsatta moter. Det handlar om en politik som tar krafttag mot den diskriminering som
gruppen moter, bekdmpar den fattigdom de lever under och de strukturella faktorer som
orsakar den — som bristande tillgang till utbildning, sjukvard och dragligt boende. Den
politiken bestér av robusta vélfardsinsatser baserade pa ett tydligt réittighetsperspektiv.
Utsatta EU-medborgare ska ha samma rittigheter som andra EU-medborgare, i enlighet
med EU-rétten och de konventioner Sverige dr bundet av. Denna politik méste standigt
utvecklas och fornyas, inte minst for att visa alla som vill se en annan utveckling att den
ar mojlig. Om det handlar denna motion.

2.1 Utsatta EU-medborgare

Med utsatta EU-medborgare avses i denna motion medborgare i annat EU-land, som 1
sitt hemland lever i fattigdom och utanforskap. Med stod av den fria rorligheten inom
EU har de skt sig till Sverige for forsoérjning. Aven om de dnskar arbeta inom till
exempel bygg- eller jordbrukssektorn handlar det i slutéindan ofta om att tigga pa
offentliga platser. De saknar i normalfallet bostad och medel for sitt uppehélle 1 Sverige.
De utsatta EU-medborgarna som uppehaller sig i Sverige kommer néstan uteslutande
frdn Bulgarien eller Ruménien



2.2 Bakgrund

Sedan Ruménien blev medlem i EU 2007 har miljoner ruméner utnyttjat den fria
rorligheten for att bositta sig 1 andra EU-ldnder. Enligt World Migration Report 2018,
som ges ut av International Organization for Migration (IOM), & Ruminien det
medlemsland med storst antal medborgare som bor i andra medlemslidnder. Spanien
beddms vara det land som flest ruméner flyttat till, f6ljt av Italien, Tyskland och
Storbritannien.

EU-medborgare som flyttar till Sverige behover inte registrera sig, varfor det inte
finns nagra officiella siffror avseende hur manga EU-medborgare som lever i Sverige
under utsatta forhéllanden. Polismyndigheten uppskattade i november 2015 att det fanns
omkring 4 700 ménniskor som var medborgare i annat EU-land och som i hemlandet
levde 1 fattigdom och social exkludering samt anvdnde den fria rorligheten inom EU f6r
att ta sig till Sverige for att forsorja sig sjdlva, framfor allt genom att tigga pé offentliga
platser. De uppskattningar som gjorts efter det har resulterat 1 ungefar samma antal.

2.3 Diskriminering och fattigdom

Amnesty konstaterar genom sitt arbete med utsatta EU-medborgare att den frimsta
anledningen till att manga romer lamnar Ruméinien dr att de lever under extrem
fattigdom och &r exkluderade ur samhéllet. Minga av dem har aldrig haft ett jobb i
Ruménien och deras utsikter att finna forsorjning i hemlandet &r smé. En del har haft
sdsongsarbete eller annat tillfalligt arbete inom jordbrukssektorn, byggbranschen eller
liknande i1 andra EU-ldnder. Dock har ekonomisk kris, konkurrens fran andra
papperslosa migranter och 6kande antiziganism gjort det allt svarare. De ser darfor
storre mojligheter 1 att tigga om pengar i Sverige och har i regel ritt.

Romer i Ruménien utsétts for utbredd och systematisk diskriminering inom alla
omraden. Ruménska romer 16per 38 procents hogre risk att leva i fattigdom jamfort med
icke-romer, kontrollerat for &lder, utbildningsbakgrund, del av landet och liknande.
2013 var medellivsldngden for romer i Ruménien omkring 16 ar kortare an for icke-
romer och barnadddligheten tre gdnger hogre. Enligt en studie fran 2014 av EU:s byra
for grundlaggande rittigheter (FRA) gick 22 procent av de romska barnen i alder som
omfattas av skolobligatorium inte i skolan, att jimfora med 6 procent av icke-romska
barn i samma alder. 31 procent av romerna i Ruménien 6ver 16 ar betraktade sig sjdlva
som analfabeter, i jimforelse med 2 procent bland icke-romer i samma alder. Under
hdlften av manliga romer och endast 19 procent av kvinnliga romer 1 arbetsfor alder &r
anstéllda pa den formella arbetsmarknaden i Ruménien. 79 procent av romerna i
Ruménien lever 1 hushall som saknar toalett, dusch eller badrum i bostaden.
Motsvarande siffra for icke-romer &r 31 procent.

Situationen for kvinnors réttigheter i Ruméinien, i synnerhet reproduktiva réttigheter,
har forsdmrats de senaste aren. Det har skett en utveckling mot en mer viardekonservativ
instéllning till kvinnors réttigheter. I ruménska skolor finns ingen sexualundervisning,
det finns ingen nationell strategi for reproduktiva rittigheter och ingen tillgang till gratis
preventivmedel. Av 170 statliga sjukhus utfors inga aborter pa 55, och 43 sjukhus
végrar utfora aborter under religiosa hogtider. For att f4 en abort méste patienten sjalv
betala upp till 150 euro. Pa landsbygden ér tillgangen till modravardscentraler for
uppfoljning savil under som efter graviditeten vildigt dalig, ndgot som sérskilt drabbar
romska kvinnor.



3 Nationellt ansvar

Utsatta EU-medborgare har blivit en del av livet i de flesta svenska stdder under de
senaste dren. Den fattigdom och utsatthet de representerar dr en paminnelse om de
ordttvisor och den diskriminering som finns i samhéillet, som ménga helst vill slippa se.
Av den anledningen har de kommit att ses som ett problem, ndgot som ska bort frin
“véra gator”. Regeringen har hanterat frigan genom att tillsétta tva nationella sam-
ordnare som framfor allt d4gnat sig at att avrada ménniskor frén att ge pengar till de som
tigger, reckommendera kommuner och landsting att inte erbjuda vard, skola och socialt
stod at gruppen samt skonmaéla situationen i hemlidnderna.

Tidigare 14g ansvaret for frdgorna hos det statsrdd som ocksa hade ansvar for fragor
om hemloshet, dldre, jamstilldhet och barn. Nu ligger det hos inrikesminister Mikael
Damberg. Trots att gruppen i forsta hand soker forsorjning har det aldrig varit arbets-
marknadsministern som haft ansvar for deras situation, och de nationella samordnarnas
uppdrag har haft litet till inget fokus pé att ordna mdjligheter till forsérjning.

Valet att ldgga fragan pd inrikesministern och att man anstéllt en fore detta polis som
saknar erfarenhet av antidiskriminerings- och socialt inkluderingsarbete som nationell
samordnare bor ses som tecken pa att situationen for utsatta EU-medborgare framfor allt
ses som en fraga om manniskohandel och annan form av kriminell exploatering. Detta
trots att det dr en véldigt liten del av gruppen som dr drabbade av minniskohandel.

Dagens debatt om de utsatta EU-medborgarna har kommit att domineras av krav pa
tiggeriforbud och flera kommuner har infort lokala forbud. Vinsterpartiet &r mycket
kritiskt till idén att forbjuda folk att be om hjélp.

Regeringen lyfter ocksé ofta fram de samarbeten och avtal man har med Ruménien
och Bulgarien, dér de flesta i gruppen dr medborgare. Vénsterpartiet anser att samarbete
med ldnderna dr viktigt, men de befintliga Gverenskommelserna 1oser pd inga sétt de
problem som finns i ldndernas sitt att behandla gruppen.

Vinsterpartiet menar att situationen for utsatta EU-medborgare i1 Sverige ér ett
nationellt ansvar som vilar pa regeringen. Aven om en stor del av de insatser som ror
gruppen utfors av landets regioner och kommuner dr det regeringens uppgift att ge
forutséttningar for att genomfora insatserna pa ett korrekt och effektivt sétt. For detta
krévs tydliga och réttighetsbaserade riktlinjer som garanterar en likvérdig behandling
och att tillrdckliga resurser tillskjuts.

3.1 Uppehallsritt

Den fria rorligheten for EU-medborgare, eller unionsmedborgare, dr en viktig grund-
princip inom EU-rdtten. Den innebér att alla unionsmedborgare har rétt att rora sig
mellan medlemslidnderna och att vistas 1 andra stater 1 upp till tre ménader utan andra
tillstdnd &n en giltig legitimation. Det finns inga krav pd forsorjning eller egna tillgdngar
for uppehallsritt under denna tid. Unionsmedborgaren kan ocksé ldamna landet och
sedan dtervianda direkt och ddarmed fa rétt att vistas ytterligare tre ménader 1 Sverige.
Det innebir att en person i praktiken kan vistas stora delar av aret i Sverige pa tids-
begrinsad uppehallsritt.

Unionsmedborgare kan ocksa fa ritt att stanna ldngre &n dessa tre ménader om hen
uppfyller vissa krav. Detta kallas forlangd uppehéllsritt. Villkoren som en person méste
uppfylla for forlingd uppehallsritt &r att antingen vara arbetstagare eller egenforetagare
1 Sverige, vara aktivt arbetssokande med reell mojlighet till anstédllning, studera vid



erkdnd utbildningsanstalt och ha tillrdckliga tillgdngar for forsorjning samt ha en
heltdckande sjukforsakring eller ha tillridckliga resurser for att inte bli en orimlig
belastning for landets socialforsidkringssystem och dessutom ha en heltdckande sjuk-
forsdkring. Den som haft uppehéllsritt i Sverige under en period av fem &r kan fa
permanent uppehallsritt.

Eftersom unionsmedborgare inte registreras nér de reser in i eller ut ur Sverige vet
myndigheterna inte om de har varit i landet i mer eller mindre &n tre ménader och
saledes inte heller om de har ritt att vistas 1 Sverige. Det finns inte heller nagra rutiner
for hur man ska hantera och i vissa fall utvisa EU-medborgare som saknar uppehéllsritt.

Béde statliga och kommunala strategier for att bemota utsatta EU-medborgare ér
utformade utifran forestéllningen att de bor hér i hdgst tre ménader. I praktiken lever en
stor del av gruppen hér under betydligt langre tid, 1 vissa fall med tillfdlliga avbrott for
att dtervénda till sina hemlédnder. EU-rdtten slér fast rétten till likabehandling for EU-
medborgare som vistas i ett annat land under tre manader, med tvd undantag. Ett av dem
4r relevant i detta fall och séger att de inte har ritt till stod frdn socialtjéinsten. A andra
sidan finns det inget som séger att staterna inte far ge sddant stod.

Sammantaget innebér detta att den réttsliga statusen for utsatta EU-medborgare som
lever 1 Sverige i1 langre dn tre manader &r oklar. Enligt vissa tolkningar bdr denna grupp
betraktas som papperslosa eftersom de lever 1 Sverige utan lagligt stod. Andra menar att
detta dr en felaktig tolkning eftersom den fria rorligheten gor att EU-medborgare inte
kan vara papperslosa inom unionen. Hur gruppen ska betraktas ar viktigt eftersom
papperslosa har ritt till subventionerad vard som inte kan anstd och papperslosa barn
har ritt till kostnadsfri vard och skolging.

Vinsterpartiet menar att den réttsliga statusen for utsatta EU-medborgare behdver
klargoras. Vi stdr bakom tremanadersgransen i uppehéllsrétten. Dock anser vi att
mdjligheterna till insatser och stdd till utsatta EU-medborgare behdver klargoras och
anpassas efter en verklighet dar de som uppehaller sig ldngre tid i Sverige — antingen
genom att nyttja sin uppehéllsritt under en ldngre period, med kortare uppehll 1
hemlandet, eller genom att nyttja sin ritt att vistas i 6 manader for att soka arbete.
Minniskor som de facto uppehéller sig i Sverige, och inte endast dr pa genomresa, bor
exempelvis vara beréttigade till socialt stod enligt socialtjdnstlagen och sjukvérd pa
atminstone samma niva som papperslosa. Det bor sékerstéllas att barn aldrig forfordelas
till f6ljd av fordldrarnas juridiska status. De bor fa tillgang till kostnadsfri skolgang,
vérd och avgiftsfria ldkemedel om deras fordldrar uppehaller sig hér for att forsorja
familjen.

Regeringen bor tydliggdra den réttsliga statusen for utsatta EU-medborgare som
lever i Sverige i ldngre dn tre ménader, med utgdngspunkt i de manniskorétts-
konventioner Sverige dr bundet av. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

Vinsterpartier ser dven ett behov av att fortydliga ansvarsfordelningen mellan staten,
kommunerna och regionerna. Regeringen bor aterkomma med forslag om att stirka det
statliga ansvaret och den regionala samordningen for utsatta EU-medborgare 1 syfte att
underldtta kommunala insatser. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till kinna.



3.2 Boende

For Vinsterpartiet dr bostaden en social rittighet. Det fastslas dven 1 for Sverige
bindande ménniskorittskonventioner som FN:s konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter. Det innebar att alla manniskor ska ges likviardiga mojligheter att
leva i goda bostéder i bra miljder till rimliga kostnader. Bostaden utgor en viktig forut-
sdttning for ménniskors mojligheter att forverkliga sina livsprojekt. Att vara utan bostad
ar att vara berdvad rétten till ett fullgott liv. I dag rder det en akut bostadsbrist i stora
delar av Sverige, inte minst 1 storstadsregionerna. Hemlosheten slar hardast mot
minniskor som har sma ekonomiska resurser och som inte r attraktiva pa dagens
bostadsmarknad. Orsakerna till hemloshet och utestdngning fran bostadsmarknaden kan
finnas pa bade strukturell, institutionell och individuell niva.

Sedan 2009 — da den nationella hemloshetsstrategin for 2007-2009 16pte ut — har
Sverige saknat en nationell hemldshetsstrategi. Detta har lett till att det forebyggande
arbetet med att motverka hemldsheten inte kunnat samordnas och effektiviseras till-
riackligt och inte heller kunnat f6ljas upp av staten.

Enligt Stockholms stadsmission har flera av vira nordiska grannldnder pa ett
effektivt sitt arbetat med hemloshetsproblematiken genom nationella hemldshets-
strategier. Stockholms stadsmission efterlyser darfor en nationell hemldshetsstrategi
som bade inkluderar bostadsforsorjningsperspektivet och socialtjanstperspektivet.
Strategin bor ocksa innehalla ett mal for antalet bostdder och en aterkommande ut-
vérdering av vad kommunerna gor for att minska hemlosheten, enligt pd forhand
definierade kriterier dir varje kommuns &tagande och resultat redovisas. Aven Amnesty
har efterfragat en ny nationell hemldshetsstrategi.

Vinsterpartiet har &terkommande motionerat om att regeringen ska ta fram en
nationell handlingsplan med en nollvision for hemlosheten. En generell vilfard som
omfattar alla utgor det starkaste skyddet for hela samhéllet, inkluderat de allra mest
utsatta. En nationell handlingsplan med en nollvision om hemloshet skulle innebéra ett
starkare skydd mot hemldshet for alla ménniskor 1 Sverige, inkluderat utsatta EU-
medborgare.

Regeringen ska ta fram en nationell handlingsplan mot hemldshet med en nollvision
for hemldsheten. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Inom ramen f6r en handlingsplan mot hemldshet maste situationen for de mest
utsatta adresseras explicit. De utsatta EU-medborgarnas situation &r ett nationellt ansvar,
men det maste motas lokalt, ddr ménniskorna finns. Aven kommunerna bor darfor ta
fram handlingsplaner for att bekdmpa hemldshet, med ett tydligt statligt stod.
Vinsterpartiet anser att staten bor bidra med finansiering for boenden for utsatta EU-
medborgare men att utformningen av dem bor vara kommunernas ansvar. Detta for att
de ska kunna utformas utifrdn de lokala behoven, som kan variera. Vénsterpartiet vill
darfor se att ett statligt anslag som kommunerna kan soka pengar ifrén for att ordna
boenden at de mest utsatta, inklusive hemlésa EU-medborgare, infors pa sikt. Medel
fran anslaget bor stélla visst krav pa medfinansiering och insatserna skulle med fordel
kunna samordnas med en utvidgning av EU:s sociala fonder, som beskrivs ldngre fram i
motionen. Vi vill ocksa bidra till att skapa 6ppna center, ddr mdnniskor i gruppen kan
far rad, stod och dir utomstidende kan samlas for att langsiktigt ldra kdnna gruppen och
deras situation.

Regeringen bor aterkomma med forslag om nationellt ansvar for utsatta EU-
medborgares boende och undersdka mojligheterna att pa sikt infora ett statligt anslag
som kommunerna kan sdka pengar fran for att ordna boenden &t de mest utsatta,



inklusive hemlosa EU-medborgare. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

3.3 Ratt till skolgang

Vilken rétt barn till utsatta EU-medborgare har till skolgéng i Sverige skiljer sig fran
kommun till kommun. 2013 inférdes en bestimmelse i skollagen som ger barn till
personer som befinner sig 1 Sverige utan tillstdnd, sa kallade pappersldsa, ritt till
skolgéng. Utsatta EU-medborgarna ndmns inte specifikt i forarbetena till lagen, vilket
av bland annat SKL har tolkats som att lagen inte giller dem. SKL menar att det &nda
star kommunerna fritt att erbjuda gruppen skolgang.

Lotta Lerwall, docent i offentlig rétt, menar att det saknas rattsligt stod for att neka
barnen utbildning och att de som gor det sdledes bryter mot lagen. Att gruppen inte
ndmns i forarbetena betyder inte att den ska undantas rétten till skolgdng. Hon menar
vidare att det framgar av skollagen att EU-medborgare som saknar uppehallsritt ingér i
gruppen papperslosa. Vidare menar Lotta Lerwall att treménadersgriansen for uppehalls-
ritten inte sdger nagonting om rétten till utbildning.

Civil Rights Defenders hinvisar till ett beslut frdn Skolinspektionen fran januari
2015 som sdger att barn som vistats i kommunen ldngre dn tre manader inte ska nekas
skolgéng. De har alltsé rétt att ga 1 skolan héar. Det finns dock situationer diar kommu-
nernas skyldighet att erbjuda utbildning &r oklar. Det handlar framforallt om de barn
vars fordldrar vistas hér vid upprepade tillfallen, och som 1 praktiken dr har under ldng
tid men med kortare uppehall. Barnombudsmannen samt Unicef har bada uttryckt oro
Over att barn nekas skolgang trots att det 1 barnkonventionen &r tydligt vad som géller.
Precis som SKL pépekar Civil Rights Defenders att kommuner alltid har en mdjlighet
att erbjuda utbildning enligt skolférordningen. De menar ocksé att kommuner har ett
ansvar att se till att deras myndighetsutovning genomsyras av Sveriges internationella
manniskorattsataganden.

FN:s barnrattskommitté, som Overvakar efterlevnaden av barnkonventionen, ar
tydlig med att ritten till skolgéng géller alla barn, inklusive barn som &r icke-med-
borgare eller papperslosa. Vénsterpartiet menar att Sverige bryter mot sina inter-
nationella ataganden nér inte alla barn, inklusive barn som &r utsatta EU-medborgare,
erbjuds skolgéng hér. Utbildning &r en central del i att bryta den fattigdom och utsatthet
som gruppen lever i. Att fortséitta exkludera och diskriminera utsatta EU-medborgare
kommer aldrig vara végen till inkludering eller mindre utsatthet.

Regeringen bor aterkomma med fortydliganden om kommunernas skyldighet att
erbjuda skolgang i enlighet med barnkonventionen. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kdnna.

3.4 Ritt till sfi

Svenska for invandrare (sfi) dr en kvalificerad sprakutbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen. Sfi syftar till att ge vuxna personer med annat modersmal dn
svenska grundlidggande kunskaper i1 svenska spraket, samt mdojligheten att lira sig och
utveckla ett funktionellt andrasprak. Sfi ska ocksé ge sprakliga redskap for kommuni-
kation och ett aktivt deltagande i vardags-, samhélls- och arbetsliv. Utbildningen
karaktériseras av att eleven utvecklar en kommunikativ sprakférmaga. Det innebér att



kunna kommunicera badde muntligt och skriftligt utifran sina behov. Utgéngspunkten for
utbildningen ska vara den enskildes behov och forutsittningar.

Den som dr bosatt i landet har, fr.o.m. andra kalenderhalvaret det ar hen fyller 16 ér,
rétt till sfi om hen ocksa saknar de grundldggande kunskaper i1 det svenska spréket som
utbildningen syftar till att ge. Det &r kommunernas ansvar att anordna sfi och erbjuda
utbildningen till mélgruppen. Samtidigt har staten ett stort ansvar i att ge kommunerna
goda forutsattningar att bedriva verksamheten, bade ekonomiskt och genom sam-
ordning.

I praktiken skiljer sig rétten att delta i sfi frdn kommun till kommun. Tolkningen av
vem som anses bosatt i kommunen verkar variera. I Linkdping krédvs folkbokforing,
medan unionsmedborgare kan skriva in sig och delta i undervisningen i bAde Malmo
och Uppsala. For att fa ett slutbetyg krivs dock att personen har ett personnummer.

Vinsterpartiet menar att ritten till sfi bor utokas sa att den omfattar fler. Regeringen
bor dterkomma med fortydligande av ritten att 14sa sfi sa att utsatta EU-medborgare
inkluderas. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

3.5 Raitt till sjukvard

Tillgang till vard, utan diskriminering, dr en ménsklig rattighet som Sverige har
skyldighet att tillforsdkra alla som befinner sig hédr. Vénsterpartiet anser mot den
bakgrunden att tillgang till vard for alla maste sékerstillas. Det finns idag grupper som
riskerar att falla utanfor samhallets skyddsnit, utan mojlighet till subventionerad vard.
Till denna riskgrupp hor utsatta EU-medborgare. De humanitira konsekvenserna av
utebliven vard ér allvarliga. Det kan exempelvis handla om kroniska sjukdomar som
diabetes, hjért- och kérlsjukdomar som obehandlade Gver tid leder till 6kat lidande och
forhojd dodlighet. Hos gravida kvinnor utan tillgang till vard dkar riskerna for
forlossningskomplikationer vilket pdverkar bdda mammor och barn.

Sedan den 1 juli 2013 géller lagen (2013:407) om hélso- och sjukvard till vissa
utldnningar som vistas i Sverige utan nddvéandiga tillstdnd. Lagen séger att landstingen
ska erbjuda subventionerad vard och tandvard till personer som vistas i Sverige utan
stod av myndighetsbeslut eller forfattning. Vidare ska personer under 18 ar erbjudas
vard 1 samma omfattning som folkbokforda barn. For personer 6ver 18 ar ska vard som
inte kan ansta, modrahélsovard, vard vid abort, preventivmedelsradgivning erbjudas. De
som omfattas av lagen ska dven erbjudas subventionerade ldkemedel och en hédlsounder-
sokning.

Vissa regioner tolkar lagen som att den omfattar utsatta EU-medborgare som vistats
1 Sverige 1 mer &n tre manader, med motiveringen att de da skulle riknas som pappers-
16sa. I de flesta regioner gors dock inte den tolkningen och EU-medborgare, utan det
europeiska sjukforsakringskortet, forvintas ddrmed betala full kostnad for vérd.
Oklarheten ar inbyggd i lagstiftningen eftersom forarbetena sidger att unionsmedborgare
“undantagsvis” och i enstaka fall” kan omfattas, utan att tydliggéra undantagen. Det
leder till att regionerna hanterar fragan olika och att informationen om huruvida en EU-
medborgare kan raknas som papperslds i manga fall dr otydlig. Det gor det svart for
vardpersonalen att veta vad som faktiskt géller.

Roda Korset har i rapporten ”Kunskap och vigledning, en forutsittning for god
vard” fran 2018 kartlagt hur regionerna hanterar fragan utifrdn den information som ges
pa deras hemsidor. Vid kartldggningen hade fem regioner en officiell policy att ge
subventionerad vérd till EU-medborgare. En region hade gjort en egen avgransning
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kring mojlighet till vard som inkluderade mddravard, abort och preventivmedel och i
ovrigt tillimpade regionen Socialstyrelsens fortydligande som ger en mojlighet for EU-
medborgare att inkluderas som papperslosa inom varden. Sex regioner uppgav att EU-
medborgare inte ska rdknas som papperslosa. Tio regioner hade ingen tydlig digital
information om gruppen.

En annan otydlighet i lagstiftningen géller begreppet vard som inte kan anstd. Sedan
lagéndringen 2013 har flertalet idéburna organisationer och vardgivarorganisationer lyft
problemet med otydligheten i lagstiftningen och vilken vard begreppet egentligen
omfattar. I juni 2014 gick 23 forbund och foreningar knutna till sjukvarden samman i en
gemensam skrivelse — Ratt till vard initiativet — kring begreppet vird som inte kan
ansta. I skrivelsen uppmanar de anstillda inom sjukvarden att ge vérd pa lika villkor,
efter behov och enligt vetenskap och beprovad erfarenhet. Statskontoret framhaller i en
utredning av lagen om vérd for papperslosa fran 2016 att begreppet vard som inte kan
anstd okar risken for att vardpersonal gor olika beddmningar av vilken vard papperslosa
ska erbjudas. Statskontoret pekar vidare pa otydligheten kring huruvida EU-medborgare
omfattas av lagen, och att detta maste fortydligas.

Otydligheter kring vem som omfattas av lagen och vilken véard den ger ritt till
skapar framforallt osdkerhet for den enskilde 1 kontakten med varden och riskerar leda
till 6kad ohilsa och utsatthet. Otydligheterna leder ocksa till att vardpersonal hamnar i
en svdr situation dér de tvingas fatta svara beslut utan tydlig vigledning.

Vinsterpartiet anser att vard ska ges efter behov. Utgangspunkten ar alla manniskors
rétt till vard. Barn som de facto uppehaller sig i Sverige, och inte endast &r pa genom-
resa bor omfattas av fria lakemedel. Vi vill att det ska finnas pengar nationellt att for-
dela till regioner for att ticka kostnaderna.

Regeringen bor dterkomma med forslag pa lagstiftning som klargor att alla unions-
medborgare 1 Sverige, bade under de forsta tre manaderna i Sverige och dérefter, och
oberoende av om de har det europeiska sjukforsidkringskortet, har rétt till subventione-
rad hélso- och sjukvérd atminstone i samma omfattning som sa kallade papperslosa.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

3.6 Socialt bistand

Enligt socialtjdnstlagen dr den kommun dér en person bor ansvarig for att ge stod till
personen sd ldnge det inte &r klart att en annan kommun har denna skyldighet. I dessa
fall & kommunen dér personen bor endast skyldig att ge nddbistand. Lagen gor ingen
atskillnad utifrdn medborgarskap. Enligt Socialstyrelsen dr dock rétten till stod enligt
socialtjanstlagen beroende av om personen i fraga har rétt att vistas i Sverige. Den som
inte har denna ratt dr endast beréttigad till nddbistand, enligt Socialstyrelsen, varfor
socialtjansten méaste utreda om personen i fraga har ritt att visats i landet innan stod
beviljas.

Vissa experter har kritiserat denna hallning och menar att det ar en felaktig tolkning
av socialtjdnstlagen. Socialstyrelsen hdllning baseras pa en dom fran 1995 i1 Regerings-
ritten (numera Hogsta forvaltningsdomstolen), som baserades pa den tidigare social-
tjénstlagen, varfor det dr tveksamt om tolkningen bor ses som relevant idag och for
dessa fall som &r annorlunda &n det som behandlades i domen. I det nddbistdnd som
gruppen har ritt till enligt Socialstyrelsens tolkning ingar akuta insatser som mat,
boende nagra nitter, mediciner och biljetter for att resa hem.
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I de riktlinjer som reglerar hur kommunerna ska agera i dessa fall — Socialstyrelsens
riktlinjer for socialt stod till EU/EES-medborgare och riktlinjer frdn SKL — gors inga
referenser till de internationella konventioner Sverige dr bundet av och de réttigheter vi
dérigenom éar skyldiga att upprétthalla. Civil Rights Defenders har i sin analys av
rattslaget kommit fram till att utsatta EU-medborgare, efter behovsprévning, har samma
rétt till socialt bistind som svenska medborgare. Viénsterpartiet anser att det &r
problematiskt att Socialstyrelsens bedomning vilar pa s svagt underlag. Att de
konventioner Sverige dr bundet av inte far praktiskt genomslag nér fragor om socialt
bistand till utsatta EU-medborgare dr oacceptabelt. Rétten till socialt bistand for
ménniskor som de facto uppehaller sig 1 Sverige, och inte endast dr pa genomresa, bor
ses Over.

Regeringen bor se Over ritten till socialt bistdnd for médnniskor som de facto uppe-
haller sig i Sverige, och inte endast ar pa genomresa enligt de konventioner Sverige ar
bundet av. Detta bor riksdagen stiélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

3.7 Strategier for romsk inkludering

I februari 2012 tog regeringen beslut om en samordnad och langsiktig strategi for romsk
inkludering for perioden 2012 till 2032. Den tjugodriga strategin dr tdnkt att fungera
som en forstarkning av minoritetspolitiken och regeringen har for 2016 till 2019 avsatt
ca 58 miljoner kronor for atgérder for romer, utéver de ordinarie medel som finns for de
nationella minoriteterna. Vénsterpartiet foreslar 1 var budgetmotion f6r 2020 en for-
langning av dessa medel. Det dvergripande mélet for strategin &r att den rom som fyller
20 ar 2032 ska ha likvéardiga mojligheter 1 livet som den som &r icke-rom. I strategin
prioriteras kvinnor och barn i mélgruppen samt romer som befinner sig i ett socialt och
ekonomiskt utanforskap.

Vinsterpartiet vilkomnar regeringens initiativ for att frimja romsk inkludering.
Strategin for romsk inkludering utesluter uttryckligen de som endast dr hér under tre
mdnader. Den som endast stannar i Sverige under en kort tid blir rimligen inte foremél
for en langsiktig inkluderingsstrategi. Mer problematiskt &r att strategin inte ndmner de
romer som dr EU-medborgare utan uppehallsritt och lever i Sverige en langre tid. Det
beror sannolikt pa forestidllningen om att unionsmedborgare endast stannar i tre manader
och att det ar grinsen for deras uppehallsrétt. Som ndmns ovan dr den forestéllningen
felaktig. De utsatta EU-medborgare som dr romer och vistas en langre tid 1 Sverige,
ibland med avbrott for vistelser i sina hemlénder, kan mycket vil vara en rimlig mal-
grupp for den langsiktiga strategin f6r romsk inkludering. Samma problematik finns
dven 1 flera lokala strategier for romsk inkludering, da de &r inspirerade av den
nationella strategin.

Vinsterpartiet menar att den langsiktiga strategin for romsk inkludering bor ses over
1 detta avseende. Regeringen bor se Over strategin for romsk inkludering 1 syfte att
tydliggora malgruppen och inkludera de som vistas under lingre perioder i Sverige.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

3.8 Nationella samordnare

Regeringen har valt att hantera forekomsten av utsatta EU-medborgare i Sverige genom
att tillsdtta nationella samordnare. Den forsta samordnaren, Martin Valfridsson, tillsattes
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ijanuari 2015. Ett ar senare presenterade han sin slutredovisning genom rapporten
Framtid sokes — Slutredovisning frin den nationella samordnaren for utsatta EU-
medborgare (SOU 2016:6). I slutredovisningen ger Valfridsson sin tolkning av det
rittsliga laget for EU-medborgare som vistas tillfélligt i Sverige. Samordnaren tolkar
lagen sdsom att utsatta EU-medborgare varken har ritt till sjukvard eller skolgang, eller
att bositta sig pa allmén plats. Vidare menar utredaren att det offentliga inte bor erbjuda
skolgang och vara restriktiva med sjukvard for denna grupp, samt avhysa dem som
bositter sig pé offentlig plats.

Slutredovisningen mottes av kraftig kritik fran civilsamhéllesorganisationer,
ménniskorattsforsvarare och oss 1 Vinsterpartiet. Civil Rights Defenders menar att
utredningen missat manniskoréattsperspektivet samt tolkar EU:s rorlighetsdirektiv pé fel
satt. De hanvisar framfor allt till FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter (MOP-konventionen), FN:s konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter (ESK-konventionen) och FN:s barnkonvention. Enligt ESK-
konventionen &r Sverige skyldigt att erbjuda vérd (till rimlig kostnad) och kostnadsfri
och tillgdnglig skolging samt ritt till bostad och ritt att inte utsittas for godtyckliga
avhysningar. MOP slar fast ritten till rattvis behandling och frihet frén godtyckliga eller
olagliga gripanden osv. Aven Ridda Barnen och Barnombudsmannen stir bakom
kritiken mot utredningens tolkning av barnkonventionen.

Utgangspunkterna i utredningen ar att de utsatta unionsmedborgarnas nérvaro i
Sverige dr problemet. Vénsterpartiet menar att problemet ar deras utsatthet. Eftersom
regeringen inte kommenterat utredningen eller tagit ndgra initiativ utifrdn den, mer én
att fortsitta samordningen, finns en risk att pressade kommunpolitiker tolkar den som
att det &r fritt fram att avhysa folk och att de bor nekas skolgang. Att regeringen fort-
farande inte velat tydliggora vilka rittigheter som utsatta EU-medborgare har dr en
svaghet.

Valfridsons rapport presenterade inte heller ndgot svar pa vad som ska goras och ger
inga forslag pa ny politik. De dtgirder som lades fram var uppdrag 4t lansstyrelsen 1
Stockholm att samverka med de dvriga ldnsstyrelserna i landet for att f6lja situationen.
Det kan knappast anses tillrackligt.

For att ta arbetet vidare anstillde Lansstyrelsen 1 Stockholm Claes Ling-Vannerus
som ny nationell samordnare for utsatta EU-medborgare. Hans uppdrag syftar till att
starka samordningen och samarbetet mellan berérda myndigheter, kommuner och
civilsamhillet samt andra som interagerar med gruppen. Han ska ocksa utveckla
metoder och stod for att underlétta deras arbete och underlétta samarbetet med hem-
landerna. Han har dock inga instruktioner om att konsultera eller samverka med
gruppen utsatta EU-medborgare eller att stirka skyddet for deras ménskliga rittigheter.

Dessa brister blir mycket pdtagliga i den delrapport som Claes Ling-Vannerus
presenterat som en del av sitt uppdrag. Rapporten ndmner inga kontakter med den
berdrda gruppen och slér dterkommande fast att gruppens legala status dr oklar, utan att
forsla nagon atgérd for att klargora denna oklarhet. Rapporten beskriver inte heller hur
fragan paverkas av de konventioner Sverige dr bundet av.

Vinsterpartiet 4r mycket kritiskt mot regeringens hantering av fragan, bade vad
giller valet av samordnare, hur uppdragen styrts och hur deras slutsatser hanterats.
Sammantaget tycks regeringen sakna verklig vilja att komma &t sjélva grund-
problematiken. Istéllet for att rikta in sig pa den diskriminering och utsatthet som
gruppen lever med verkar avsikten vara att sopa undan frdgan och pa olika sétt gora
livet lite svérare for de utsatta EU-medborgare som lever i Sverige.
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Vinsterpartiet vill se en politik som tar de verkliga problemen pé allvar och forsoker
16sa dem med kraftfulla och konkreta atgédrder grundade i strategier for
fattigdomsbekédmpning, antidiskriminering och ménskliga réttigheter. Néar den nationella
samordnarens uppdrag tar slut vid utgdngen av 2019 anser Vénsterpartiet att regeringen
bor formulera om uppdragsbeskrivningen for nésta nationella samordnaren sé att det har
ett tydligt réttighetsperspektiv.

Regeringen bor formulera om uppdragsbeskrivningen for ndsta nationella sam-
ordnare sé att den syftar till att minska utsattheten och fattigdomen hos utsatta EU-
medborgare, med ett tydligt ménniskoréttsperspektiv. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

3.9 Tiggeriforbud

Sedan en tid tillbaka har forbud mot tiggeri allt oftare forts fram som 16sning pa
situationen med utsatta EU-medborgare. I september 2019 hade forbud eller tillstands-
krav for tiggeri inforts 1 fyra kommuner. Enligt en undersokning som Ekot genomfort
kommer ytterligare nio kommuner genomfora ndgon form av begransning av tiggeri —
samtliga moderatstyrda. Ekot rapporterar ocksé att kommunstyrelseordforande i
ytterligare 16 kommuner 6ppnar for att begransningar kan bli aktuella 1 framtiden,
beroende pa omstindigheterna. Aven om detta ir en orovickande utveckling handlar det
om en ganska liten andel av landets 290 kommuner som valt att, eller 6vervéger att,
infora begransningar av ménniskors ritt att be om hjélp.

Debatten om tiggeriforbud fick ny fart efter Hogsta forvaltningsdomstolens dom
som slog fast att Vellinge kommuns beslut att forbjuda tiggeri pa vissa avgrinsade
platser dr forenlig med ordningslagen. Till skillnad frén underinstanserna menade
Hogsta forvaltningsdomstolen att kommunerna sjdlva dr bast ldmpade att bedoma vad
som dr ordningsstorande. Det krdvs séledes inte att en viss foreteelse faktiskt stor
ordningen for att den ska kunna forbjudas, vilket samtliga underinstanser ansag.

Domen har métt omfattande kritik, bdde politiskt och juridiskt motiverad. Dels for
att beteenden som forbjuds och botesbeldggs normalt dr sdidana som anses forkastliga av
sambhdllet. Att be om hjélp och vidja till andra manniskor om deras solidaritet skadar
ingen. Forbudet riskerar leda till &nnu mer utsatthet hos gruppen och 6kad diskrimi-
nering och antiziganism, samtidigt som det inte pd négot sitt forbéttrar situationen for
de utsatta EU-medborgare det &r riktat mot.

Den juridiska kritiken handlar framfo6r allt om att romer enligt Europadomstolen dr
en grupp vars rattigheter stater sdrskilt méste virna, mot bakgrund av den historiska
diskrimineringen och de forfoljelser som fortfarande drabbar dem. Samt att domen inte
berdr att tiggeri av internationella domstolar och ménniskorattsorgan har betraktats som
skyddad under yttrandefriheten. Att tigga &r att offentligt kommunicera sitt behov av
hjalp. Varje inskrankning av en sadan grundldggande frihet méste foregis av nogsamma
avvigningar. Nagon sddan avvégning gors inte i domen.

Frivilligorganisationer, savil som polisen och den nationella samordnaren for utsatta
EU-medborgare, vittnar om att de som tigger om pengar har fatt en allt svarare tillvaro
den senaste tiden. De far mindre pengar och utsétts for pdhopp och hatbrott i hogre
utstrdckning. De forsdmrade forsorjningsmojligheterna har ocksa lett till att fler tvingas
forsorja sig genom prostitution eller kriminalitet. Sveriges Radios Ekot rapporterar om
en tydlig koppling mellan det tillstdndskrav som infordes 1 Eskilstuna kommun och
Okade hot mot utsatta EU-medborgare. En kartldggning frdn Skanes stadsmission och
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Civil Rights Defenders visar att 6ver hilften av Malmos romska tiggare har utsatts for
hatbrott.

Vinsterpartiet tar tydligt avstand fran alla forslag som gér ut pa att forbjuda eller
begridnsa manniskor frin att be om hjélp. Vansterpartiet vill bekdmpa fattigdomen, inte
de fattiga. Med forbud och tillstdndskrav forvirras utsattheten hos en redan mycket hart
provad grupp. Vi menar att de kommuner som valt denna vég gor fel, men att ett stort
ansvar ligger pa regeringen. Dels for att den, trots 6ver fyra ar med nationella sam-
ordnare inte presenterat nagra konstruktiva losningar pd de utsatta EU-medborgarnas
situation. Men ocksa for att regeringens foretrddare genom sina egna uttalanden
forsvérar situationen for gruppen och misstankliggdr dem. Savél statsministern som
tidigare ansvarigt statsrdd Asa Regnér har avratt frén att ge pengar till dem som tigger,
och finansminister Magdalena Andersson sa véren 2018 att ”Alla som ger till tiggare
ska veta att man riskerar att bidra till ménniskohandel”. Saddana uttalanden ar skadliga
och leder till 6kad stigmatisering av gruppen.

Vinsterpartiet menar att regeringen maste borja hantera de utsatta EU-medborgarnas
situation utifrdn ett minniskoréttsperspektiv och med konstruktiva forslag i den riktning
som presenteras 1 denna motion samt sétta stopp for forslag som handlar om att forbjuda
eller begrénsa ritten att be om hjélp pa lokal sdvil som nationell niva.

Regeringen bor dterkomma med forslag om ny lagstiftning for att sékerstélla rétten
att be om hjélp. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

3.10 Sveriges relationer med ursprungslander

Sedan 2015 och 2016 har Sverige samforstandsavtal med Ruménien respektive
Bulgarien om samarbete och utbyte av kunskap om barns réttigheter, jamstilldhet och
social valfard. Samforstindsavtalen syftar till att starka de bilaterala relationerna och
fungera som plattform for utbyte i arbetet med utsatta grupper pé olika nivier. Den
svenska regeringen har ofta lyft fram avtalens betydelse for att forbéttra situationen for
utsatta EU-medborgare i sina hemldnder och pa sa vis forsoka fa férre att soka sig till
Sverige.

Avtalen har mott kraftig kritik frdn ménniskoréttsorganisationer och andra civil-
samhdllesorganisationer som arbetar med gruppen. De pépekar att inget av avtalen
ndmner marginaliseringen av romer i ldnderna och den fattigdom de lever under.
Varken ordet diskriminering eller rom finns med i avtalen. Som beskrivits ovan i denna
motion dr antiziganismen utbredd i baide Ruminien och Bulgarien. Romer utsétts for
omfattande diskriminering och fattigdomen dr utbredd inom gruppen som har visentligt
samre levnadsvillkor &n 6vriga medborgare.

Romers deltagande 1 det politiska livet i Ruménien ar begrinsat. Likasa minoriteters
mdjligheter att utdva politiskt inflytande. Bland 40 000 lokala politiker i 302 kommuner
finns endast 120 foretrddare fran Romapartiet. Bland kandidaterna pa listorna till
Europaparlamentsvalet 2019 fanns inga romska politiker. Det rader en utbredd misstro
mot myndigheter bland romer. Romska civilsamhéllesorganisationer i Ruménien menar
att fordndring endast r mdjlig om romers egenmakt stirks och om gruppens deltagande
1 politiken vixer. Pa sé vis kan attityder 1 samhallet fordndras. For att nd dit behover den
romska gruppen mer stdd for att kunna organisera sig politiskt. Det stod som riktas till
Bulgarien och Ruminien, framfor allt genom EU-medel, har slussats in via den statliga
budgeten och kan ddrmed inte sdkas av grupper frén civilsamhéllet. Mot bakgrund av
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utbredd korruption och antiziganism i bade det ruménska och bulgariska samhéllet finns
det anledning att ifrdgasitta denna strategi.

Vinsterpartiet menar att regeringen maste se 0ver samarbetet med Ruménien och
Bulgarien utifrdn dessa insikter. Diskriminering, fattigdom och antiziganism maste
adresseras Oppet och insatser méste riktas mot att stiarka den romska gruppen.

Regeringen bor dterkomma med en ny strategi for samarbetet med Ruménien och
Bulgarien som adresserar fattigdom, diskriminering, antiziganism och stérker romers
egenmakt. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

3.11 Polisens agerande

I september 2013 avsldjade Dagens Nyheter att polisen i Skine hade fort ett register pa
over omkring 4 700 romer och personer med néra anknytning till romer. Civil Rights
Defenders och elva romer som berdrdes av registret stimde staten och den 28 april 2017
foll en historisk dom nér Svea hovritt slog fast att det handlade om etnisk diskrimi-
nering. Registret har skadat fortroendet for polisen hos den romska gruppen. Upp-
rittelsen som domen gav &r av stor vikt.

2018 fick polismyndigheten 1 uppdrag frdn regeringen att redovisa vilka atgérder
som tagits for att bekdmpa hatbrott mot bland andra utsatta EU-medborgare.
Bakgrunden ér det allt hitskare klimat som utsatta EU-medborgare drabbats av de
senaste aren, delvis till f6ljd av inférandet av tiggeriforbud och en allmint mer pataglig
antiziganism. Den ruménske man som brukade tigga 1 Huskvarna och som dodades 1
augusti 2018 efter en 14ng tid av trakasserier dr det mest extrema exemplet pa konsekve-
nserna av denna utveckling. Det ldger som 2014 brann 1 Hogdalen utanfor Stockholm
dér en man dog i branden som sannolikt var anlagd och de ruminska romer som 1 Kista
upprepade ganger utsatts av en man som attackerat dem med bensin ar ytterligare
exempel. Det finns manga fler.

Dérfor vicktes vissa forhoppningar om forédndring nér polisen fick uppdraget att
fokusera p4 hatbrott som drabbar utsatta EU-medborgare. Polismyndighetens
redovisning av uppdraget i mars 2019 blev dock en besvikelse. Rapporten lyfter upp att
gruppen dr svar att nd pa grund av dess skepsis mot myndigheter i stort och mot polisen
1 synnerhet. Det framkommer dock inte hur man férsokt mota detta hinder. Organi-
sationer som arbetar néra de utsatta EU-medborgarna har inte blivit tillfrdgade om att
bidra med att férmedla kontakter. Det framgar inte heller 1 rapporten om dialog
verkligen forts med den berdrda gruppen eller om ndgot uppsdkande arbete gjorts {or att
kartldgga de dagliga hotelser och hataktioner pa svenska gator och torg som beskrivits i
vittnesmal. Rapporten ndmner inte heller om ndgra faktiska utredningar har inletts
rorande missténkta hatbrott mot utsatta EU-medborgare.

Amnesty har kritiserat polisen for att den i delar av landet, bland annat i Stockholms-
regionen, tolkat ordningslagen felaktigt och regelbundet fort bort manniskor som tigger,
men inte utgdr ndgon storning av den allménna ordningen. Polismyndighetens riktlinjer
ar motstridiga och otydliga i detta avseende, enligt Amnesty, och bor ses dver.

Vinsterpartiet menar att polisen maste bli béttre pa att vérna réttigheterna for denna
mycket utsatta grupp. Arbete mot hatbrott maste stirkas och kontakten med gruppen
forbéttras.

Regeringen bor 1 sina instruktioner till Polismyndigheten slé fast att polisen har en
skyldighet att skydda minoritets- och marginaliserade grupper, som utsatta EU-
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medborgare, och 1 all sin verksamhet forsékra sig om en icke-diskriminerande
tillimpning av lagen. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kiinna.

Den misstdnksamhet som 1 gruppen finns mot polisen dr befogad och ett hinder for
polisens effektiva arbete. Har har Polismyndigheten en stor och viktig uppgift framfor
sig.

Regeringen bor ge Polismyndigheten 1 uppdrag att forbéttra relationerna med utsatta
EU-medborgare och den romska gruppen. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

3.12 Arbetsmarknadspolitik

Enligt bade Civil Rights Defenders och Amnesty visar flera rapporter och studier att de
allra flesta utsatta EU-medborgare som kommer till Sverige gor det i hopp om att fa
arbete. Att tigga ar inte syftet med resan, utan en konsekvens av att det saknas andra
forsorjningsmojligheter. De typiska besokarna pa Crossroads — en verksamhet for
utsatta EU- och tredjelandsmedborgare som finns pa flera hall i landet och drivs av
bland andra Stadsmissionen — beskrivs som individer redo att s6ka vilken typ av arbete
som helst. De flesta 4r mén mellan 21 och 46 ar och de har ofta sitt cv dversatt pa flera
sprak med sig. I minga fall har de yrkesutbildning och flera yrkesar bakom sig, och av
personerna i aldrarna 30 till 40 &r det ménga som har flera ars arbetserfarenhet som
byggnadsarbetare eller hantverkare.

Ritten till arbete slas fast 1 FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (ESK-konventionen), artikel 6. Sverige ar enligt ESK-konventionen bland
annat skyldigt att ”forsékra rétten till tillgang till anstéllning, sarskilt for missgynnade
och marginaliserade individer och grupper, vilket kan mojliggdra for dem att leva ett
vardigt liv” och att “undvika atgérder i privat och offentlig sektor som resulterar i
diskriminering och ojimlik behandling av missgynnade och marginaliserade individer
och grupper eller som resulterar 1 forsvagade skyddsmekanismer for sddana individer
och grupper”. De atgérder som konventionsstaterna specifikt ska vidta for att trygga
ratten till arbete ska ”omfatta teknisk vigledning och yrkesvagledning samt program,
riktlinjer och metoder som syftar till att trygga en jimn utveckling pé det ekonomiska,
sociala och kulturella omradet samt full sysselséttning pé villkor som garanterar att
varje individ atnjuter de grundliggande politiska och ekonomiska friheterna”.

EU-medborgare har ritt att vistas i Sverige under tre ménader, med enda kravet att
ha en giltig id-handling. Forlingd uppehéllsritt dr en villkorad ritt att stanna kvar lingre
an tre manader. Uppehallsritten kraver inget myndighetsbeslut, ingen registrering eller
ansokan. Den géller for personer som uppfyller villkoren och sé lange villkoren ar
uppfyllda. En arbetstagare behover inte helt kunna forsorja sig pa sitt arbete, men det ér
viktigt att det inte dr sd lite att det kan anses vara av marginell betydelse. Det finns inget
som specificerar vad som dr ”av marginell betydelse”.

En arbetssokande har sé linge hen kan styrka att hen aktivt sdker arbete, och att det
finns en reell chans till arbete, uppehallsritt. Det finns inget krav pa att vara inskriven
pa Arbetsformedlingen, men det kan vara ett sitt att visa att man aktivt sdker arbete.

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ska en unionsmedborgare
kunna ta arbete i en medlemsstat och behandlas pa lika villkor som medlemsstatens
egna medborgare. For att den fria rorligheten ska kunna fungera utifran idén att EU
utgor en arbetsmarknad ska alla EU-medborgare ha rétt att soka arbete 1 andra
medlemsldnder och maste ha reell mojlighet till etablering 1 dessa lander. Eftersom
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arbetsmarknadsfragor och frdgor om social trygghet i stor utstrickning ar nationella
angeldgenheter dar EU inte har lagstiftningskompetens att genomfora mer harmoni-
serande atgirder 4r omradena endast foremal for samordning, inte harmonisering.

EU-domstolen har bland annat tydliggjort att EU-medborgare som utfor ett avlonat
arbete och ansoker om ekonomiskt stod for att komplettera sin laga inkomst inte pa den
grunden upphdr att vara arbetstagare utan alltjamt omfattas av ritten till fri rorlighet for
arbetstagare. Samt att rétten till arbetsloshetsersdttning kriaver att en 16n for arbete ska
ha utgatt under en period och att varken ersittningens omfattning eller varifrdn den
kommer har ndgon betydelse vid beddmningen av om en person ska betecknas som
arbetstagare.

I enlighet med likabehandlingsprincipen kan arbetssokande unionsmedborgare
skriva in sig pd Arbetsformedlingen precis pd samma sitt som en arbetssokande svensk
medborgare. Sverige far inte heller, enligt EU-rétten, infora nagra kvantitativa
begrinsningar eller diskriminerande rekryteringskriterier for unionsmedborgare.

EU-domstolen har ocksa genom praxis slagit fast att likabehandlingsprincipen leder
till att en arbetssokande EU-medborgare ska ha samma ritt till arbetsmarknadsétgirder
som en nationell medborgare, under forutséttning att visst samband till arbetsmarknaden
finns. Kravet pa samband till landets arbetsmarknad har i ménga ldnder lett till ett
boséttningsvillkor som &r léttare att uppfylla for en nationell medborgare dn en EU-
medborgare. EU-domstolen har darfor betonat att boséttningsvillkoret méste vara
proportionerligt i forhallande till mélet det ska uppfylla. Det méste ocksa vara objektivt
samt oberoende av den aktuella personens nationalitet. Den arbetssokande
unionsmedborgaren ska vidare fi tillgang till alla kontantférméner som kan bidra till att
hen finner arbete, precis som nationella medborgare.

Vinsterpartiet dr kritiskt till att arbetsmarknadspolitiken dr helt frdnvarande i den
svenska politiken rorande utsatta EU-medborgare. Gruppen som soker sig till Sverige
gor det 1 huvudsak i jakt pa sysselséttning i stridvan att f4 en inkomst och forbéttra sina
livsvillkor pa ett sétt som dr omojligt i hemlandet. De har ocksa rtt att vistas i landet
som arbetssokande och fa stdd fran det offentliga i sitt arbetssokande. Det dr uppenbart
att insatserna som det svenska samhallet svarar med inte &r formulerade for att mota
gruppens behov eller sdkerstélla efterlevnaden av deras rittigheter. Den nationella
samordnarens uppdrag nimner knappt Arbetsféormedlingen eller arbetsmarknads-
politiska insatser och i debatten &r det helt andra fragor som dominerar. Detta méste
fordndras.

Regeringen ska prioritera arbetsmarknadspolitiska insatser inom politiken for utsatta
EU-medborgare och ge den nationella samordnaren for utsatta EU-medborgare 1 upp-
drag att arbeta med arbetsmarknadspolitiska insatser och att samverka med Arbets-
formedlingen. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

3.12.1 Arbetsformedlingen

EU-medborgare har ritt att skriva in sig som arbetssokande pa Arbetsformedlingen och
till ett personligt mote med en handldggare pd Arbetsformedlingen. Under ett sddant
mote ska Arbetsformedlingen ordna med tolk och EU-medborgaren fa information om
vilka eventuella insatser Arbetsformedlingen kan bista med. Hen ska ocksa fa en
personlig handlingsplan samt information om sin skyldighet att skicka in aktivitets-
rapport varje ménad for att fortsatt betraktas som arbetssdkande.
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I Stadsmissionens rapport Att vinda muggen hénvisas till uppgifter fran Eures-
handléggare (European Employment Services, ett nidtverk som arbetar for att underlétta
rorligheten 1 Europa bestdende av 32 lander och 6ver 1 000 rddgivare) som menar att
EU-medborgare kan ha ritt till olika insatser, exempelvis ”Stéd och matchning”. EU-
medborgare kan ocksa ha ritt till validering av sina kunskaper, men detta sker bara
utifran vissa reglerade yrken, till exempel inom bygg och vérd. En anvisning till ett
program ska vara arbetsmarknadspolitiskt motiverad. Det betyder att den ska bedomas
som ldmplig bade for den enskilde och ur ett arbetsmarknadspolitiskt perspektiv, utifrén
lokala och regionala forutséttningar. Det finns ddrmed ingen rittighet att bli anvisad ett
arbetsmarknadspolitiskt program, men alla har ritt till en individuell bedomning.

Stadsmissionens erfarenheter pekar pé att kunskapen hos de enskilda handldggarna
pd Arbetsformedlingen varierar mycket och att de har fitt liknande signaler fran
personer runt om i landet. Nagra exempel de tar upp handlar om att ménniskor nekats
inskrivning eftersom de saknar samordningsnummer, om okunskap om giltiga
identitetshandlingar, att medfoljande stodpersoner har nekats medverka pa moéten och
att ett handldggarsamtal 4r meningslost eftersom personen dndé inte kommer att {a
ndgot arbete. Stadsmissionens bild fér stod fran flera andra organisationer som arbetar
med utsatta EU-medborgare. De menar ocksa att forsok till dialog med Arbetsfor-
medlingen i fragan har métts av svalt intresse, vilket kan forklaras av att gruppen inte ar
prioriterad i den politiska styrningen.

Arbetsformedlingens dvergripande mal &r att underlatta for arbetssokande och
arbetsgivare att hitta varandra samt att prioritera stod till dem som star langts ifrdn
arbetsmarknaden. Trots att utsatta EU-medborgare far anses vara en av de grupper i
Sverige som star langst ifrdn arbetsmarknaden &r gruppen inte prioriterad i regeringens
instruktioner eller regleringsbrev till Arbetsformedlingen eller 1 arbetsmarknads-
politiken i stort.

Den som dr over 25 ar och som ér eller riskerar att bli arbetslos och soker arbete
genom Arbetsformedlingen kan fa aktivitetsstod. Forsdkringskassan betalar ut
aktivitetsstod forutsatt att Arbetsformedlingen har anvisat personen till ett arbets-
marknadspolitiskt program. I ett mal fran kammarrétten 1 Goteborg fick en unions-
medborgare som getts ritt till praktikplats genom Arbetsformedlingen och darfor ocksa
aktivitetsstod fran Forsdkringskassan uppehallsritt som arbetssokande. I dagsliget
saknas dock prejudicerande domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen som ger
véigledning avseende bedomning av en persons uppehdllsritt som arbetssokande.

Enligt Civil Rights Defenders bor en EU-medborgare som kan visa att hen varit
arbetslos en lingre tid 1 sitt hemland kunna anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt
program och erhalla aktivitetsstdd i Sverige. En sammanslagning av arbetsloshets-
perioder kan ligga till grund for beddmningen dven i de fall den arbetsldsa personen inte
enbart vistats 1 Sverige under arbetslosheten.

Att ménga av de utsatta EU-medborgarna som finns i Sverige dr romer som ldmnat
sina hemlénder pa grund av strukturell diskriminering medfor sirskilda skyldigheter for
Sverige att vidta positiva atgérder for att de ska kunna etablera sig pd arbetsmarknaden.
FN:s kommitté mot rasdiskriminering belyser fragan pa foljande vis: [ Stater
rekommenderas att] vidta sédrskilda atgarder for att frimja anstédllningen av romer 1
statlig administration och institutioner, liksom i privata foretag, [samt att] anta och
implementera, nirhelst mojligt, pa central och lokal niva, sérskilda atgarder som framjar
romer i offentliga anstéllningsformer sdsom inom samhéllsservice och andra aktiviteter
som vidtas eller finansieras av regeringen, eller utbildning av romer inom olika hantverk
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och yrken.” Regeringen bor sikerstilla att handldggare har den kunskap som kravs for
att bemota utsatta EU-medborgare, sé att réttighetsperspektivet genomsyrar Arbets-
formedlingens arbete. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Slutsatserna frén de projekt och insatser som syftat till att fi utsatta EU-medborgare
i arbete i Sverige dr tydliga. Det krévs ett langsiktigt och strukturerat arbete for att nd
framgang. Bide avseende arbetsgivares vilja att anstélla individer frdn gruppen, men
ocksé for att de arbetssokande ska forstd och bekanta sig med den svenska arbets-
marknaden 1 hur man soker arbete 1 Sverige och hur man framhéller sina kunskaper.
Dérfor krivs en storre samlad satsning pa arbetsmarknadspolitiska insatser.

Regeringen ska fortydliga Arbetsformedlingens ansvar for gruppen utsatta EU-
medborgare och skyldigheter att ge stod genom langsiktiga insatser. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

I ménga fall kan satsningen pa att sdka arbete sta i vigen for mojligheten att tigga
om pengar, vilket i ménga fall ar den huvudsakliga forsorjningen. Déarfor kan arbets-
marknadspolitiska program som innebér en tillféllig forsoérjning under tiden man soker
arbete vara en nddvéndig 16sning. EU:s sociala fonder, som beskrivs ndrmare nedan,
kan spela en viktig roll 1 att fylla denna lucka.

Regeringen bor se Over mojlighet att infora en rétt till ersdttning under insatser
riktade mot utsatta EU-medborgare. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

Ett annat hinder for gruppens mojligheter att fa arbete handlar om samordnings-
nummer och begrinsningarna med numren. Aven om man lyckas f4 ett samordnings-
nummer ir det inte sékert att det racker for att oppna ett bankkonto och utan det &r det
svért att bli anstilld eftersom de flesta arbetsgivare inte vill betala ut 16n kontant.
Tillgangen till andra samhéllstjdnster dr ocksa begransade for den som endast innehar
ett samordningsnummer, d4 det inte har samma status som ett personnummer. Denna
problematik finns dven nér det géller andra grupper som uppehaller sig tillfalligt i
Sverige samt asylsokande och nyanlidnda. Dérfor behover denna frdga analyseras och
utredas ndrmare. Regeringen bor se over systemet med samordningsnummer 1 syfte att
starka tillgangen till offentliga tjdnster och mdjliggora anstéllning for de som vistas
tillfalligt eller &r nya i1 Sverige. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till kinna.

4 EU:s ansvar

Att utsatta ménniskor fran andra EU-ldander soker sig till Sverige i jakt pa forsorjning
och ett battre liv ar en konsekvens av den extrema ojdmlikhet och brutala diskriminering
som finns inom EU. Ménniskor runt om i EU befinner sig i akut ekonomisk och social
kris. EU for en ekonomisk politik som forhindrar fattiga medlemslénder att utveckla sin
vilfird. Atstramnings- och privatiseringspolitiken krymper utrymmet for offentliga
satsningar som hade varit nédvéandiga for att kunna bekédmpa fattigdom och diskri-
minering. Denna politik maste &dndras 1 grunden for att skapa ett storre handlings-
utrymme. Till dess behdver EU anvidnda mer av sina resurser for att skapa arbete och
bekédmpa fattigdom och ta fram politiska sanktioner mot lander som diskriminerar sina
medborgare. Vinsterpartiet vill darfor att en storre del av EU:s budget ska gé till
fattigdomsbeké@mpning och investeringar i bostdder, utbildning samt hélso- och sjukvard
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for Europas fattigaste, ddribland romerna. EU:s budget behdver minskas och resurserna
behover prioriteras bittre. Exempelvis bor jordbrukspolitiken — som inom EU éar bade
ineffektiv och orittvis — aterforas till nationell niva och EU bor fokusera mer pa grins-
overskridande frdgor som situationen for utsatta EU-medborgare.

En av de bédrande principerna i Agenda 2030 &r universaliteten, att ingen ska ldmnas
bakom. Malen i1 agendan géller ddrmed alla. Samtliga EU-14nder har ett ansvar att se till
att agendan efterlevs och att de 17 mélen i den uppfylls.

Vi menar ocksd att Kopenhamnskriteriernas krav om bl.a. ménskliga rattigheter och
skydd for nationella minoriteter maste gélla och efterlevas dven nér landerna blivit
medlemmar i EU. Sanktioner kan bli aktuella. Dessa behover inte vara ekonomiska,
utan kan rora sig om att stélla lander som inte respekterar ménskliga rattigheter utanfor
viktiga forhandlingar och samtal.

4.1 EU:s arbete for romsk integrering

2011 antog EU-kommissionen EU:s ramverk for nationella strategier for romsk
integrering. Ramverket 16per fram till 2020, da ett nytt ramverk ska ta vid, och innebir
bland annat att alla medlemsstater ska anta nationella strategier for romers integrering.
Ramverkets framsta syfte ér att tackla socioekonomisk exkludering och diskriminering
av romer genom att frimja jamlik tillgéng till utbildning, sysselséttning, boende och
hilsa. Ramverkets mal dr att 1) sékerstilla att alla romska barn avslutar grundskolan, 2)
sluta sysselséttningsgapet mellan romer och icke-romer, 3) sluta gapet avseende
hélsostatus och 4) sluta gapet avseende tillgang till boende och offentliga nyttigheter.

Europeiska kommissionen har sedan 1 maj 2012 arligen utviarderat medlemsstaternas
nationella strategier for integrering av romer och deras arbete med att genomfora
strategierna. I december 2018 kom den senaste utvéarderingen. I utvirderingen har man
bland annat intervjuat berdrda aktdrer som nationella samordnare for romska frigor,
civilsamhillesorganisationer och individer fran medlemsstater och kandidatlander. En
overvildigande majoritet av de tillfrdgade menar att romer generellt har en sdmre
situation dn icke-romer inom de fem omraden (utbildning, sysselséttning, hilsa, boende
och diskriminering/antiziganism) de tillfragats om. Sérskilt avseende diskriminering,
sysselsdttning och boende var skillnaderna stora och det fanns ett tydligt stod for
ytterligare insatser fran bdde EU-institutioner och nationella myndigheter. Jimfort med
2011 syns tydligast forbattringar nir det géller tillgang till utbildning, en viss forbattring
avseende hilsa och blandade asikter angaende utvecklingen for sysselséttningen. Bade
ndr det giller boende och diskriminering svarade flera att utvecklingen gatt at fel hall
snarare 4n i ratt riktning.

Utvérderingen identifierade ocksa vissa brister 1 ramverket, som att mélet om att alla
romska barn ska avsluta grundskolan &r véldigt lagt satt och att mélet om att bekdmpa
diskriminering och strategierna for att lyckas med det ar for otydliga samt att man inte
lyckats adressera skillnaderna inom den romska gruppen som bland annat leder till att
olika diskrimineringsgrunder samvarierar. Samtidigt som diskriminering och social
exkludering dr 6msesidigt forstirkande kan alla romer utséttas for diskriminering, men
alla dr inte socialt exkluderade, konstaterar utvirderingen. Har konstaterar
utvirderingen att genusdimensionen i ramverket dr for svagt och att endast ett fétal
medlemsstater tagit hinsyn till kvinnors sirskilda utsatthet inom gruppen. Aven barns
utsatta situation skulle behdva mer genomgripande strategier som inkluderar skolgang,
hilsa, boende och ett barnrittsperspektiv. EU:s arbete for romsk inkludering méste
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forstirkas. Det krévs ytterligare satsningar pa de mest utsatta grupperna, utan att dvriga
delar av den romska gruppen forfordelas.

Regeringen bor verka for att det framtida arbetet for romsk inkludering inom EU
forstarks och anpassas utifran méingfalden inom den romska gruppen och sirskilt med
fokus pé de mest utsatta. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

Aven nir det giller att bekimpa trafficking saknas tydliga barn- och genus-
perspektiv. Utvérderingen slar ocksa fast att de flesta medlemsstater inte tar hiansyn till
romer som ror sig over medlemsstaternas grinser 1 sina strategier (den grupp som delvis
betecknas som utsatta EU-medborgare), trots att denna del av den romska gruppen var
huvudorsaken till att man antog ramverket i samband med utvidgningen av EU:s
medlemsstater. For att adressera dessa behov krévs dtgirder explicit riktade mot denna
grupp och ett tydligt ménniskorattsperspektiv.

Regeringen bor verka for att det framtida arbetet for romsk inkludering inom EU har
tydligare fokus pa romer som ror sig mellan medlemsstaterna och sérskilt pa utsatta EU-
medborgare. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Utbildning ar det omrade dar storst framsteg gjorts. Farre romska barn avslutar sin
skolgéng for tidigt och fler deltar 1 forskolan. Samtidigt 6kar skolsegregationen. Den
sjalvupplevda hilsan har forbattrats, men tillgdngen till véard &r fortsatt begransad. Nar
det giller sysselsittning gér det inte att se nigra framsteg och andelen unga romer som
varken studerar eller arbetar (NEET — Not in Education, Employment or Training) har
till och med 6kat. Boendesituationen dr fortsatt svar och endast begrédnsade framsteg har
gjorts géllande fattigdomsbekdmpning. Antiziganism och hatbrott utgor fortsatt stora
problem, men pa vissa héll syns nedgéngar i upplevd diskriminering.

Utvirderingen visar att ramverket samverkar bra med andra insatser pd EU-niva,
men sdmre pa de nationella nivaerna dir bland annat ett tydligare fokus pa att bekimpa
antiziganism, att involvera civilsamhaéllet 1 att stirka integrationen mellan romer och
icke-romer samt tydligare adressera variationerna inom gruppen romer efterfrigas.
Vidare menar utvirderingen att medlemsstaterna bor tillimpa en strategi som bade okar
inkluderingen av befintliga tjdnster och befintligt stod, samt erbjuder riktade insatser till
de mest utsatta.

Utvérderingen foresldr att medlemsstaterna bor uppmuntras att implementera
ytterligare atgdrder for att mota diskriminering och antiziganism. De nationella
strategierna bor inkludera méitbara mal for att bekdmpa antiziganistiskt motiverade
hatbrott och hat, bland annat inom utbildningsvisendet, pa arbetsmarknaden, hilso- och
sjukvéder, bostadssektorn och inom rittsvisendet. De behdvs ocksé systematiska
insatser for att forhindra att EU:s fonder medverkar till diskriminering.

Regeringen bor verka for att det framtida arbetet for romsk inkludering inom EU
inkluderar kraftiga insatser for att motverka antiziganism och diskriminering inom alla
omrdden. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Utviarderingen menar ocksa att lokala myndigheter generellt saknar resurser och
expertis nér det géller att bekdmpa diskriminering och frimja social inkludering och att
EU:s fonder 1 storre utstrackning bor anvindas till att bygga upp denna kapacitet. Den
romska gruppen behdver ocksa inkluderas mer i framtagandet av strategier och initiativ
som syftar till att starka romsk inkludering.

Kommissionens utvirdering har vilkomnats av en koalition bestdende av romska
och antirasistiska civilsamhéllesorganisationer som bland annat menar att den lagger
grunden for ett mer aktivt arbete mot antiziganism och for romsk inkludering samt att
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medlemsstaterna nu maste gora mer. Koalitionen uppmanar ocksé EU att lata
slutsatserna frn utvirderingen synas tydligt i EU:s kommande ldngtidsbudget som nu
forhandlas och det fortsatta arbetet med romsk inkludering.

Regeringen bor verka for att det framtida arbetet for romsk inkludering inom EU har
ett tydligare fokus pa att 6ka sysselséttningen inom gruppen, sérskilt med fokus pa de
mest utsatta. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

4.2 EU:s sociala fonder.

2014 inrattade EU en europeisk fond for att ge stod till personer som har det sdmst
stallt, kallad Fead (Fonden for europeiskt bistand till dem som har det sdmst stéllt).
Fonden ska frdmja den sociala sammanhallningen, forbéttra social delaktighet och
dérmed 1 slutdnden bidra till malet att utrota fattigdomen i unionen genom att bidra till
att uppna Europa 2020-strategins mal att antalet personer som riskerar fattigdom och
social utestingning ska minska med minst 20 miljoner. Fonden ska ocksa komplettera
strukturfonderna och omfattar ca 3,8 miljarder euro under perioden 2014-2020.
Sveriges anslag fran fonden dr under programperioden 7 miljoner euro. Eftersom fonden
forutsétter en nationell medfinansiering med 15 procent omfattar insatserna i Sverige
cirka 13 miljoner kronor arligen under de sju &ren.

Inom ramen f6r fonden kan medlemsldnderna vélja att antingen dela ut mat och
kldder, eller arbeta med atgérder for att 6ka social inkludering. Sverige har, tillsammans
med fyra andra lander (Danmark, Nederldnderna, Storbritannien och Tyskland), valt det
senare. Det dvergripande malet for det svenska programmet &r att socialt utsatta
personers forutsattningar for social delaktighet och egenmakt ska 6ka och mélgruppen
for insatserna i Sverige dr de EES-medborgare som ér socialt och ekonomiskt utsatta nér
de vistas tillfélligt 1 Sverige, dvs. under hogst tre manader. Den statliga myndigheten
svenska ESF-radet, som ocksé forvaltar bl.a. Europeiska socialfonden, dr forvaltande
myndighet dven for det svenska Fead-programmet.

Satsning pd de som har det sdmst stéllt inom EU, genom Fead, dr vdlbehovlig.
Fattigdomen inom delar av unionen dr mycket omfattande och behoven ér skriande.
Ojamlikheten som denna fattigdom och utsatthet medfor kraver kraftfulla och
samordnade svar. For att fonden ska fa battre effekt och resurserna i den gora storre
nytta kridvs dock flera forédndringar av regerverket som styr fonden.

En dterkommande kritik som bland annat framforts av det europeiska Fead-nétverket
med 6ver 300 medlemmar fran samtliga medlemslidnder 4r att det inte gér att kombinera
de bada sparen 1 fonden. Att medlemsstaterna maste vélja mellan att antingen dela ut
mat och kldder, eller arbeta med dtgérder for att 6ka social inkludering utgdr en onddig
begriansning. Kritiken handlar om att insatserna forstarker varandra och behover
kombineras for att arbetet ska bli meningsfullt.

Ett annat problem med Fead &r att medel ur fonden inte far anvindas for arbets-
marknadsinsatser. Detta eftersom det dr ESF:s (Europeiska socialfondens) omréde.
Verksamhet finansierad genom ESF far dock endast riktas till personer som ar
folkbokforda i landet, varfor utsatta EU-medborgare ar exkluderade. Detta far till foljd
att arbetsmarknadsinsatser for just utsatta EU-medborgare inte omfattas av nagon av
fonderna.

Ytterligare en kritik mot regelverket kring Fead handlar om att insatserna ska vara
gruppbaserade, i ett klassrumsliknande format. Detta &r problematiskt med tanke pa
heterogeniteten 1 gruppen och att olika individer kan ha vildigt olika behov beroende pa
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t.ex. kon, familjesituation, maende och hur ldnge man vistats i Sverige. Vidare kan den
utsatta livssituationen gora det svirt att delta 1 aktiviteter dagtid eller delta pd en 1 forvig
bokad tid.

De insatser som efterfrigats mest av de hundratals utsatta EU-medborgare som
deltog 1 Make sense-projektet (ett projekt som finansierades genom Fead 20162018
och syftar till social inkludering och 6kad egenmakt hos EU-medborgare som lever i
social och ekonomisk utsatthet) var tak 6ver huvudet, tillgang till sjukvard, stod med att
soka jobb, dusch- och kladtvitt och individuell rddgivning (myndighetskontakter m.m.).
Endast det sistndmnda av dessa behov har projektet kunnat uppfylla p.g.a. fondens
regler, vilket ofta upplevts som frustrerande for projektets personal och samarbetsparter.
Att inte kunna arbeta med ett helhetsperspektiv utan endast kunnat méta vissa behov —
och att bedriva socialt inkluderingsarbete utan att kunna verka for inkludering pa
arbetsmarknaden — har gjort insatserna mindre effektiva.

En annan maérklig konsekvens av fondens regelverk dr att dusch- och kladtvétt
villkoras och bara kan erbjudas i samband med deltagande i annan aktivitet. Enligt
erfarenheterna fran Make sense-projektet skulle Fead-medlen bli effektivast om
projekten kunde erbjuda ett s& samlat stod som mojligt under samma tak med hérbarge,
dusch- och kladtvitt, sprakundervisning, arbetssdkande, hilsofrdmjande insatser och
individuell rddgivning.

Fead har ocksd mott kritik for att det inte &r mojligt att bedriva transnationellt arbete
med stdd fran fonden. Dessa regler har léttats upp niagot, men da endast tillatit trans-
nationellt arbete 1 form av kunskapsinhdmtning. Denna begrinsning &r extra proble-
matisk med tanke pa gruppens rorlighet.

Vinsterpartiet delar kritiken mot regelverket som styr Fead och hur det tillsammans
med regelverket kring ESF gor att ingen av fonderna kan anvéndas for att finansiera
arbetsmarknadsinsatser. Att det rigida regelverk som styr verksamheten i detalj och
omdjliggor samlade och kombinerade insatser som utgar fran malgruppens behov ar inte
ett effektivt sétt att anviinda dessa medel. Framfor allt hindrar det mojligheten att na
maélen om att minska fattigdomen i EU och forbéttra situationen for de mest utsatta i
tillracklig utstrackning. Att regelverken omojliggdr satsningar pa
arbetsmarknadsinsatser, vilket dr ett av de framsta behoven f6r gruppen, dr obegripligt.
Det visar ocksd att den fria rorligheten inom EU endast dr avsedd for vissa ménniskor.

I maj 2018 presenterade EU-kommissionen ett forslag till forordning om Europeiska
socialfonden plus (ESF+). Forslaget innebér att ESF+ inréttas genom en samman-
slagning av Europeiska socialfonden (ESF), sysselsittningsinitiativet for unga (YEI),
Fonden for europeiskt bistand till dem som har det sdmst stillt (Fead), EU-programmet
for sysselséttning och social innovation (EaSI) samt programmet for unionens atgirder
péd hdlsoomradet. Forslaget dr en del av den 14ngtidsbudget som EU nu forhandlar.
Medlemsstaterna ska utarbeta program for att genomféra ESF+ for perioden 1 januari
2021-31 december 2027. | kommissionens forslag, som dnnu inte dr antaget, ingar
mojligheten att kombinera materiellt stod med insatser for social inkludering. Detta vore
en mycket vilkommen utveckling. Sammanslagningen av fonderna medfor ddrmed en
mojlighet att forbéttra samordningen mellan dem och regerverken som styr hur medlen
far anviindas. Aven de nationella program som Sverige ska ta fram medfor vissa
mojligheter till forbéttring. Dessa bor regeringen ta tillvara.

Regeringen ska verka for att det inom ESF+ blir mgjligt att anvéinda medlen till att
kombinera olika insatser och arbeta transnationellt, utifran ett helhetsperspektiv samt att
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det ska bli mgjligt att anvinda medlen till arbetsmarknadsinsatser for utsatta EU-
medborgare. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.
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