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Sjosdkerhet m.m.

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet forslag om sdkerhets- och miljofragor
inom sjofarten i 37 motioner fran allmidnna motionstiden hdsten 2003
respektive hosten 2004.

Sjofartens internationella karaktir medfor att atgdrder pa sikerhets- och
miljdomrédena i regel maste vidtas i internationellt samarbete for att bli
verkningsfulla anfor utskottet och hénvisar till Sveriges arbete dels i inter-
nationella sammanhang sdsom IMO, dels med att gora det nationella
regelverket enklare och mer Overskadligt. Utskottet avstyrker motionsfor-
slag om allménna sdkerhetskrav for sjofarten med hanvisning till vad som
redovisats.

En motion med krav pa utékad hamnstatskontroll avstyrks; kravet torde
kunna bli tillgodosett genom péagaende arbete inom Europeiska kommissio-
nen med sjosdkerhetspaketet Erika IIT (namngivet efter ett forlist oljetank-
fartyg), som bl.a. innefattar en omarbetning och forstarkning av reglerna for
sadan kontroll.

Sikerheten och miljon i Ostersjpomradet har foranlett en rad motionsfor-
slag. Utskottet redovisar vidtagna atgdrder och pégaende arbete, bl.a. i
Helsingforskommissionen (Helcom) med klassningen av Ostersjén som ett
s.k. Sarskilt kdnsligt havsomrade (Particularly Sensitive Sea Area, PSSA)
och ansokan om de PSSA-anknutna skyddsatgérderna. Vidare erinras om
regeringens aviserade proposition respektive skrivelse med anledning av
Havsmiljokommissionens forslag. Utskottet sdger sig utgd fran att reger-
ingen noga foljer utvecklingen och vidtar de ytterligare atgdrder som kan
beddémas nddvindiga eller limpliga for att ett effektivt skydd for Ostersjo-
omridet skall kunna uppnds. Aterrapporteringen av uppfdljningen forut-
sitts ske till riksdagen. Darmed avstyrks motionsforslagen, som — enligt
utskottets mening — kan komma att dvervégas i det fortsatta arbetet.

Sjofartens miljopaverkan nir det géller utsldpp av skadliga &mnen till luft
tas upp i ndgra motioner. Forslag om aterinférande av investeringsbidrag
till katalysatorer avstyrks med hénvisning till bl.a. det 6kade inslaget av
miljostyrning i farledsavgifterna och pagéende 6verviganden betrdffande



handel med utslippsrittigheter. Aven motionsforslag om lagsvavlig bunker-
olja avstyrks; skilet dr pdgaende 6vervdganden inom ramen for arbetet med
det s.k. svaveldirektivet.

Hamnarnas aliggande att ta hand om avfall fran fartyg efterlevs daligt,
anfor utskottet som anser att detta dr allvarligt. Det dr angeldget att den sé
kallade Ostersjdstrategin tillimpas fullt ut i samtliga Ostersjéhamnar. Utskot-
tet utgar fran att regeringen inom Helcom — liksom i andra berérda
sammanhang — kraftfullt agerar for att mélen med Ostersjdstrategin upp-
nas. Motionsforslagen harom avstyrks.

Krav pé en ny utredning om M/S Estonias forlisning avstyrks av utskot-
tet, som gor samma bedomning som varen 2003, da utskottet senast
behandlade motsvarande forslag. Utskottet utgér fran att regeringen alltjamt
foljer fragan och vidtar de initiativ som kan anses pakallade. Vidare erin-
rar utskottet aterigen om att utredarna av en forstudie om sjunkforloppet
hade pekat pd de ytterligare omrdden som kan belysas, for vilka man sak-
nar material. Aven ett forslag om en ny ordning for haveriutredningar
avstyrks. Utskottet hinvisar till de 6verviganden som gors inom ramen for
sjosdkerhetspaketet Erika III om haveriundersokningar och mdjligheten for
den europeiska sjosidkerhetsmyndigheten (Emsa) att bista vid eller svara for
haveriutredningar men ocksa till den pé riksdagens initiativ tillkomna utred-
ningen om en gemensam inspektionsverksamhet.

Obligatorisk utbildning med efterfoljande forarbevis for fritidsbat skulle
bidra till att riksdagens langsiktiga mal om en halvering av antalet allvar-
liga olyckor till sjoss fram till & 2007, anser utskottet. Riksdagen bor mot
denna bakgrund gora ett tillkdnnagivande om att regeringen snarast bor lata
utreda forutsittningarna for inférande av ett sddant system. Genom ett
uttalande av denna innebdrd bli motionsforslagen helt eller delvis tillgodo-
sedda.

Fragan om ett aterinforande av ett obligatoriskt fritidsbatsregister tas upp
i flera motioner; flertalet dr for ett aterinforande medan man i en motion
argumenterar emot ett sddant. Utskottet pAminner om att regeringen i bud-
getpropositionen for ar 2005 sagt sig ha for avsikt att aterkomma till fragan
i den transportpolitiska propositionen som véntas sommaren 2005. Utskot-
tet, som fOrutsdtter att regeringen fullfoljer sin avsiktsforklaring, anser att
riksdagen bor avvakta propositionen i denna frdga; motionsforslagen
avstyrks ddrmed.

Till betédnkandet har fogats atta reservationer och tva sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Allménna sikerhetskrav for sjofarten
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:T441 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkande 9 och
2004/05:T460 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkande 6.

2. Hamnstatskontroll
Riksdagen avslar motion
2003/04:MJ434 av Asa Domeij m.fl. (mp) yrkande 7.

3. Sjosikerheten i Ostersjéomradet
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:T280 av Tuve Skanberg (kd),
2003/04:T389 av Kent Olsson (m),
2003/04:MJ408 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd) yrkande 4,
2003/04:MJ472 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 8 och 11,
2004/05:T395 av Sven Bergstrom m.fl. (¢) yrkandena 1, 4, 5 och 7,
2004/05:T414 av Kent Harstedt (s),
2004/05:T415 av Goran Persson i Simrishamn m.fl. (s),
2004/05:T438 av Kenneth Lantz (kd) yrkandena 1 och 2,
2004/05:T464 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) yrkande 18,
2004/05:MJ369 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 11 och 12,
2004/05:MJ371 av Asa Domeij och Sverker Thorén (mp, fp) yrkan-
dena 14, 15 och 17 samt
2004/05:MJ500 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd) yrkandena 8, 9
och 18.

Reservation 1 (m, fp, kd, ¢)

4. Behorighetsfragor m.m. inom sjofarten
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:T479 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s),
2004/05:T400 av Eva Arvidsson och Kent Hérstedt (bada s) och
2004/05:T493 av Asa Lindestam (s).

5. Sektorsansvaret for sjofartens miljopaverkan
Riksdagen avslar motion
2004/05:MJ369 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 14.

6. Luftfororeningar till foljd av sjofart
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:T441 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkandena 7 och 8§,



10.

11.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2004/05:T396 av Gunnar Andrén (fp) yrkande 8,

2004/05:T423 av Hans Stenberg och Susanne Eberstein (bada s),

2004/05:T460 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkande 5 och

2004/05:MJ500 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd) yrkande 7.
Reservation 2 (kd, c)

Mottagning av avfall fran fartyg

Riksdagen avslar motionerna

2004/05:MJ329 av Annelie Enochson (kd) yrkande 4 och

2004/05:MJ500 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd) yrkande 4.
Reservation 3 (kd)

Inforlivande av sjofarten i stidernas miljozoner
Riksdagen avslar motion
2004/05:T393 av Kerstin Lundgren (c) yrkande 1.

M/S Estonias forlisning

Riksdagen avslar motionerna

2003/04:T553 av Lars Angstrom m.fl. (mp, s, m, kd, v) yrkandena 1—

3,

2004/05:T320 av Sten Tolgfors (m) och

2004/05:T460 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkande 7.
Reservation 4 (kd)
Reservation 5 (mp)

Forstirkt ordning for haveriutredningar
Riksdagen avslar motion
2004/05:T484 av Lars Angstrdm (mp) yrkandena 1-4.

Reservation 6 (mp)

Kompetensbevis och hastighetsbegrinsning avseende fritids-
batar

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort om att regeringen snarast bor lata utreda forutsittningarna for
inférande av obligatorisk utbildning och forarbevis. Ddarmed bifaller
riksdagen delvis motionerna

2004/05:T243 av Kerstin Heinemann (fp),

2004/05:T244 av Claes Roxbergh m.fl. (mp),

2004/05:T351 av Olle Sandahl och Johnny Gylling (bada kd),
2004/05:T431 av Christina Nenes och Gote Wahlstrom (béda s),
2004/05:T467 av Per Erik Granstrom och Barbro Hietala Nordlund
(bdda s) yrkande 2,

2004/05:T489 av Per-Olof Svensson och Asa Lindestam (bada s) yr-
kandena 1 och 2 samt
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2004/05:MJ371 av Asa Domeij och Sverker Thorén (mp, fp) yrkan-
de 18.
Reservation 7 (m)

12. Fritidsbatsregister
Riksdagen avslar motionerna
2004/05:T262 av Hillevi Larsson (s) yrkande 1,
2004/05:T263 av Karin Enstrom (m) yrkande 1,
2004/05:T293 av Christer Skoog m.fl. (s),
2004/05:T302 av Anders Karlsson (s),
2004/05:T490 av Asa Lindestam (s) och
2004/05:T497 av Kurt Kvarnstrom och Anneli Sérnblad (bada s).
Reservation 8 (m, fp, kd)

Stockholm den 10 mars 2005

P4 trafikutskottets vdgnar

Claes Roxbergh

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Elizabeth
Nystrom (m), Jarl Lander (s), Erling Bager (fp), Hans Stenberg (s), Krister
Ornfjider (s), Johnny Gylling (kd), Karin Svensson Smith (v), Claes-
Goran Brandin (s), Jan-Evert Radhstrom (m), Monica Green (s), Runar
Patriksson (fp), Kerstin Engle (s), Bjorn Hamilton (m), Staffan Danielsson
(c), Lars Angstrém (mp) och Conny Fogelstrdm (s)
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Redogorelse for darendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlas sdkerhets- och miljéfragor inom sjofarten i 37
motioner som har véckts under allménna motionstiderna 2003/04 och 2004/
05. De 61 yrkandena giller foljande huvudomraden:

—  Sékerhetskrav for sj6farten och hamnstatskontroll
—  Sjbsikerheten i Ostersjpomradet

—  Behorighets- och utbildningsfragor inom sjofarten
—  Sjofartens miljopaverkan

— MJ/S Estonias forlisning och haveriutredningar

—  Fritidsbatar.

Foretrddare for Sjofartsverket, inkl. sjofartsinspektionen inom verket, har
infor utskottet ldmnat upplysningar och synpunkter i drendet. Vidare har
foretrddare for Estoniaorganisationer uppvaktat en delegation inom utskot-
tet. En skrivelse till talmannen fran Pieter van Vollenhoven, ordférande i
International Transport Safety Association (ITSA) och ordforande i the
Dutch Transport Safety Board (DTSB), har vidarebefordrats till utskottet.
Vidare har skrivelser fran bl.a. Inga-Britt Ahlenius, f.d. generaldirektdr, till-
stillts utskottet.

Bakgrund
Inledning

Med begreppet sjosdkerhet avses atgirder for att minska risken for sjoolyc-
kor, fororening fran fartyg och forlust av minniskoliv till sjoss. Atgir-
derna géller fartyg (utformning och utrustning), bemanning (utbildning och
kompetenskrav), trafik (lotsning m.m.) och infrastruktur (farleder och ham-
nar). Ménga av sjosdkerhetsatgiarderna syftar alltsd dven till — eller far till
foljd — en battre havsmiljo. Begreppet sjofartsskydd avser atgarder for skydd
mot brottsliga handlingar, t.ex. terrorism, inom sjofarten.

Internationella organisationer och normsystem

Sjofartens internationella karaktdr medfor att atgirder pa sdkerhets- och
miljdomradena i regel maste vidtas i internationellt samarbete for att bli
verkningsfulla. For det internationella samarbetet finns bl.a. foljande orga-
nisationer och normsystem.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

IMO

FN:s sjofartsorganisation International Maritime Organization (IMO) har
sjosékerheten och skyddet av den marina miljén som overgripande mal for
sin verksamhet. Inom IMO bedrivs ocksé arbete med okade kvalitetskrav
pa flaggstaters sjdfartsadministrationer. Aven frigor om sjéfartsskydd ingar
i IMO:s uppgifter. IMO har 164 medlemsstater.
Tre internationella konventioner dr av sarskild betydelse.

—  FN:s havsrittskonvention (United Nations Convention of the Law of
the Sea, Unclos) innehaller bl.a. regler om havets indelning i olika vat-
tenomraden och kuststaternas jurisdiktion over dessa omraden. Enligt
Unclos géller principen om ritt till oskadlig genomfart i internationella
sund.

—  Sjosédkerhetskonventionen (International Convention for the Safety of
Life at Sea, Solaskonventionen) dr det grundliggande internationella
regelverket for sjosdkerhetsarbetet. Den har sedermera kompletterats
med den internationella sdkerhetsorganisationskoden (International
Safety Management Code, ISM-koden).

— Den internationella konventionen for forhindrande av fororening fran
fartyg ((International Convention for the Prevention of Polution from
Ships, Marpolkonventionen) jimte ett senare antaget protokoll). Dess
bilaga VI om luftféroreningar fran sjofarten trdder i kraft i maj 2005.
Den dr samtidigt féremal for en revidering.

EU

EU:s insatser inom sjosdkerhets- och havsmiljdomradena dr i betydande
utstrackning forknippade med IMO:s arbete och inriktas primirt pa ett
effektivt och enhetligt inférande av de inom IMO triffade internationella
overenskommelserna. Darutdver verkar EU for medlemsstaternas regionala
intressen ndr det géller sjosdkerhet och havsmiljo, inte minst pad grund av
de haverier som &gt rum inom EU-ldndernas vattenomraden.

Som en f6ljd av oljetankfartyget Erikas forlisning utanfor Frankrikes kust
i december 1999 har EU-kommissionen lagt fram tva forslag till atgardspa-
ket, Erika I och Erika II. Arbetet med ett tredje paket pagar.

Erika I innehdller bl.a. foljande

— Utvidgad hamnstatskontroll

—  Skérpt kontroll av klassificeringssillskapen

— Paskyndad utfasning av oljetankfartyg med enkelskrov.

Erika Il innehaller bl.a. foljande.

— Inrittande av 6vervaknings- och informationssystem for sjofarten

— Inrittande av en europeisk sjosdkerhetsbyra (European Maritime Safety
Agency, Emsa) med avsedd placering i Lissabon. Det frimsta uppdra-
get dr att samla in uppgifter om fartyg och klassificeringsséllskap samt
organisera medlemsstaternas kontroller av fartyg.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Erika Il innehdller forslag om bl.a. foljande

— Flaggstaternas uppfyllelse av sina ataganden enligt IMO-konventioner

— Omarbetning och skdrpning av lagstiftningen om hamnstatskontroll
(bl.a. om rapporteringsplikt, bekvamlighetshamn och 6kat antal kontrol-
ler av "hogriskfartyg”)

— Andring i informations- och évervakningsdirektivet

—  Ansvars- och kompensationsfragor

— Haveriutredningar

— Standarder for sjopersonal (konsolidering av konventioner och rekom-
mendationer).

Helcom

Helsingforskommissionen (Helcom) &r det verkstillande organet for Helsing-
forskonventionen av ar 1974 om skydd for Ostersjdomradets marina milj.
Helcom arbetar bl.a. med fragor om forbdttrad ruttplanering, sjométning,
tillgang till elektroniska sjékort och avfallshantering i Ostersjdomradet.
Medlemmar &r Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen, Polen, Ryss-
land, Sverige och Tyskland samt Europeiska gemenskapen (EG). For beslut
inom Helcom krdvs enhillighet.

Nordsjokonferensen

Nordsjokonferensen dr ett samarbete som bedrivs av ldnderna runt Nord-
sjon till skydd for Nordsjons marina miljo. Ett ministerméte dr planerat att
hallas i Géteborg 1 april 2006.

Ospar

Osparkonventionen fran ar 1992 for skyddet av den marina miljén i Nord-
ostatlanten. Den har sitt ursprung i oljetankern Torrey Canyons grundstot-
ning ar 1967. Den har ratificerats av alla 16 parter i de ursprungliga
konventionerna, Oslo- och Pariskonventionerna.

Sjosikerhetsorganisationen i Sverige

Sjofartsverket

Ansvarig sektorsmyndighet dr Sjofartsverket, som dven dr ansvarig myndig-
het for sjordddningen i Sverige. Chefen for sjofartsinspektionen inom
Sjofartsverket ansvarar bl.a. for fragor om sjosdkerhet och skydd mot for-
orening fran fartyg. Sjofartsverkets verksamhetsmal &r en sdker sjofart, dér
ingen dodas eller allvarligt skadas. Sjotransportsystemet skall anpassas till
de krav som foljer av detta.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Kustbevakningen

Aven Kustbevakningen verkar inom omréadet; dess verksamhetsmal ir att
antalet allvarliga olyckor och att sjéfartens negativa miljopaverkan skall
minska. Kustbevakningen svarar for sjotrafikévervakning riktad mot savil
yrkessjofarten som fritidsbattrafiken pa svenskt territorialvatten och i viss
utstrackning pa internationellt vatten. Myndigheten bedriver ocksa sjosdker-
hetstillsyn 1 enlighet med en sérskild 6verenskommelse mellan Sjofartsver-
ket och Kustbevakningen. Vidare har myndigheten en stindig beredskap for
miljéraddningstjdnst, vilket dven utgdr en beredskap som utnyttjas for sjo-
riddning.

Kustbevakningens medverkan vid tillsyn av fartyg dr reglerad i en sir-
skild 6verenskommelse mellan Sjofartsverket och Kustbevakningen.

Vissa former av sjosikerhetskontroll

Flaggstatskontroll dr den kontroll enligt internationella sjosékerhetsnormer
som skall utféras av flaggstaten (den stat dér fartyget r registrerat och som
har jurisdiktionen &ver fartyget). Denna typ av kontroll har efterhand allt-
mer kompletterats av hamnstatskontroll, som utfors pa utlindska fartyg i
den stat dir fartyget ligger i hamn.

Hamnstatskontroll skall utféras av hamnstaten. Den syftar till en enhet-
lig tillimpning av internationella normer for sdkerhet pa fartyg, forhind-
rande av fororening fran fartyg samt boende- och arbetsforhallanden ombord
pa fartyg. Grundldggande normer finns i Solas och Marpolkonventionen.



Utskottets overviaganden

Allménna sdkerhetskrav for sjofarten

Utskottets forslag i korthet

Sjofartens internationella karaktdr medfor att atgérder pa sédker-
hets- och miljdomrddena i regel méste vidtas i internationellt
samarbete for att bli verkningsfulla; en redovisning ldmnas for
arbetet inom IMO, EU och Helcom. Utskottet framhaller den
betydelse som sjofarten har och den potential som finns for en
ytterligare utveckling. Vidare hidnvisar utskottet till arbetet i Sve-
rige med att gora regelverket enklare och mer 6verskadligt. Mot
den redovisade bakgrunden finner utskottet att motionerna ar eller
kommer att bli i huvudsak tillgodosedda; de avstyrks darfor.

Motionerna

Svensk sjofart haller en hog sjosékerhetsniva, forklaras det i motion 2003/04:
T441 av Johnny Gylling m.fl. (kd). Sverige skall vara padrivande for béttre
sjosdkerhet inom internationella organ anfér motionédrerna som samtidigt for
fram synpunkten att sdkerhetsarbetet inte gynnas genom svenska sirregler.
Sadana forsvarar for svenska handelsflottan, menar de och for fram tillamp-
ningen av halonforbudet i brandslickningssystemen som ett exempel pa
detta; krav pa ombyggnad av éldre fartyg skapar stora kostnader till knap-
past nagon miljonytta alls, framhalls det (yrkande 9).

Ett likalydande yrkande om sdkerhetskrav for sjofarten fors fram i motion
2004/05:T460 av Johnny Gylling m.fl. (kd). Ocksé hdr argumenteras mot
att ensidiga svenska krav for svenska redare drabbas av ensidiga svenska
krav medan rederier i andra flaggstater undgér sddana. Kraven skall alltsa
genomdrivas inom IMO for att fa en global tillimpning betonar motiona-
rerna (yrkande 6).

Vissa bakgrundsuppgifter

Sjofartsinspektionens rapporter om sjosdkerhetsarbetet

Sjofartsinspektionen inom Sjofartsverket har sammanstéllt en rapport om
vilka dtgdrder som vidtagits for att forbattra sjosékerheten dren 1994-2001
(daterad 2001-10-01). En redovisning gors av dels de beslut pa sjosiker-
hetsomradet som var en foljd av M/S Estonias forlisning, dels det ovriga
sjosdkerhetsarbete som bedrivits under perioden, savil inom IMO och EU
och andra internationella organ, som inom Sverige.
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Som en komplettering till rapporten har en promemoria utarbetats med
belysning av de viktigaste atgdrderna darefter och fram till hosten 2004. Dar
anges bl.a. att den svenska sjosidkerhetslagstiftningen dr uppbyggd pa ram-
lagstiftning som beslutas av statsmakterna. I denna bemyndigas Sjofartsver-
ket att utfarda detaljforeskrifter. Nar sddana beslutas sétter verket i kraft de
internationella regelverken. Dessa &r ofta mycket tekniska till sin natur.
Massan av Sjofartsverkets foreskrifter dr mycket stor; i vissa delar dr den
foraldrad och saknar systematik, sdgs det. Ett Oversynsarbete pigir som
berdknas vara i allt vésentligt fardigt inom ett par ar. En hornpelare &r att
de svenska foreskrifterna pad de omrdden som é&r internationellt reglerade
inte skall ha annat innehéll 4r de internationella reglerna. I de svenska fore-
skrifterna skall inte heller foras in tolkningar som avviker fran internatio-
nellt beslutade tolkningar. Endast om det inte finns en internationell tolkning
och den internationella regeln krdver en tolkning, skall en svensk sadan
beslutas.

Havsmiljékommissionens forslag

Havsmiljokommissionen har haft i uppdrag att bl.a. foresld atgérder som
kan bryta den pigéende negativa utvecklingen i havsmiljon, sé att de natio-
nella miljokvalitetsmal som é&r relevanta for havsmiljon kan nés till ar 2020.
Kommissionen dverldmnade sitt betinkande Havet — tid for en ny strategi
(SOU 2003:72) till regeringen i juni 2003. Sammanfattningsvis foreslas en
nationell marin strategi samt atgirder inom bl.a. sjéfarten.

Flera av forslagen innebir en revidering av de miljokvalitetsmél som &r
relevanta for havets miljétillstind. For miljokvalitetsmalet Hav i balans
samt levande kust och skdrgdrd forslas for sjofarten foljande atgérder.

— Ingen undermalig sjofart skall trafikera vara omgivande hav.

— De mest virdefulla omrddena skall skyddas fran sjofartens negativa
konsekvenser.

— Réddningsberedskapen skall sikerstillas.

—  Aven forslag till kompletterande atgirder fors fram.

— Befraktaren (lastdgaren) bor ges ett storre ansvar for valet av trans-
port, byggt pa samverkansavtal.

—  Atgiirder for att underlitta for kvalitetssjdfarten skall vidtas.

—  All fartygstrafik skall avledas fran de mest viardefulla omrédena.

— Ré&ddningsberedskapen skall forstirkas vad géller formégan att utfora
nodbogsering, nddléktring (verforing av flytande last mellan fartyg)
och brandslédckning till sjoss.

—  For Ostersjon foresprakar kommissionen en indelning i zoner med olika
nivéer av marint skydd. Vidare foreslés — inom ramen for en reviderad
Helsingforskonvention och genom samarbete inom IMO — att vissa
minimikrav for sjofartsstandard i Ostersjon faststills. Dessa ir féljande.

— Alla Osterjons hamnar skall ha utrustningar och anordningar for att
omhénderta avfall, dven oljehaltigt sadant.
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— Krav pa endast hogkvalitativa tankfartyg for all farlig last inklusive olja,
inga anmirkningar frdn besok i tidigare hamnar, fartyg utrustade med
transpondrar och/eller annan utrustning for kontroll och sparning och
klassificerade av vilrenommerade klassificeringsséllskap.

— Farleder och trafikregler utformade s& att kédnsliga omrdden undviks
samt att skador fran oljeutslapp blir minsta mojliga om de skulle uppsta.

— Kontrollerat utslépp av barlastvatten for att minimera spridningen av
frimmande organismer.

— Inom ramen for samarbetet i Helcom samordnas insatser for att borda,
inspektera och uppehélla handelsfartyg som &r misstinkta for brott mot
nationella miljolagar.

Budgetpropositionen for ar 2005

Utvecklingen mellan de tva aren 1998 och 2003 visar ett minskat antal
allvarliga olyckor i alla sjétrafikkategorier utom for fritidsbatarna, dar olyc-
korna ligger kvar pa ungefir samma niva som tidigare. Aven nir det giller
svenska fartyg i samtliga farvatten noteras ett minskat antal olyckor. Reger-
ingen anser att delmélet for verksamheten delvis har uppnatts for 2003.

Kustbevakningen har inom sjosékerhetsarbetet under ar 2003 prioriterat
tillsynen av lastbédrare avskilda for sjotransport och bemanningskontroller
avseende svenska fartyg med en bruttodréktighet pa upp till 1 500. Tillsam-
mans med Sjofartsverket har Kustbevakningen fortsatt utvecklingen av den
riskanalysbaserade tillsynen. Malet for verksamheten har uppnatts enligt
regeringens mening.

Utskottets stillningstagande

Det transportpolitiska delmélet om en sdker trafik har for sjéfarten formu-
lerats sa att antalet allvarliga olyckor inom handelssjofarten och for fiske-
och fritidsbatar skall halveras under perioden 1998-2007. Vidare skall inga
allvarliga olyckor intréffa inom kategorin férje- och passagerarsjofart. Sjo-
sikerheten kan métas som dels sékerhet i svenska farvatten for all sjofart
oavsett fartygens nationalitet, dels sidkerhet for svenska fartyg oberoende av
farvatten.

Sjofartens internationella karaktdr medfor att atgérder pa sikerhets- och
miljdomradena i regel maste vidtas i internationellt samarbete for att bli
verkningsfulla. I det foregdende har utskottet redovisat internationella sam-
arbetsorgan i vilka Sverige deltar aktivt. Det giller t.ex. inom IMO déir
arbetet med en revidering av bilaga VI till Marpolkonventionen har inletts.
Inom EU fullféljs arbetet med Erika II-paketet och péagar &verldggningar
om ett Erika III-paket. I Helcom var Sverige en av initiativtagarna till PSSA-
klassning av Ostersjon — ett arbete som sedermera bedrivs multilateralt
eftersom Ryssland inte stoder fridgan. Sverige leder detta multilaterala arbete
med utarbetande av PSSA-anknutna skyddsatgérder.
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Sévitt giller Havsmiljokommissionens forslag har utskottet erfarit att
regeringen avser att behandla hithdrande fragor i dels den till i mars 2005
aviserade propositionen avseende miljomalen, dels den till senare under
varen 2005 aviserade skrivelsen med forslag till en nationell havsmiljostra-
tegi.

I motionsforslagen dr huvudinriktningen att Sveriges arbete med siker-
hets- och milj6frdgor inom sjofarten skall drivas i internationella samman-
hang. Sérregleringar for Sverige skall undvikas sa att den svenska sjofartens
mojligheter att hivda sig i internationell konkurrens inte forsvéras.

Utskottet vill framhdlla den betydelse som sjofarten har och den poten-
tial som finns for en ytterligare utveckling. Harmoniserade regler och en
enhetlig tolkning och tillimpning ar grundliggande, bade av konkurrens-
och sikerhetsskal. Utskottet ansluter sig sdlunda till motiondrernas uppfatt-
ning om att sirregler sa 1langt majligt skall undvikas och att regelverket skall
vara lattoverskadligt. Reglerna bor inte vara mer ingripande &n som ar nod-
vindigt for att garantera en viss, definierad sékerhetsniva; den s.k. propor-
tionalitetsprincipen bor alltsd iakttas.

Sjofartsverket bedriver ett flerarigt projekt i syfte att gora regelverket
enklare och mer dverskadligt. Savitt utskottet erfarit har 6verldggningar forts
mellan sjofartsnédringen och bl.a. Sjofartsverket om vad som betecknats som
svenska sidrtolkningar och svenska sdrregler m.m. som kan vara forsva-
rande for svenskflaggade fartyg. Enligt utskottets mening &r det naturligt att
sjosdkerhetsmyndigheterna héller en Oppen och Iopande dialog med sjo-
fartsndringen i dessa fragor.

Mot den nu redovisade bakgrunden finner utskottet att motionerna &r eller
kommer att bli i huvudsak tillgodosedda; de avstyrks darfor.

Hamnstatskontroll

Utskottets forslag i korthet

En motion med krav pa utokad hamnstatskontroll avstyrks. Det
torde kunna bli tillgodosett genom pagaende arbete inom Europe-
iska kommissionen med sjosékerhetspaketet Erika III, som bl.a.
innefattar en omarbetning och forstirkning av reglerna om hamn-
statskontroll.

Motionen

I motion 2003/04:MJ434 av Asa Domeij m.fl. (mp) pétalas att Sverige méste
oka kontrollen av fartyg som anldper svensk hamn. Enligt EU-reglerna skall
minst 25 procent av fartygen kontrolleras. Kommissionens redovisning visar
att Sverige var bland de fyra medlemsstater som inte uppfyllde kraven 2001,
da endast 23 % av fartygen inspekterades. I exempelvis Finland inspektera-
des 32 % (yrkande 7).
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Vissa bakgrundsuppgifter

Gdllande bestdmmelser om hamnstatskontroll

Hamnstatskontroll dr, som har framgatt i det foregdende, kontroll av fartyg
som utfors av den stat i vilken ett fartyg anlopt en hamn.

Det grundldggande regelverket aterfinns i konventioner, protokoll, koder
och resolutioner som antagits av IMO samt i den s.k. Parisdverenskommel-
sen (Paris — Memorandum of Understanding).

Aven inom EG-ritten finns regler pa detta omrade. Direktivet om hamn-
statskontroll syftar till att forbattra sjosédkerheten genom en minskning av
antalet undermaliga fartyg pd gemenskapens vatten men ocksd genom att
efterlevnaden av internationella regler och gemenskapslagstiftning okas
(direktiv 2001/106/EG om éndring av radets direktiv 95/21/EG om tillamp-
ning av internationella normer for sdkerhet pa fartyg, forhindrande av
fororening samt boende- och arbetsforhallanden ombord pa fartyg som anlo-
per gemenskapens hamnar och framfors i medlemsstaternas territorialvat-
ten). Direktivet &r ett minimidirektiv, vilket innebdr att de enskilda
medlemsstaterna kan stélla upp strangare regler nationellt. I inledningen sigs
bl.a. att vissa fartyg — pa grund av sitt daliga skick, sin flagg och forhisto-
ria — utgdr en pétaglig fara for sidkerheten till sjoss och den marina miljon,
framfor allt de fartyg frén en flaggstat som betecknas som “mycket hog
risk” eller ”hog risk™ i den svarta lista som offentliggérs i den arliga MOU-
rapporten. Dessa fartyg bor dérfor végras tilltrade till gemenskapens ham-
nar, om det inte kan visas att fartyget utan risk kan framf6ras i
gemenskapens farvatten. Vidare betonas att sddana fartyg som bor priorite-
ras r sddana som utgdr en sérskilt stor olycks- och féroreningsfara, och det
ar darfor nodviandigt att inspektera dem ofta i gemenskapens anlopshamnar.

Varje medlemsstat skall kontrollera minst 25 % av de fartyg med utlandsk
flagg som anloper dess hamnar. Medlemsstaterna har ritt att organisera de
obligatoriska inspektionerna effektivt s& att hogsta mervirde uppnas.

I Sverige dr det sjofartsinspektionen, en avdelning inom Sjofartsverket,
som administrerar hamnstatskontrollerna. Inriktningen &r att man sérskilt
skall kontrollera “prioriterade fartyg” och svaghetsfaktorer med avseende
pé bl.a. flagg, klassningsséllskap samt typ av fartyg och last. Numera uppnar
Sverige malet om kontroll av 25 % av de utldndskflaggade fartygen.

Erika Ill-paketet

Inom ramen for kommissionens arbete med ett tredje sjosékerhetspaket,
Erika III, pagar diskussioner om en omarbetning av reglerna for hamnstats-
kontroll. Skilet &r att det uppfattats som alltfor komplext, frimst som ett
resultat av successiva dndringar. Darutdver kan uppdateringar och mer fun-
damentala &ndringar genomféras. Bland de forslag som Overvdgs kan
namnas

—  Lotsrapporter.
— Nodhamnar (bekvdmlighetshamnar).
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—  Mer frekventa kontroller av hogriskfartyg.
Vidare kan dndringar i direktivet komma att gilla

— Uppdatering av listan pa géllande internationella konventioner och de
dokument och certifikat som skall underkastas kontrollen.

— Okad anvindning av “svarta listor”.

— Uppmjukning av reglerna om hamnstatskontroll for sddana EU-flag-
gade fartyg som uppfyller kraven enligt det sk. flaggstatsinitiativet
inom Erika III-paketet.

—  Uppstramning av reglerna om tilltrdde (anlopsforbud).

— Forbéttrad insamling och hantering av uppgifter samt upprittande av en
gemensam databas med interoperabilitet mellan de olika system som é&r
i bruk.

— Inkluderande av nya krav i enlighet med @ndringar i det internationella
och EG-rittsliga regelverket. Full kontroll ndr det giller standarder for
besittningen.

Budgetpropositionen for dr 2005

I budgetpropositionen (prop. 2004/05:1 utg.omr. 22) redovisas uppgifter om
utférda hamnstatskontroller.

Under &r 2003 genomfordes 767 kontroller av utlandsflaggade fartyg, vil-
ket motsvarar 27 % (dven under ar 2002 var andelen 27 %). Av dessa hade
291 en eller flera anmiérkningar och i sju av fallen var bristerna sa allvar-
liga att fartygen belades med nyttjandeforbud.

De ca 400 svenskflaggade fartygen med en bruttodréktighet om minst
100 har i en internationell jamforelse klarat sig vél vid hamnstatskontrol-
lerna. Under ar 2003 genomfordes 319 saddana kontroller; fem av fartygen
belades med nyttjandeférbud medan 134 hade en eller flera anmérkningar.
En sammanvégning av resultatet fran statistiken om nyttjandeférbud fran de
tre senaste aren av sekretariatet for Paris-MOU visar att endast fartyg regi-
strerade 1 Storbritannien klarar sig béttre dn de i Sverige registrerade.

I arbetet med sjosédkerheten anviander numera Sjofartsverket ett nytt inci-
dentrapporteringssystem som &dven ront internationell uppmérksamhet. Med
den information som inrapporteras i systemet skapas mojligheter att spara
trender i sékerhetsutvecklingen som sedan kan anvéndas i sjosdkerhetsarbe-
tet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ansluter sig till det syfte som framfors i motionsforslaget, namli-
gen att hamnstatskontrollerna skall utforas sa effektivt som mojligt. Malet
om minst 25 % av anldpen har angetts ha medfort en positiv effekt i sjosé-
kerhetsarbetet. Aren 2002 och 2003 kontrollerades 27 %. Férra aret, ar 2004,
motsvarade antalet kontroller omkring 26 %. Enligt vad som erfarits ar det
enbart under ar 2001 som antalet kontroller inte nadde upp till malet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet konstaterar att Sverige under senare ar har fullf6ljt sina &tagan-
den nir det géller hamnstatskontroller i enlighet med géllande regelverk och
Overenskommelser.

Utskottet vill i detta sammanhang peka pa svérigheten att under 16pande
ar exakt berdkna det totala antalet anlop, pa vilka procentandelen bestims.
Det kan ddrmed finnas risk for smérre avvikelser frdn malet om minst 25
%. Som framhallits har medlemsstaterna rétt att organisera de obligato-
riska inspektionerna effektivt sd att hogsta mervirde uppnas. Sjofartsinspek-
tionens inriktning dr att “prioriterade fartyg” och svaghetsfaktorer med
avseende pa bl.a. flagg, klassningsséllskap samt typ av fartyg och last skall
prioriteras. I detta sammanhang vill utskottet betona att en utokning av
andelen kontroller — utan dkade resurser — kan motverka syftet. Risken kan
da inte uteslutas att kontrollerna dven kommer att inriktas pd fartyg med
hog kvalitet med avseende pé utrustning, bemanning m.m. och att det sna-
rare blir en fokusering pa uppfyllandet av en matematisk kvot.

Som har redovisats i det foregdende pagar inom Europeiska kommissio-
nen ett arbete med Erika III, déribland en omarbetning och forstirkning av
reglerna om hamnstatskontroll. I de konsultationer som fors med medlems-
landerna har Regeringskansliet uttryckt sitt stod for syftet med detta. Bland
annat har man pekat pa det s.k. AIS-systemet som ett viktigt medel att spara
och kontrollera undermaliga fartyg. Vidare har man uttalat sin positiva upp-
fattning om att dven alternativ till kvoten om minst 25 % kan 6vervigas.

Med det nu sagda anser utskottet att syftet med motionsforslaget torde
kunna bli tillgodosett genom pagéende arbete. Motionen avstyrks foljaktli-
gen 1 berord del.
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Sjosikerheten i Ostersjdomradet

Utskottets forslag i korthet

Motionsforslag om éatgéirder for okad sjosdkerhet och ddrmed for-
bittrat miljoskydd i Ostersjdomradet avstyrks med hénvisning till
pagéende arbete inom Helcom med PSSA-anknutna skyddsatgér-
der och till regeringens aviserade proposition respektive skri-
velse med anledning av Havsmiljokommissionens forslag.
Utskottet utgar fran att regeringen noga foljer utvecklingen och
vidtar de ytterligare atgirder som kan beddmas nddvindiga eller
laimpliga for att ett effektivt skydd for Ostersjdomradet skall
kunna uppnés. Aterrapporteringen av uppfoljningen forutsitts ske
till riksdagen. Vissa forslag i de behandlade motionerna kan
komma att Overvigas i det fortsatta arbetet, anfor utskottet som
anser att flertalet har behandlade motioner &r — eller kommer att
bli — tillgodosedda.

Jamfor reservation 1 (m, fp, kd, c).

Motionerna

I motion 2004/05:T464 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) krdvs ett tillkénna-
givande om ett 6kat skydd av Ostersjon. Enligt motiondrernas mening har
ansbkan till IMO om PSSA for Ostersjon forhalats. Savil inom EU som
andra internationella organ maéste Sverige var padrivande och agera kraft-
fullt for att stringare gemensamma sékerhets- och miljokrav infors for
sjofarten. Det géller inte minst krav pa dubbelskrov for fartyg med miljo-
farliga laster. Reglerna for fartygsleder genom kénsliga havsmiljdomraden
maste skdrpas och ett system med milj6lotsar for Gvervakning och kontroll
av lastfartyg som trafikerar Ostersjon bor inféras. Slutligen betonar motio-
nédrerna vikten av att beséttningarna har hog kompetens och erfarenhet av
de speciella krav som stills vintertid (yrkande 18).

Ur transport- och miljosynpunkt kriavs vissa atgirder for 6kad sjosdkerhet i
Ostersjon, hivdas i motion 2003/04:T389 av Kent Olsson (m). Ostersjons
marina miljo utsitts for en dkande belastning pa grund av olika ménskliga
aktiviteter. 1 takt med att Ryssland nu skeppar alltmer olja genom sina
Ostersjdhamnar &kar ocksd trafiken med stora oljetankfartyg och dirmed
okar risken for allvarliga oljeutslépp, papekar motiondren. Dérfor anser han
att riksdagen bor verka for att de atgirder som framfors i resolutionen fran
den parlamentariska Ostersjokonferens som hélls i september 2003 genom-
fors. Bland dessa étgirdsforslag, som é&terges i motionen, kan nidmnas
framtagande av ett Ostersjdmemorandum for att sikerstilla en ekologiskt
sund sjétransport i hela Ostersjdomradet.
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I motion 2003/04:MJ472 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs atgérder av
tva slag for att forhindra olyckor med lastfartyg i Ostersjon, framfor allt for
att hoja beredskapen mot oljeolyckor. Det forsta dr inforandet av ett system
med miljdlotsar for lastfartyg som trafikerar Ostersjon for dvervakning och
kontroll (yrkande 8).

I véntan pa slutlig utfasning av oljetanker med enkelskrov &r det angelé-
get att transporterna for de lastdgare som nyttjar undermaligt tonnage gors
dyrare. Fordndras de ekonomiska incitamenten kommer fordndringen snab-
bare, &r tanken. Motiondrerna foreslar darfor att Sverige i berdrda interna-
tionella organ verkar for krav pa att enkelskroviga stortanksfartyg i
Ostersjon skall ha assisterande bogserbét (yrkande 11).

Enligt vad som anfors i motion 2004/05:MJ369 av Lars Leijonborg m.fl.
(fp) bdr en dvervaknings- och ledningscentral for Ostersjon upprittas pa
Gotland. Vidare anvisas tre metoder med en rad specificerade exempel pa
atgdrder. En metod ér att hoja beredskapen, bl.a. genom att utse nédham-
nar. En annan &r att utnyttia marknadskrafterna, t.ex. genom att ge befrak-
taren ett storre ansvar for valet av transport. En tredje metod dr att driva
samarbetet i EU; hédrigenom kan Sverige kraftfullt bidra till att moéta och
minska hoten frén de kraftigt 6kande och ofta undermadliga oljetranspor-
terna. T den slutliga ansdkan om att Ostersjon skall klassas som sérskilt
kénsligt havsomradde maste ytterligare effektiva skyddsatgérder presenteras,
framhéller motiondrerna (yrkande 11). I motionen begérs vidare ett tillkén-
nagivande som gar ut pa att Kustbevakningens och Sjofartsverkets arbete
med att knyta samman dagens olika rapporteringssystem skall ges hogsta
prioritet. Det s.k. Sjobasissystemet bor fullféljas och sittas i funktion snabbt,
anser de (yrkande 12).

I motion 2003/04:MJ408 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd) begirs att
regeringen lagger fram ett forslag pa forbud mot att transportera olja med
enkelskroviga fartyg inom Sveriges ekonomiska zon. Visserligen har IMO
och EU beslutat om utfasning av fartyg med enkelskrov vid vissa tidpunk-
ter, anfor motiondrerna, men enligt deras uppfattning riacker inte detta. De
anser att Sverige bor kunna ga fore nédr det giller sitt eget vatten. Den
rattsliga grunden for en sddan bestimmelse bor klarldggas, da det interna-
tionella regelverket dr svartolkat. (yrkande 4).

Samma krav aterkommer dven i motion 2004/05:MJ500 av Sven Gunnar
Persson m.fl. (kd) (yrkande 9).

Vidare begir motionédrerna att det skall vara separata farleder och lots-
plikt i Bornholmsgattet. Aven om fartygshaverier star for en mindre andel
av oljeutsldppen, maste det till en hdjd beredskap mot oljeolyckor, fram-
halls det. Kapaciteten for nodutryckning och oljesanering maéste Okas.
Farleder och trafikregler skall utformas sa att sdrskilt kdnsliga omraden
undviks samt att skador fran oljeutsldpp blir minsta mdjliga om de skulle
uppstd. En Overenskommelse om detta bor lampligen nds inom Helcom,
heter det (yrkande 8).
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Hiarutdver begirs att riksdagen gor ett uttalande om Oresund. Sverige har
i samband med ratificeringen av havsrittskonventionen avgett forklaring
varigenom klargjorts att Oresund skall betraktas som ett s.k. historiskt sund.
Diérigenom giller inte nagon ovillkorlig rétt till genomfart for utlindska
fartyg. De rittsliga mojligheterna for Sverige och Danmark att begrénsa
sjofart 1 sundet maste fullstdndigt klarldggas. Riksdagen bor inte utesluta att
det for Sverige kan bli aktuellt att hindra genomfart av enkelskroviga olje-
tanker eller andra fartyg som inte r énskade i Ostersjon (yrkande 18).

Oresunds stindigt viixande fartygstrafik ir oroande, inte minst av miljoskil
anfors 1 motion 2004/05:T438 av Kenneth Lantz (kd). Ett tillkdnnagivande
krdvs darfor om att en Oversyn av miljo- och sdkerhetsarbetet i och runt
Oresund bér goras. Antalet passager i omradet har nistan fordubblats under
drygt tio &r och en ytterligare fordubbling vdntas inom de ndrmaste decen-
nierna, framfor allt genom dkningen av fartyg fran ryska oljehamnar. Hértill
kommer den tita férjetrafiken mellan Helsingborg och Helsingdr, vilket
sammantaget gor Oresund till virldens mest trafikerade sund (yrkande 1).

Savil grundstdtningar som kollisioner forekommer i Oresund, framhalls
det vidare. Sikrare fartygstrafik i Ostersjon och speciellt i Oresund &r ndd-
véandigt, framhélls det. Mot den bakgrunden bor Sverige ta initiativ till en
Overenskommelse om samordning av befintliga resurser. Bland annat fore-
slas ett VTS-center (Vessel Traffic Service), lotsplikt for tankfartyg och
fartyg med farligt gods och att marinens sjoinfocentral i Malmé utnyttjas
till fler uppgifter (yrkande 2).

Tuve Skénberg (kd) yrkar i motion 2003/04:T280 att atgdrder bor vidtas for
att oljeskador i Ostersjon skall kunna undvikas. Han férordar krav pi lots
i Bornholmsgattet, separata farleder liksom i Oresund, klassning av Oster-
sjon som ett hav i behov av sdrskilt skydd, samt dubbla skrov for oljetrans-
porter.

I motion 2004/05:T395 av Sven Bergstrom m.fl. (c) kritiseras regeringen
for att inte anstrdnga sig mer for att fa till konkreta &tgérder som skyddar
Ostersjon. Eftersom ungefir hilften av Ostersjokusten tillhér Sverige kan
det innebdra att det dr Sverige som rakar illa ut vid en olycka.

I linje harmed begérs ett tillkinnagivande om att svenska regeringen skall
vara padrivande i Helcom, EU och IMO for att Ostersjén skall skyddas. EU
har visserligen betytt mycket for arbetet med sjosdkerhet men insatserna
hittills har inte varit tillrackligt inriktade pa forebyggande atgédrder utan mer
utgjort en reaktion pa redan intrdffade olyckor. Vidare papekas att den
senaste utvidgningen innebar att stora sjofartslander, som Cypern och Malta,
blivit en del av EU och att numera néstan halva vérldsflottan finns inom
unionen. Detta innebdr, menar motiondrerna, att EU har fatt en stark rost i
IMO, och de anser att det kan vara framgangsrikt for linderna runt Oster-
sjon att forst komma Sverens inom Helcom, dérefter fora upp fragan pa EU-
niva for att slutligen verka for att fa igenom internationella bestimmelser i
IMO (yrkande 1).
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Vidare bor Sverige redan nu presentera ett handlingsprogram for IMO
med en tydlig tidtabell for de kommande tva aren. Forslagen skall baseras
pé de konkreta atgérder som rdknas upp i motionen. Forslagen kan kopp-
las samman med PSSA-klassningen, men de kan dven fungera oberoende
av denna, heter det (yrkande 4).

Hirutover anser motionirerna att marknadskrafterna for att skydda Oster-
sjon bor utnyttjas. Sdlunda skall det all offentlig upphandling, t.ex. inom
forsvaret, stillas krav pa miljosékra sjotransporter. Vidare forordas Havsmil-
jokommissionens forslag om samverkansavtal mellan Sveriges redarefore-
ning, Svenskt Naringsliv och Sjofartsverket om att lastigaren atar sig att
anvénda sig av fartyg som uppfyller vissa krav utdver de rent kostnadsmés-
siga, sdsom miljokrav. Ytterligare ett inslag vore att stimulera branschen att
inrdtta nagon form av miljomarkning eller miljoklassning (yrkande 5).

Aven hogre krav pa fartygens konstruktion och utrustning samt pa deras
besittningar som trafikerar Ostersjon bér stillas, anser motiondrerna som
begir ett uttalande harom. Nér det géller fartyg anser de att man bor kréva
dubbel botten och dubbelt skrov dven for dldre fartyg, som fraktar miljofar-
ligt gods i Ostersjon. Vidare bor krav stillas pa att alla oljetankfartyg som
trafikerar Ostersjén under vintertid anvinder isklassforstirkt tanktonnage.
For samtliga fartyg maste gilla hoga krav pa kontinuerlig tillsyn och ett bra
underhéll. Krav pé fardskrivare dr ocksd nddvindigt eftersom myndigheter
etc. da kan se om ett fartyg otillatet passerat ett marint reservat eller befun-
nit sig 1 ett omrade dér det skett ett oljeutsldpp. Ett kompetensbevis, ett
Ostersjokort, &r ytterligare ett forslag (yrkande 7).

I motion 2004/05:MJ371 av Asa Domeij (mp) och Sverker Thorén (fp)
hiivdas att mer #n 40 % av de fartyg som trafikerar Ostersjén har sékerhets-
brister. De ldgger dirfor fram krav pa en rad konkreta dtgérder for att denna
andel skall kunna minskas. Ostersjdlinderna har goda mdjligheter att utéva
ett betydande inflytande over sjofarten och fartygens aktiviteter, sdgs det.
Ett exempel é&r att faststélla tilltrddesvillkoren till hamnarna. Vidare ségs att
bl.a. problem med bekvimlighetsflagg och undermalig sjofart i Ostersjon
maste hanteras genom samordnade insatser. Erfarenheterna av Prestigeolyc-
kan ar 2002 ledde till att manga hamnstater utsag officiella nddhamnar.
Annu ir detta inte fullt ut genomfért i Sverige. Vidare borde riddningsbe-
redskapen béde till sjoss och pé land forbattras och svenska isbrytare, som
under stor del av aret inte &r i bruk, inbegripas i detta arbete. Andra atgér-
der som kan krdvas &r flyttning av farleder och trafikseparering i farle-
derna (yrkande 14).

Ytterligare ett forslag gir ut pa att regeringen bor ge Miljovéardsbered-
ningen i uppgift att ta fram kriterier for ”goda sjétransporter”. Syftet &r att
okade mojligheter for konsumentpaverkan skall tas fram. Konsumentpaver-
kan &r ett kraftfullt redskap for att paverka foretag att handla miljovénli-
gare. I dag ger valet av transportdr, samt transportvalets miljoeffekter, ringa
eller inget utslag i olika vérderingar av en varas samlade miljokonsekven-
ser. Resultatet av samarbetet mellan Lansstyrelsen i Vastra Gétaland och
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sjofartsndringen i projektet "Rent skepp” bor beaktas i sammanhanget.
Likasa bor Havsmiljokommissionens forslag om att utarbeta en kravspecifi-
kation for upphandling av sjdtransporter i Ostersjén genom ett trepartssam-
arbete stat-redare-fraktkopare, bor genomforas (yrkande 15).

Slutligen anser motionérerna att regeringen skall verka for att férbud mot
trafik med enkelskroviga tankfartyg infors snarast mojligt i Ostersjon. Enligt
motiondrerna anlitar oljebolagen utomstidende rederier for frakten i syfte att
undga ansvar vid eventuella haverier. Motionédrerna &beropa uppgifter fran
Europeiska kommissionen, enligt vilka den andel av oljetransporterna som
gick med rederier med den svagaste relationen till oljebolagen — de med
korttidskontrakt — hade 6kat fran 10 % ar 1999 till 50 % ar 1999 och detta
pé en mycket storre marknad. Denna utveckling utgdr en enorm dkning av
oljetransporter under diffusa ansvarsforhéllanden, sigs det (yrkande 17).

I motion 2004/05:T415 av Goran Persson i Simrishamn m.fl. (s) begirs ett
tillkdnnagivande om att staten mojliggér en diskussion med sydostra Ska-
nes kommuner och Region Skéne om mgjligheten att skapa en ledningscen-
tral f6r forbéttrad styrning och kontroll av godstrafiken utanfor dessa kuster.
En ledningscentral kan ldmpligen placeras i Simrishamn, sigs det med moti-
veringen att det redan i dag finns ett centrum dir for savil kustbevakning
som sjordddning. Motionédrerna forutser att handeln med bl.a. ldnderna i
s6dra Ostersjéomradet utvecklas starkt, inte minst genom sjdtransporter. For
Skanes del kommer detta innebdra okad fartygstrafik lings den skanska
kusten med en dkad risk for olyckor, nadgot som regionen fick erfara som-
maren 2003 nér Fu Shang Hai forliste i sundet mellan Bornholm och Skéne.
Det dr inte bara olja som utgér ett hot; dn storre skada skulle haveri med
giftiga kemikalier kunna stilla till med sdger motiondrerna och presenterar
flera konkreta forslag till atgérder.

Aven i motion 2004/05:T414 av Kent Hirstedt (s) hinvisas till kollisionen
mellan oljetankern Fu Shan hai och ett polskdgt lastfartyg i maj 2003. Kol-
lisionen visar savil systemets sarbarhet vilka allvarliga konsekvenser en
fartygsolycka kan fa bade for dem som finns ombord pa fartygen och for
manniskorna och miljon kring Sveriges kuster. For att undvika liknande
olyckor i framtiden &r det av stor vikt att se pd olika 16sningar som kan
minska risken for olyckor i Oresund. Motioniren pekar pa bla. foljande
sdkerhetshojande atgérder.

—  En komplettering av bojarna i trafiksepareringssystemet (TSS).

— Etablering av lotsplikt for tankfartyg och fartyg som bér farligt gods.

— Inréttandet av ett Vessel Trafic Servicecenter (VTS), som dr bemannat
dygnet runt.

Ett tillkéinnagivande om vikten av 6kad sikerhet i och kring Oresund i friga
om fartygstrafik efterfragas mot denna bakgrund.
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Vissa bakgrundsuppgifter

Ostersjon

Ostersjon #r ett hav med brickt vatten som #r nistan helt omringat av land,
och som har ett begrinsat vattenutbyte med Vésterhavet och Atlanten. Detta
innebir i sin tur att det tar flera drtionden for att allt vatten i Ostersjon byts
ut och att utslippen stannar kvar mycket linge. Ostersjons ekosystem &r
ocksa kénsligare for storningar genom att endast ett fatal arter klarar att leva
i det brackta vattnet.

Det beriknas att omkring 2 000 fartyg dagligen trafikerar Ostersjén och
di visentligen pa internationellt vatten, dir Ostersjdstaterna inte har ndgon
jurisdiktion.

Exporten av olja fran ryska eller baltiska hamnar har okat kraftigt under
de senaste aren. Frdn de storsta hamnarna dr dkningen 50 % under perio-
den 1997-2000. Prognosen fram till ar 2015 tyder pa fortsatt kraftig 6kning.
Fartygsstorleken okar dessutom eftersom fraktkostnaden per ton olja mins-
kar med stora lastvolymer. Fororeningsgraden &r hog; vattnet i Ostersjon
innehaller tre ganger s& mycket olja som vattnet i Nordsjon. Kéllorna ar
utsldpp dels fran land i avrinningsomrédet, dels fran sjofarten till sjoss.

Nir det giller sjosikerhetsitgirder riknas hela Ostersjpomradet fran
Finska viken till och med Kattegatt. Redan i dag giller ett antal sjosdker-
hetsatgdrder for detta omrade. Exempel pa detta ar ett tiotal trafiksepare-
ringssystem (Stora Balt, Oresund, Oland, Gotland och Finska viken),
rapporteringssystem, lotsrekommendationer (i Stora Bilt och Oresund) och
utslappsbegransningar enligt Marpolkonventionens regler for att forhindra
férorening genom oljeutsldpp, skadliga flytande dmnen, fast avfall och luft-
fororeningar. Vidare finns — som ett led i de nya bestimmelserna om
sjofartsskydd som tradde i kraft den 1 juli 2004 — ett stort antal AIS-trans-
pondrar.

Bestdmmelser om dubbelskrov

IMO

IMO har — efter ett EU-initiativ &r 2003 — beslutat att fartyg med enkelskrov
som transporterar tunga oljor skall fasas ut till ar 2010. Vissa undantag gors
dock i IMO:s regelverk. Enkelskrovstankfartyg byggda i borjan av 1990-
talet far fortsdtta segla tills de ar 25 ar eller till 2015, vilket som kommer
forst. De maste dock underkastas skérpta inspektioner genom Condition
Assessment Scheme (CAS). Detta dr ett system for bedomning av farty-
gets skick som IMO antog ar 2001 och medfor en skyldighet for flaggsta-
tens myndighet att utfirda intyg.
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EU

Framst med anledning av M/S Prestiges forlisning beslutade EU ar 2003 att
inte invénta att IMO-reglerna skulle trdda i kraft. I stdllet ville EU gé fore
med europeiska sérregler. Slutir for utfasningen har salunda tidigarelagts
till & 2005 respektive &r 2010 beroende péd fartygstyp. Den nya dub-
belskrovsforordningen trddde i kraft den 21 oktober 2003 och giller som
nationell lag (Férordning nr 417/2002 och forordning nr 1726/2003). Alla
EES-flaggade (dvs. EU- och Eftalénderna) tankfartyg omfattas liksom alla
andra tankfartyg — oavsett flagg — som anloper EES-hamnar.

Bestimmelser om ALS (automatiskt identifieringssystem)

AIS gor det mojligt for fartyg att identifiera och f6lja andra fartygs rorel-
ser. Aven landbaserade stationer kan folja fartygsrorelserna. Anledningen
till att systemet utvecklats &r att ett eko fran en radar inte ger ndgon iden-
titet, vilket &r till stor nackdel dir trafikintensiteten dr hog. Meddelande
skickas ut med jimna mellanrum om bl.a. fartygets namn och typ samt dess
position, kurs, fart och last. Systemet medger att kunna se “runt hérn” eller
”genom berg”, vilket gor att sdkerheten Okar vésentligt i trdnga farleder,
kanaler, skdrgdrdar och dar trafikintensiteten dr hog.

Ett nédt av landbaserade bastranspondrar for AIS har byggts utmed hela
Sveriges kust och de stora sj0arna, i forsta hand for att effektivisera hjilp-
insatser till sjoss, men dven som hjélp for bl.a. Kustbevakningen. Genom
AlS-systemet okar mojligheterna att t.ex. faststélla vilket fartyg som har
fororsakat utslépp av farliga damnen.

Krav pa AlS-system for alla fartyg ver 300 géller sedan den 1 juli 2004.

Forslag till bestimmelser om nodhamnar

Regeringen har i mars 2004 uppdragit at Sjofartsverket att i samarbete med
Kustbevakningen utforma forslag till 1dmpliga lagindringar for att siker-
stilla att ett fartyg framfor allt kan f& gd in en hamn. Rédddningstjidnsten
avses bli rdddningsledare.

Klassning av Ostersjoomradet som PSSA

Principbeslutet om PSSA-klassning

Sérskilt kédnsligt havsomrade (Particularly Sensitive Sea Area, PSSA) inne-
bar att de stater som har jurisdiktion 6ver omradet (kuststaterna) kan stilla
specifika krav pé trafiken i detta omrade. Det 4r IMO som — med stod av
resolution A927 jamte ett végledningsdokument — har att fatta beslut om
inrdttande av ett PSSA pa ansokan av berdrda stater. Tre villkor finns for
att ett havsomréade skall kunna klassas som sarskilt kinsligt, nimligen att

— sérskilda oceanografiska forhallanden kréver skydd (t.ex. avseende vat-
tencirkulation)
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— havsomradet bevisligen ar av ekologisk, social, kulturell, ekonomisk
eller vetenskaplig betydelse
—  internationell sjofart kan skada havsomradet.

Inom tva ar fran principbeslutet om ett PSSA skall ansokarstaterna inkomma
med en ansdkan om de PSSA-anknutna skyddsatgérder (Associated Pro-
tective Measures) som de oOnskar vidta. Det ror sig foljande typer av
atgérder, ndmligen

sjotrafikledning

— rapporteringsplikt
— regler for utslapp
— ruttplanering

— lotsplikt.

Krav pa fartygs utformning, konstruktion, utrustning eller bemanning omfat-
tas ddremot inte. Aven nya Aatgirder — forutsatt att de faller inom
IMO:s kompetens — dr teoretiskt sett mdjligt att fora in i IMO:s riktlinjer
men ocksa en sidan atgérd som dr mojlig enligt UNCLOS och som avser
den exklusiva ekonomiska zonen. UNCLOS bestdimmelser om fri genom-
fart 1 internationella sund skall dock alltid gélla.

Varen 2004 ldamnade atta av de nio stater som dr parter i Helcom in en
ansdkan om klassificering av Ostersjon som PSSA till IMO. Genom sin
miljokommitté (MEPC) beslot IMO den 2 april 2004 om ett principgodkén-
nande av ansékan. Omridet avser hela Ostersjon med undantag av de ryska
delarna (dvs. utanfor S:t Petersburg och Kaliningrad).

Pagdende arbete med PSSA-anknutna skyddsatgdrder

Regeringen uppdrog i juli 2004 &t Sjofartsverket att i samrdd med Kustbe-
vakningen och Naturvardsverket dels utarbeta forslag till PSSA-anknutna
skyddsatgirder, dels verka for att Ostersjon senast i mars 2006 kan bli slut-
ligt klassad som ett sdrskilt kénsligt havsomrdde i enlighet med
IMO:s riktlinjer.

Vid den redogdrelse som utskottet fick i februari 2005 av foretrddare for
Sjofartsverket, inklusive sjofartsinspektionen, framkom att f6ljande PSSA-
anknutna atgarder kommer bli aktuella.

— Tva nya trafiksepareringssystem, ndmligen norr om Riigen och norr om
Bornholmsgattet. Trafiken skall styras sé att kollisionsrisken minime-
ras i sddra Ostersjon, dir trafiken &r tt.

— Andring av trafiksepareringssystemet sdder om Gedser.

— Andring av djupgéendet i den befintliga trafiksepareringen syd om Got-
land och syd om Oland frdn max 15 meter till max 12 meter for att dka
marginalerna.

—  En rekommenderad djupvattenled fran trafiksepareringen i Bornholms-
gattet och upp mot Finska viken.
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— Tvéa omrdden som skall undvikas (Areas to be avoided), ndmligen
Hoburgs bank och Norra Midsjobanken. Konkret innebér detta att far-
tyg Over brutto 500 forbjuds att passera dessa omrdden, som ar sér-
skilt kansliga f6r havsmiljon.

Ansékan inlimnades i borjan av mars 2005. Aven Ryssland stir bakom
forslaget genom att ha deltagit som observator i arbetsgruppen for de PSSA-
anknutna skyddsatgirderna; diremot star Ryssland inte som ingivare av
sjdlva ansokan till IMO. Forslaget forvintas bli behandlat i juni 2005 av
underkommittén for navigationssékerhet. Beslutet om en slutforklaring kom-
mer att fattas av miljokommittén, troligen varen 2006. Det trider direfter
ikraft sex manader senare, dvs. i slutet av &r 2006. Det finns inget hinder
dérefter att begéra ytterligare atgérder, forutsatt att dessa &r inom ramen for
det nu géllande regelverket.

Enligt Sjofartsverket &r atgérder avseende krav pa fartygskonstruktion,
besittningars utbildning och ekonomiskt ansvar for skador inte forenliga
med vad som kan innefattas i PSSA-anknutna skyddsatgérder. Ansdkan
innehéller inte heller nagot forslag till trafikledningssystem eftersom ett
sddan inte anses behdvas. Ett skdl dr framvixten av AIS-systemet, genom
vilket man kan kontrollera eventuella brott mot flaggstatsreglerna. Inte hel-
ler lotsplikt ingar; skilet &r att det rdder delade meningar i Helcomlin-
derna om detta. Det VTS-system som avses inrittas i Oresund ligger utanfér
systemet med PSSA-anknutna atgérder.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets uppfattning &r Ostersjdomradet av stor och dkande bety-
delse for den internationella handeln. Sjofart &r ocksa det viktigaste medlet
for transporter mellan staterna i denna region. Utvidgningen av EU i maj
2004 har inneburit 6kade forutsittningar for en utveckling av Ostersjoregi-
onen. For Sverige som ett starkt handelsberoende land &r en vil funge-
rande sjofart av storsta betydelse. Ostersjon priglas emellertid av en i flera
avseenden kénslig miljé och behovet é&r stort av ett effektivt skydd. Utskot-
tet har behandlat frigan om havsmiljén i Ostersjdomradet vid flera tidigare
tillfallen, senast hosten 2004 i ett yttrande till miljo- och jordbruksutskottet
over regeringens skrivelse om En svensk strategi for hallbar utveckling (yttr.
2004/05:TU2y).

Inledningsvis vill utskottet framhalla sin tillfredsstédllelse med att arbetet
med PSSA-anknutna étgérder har kommit sa ladngt att den formella anso-
kan dr ndra forestdende. Ambitionen maste vara att atgirderna skall kunna
tillimpas s& snart detta d&r mdjligt. Enligt utskottet bor stridvan inriktas pa
att dven Ryssland skall fullt ut delta i arbetet.

Motionerna som behandlas i detta sammanhang innehéller en rad kon-
kreta forslag till atgdrder for ett dkat skydd for Ostersjpomradet. Flera av
dem ligger inom ramen for vad Sjofartsverket anser vara forenligt med
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IMO:s regelverk. De giller frimst atgirder avseende infrastrukturen i Oster-
sjon. Négra forslag tar sikte pa atgirder avseende fartygens utformning och
pé besittningens utbildning.

Sévitt giller forslag som beror s.k. bekvimlighetsflagg vill utskottet erinra
om sin instdllning att bekvamlighetsflaggade fartyg bor stimuleras att regi-
strera sig i Sverige eller andra linder som kdnnetecknas av kvalitetssjofart.
Samtidigt vill utskottet erinra om att det avgérande &r att framfor allt regel-
systemet — syftande till bl.a. 6kad sjosdkerhet och motverkande av social
dumpning — dr enhetligt och géllande for all sjofart, oavsett i vilket land
som fartyget ar registrerat. Vidare vill utskottet peka pa de dverviganden
om forstirkning av savil flaggstats- som hamnstatskontrollerna som péagar
inom ramen for Erika III-paketet. I avvaktan pa resultatet av detta arbete
utgér utskottet fran att hamnstatskontrollerna inom Ostersjdomréadet koncen-
treras till fartyg som kan befaras icke underhallna eller pd annat sitt ar
undermaéliga men ocksa pa fartyg som befaras inte svara mot regler for
isklassning.

I frdga om utfasning av tankfartyg med enkelt skrov fortjanar det att
paminna om att de mest undermaliga fartygen med siddant skrov, den si
kallade kategori I, fr.o.m. 2005 inte tillats enligt IMO:s regler.

Utskottet vill ocksa framhélla betydelsen av att harmoniserade bestdm-
melser om isklassning och samarbete om isbrytning behandlas inom ramen
for det fortsatta arbetet for en séker och miljomaéssigt hallbar utveckling av
sjofarten.

Niér det géller lotsplikt har utskottet tidigare uttryckt sin tveksamhet. Krav
pa miljolotsar diskuterades inom Helcom infor antagandet av den s.k.
Kopenhamnsdeklarationen hosten 2001. Det beddmdes emellertid inte med-
fora en sddan effektivitetshdjning att det motsvarade de relativt sett hoga
kostnaderna. Enligt uppgift kan en lotsning kosta uppemot 100 000 kr per
dygn utover kostnaderna for extra brinsle. Vidare anses det for narvarande
rada viss brist pa lotsar, och det 4r inte forsvarbart att infora lotsplikt i forsta
hand for att utgora ett ekonomiskt styrmedel snarare dn vad som kan anses
motiverat av sikerhets- och miljoskél. Vidare vill utskottet peka pé att det
s.k. AIS-systemet, som infordes fullt ut inom EU den 1 juli 2004, torde har
minskat behovet av lotsning.

Aven trafikledning anses numera kunna ersittas med AIS-systemet. For
Oresund planerar Sjdfartsverket inrittande av ett si kallat VTS (Vessel
Traffic System). Skulle dven Danmark vilja samarbeta i inférandet av ett
sadant system kan det, enligt uppgift fran verket, bli frdga om en gemen-
sam anldggning.

Som har omnédmnts i det foregdende har Sjofartsverket infor utskottet
ldmnat en ldgesredovisning av arbetet med PSSA-anknutna skyddsatgirder
och dven i Ovrigt kommenterat motionsforslagen. For sin del har utskottet
inget att invinda mot de dtgérder som nu kommer att inga i ansékan; utskot-
tet utgar fran att de dr avvidgda mot bakgrund av vad som beddms mojligt
att uppné inom ramen for samarbetet mellan Helcomstaterna.
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I detta sammanhang vill utskottet erinra om mojligheten att hos IMO
ansoka om ytterligare PSSA-anknutna atgirder. Utan tvivel aterstar atskil-
ligt arbete for att en fullgod sjosdkerhet skall kunna uppnds; vissa fragor
maste drivas hardare, andra fragor behoéver tillkomma. Samtidigt anser
utskottet att det dr nodvéndigt att nu prioritera frigan om snarast mojliga
genomforande av de PSSA-anknutna skyddsédtgdrder som nu har framfor-
handlats. I detta sammanhang bor det betonas att inga dtgérder dr verknings-
fulla med mindre &n att de vidtas i samarbete med O&vriga berdrda
Ostersjolinder och inom ramen for gillande regelverk. Utskottet anser det
angeléget att Ryssland deltar aktivt i arbetet med PSSA-anknutna dtgérder
och att ambitionen skall vara att dven ryska vatten snarast mojligt skall
omfattas av sddana &tgérder.

I det foregédende har en redovisning ldmnats av de forslag som Havsmil-
jokommissionen har presenterat. Regeringen har for avsikt att under varen
2005 foreldgga riksdagen dels en skrivelse om en §vergripande marin stra-
tegi, dels forslag 1 miljomalspropositionen.

Utskottet utgar fran att regeringen noga foljer utvecklingen pad omradet
och vidtar de ytterligare atgiarder som kan beddmas nddvindiga eller 1amp-
liga for att ett effektivt skydd for Ostersjpomradet skall kunna uppnés.
Aterrapportering av uppféljningen forutsitts ske till riksdagen.

Vissa forslag i de nu behandlade motionerna kan komma att Gvervigas i
det fortsatta arbetet. Med vad nu har anforts anser utskottet att flertalet hér
behandlade motioner &r eller kommer att bli tillgodosedda. De avstyrks dér-
for.

Behorighetsfrdgor m.m. inom sjofarten

Utskottets forslag i korthet

I tvd motioner pekar man pa att det finns vissa svarigheter som
ar forenade med krav pa behorighet inom sjofarten. Utskottet for-
utsdtter att det vid stdllningstaganden om behdrighetsfrdgor kan
beaktas olika faktorer, sasom rddande familjeforhallanden och
sarskilt forvirvad kompetens, utan att hoga sékerhetskrav asido-
sitts. Darmed torde syftena med motionsforslagen kunna bli
tillgodosedda; de avstyrks dérfor. Ett motionsforslag om utbild-
ning inom sjofarten avstyrks med hénvisning till pagéende arbete
inom Vinnova.

Motionerna

I motion 2003/04:T479 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s) papekas att
det rader brist pa seniorbefdl. Hon foreslar en uppmjukning av reglerna i
den s.k. behorighetsforordningen sé att den 18 manaders tjénstgdring som
1 dag skall goras i Europafart och oceanfart i stillet kan goras i nérfart eller
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mer vidstriackt fart. Enligt motiondren skulle detta inte innebéra ndgon sankt
kvalitet pa framtida befdlhavare. Samtidigt skulle man rdda bot pa bristen
av sadana befil, anser hon.

Aven i motion 2004/05:T493 av Asa Lindestam (s) berdrs behdrighetsfor-
ordningen. En dversyn begérs med syftet att yrkesfiskare skall kunna bli
behoriga att dven vara verksamma inom skérgardsturism. Enligt motiona-
ren har yrkesfiskarna i skdrgérden svéara tider och de behover dryga ut
kassan.

I motion 2004/05:T400 av Eva Arvidsson och Kent Hérstedt (bada s) begérs
ett tillkdnnagivande om behovet av sjosékerhetsutbildning. Att ge svenska
ombordanstdllda forutsittningar for utbildning och trdning i paritet med
omvérlden bor vara en prioriterad frdga for regeringen. Motiondrerna hén-
visar till att det internationella regelverket — som en f6ljd av Estonia-
olyckan och andra stora fartygskatastrofer under 1980- och 1990-talen —
inom sjdsdkerheten har genomgétt stora forandringar. Bland annat har vérl-
den Over stora investeringar i anldggningar for sjosdkerhetsutbildning
genomforts. Motionédrerna hidvdar emellertid att Sverige sldpar efter i denna
utveckling. I jaimforelse med t.ex. dvriga nordiska grannlédnder har Sverige
bara investerat en brdkdel i resurser for att oka sjosdkerhetskompetensen
hos ombordanstillda. De anser darfor att forslaget i den Vinnovafinansie-
rade forstudien om den framtida sjosékerhetsutbildningen och de mojlighe-
ter som kan skapas genom intresserade aktorer pd svenska ost- och
véstkusterna bor foljas upp sasom ett forsta steg.

Vissa bakgrundsuppgifter

Bestdmmelser om behorighet m.m. for sjopersonal finns i forordningen
(1998:965) om behorigheter for sjopersonal. For att fa behorighet som sj6-
kapten skall sokanden ha avlagt sjokaptensexamen. Hérutover krévs sjoprak-
tik som syftar till att ge erfarenhet av de uppgifter som skall utféras i de
befattningar som vederborande har rétt att tjanstgora i. Efter att ha fatt
behorighet av ldgst klass V skall man salunda ha tjénstgjort till sjoss i minst
36 manader som fartygsbefil pa handelsfartyg med en driktighet om minst
500. Av denna tid skall minst 18 manader ha fullgjorts i nérfart eller vid-
stracktare fart, varav minst nio manader som befélhavare eller fverstyrman
pa ett fartyg med en dréktighet om minst 3 000 i ldgst Europafart eller som
annan styrman i oceanfart pa ett fartyg med en driktighet om minst 3 000.

Reglerna dr baserade pa den av Internationella sj6fartskonferensen ar 1995
reviderade konventionen om normer for sj6folks utbildning, certifiering och
vakthéllning, (STCW 95).

Dessa internationella krav har inforlivats med EG-ritten genom direktiv
2001/25/EG om minimikrav pé utbildning for sjofolk, senast dndrat genom
direktivet 2003/103/EG. Medlemsstaterna maéste séledes utfirda behorig-
hetscertifikat till sjofolk i dverensstimmelse med dessa normer.
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I behdrighetsférordningen finns dven bestimmelser om den specialbeho-
righet som krdvs av befdlhavaren for att framfora fiskebét storre &n 12
meter. For att f4 framfora ett passagerarfartyg krivs — utdver den ordinarie
grundbehoérigheten — utbildning i1 passagerarsikerhet. Om fartyget &r god-
ként for att transportera fler 4n 100 passagerare krdvs att man har fullgjort
godkénd utbildning i krishantering.

Det ar Sjofartsverket som har att prova om behorighetsvillkoren dr upp-
fyllda och utfirda behdorighetsbevis och certifikat. Sjofartsverket far medge
att den som utan att ha den teoretiska utbildning eller praktik som erfordras
for viss behorighet har fatt en likvdrdig utbildning eller praktik skall fa
behorighetsbevis for denna behdrighet. Medgivandet far forses med villkor
och éterkallas nér det finns skl till det.

Utskottets stillningstagande
Behorighetsfrdagor

Enligt vad utskottet har inhdmtat har fragor om seniorbefél varit féremaél
for regeringens avgorande ar 2002. Sjofartens Nationella Samradsorgan
hade i en skrivelse till Naringsdepartementet foreslagit en &dndring av beho-
righetsforordningen pd motsvarande sétt som nu begirs i den aktuella
motionen. Sjofartsinspektionen, som yttrade sig i regeringsdrendet, till-
styrkte inte den foreslagna dndringen i behdrighetsférordningen. Inspektio-
nen menade att det endast dr en liten del av praktiken som skall fullgbras
pé fartyg med en bruttodriktighet om minst 3 000 i Europafart eller vid-
stricktare fart for behorighet som fartygsbefdl klass V. Att ta bort den delen
av kravet skulle leda till att sjomannen dr simre forberedd for de befatt-
ningar han har rétt att tjinstgora i, var slutsatsen.

Utskottet har forstéelse for de problem som kommer till uttryck i motio-
nerna. Sa vitt giller kravet pd Europasjofart kan konstateras att det i dag
rdder andra familjeforhallanden. Kravet innebir att den berdrde maste vara
franvarande fran hemmet under en relativt lang tid; alternativen ar att siga
upp sig eller begéra tjdnstledighet.

Betriffande forslaget om mojlighet for yrkesfiskare att utova skérgérds-
turism frén bat kan utskottet instimma i att det kan vara en fordel med en
kompletterande forsorjningsmojlighet for denna yrkeskategori. Fiskare far
anses vara vél fortrogna med sina hemmavatten.

Utskottet forutsitter att det vid stéllningstaganden om behorighetsfragor
olika faktorer, sdsom rddande familjeforhallanden och sérskilt forvarvad
kompetens, kan beaktas utan att hogt stdllda sékerhetskrav asidositts. Dér-
med torde syftena med hdr aktuella motionsforslag bli tillgodosedda. De
avstyrks alltsa.
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Utbildning

Inom ramen for Vinnovas program for sjosékerhet har underlag tagits fram
for att utveckla svensk sjosikerhetsutbildning. Aven den nya forskningsstra-
tegin som Vinnova har presenterat varen 2005 innehéller frdgor om forsk-
ning och utveckling savitt giller sjosékerhet. Utskottet menar att
utbildningsfragor inom sjofarten har uppmérksammats och att de édven i
fortsdttningen kommer att beaktas som en oundgénglig del 1 det nationella
arbetet for en sdker sjofart. Utskottet & med hénvisning till det nu sagda
inte berett att tillstyrka forslaget i motionen.

Sektorsansvaret for sjofartens miljopaverkan

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsforslag om sektorsansvaret inom
sjofarten mot bakgrund av bl.a. att de strukturerade och regelmaés-
siga kontakterna mellan Sjofartsverket och Naturvérdsverket
synes tala for en hog grad av medvetenhet nér det giller de grins-
dragningsfragor som kan uppsté.

Motionen

I motion 2004/05:MJ369 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) ségs att Sjofartsver-
ket bor fa ett tydligare sektorsansvar, enligt vilket det definieras vilka
miljofragor som ligger pa verkets bord. Samtidigt méste rollférdelningen
mellan Naturvardsverket och Sjofartsverket formuleras tydligt ndr det gél-
ler ansvar for sjofartens miljofragor (yrkande 14).

Vissa bakgrundsuppgifter

Ett av malen for verksamhetsomrade Sjofart dr en god miljo, dér sjotrans-
portsystemet anpassas till krav pad god och hélsosam livsmiljé for alla och
dir en god hushallning med naturresurser frimjas. Sjdtransportsystemets
utformning skall bidra till att de nationella miljokvalitetsmalen nés. Sjo-
fartsverkets myndighets- och sektorsansvar &r att sjofartens negativa mil-
jopaverkan skall minskas.

Kravet pa éterrapportering innefattar en redovisning av hur sjofartssek-
torns samlade miljopaverkan fordndras och hur sektorn bidrar till uppfyllan-
det av relevanta nationella miljokvalitetsmél. Redovisningen skall omfatta
dels vilka nationella atgirder Sjofartsverket har vidtagit, dels Sjofartsver-
kets insatser pa ett internationellt plan samt resultatet av dessa dtgérder och
insatser. Aterrapporteringen skall goras i Sjdfartsverkets sektorsrapport.
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Utskottets stillningstagande

Sjofartsverket har infor utskottet uppgett att verket tolkar sin uppgift sé att
det har ett totalansvar for miljofragorna inom sjofartssektorn. En 6verens-
kommelse har traffats mellan Sjofartsverket och Naturvérdsverket om en
arlig genomgéng av en forteckning pa atgérder avseende sjofartens miljopa-
verkan som beslutats och en notering av vilka atgérder som alltjamt aterstar.
Enligt Sjofartsverket innebér detta systematiska arbetsséitt manga fordelar,
inte minst dd ansvarsfordelningen dédrigenom gors konkret och ddrmed tyd-
lig. Sjofartsverket har dirutdver samarbete med andra myndigheter nér det
giller miljorelaterade sjofartsfragor.

Utskottet anser att de uppgifter som Sjofartsverket arbetar med inte inger
nédgra farhdgor for att sektorsansvaret urholkas eller &r otydligt i dvrigt. De
strukturerade och regelméssiga kontakterna mellan Sj6fartsverket och Natur-
vardsverket synes tala for en hog grad av medvetenhet ndr det giller de
griansdragningsfragor som kan uppstd. Mot bakgrund av det nu sagda fore-
slar utskottet att motionen inte féranleder ndgon atgérd fran riksdagens sida;
den avstyrks séledes.

Luftféroreningar till f6ljd av sjofart

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslag om investeringsbidrag till kata-
lysatorer med hénvisning till bl.a. det 6kade inslaget av miljostyr-
ning 1 farledsavgifterna och péagaende Overviganden av en
utvidgning av systemet med handel av utslippsrittigheter. Aven
motionsforslag om lagsvavlig bunkerolja avstyrks. Utskottet hin-
visar i detta fall till 6verviiganden inom ramen for det pagdende
arbetet med det s.k. svaveldirektivet.

Jamfor reservation 2 (kd, c).

Motionsforslag

De flesta transporter paverkar miljon negativt, men eftersom sjofarten &r
energieffektiv och har storst lastkapacitet av transportslagen utgdér den en
stor tillgédng i ett miljomedvetet samhélle framhélls i motion 2003/04:T441
av Johnny Gylling m.fl. (kd). En &tgdrd som gynnar miljon i hog grad &r
att installera en katalysator pa fartyget. Investeringskostnaderna for kataly-
satorer dr dock mycket hoga. For en stor fdrja ror det sig om Over 20
miljoner kronor samt ytterligare 1 miljon kr per fartyg och ar i driftskost-
nad av katalysatorn. Sjofartsverket rdknar med att ett “normalt” fartyg
sldpper ut ca 15 gram kvédveoxider per kilowattimme. Ett fartyg med kata-
lysator sldpper i genomsnitt “bara” ut drygt 3 gram per kilowattimme.
Tidigare gavs investeringsbidrag for att installera katalysator. Det funge-
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rade sé att 40 % av farledsavgiften kunde aterfds om investering i katalysa-
tor gjordes. Detta, eller liknande system, bor enligt motiondrerna provas
igen. I motionen anfors att regeringen snarast bor aterkomma med forslag
till hur investeringsbidrag till katalysator kan utformas (yrkande 7).

Upphovsminnen till motion 2004/05:T460 av Johnny Gylling m.fl. (kd)
begir att 6kade krav stills pé oljeleverantérernas och raffinaderiernas ansvar
for bunkeroljans kvalitet (yrkande 5).

I motion 2004/05:MJ500 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd) begirs ett till-
kannagivande om ett &terinférande av det tidigare systemet med invester-
ingsbidrag — eller ett liknande — for att installera katalysator i fartyg. I dag
drivs manga farjor med regelbunden trafik pd Sverige med lagsvavlig och
forhallandevis miljovénlig bunkerolja. Sverige har som forsta land i vérl-
den infort miljodifferentierade avgifter. Principen &r att fartyg som trafike-
rar svenska hamnar och som minskar sina utsldpp, t.ex. genom katalytisk
avgasrening och anvindning av oljor med lag svavelhalt, skall fi betala
mindre i avgift (yrkande 7).

Ar det sjofarten eller oljeraffinaderierna som skall svara for reningen av
svavlet i bunkerolja fragas det i motion 2004/05:T396 av Gunnar Andrén
(fp). I dag lampas ansvaret dver pa svensk och annan sjofart. Enligt motio-
néren dr det emellertid angeldget att det faststills var ansvaret skall ligga
och att fragan tas upp i ett internationellt sammanhang (yrkande 8).

Onodigt hoga luftfororeningar kommer fran sjofarten, hdvdas det i motion
2004/05:T423 av Hans Stenberg och Susanne Eberstein (s). Ett stort pro-
blem for rederierna &r ndmligen att det dr svart att fa tag pa bunkerolja av
tillrackligt god kvalitet i andra europeiska hamnar. Motionédrerna begér ett
tillkdnnagivande om behovet av att bunkerolja av miljoklass 1 blir tillgdng-
lig i alla Europas hamnar och att regeringen agerar kraftfullt i detta syfte.

I motion 2003/04:T441 av Johnny Gylling m.fl. (kd) anfors att for att
komma till rdtta med utsldpp av flyktiga organiska dmnen (VOC) borde
atervinningsanlédggningar installeras i samtliga hamnar. Det hénvisas till att
Goteborgs hamn efter aliggande av Naturvardsverket installerat en saddan
anldggning till en investeringskostnad av ca 100 miljoner kronor. Dérefter
har forutséttningarna dndrats och andra hamnar far dispens av Naturvards-
verket. Detta snedvrider konkurrensen anser motiondrerna som kréver att
regeringen aktivt bor verka for att obligatorisk atervinning av VOC inf6rs
i alla hamnar internationellt (yrkande 8).

Vissa bakgrundsuppgifter
IMO

Utsldpp av svaveldioxid och kvdveoxider uppkommer vid forbrinning av
olja och utslippen leder bl.a. till 8kad forsurning. Aven utslipp av flyktiga
organiska foreningar (VOC) fréan sjofarten paverkar miljon negativt. Svavel-
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dioxidutslédppen &r inom sjofarten hogre ridknat per ton transporterat gods
an for andra transportslag. Vissa svenska rederier anvédnder bunkerolja av
miljoklass 1 i sina fartyg. Kviveoxidutsldpp kan reduceras avsevéirt genom
bl.a. katalysatorer.

Ar 1997 beslutade IMO om en luftféroreningsbilaga till Marpolkonven-
tionen (Regulations for the Prevention of Air Pollution from Ships, Annex
VI), som bl.a. giller bunkerolja och grinser for utslédpp av skadliga dmnen.
Bilagan trdder i kraft den 19 maj 2005. Den anses emellertid i vissa avse-
enden redan ha blivit fordldrad och en revidering i skédrpande riktning
overvigs.

EU

En strategi for Europeiska unionen i syfte att minska utsldppen till atmosfa-
ren fran havsgdende fartyg har foreslagits av kommissionen (Meddelande
fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet (KOM (2002) 595). 1
strategin presenteras mal, atgirder och rekommendationer for att minska
dessa utsldpp under den kommande tiodrsperioden. Strategin omfattar inter-
nationella dtgérder genom IMO och EG-regler om utsldppsbegransningar,
ekonomiska styrmedel och frivilliga dtgérder. Till strategin foreslogs ett EG-
direktiv. Kommissionen ridknar med att de foreslagna atgérderna bl.a. skall
resultera i att utsldppen i Europa arligen minskar med 500 000 ton svavel-
dioxid.

Kommissionens forslag till dtgéarder giller bl.a.

—  Svaveldioxid (forslag till dndring av direktiv 1999/32/EG om svavel-
halt i flytande brénslen).

— Kviéveoxider (forslag till dndring av direktiv 1997/68/EG om mobila
maskiner och forslag till ram for infrastrukturavgifter. Om inte IMO
enats om bestimmelser om kvéveoxidutslapp fore ar 2006 Overviger
kommissionen att ldgga fram forslag hdrom).

— Partiklar (forslag till dndring av direktiv 1999/32/EG om svavelhalt i
flytande brénslen; lagsvavligt bransle medfor minskade partikelutslapp
jamfort med tung eldningsolja).

—  Flyktiga organiska dmnen (VOC) (for nérvarande finns inget forslag,
men fragan kommer att 6vervigas i framtiden).

— Ozonnedbrytande &mnen. Kommissionen anser att undantaget som tilla-
ter halonanvdndning ombord pa befintliga lastfartyg skall slopas fore
slutet av 2010.

Arbetet med svaveldirektivet om begriansning av svavelhalten i marina

brénslen innebidr krav som i vissa fall &r mer langtgdende dn de som géller

enligt bilaga VI i Marpol. Avsikten dr ocksa att sdka inordna frdgan om
tillgdngen till 1dgsvavlig bunkerolja. Sverige, som drivit fragan aktivt, har
fatt igenom att forslaget skall omfattas av tung eldningsolja och att direkti-

vet skall ses dver ar 2008. En gemensam standpunkt uppnaddes i radet i

december 2004. Sverige lade dock ned sin rost eftersom direktivet inte

ansags tillrackligt langtgéende.
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I sammanhanget kan vidare ndmnas att ett system med handel for utsldpps-
rattigheter infordes inom EU den 1 januari 2005. Utgangspunkten &r det s.k.
handelsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG). Syf-
tet dr att pd ett kostnadseffektivt och samhillsekonomiskt effektivt sétt
minska utsldppen av vixthusgaser inom gemenskapen. Foretag som har hoga
kostnader for att minska sina utsldpp forutsétts kopa utsldppsrétter som bjuds
ut pd en marknad av foretag som har lidga kostnader. Systemet omfattar i
ett forsta skede (aren 2005-2007) endast utsldpp av koldioxid och endast
anldggningar inom energiintensiv industri. Inom EU arbetar man nu vidare
for att utveckla systemet till att omfatta dven utsldpp med kvéveoxider och
svaveldioxid.

Flex Mex 2-utredningen

I den s.k. Flex Mex 2-utredningens slutbetinkande Fran inforande till utfo-
rande (SOU 2005:10) har den parlamentariska delegationen redovisat sin
bedomning avseende bl.a. en utvidgning av systemet med utsldppsréttighe-
ter till att inkludera dels andra vixthusgaser, dels transportsektorn. I det
sistndmnda avseendet anser delegationen att regeringen skall verka for att
transportsektorn tas med i systemet och att detta skall géras genom en har-
moniserad 16sning, omfattande samtliga medlemsstater. Sverige bor inte
ansdka om att ensidigt inkludera sin transportsektor eller utveckla ett eget
system, sdgs det. Enligt delegationens bedomning kan det inte bli aktuellt
med inkluderande av transportsektorn forrdn pé relativt lang sikt. Eftersom
transportsektorns koldioxidutslapp dr av betydande och dessutom Okande
omfattning behdver en rad andra atgirder vidtas, sdger delegationen och
foresprakar att mojligheten utreds att anvdnda Kyotoprotokollets projektba-
serade mekanismer.

Miljodifferentierade farleds- och hamnavgifter i Sverige

Sedan ar 1998 tillimpas inom inrikessjofart ett system med ekonomiska
styrmedel i form av miljodifferentierade farledsavgifter. Dessa innebar en
rabatt for fartyg med laga utsldpp av svaveldioxid och kvdveoxider. Malet
ar att minska sjofartens luftfororeningar med 75 % inom en tiodrsperiod.
Systemet har visat sig ge goda resultat. Sjofartsverkets farledsavgifter base-
ras dels pa fartygs storlek, dels pa midngd lossat och lastat gods. For att
balansera en hdjning av lotsavgifterna har Sjofartsverket den 1 juli 2004
sinkt den godsrelaterade farledsavgiften.

Den 1 januari 2005 trddde nya regler om farledsavgifter i kraft. Syftet ar
att de skall spegla trafikens samhéllsekonomiska marginalkostnader béttre
och vara mer réttvisa och effektiva i forhallande till sjofartens miljopéaverkan.

Den storsta fordndringen géller for passagerarfartygen som hittills beta-
lat for de forsta 18 anldpen per ar. Fran arsskiftet far de betala for de forsta
fem anldpen per manad. Fordndringen dr dock inte s& dramatisk eftersom
avgiften per anlop sinks med mer &n hélften — fran 4,10 kr per enhet av
fartygets bruttodriktighet till 1,80. En nyhet i avgiftssystemet &r att dven
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kryssningstrafiken, som hittills varit befriad frin farledsavgifter, skall fasas
in i systemet. Det blir dock inga avgifter 2005 eftersom kryssningsprogram-
men redan dr fastlagda. For 2006 blir det en avgift pa 0,50 kr per enhet av
bruttot och 2007 blir det sannolikt ytterligare en hdjning som uppskattas till
1 kr per enhet. Kryssningsfartygen skall dock bara betala for ett anldp i
svensk hamn under samma kryssning. For dvriga fartyg giller att de far
betala farledsavgift for 2 anlop per manad. Tidigare var det 12 anlép per
ar. Eftersom avgiften halveras fran 4,10 per enhet till 2,05 blir det ingen
mirkbar skillnad. Oljetankfartygens avgift blir 2,20 per enhet av deras
brutto. Sammantaget innebér detta att fartyg som gor farre &n 24 anlop per
ar far lagre avgifter 4n i dag.

Det blir ocksé fordndringar i den miljodifferentiering av avgifterna som
har som motiv att ge incitament for 1&g svavelhalt i bunkeroljan och rening
av kvéveoxider (katalysator eller annan metod). Svavelgrianserna for rabatt
okas till fyra nivaer och kviveoxidens ovre grins sdnks fran 12 g/kWh till
10 g/kWh. Det ekonomiska incitamentet for att minska utslippen av sva-
vel och kvéveoxider, dvs. Sjofartsverkets rabatter, Okas avsevirt med
forandringarna.

Aven hamnarna har en viktig roll att spela for att driva pa utvecklingen mot
en alltmer miljovanlig sjofart. Flertalet svenska hamnar tillimpar likartade
system genom hamnavgifter som dr miljodifferentierade med avseende pa
olika skadliga d&mnen frén fartyg.

Havsmiljékommissionens betinkande

Fragan om luftféroreningar fran sjofarten tas upp i Havsmiljokommissio-
nens betdnkande Havet — tid for en ny strategi (SOU 2003:72) och olika
former av ekonomiska styrmedel diskuteras. Regeringens avsikt &r att varen
2005 presentera dels en skrivelse om en nationell havsmiljostrategi, dels en
proposition om miljomalen. Havsmiljokommissionens forslag kommer att
behandlas i dessa sammanhang.

Budgetpropositionen for ar 2005

Avseende utgifisomrdde 22 Kommunikationer

Sjofartsverkets verksamhetsmél dr en god miljo, dir sjotransportsystemet
anpassas till krav pa god och hidlsosam livsmiljé for alla och dir en god
hushallning med naturresurser frimjas. Nar det giller uppnétt resultat anges
att Sjofartsverket driver svenska intressen pa miljdomradet inom internatio-
nella forum som IMO, EU, Helsingforskommissionen och Nordsjokonferen-
sen. I mars 2004 medverkade Sjofartsverket vid IMO:s diplomatkonferens
under vilken en konvention om fartygs barlastvattenhantering antogs i syfte
att forhindra spridning av frimmande organismer. Inom ramen for Helcom
deltar Sjofartsverket och Kustbevakningen i Ostersjdlindernas arbete med
att genomfora Kopenhamnsdeklarationens sjosidkerhetsatgérder.
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Ar 1998 infordes systemet med miljodifferentierade farleds- och hamn-
avgifter; differentieringen ar baserad pé dels svavelhalten i fartygs brénsle,
dels kviveoxidutslidpp. Atgirderna har hittills resulterat i en beréiknad reduk-
tion med omkring 50 000 ton svaveldioxid och 36 000 ton kvdveoxider per
ar inom Ostersjé- och Nordsjéomridena.

Sammanfattningsvis anser regeringen att delméilet for verksamheten
endast delvis har uppnatts for ar 2003.

Avseende utgifisomrdde 24 Allmdn miljo- och naturvard

Med utgangspunkt i bl.a. Havsmiljokommissionens forslag och det pagéende
arbetet med en europeisk marin strategi har regeringen for avsikt att ligga
fram ett forslag om en sammanhallen nationell havsmiljostrategi under man-
datperioden.

Som framgatt i det foregdende forutsétts denna bli presenterad varen 2005
for behandling i riksdagen under hdsten samma A4r.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar den oro for sjofartens negativa paverkan pd miljon som
motionsforslagen ger uttryck for. Det dr ett starkt intresse — inte minst nér
det giller Ostersjon — att svaveldioxidhalterna minskas. Den europeiska sjo-
farten svarar for mer svaveldioxidutslipp 4n de Ovriga transportslagen
tillsammans. Aven halterna av kviveoxider maste nedbringas.

Investeringsbidrag for katalysatorer

Motionsvigen har ett forslag vickts om aterinforande av systemet med
investeringsbidrag for katalysatorer. Denna frdga har behandlats av riksda-
gen vid tidigare tillfallen. Varen 2003 pekade utskottet pa att det ar 1998
inforda systemet med miljodifferentierade farledsavgifter har samma syfte
och att systemet ocksi visat sig ge goda resultat. Aven flertalet hamnar
tillimpar hamnavgifter som ar miljodifferentierade med avseende pa olika
skadliga dmnen frén fartyg. Vidare konstaterades att parterna — bl.a. rederi-
erna samt hamn- och stuveriforetagen — fortlopande vidtar atgirder i
miljoforbattrande syfte — t.ex. frimjande av lagsvavligt brinsle och elan-
slutning fran land av fartyg vid kaj — och rdknar med att detta utvecklings-
arbete kommer att vidmakthallas och 6ka. Sdlunda har méanga fartyg numera
katalysatorer, papekade utskottet. Aven det arbete for forbittrad miljdhéin-
syn inom sjofarten som bedrivs inom sjofartsndringen, bl.a. genom instif-
tande av miljopris, ndmndes. Utskottet ansig att detta ar bade ett
framkomligt och ett foredomligt arbetssétt. Samtidigt fanns det, menade
utskottet, skél for regeringen att ndrmare undersoka forutsittningarna for att
frimja ytterligare initiativ av parterna (bet. 2002/03:TUS). Fragan behand-
lades ocksa hosten 2004 i ett yttrande till miljo- och jordbruksutskottet om
En svensk strategi for héllbar utveckling (yttr. 2004/05:TU2y). Trafikutskot-
tet hanvisade bl.a. till de d& planerade justeringarna av farledsavgifterna som
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syftade till att stirka deras miljostyrande karaktir och till regeringens
avsiktsforklaring om ett fortsatt utvecklande av ekonomiska styrmedel for
att komma till rdtta med bl.a. sjofartens utsldpp av luftfororeningar. Kataly-
satorer ar ett verkningsfullt medel men utskottet dr inte berett att &terinfora
ett bidragssystem. Utskottet, som noterar att sjofarten for nérvarande har en
i huvudsak god utveckling med positiva ekonomiska resultat, vill betona
den roll som ansvarsfulla redare och befraktare har nér det géller att utforma
ett sjOtransportsystem som dr anpassat till en héllbar utveckling av
transporterna. Utskottet vill vidare framhélla att miljdstyrande avgifter &r en
mer dndamadlsenlig metod att stimulera investeringar i katalysatorer eller
annan teknik, inte minst eftersom sidana avgifter 4r en mer teknikneutral
16sning som ocksa kan stimulera teknikutvecklingen. Att gd vidare med
differentieringen &ar darfor en mer framkomlig vég, menar utskottet. Detta
giller inte bara avgifterna for farlederna utan dven hamnarna, sirskilt for
dem som &nnu inte har infort ett differentierat system.

Vidare kan mdjligheten att forbjuda utslépp av luftfororeningar nér farty-
get ligger vid kaj, exempelvis genom krav pa landbaserad nétanslutning av
fartyg, overvigas.

Avslutningsvis vill utskottet hinvisa till pdgdende dvervaganden nér det
giller att utvidga systemet med utsléppsrittigheter till att omfatta dven
transportsektorn. Mot bakgrund av det sagda avstyrker utskottet nu behand-
lade motionsforslag.

Tillgang till lagsvavlig bunkerolja

I sitt yttrande till miljo- och jordbruksutskottet konstaterade utskottet att det
for rederierna kan vara ett stort problem att fa tag pa bunkerolja av tillrdck-
ligt god kvalitet i andra europeiska hamnar. Utskottet ansag det viktigt att
efterfragan pa en sddan produkt stimuleras for att oka tillgdngligheten av
bunkerolja av god miljokvalitet. Vidare nimnde utskottet att olika metoder
for ekonomisk stimulans av miljoforbéttrande atgdrder diskuteras i flera
lander och inom EU. Trafikutskottet understrok starkt det angeldgna i att
Sverige — inom ramen for EU-arbetet — verkar for att sadan bunkerolja blir
tillgénglig i alla EU-ldndernas hamnar.

Som har framgétt i det foregaende ar avsikten att fragan om tillgang till
lagsvavlig bunkerolja skall inordnas i svaveldirektivet. Utskottet utgar fran
att Sverige dven i fortséttningen &r padrivande for att dessa intentioner for-
verkligas. Med det sagda avstyrks motionen i denna del.
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Mottagning av avfall frin fartyg

Utskottets forslag i korthet
Det #r angeléget att Ostersjostrategin med avseende pa systemet
med mottagning av avfall fran fartyg — tillimpas fullt ut i samt-
liga Ostersjohamnar. Utskottet utgr frén att regeringen inom
Helcom — liksom i andra berérda sammanhang — agerar kraft-
fullt for att méalen med Ostersjdstrategin skall uppnas. Syftet med
motionerna torde bli tillgodosett, anfor utskottet och avstyrker
dem dérfor.

Jamfor reservation 3 (kd).

Motionerna

De ekonomiska villkor som géller for avfallshanteringen i hamnarna utgér
ett miljoproblem, pastas det i motion 2004/05:MJ500 av Sven Gunnar Pers-
son m.fl. (kd). De flesta hamnar tar ut en sirskild avgift nir stérre méngder
avfall 1dmnas, sdgs det. Enligt motiondrerna Okar ddrmed risken for ille-
gala utsldpp till havs; detta ar ett oacceptabelt forfarande som maste beivras,
anser de. Ett tillkdnnagivande om att Sverige aktivt bor verka inom Hel-
com for att fartygen skall kunna limna sin spillolja gratis i alla Ostersjéns
hamnar efterlyses, dvs. de anser att avgiften skall ingd i hamnavgiften
(yrkande 4).

I motion 2004/05:MJ329 av Annelie Enochson (kd) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att hamnarnas aliggande att ta hand om avfall fran fartyg efterlevs.
Det dr nu mycket viktigt att Ostersjdstrategin tillimpas fullt ut i svenska
hamnar och att Sverige inom Ostersjésamarbetet arbetar for att implemen-
teringen forbéttras i vissa andra hamnar sé att sjofarten verkligen bereds de
mdjligheter att kostnadsfritt ldmna avfallet i hamn som &r grundtanken i
Ostersjostrategin (yrkande 4).

Vissa bakgrundsuppgifter

Ostersjostrategin

Ostersjostrategin ir benimningen pa ett handlingsprogram som har arbetats
fram inom ramen for Helsingforskonventionen och som syftar till att skydda
miljon i Ostersjon fran skadlig paverkan fran fartyg. Bland de atgiirder som
ingar dr obligatorisk avfallslimning fran fartyg till mottagningsanordningar
i land utan extra kostnader for fartyget. Vidare skall tillsynsmyndigheten
vid inspektion av fartyg kontrollera att den obligatoriska avfallslimningen
har fullgjorts.
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Lagen om dtgdrder mot fororening frdn fartyg

Lagen (1980:424) om atgérder mot fororening fran fartyg innehéller bestdm-

melser om férbud mot férorening fran fartyg, mottagning av skadliga &mnen

fran fartyg, fartygs konstruktion, tillsyn och andra atgérder for att fore-

bygga eller begrinsa fororening fran fartyg samt om férundersékning vid

brott mot bestimmelser i denna lag eller mot foreskrifter som har medde-

lats med stod av lagen. Regelverket gar ut pa foljande:

— Fartyg far inte dumpa avfall till sjoss (med nagra undantag).

— Fartyg &r skyldiga att i hamnar ldmna det avfall man inte far dumpa till
sjoss.

— Hamnar dr skyldiga att ta emot det avfall som fartygen har behov av
att ldmna.

— Hamnens avgiftssystem skall vara i generell form.

Hosten 2000 antog riksdagen (bet. 2000/01:TUS) regeringens forslag till

dndringar i lagen som syftade till ett genomforande i svensk lagstiftning av

Ostersjostrategin for mottagningsanordningar for fartygsgenererat avfall och

dartill horande fragor.

En biarande tanke i regelverket &r att avgift for avfallsmottagning aldrig
far tas ut av ett enskilt fartyg i direkt form, den s.k. no special fee-princi-
pen. Det innebér att fartyget aldrig far debiteras avgift baserat pa hur stor
mingd avfall som fartyget ldmnar. Daremot &r det tillatet att ett fartyg debi-
teras en generell avfallsavgift, som dven debiteras alla fartyg som anloper
hamnen, oavsett om och i vilken méngd fartyget ldmnar avfall.

I de bakomliggande Helcomrekommendationerna och i EU:s mottagnings-
direktiv anges att avgiften skall vara synlig for fartygen och vara baserad
pé de kostnader hamnen har for att ta emot fartygens avfall.

Sjofartsverket har genom regleringsbrevet for ar 2005 getts i uppdrag att
utreda bl.a. genomfrandet av mottagningsanordningar.

Nyligen har Europaparlamentet och radet fattat ett rambeslut om inforande
av paféljder vid fororeningsbrott till sjoss. Syftet ar att i gemenskapslag-
stiftningen inforliva de internationella normerna pa omradet och se till att
den eller de fysiska eller juridiska personer som ansvarar for olagliga utslapp
av olja eller andra skadliga amnen — befilhavare, besdttning, rederi, klass-
ningssillskap och befraktare — drabbas av straffrittsliga sanktioner. Vilka
utsldpp som é&r otillatna regleras genom ett direktiv.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att sjofarten har en viktig roll att spela for mojligheten att
uppnd ett effektivt och héllbart transportsystem. For detta krdvs dock att
dagens allvarliga missférhallanden med utslépp av avfall fran vissa fartyg
snarast elimineras.

Utskottet konstaterar att det i budgetpropositionen anmiils att Ostersjdstra-
tegin i friga om mottagningsanordningar for hamnar inte har uppfyllts i
Ostersjoomradet.
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Sévitt utskottet erfarit &r det ett problem att endast hamnar i vissa ldn-
der tillimpar reglerna om att det inte skall uttas nagon sdrskild avgift. Det
innebir sédledes att fartyg foretrddesvis soker sig till sidana hamnar. Inte
minst hamnarna i Sverige drabbas ddrmed oproportionerligt mycket. Stora
hamnar har avfallsmottagning och oftast deponier for denna verksamhet.
Mindre hamnar har inte alltid en stationdr mottagning utan anvénder sig av
t.ex. tankbilar for att forsla bort det mottagna fartygsavfallet. Ytterligare ett
problem ir att antalet anliggningar runt om i Ostersjdstaterna inte #r till-
rackligt. Utskottet ser med allvar pa detta och anser att regeringen inom
Helcom — men ocksé i andra berdrda sammanhang — kraftfullt bor verka for
en uppfoljning av Ostersjostrategin i syfte att samtliga Ostersjostater lever
upp till gjorda dtaganden. Med vad utskottet nu har anfort torde syftet med
motionerna bli tillgodosett; de avstyrks darfor.

Inforlivande av sjofarten 1 stidernas miljozoner

Utskottets forslag i korthet

Utskottet dr inte berett att fororda att sjofarten inforlivas 1 stader-
nas miljozoner och avstyrker dérmed ett motionsforslag med
denna innebord.

Vissa bakgrundsuppgifter

Gdllande bestdmmelser

Miljézon &r ett omrade i en titort som &r sérskilt kénsligt for storningar och
dar det giller restriktioner for trafiken. I detta omrade stélls sérskilda mil-
jokrav pa dieseldrivna tunga lastbilar och bussar. Syftet med miljézon &r
frimst att forbattra miljon lokalt inom staden, ddr manga ménniskor bor och
vistas. Bestdmmelserna aterfinns i trafikférordningen (1998:1276). Sir-
skilda trafikregler fir, utom i de fall som avses i 10 och 14 §§, meddelas
genom lokala trafikforeskrifter for en viss vég eller végstricka eller for
samtliga vigar inom ett visst omrade eller for ett omréde eller en fardled i
terrdng (10 kap. 1 § trafikférordningen).

Foreskrifterna far innebéra forbud mot trafik med fordon i sarskilt miljo-
kénsliga omraden inom téttbebyggt omrade, med sddana dieselmotordrivna
bussar med en totalvikt dver 3,5 ton eller dieselmotordrivna tunga lastbilar
som har registrerats forsta gdngen for mer &n ett visst antal ar sedan (10
kap. 2 § andra stycket trafikférordningen). Mojlighet till undantag finns.

Foreskrifter om sédana s.k. miljézoner finns for nédrvarande i Stock-
holms, Géteborgs, Malmo och Lunds kommuner.
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Europeiska kommissionens synpunkter pa Sveriges bestdmmelser om
miljézoner

Europeiska kommissionen har i en formell underréttelse till Néringsdepar-
tementet anfort att bestimmelserna om miljozoner i ett antal svenska stdder
strider mot EG-reglerna om fri rorlighet for bl.a. varor och tjanster. Kom-
missionen pekar pa att undantaget for bussar och lastbilar med sarskild
avgasrening innebdr att det &r svart att anvénda fordon tillverkade och salda
i andra ldnder jamfort med svensktillverkade eftersom utrustningen bara kan
kontrolleras av ett fatal laboratorier i EU och bara kan godkdnnas av ett
foretag, ndmligen i Sverige.

Som en foljd av kommissionens kritik pdgér inom Néringsdepartementet ett
arbete med att &ndra reglerna, bla. sd att utrustning for den sérskilda
avgasreningen skall kunna godkinnas i flera linder. Andringarna bedéms
kunna tillgodose kommissionens krav.

Motionen

Manga av vara farleder ror kénsliga stadsmiljoer, betonas det i motion
2004/05:T393 av Kerstin Lundgren (c); det ma gilla sjofarten i Stock-
holm, Sodertilje eller farlederna inne i landet. S& kan t.ex. en kommun verka
for att minska utsldpp fran fordon i stadsmiljon samtidigt som fartyg passe-
rar rakt igenom en miljozon och starkt paverkar utsldppsnivan. Darfor bor
man prova mojligheten att kunna inférliva sjofarten i stddernas miljozoner,
anfor motiondren som begir att riksdagen skall gora ett uttalande om detta
(yrkande 1).

Utskottets stillningstagande

Utskottet ansluter sig till motiondrens synpunkter om att den negativa mil-
jopaverkan fran sjofarten méste nedbringas, savil nér det géller utslédpp av
svaveldioxid och kvdveoxider som av kolviten och partiklar. Systemet med
miljodifferentierade farledsavgifter har visat sig ge goda resultat i detta
avseende, och den skirpta differentieringen som genomfdrdes den 1 janu-
ari 2005 forvintas ge ytterligare forbittringar. Aven ménga hamnar tillim-
par avgifter som dr differentierade med avseende pa utsldapp. Vidare driver
Sverige aktivt arbetet i internationella sammanhang, sésom IMO och EU,
for att man skall komma till ritta med sjofartens utslépp. Utskottet dr dér-
med inte berett att fororda det forslag som framforts i motionen om
infoérlivande av sjofarten i stddernas miljozoner. Mot bakgrund av det
anforda avstyrks motionen i nu aktuell del.
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M/S Estonias forlisning

Utskottets forslag i korthet
Motionsforslag om en ny utredning om M/S Estonias forlisning
avstyrks av utskottet, som goér samma beddmning som véren
2003, da utskottet senast behandlade motsvarande forslag. Utskot-
tet utgér fran att regeringen alltjimt f6ljer fragan och vidtar de
initiativ som kan anses pakallade. Vidare erinrar utskottet ater-
igen om att utredarna i en forstudie om sjunkforloppet har pekat
pa de ytterligare omrdden som kan belysas, for vilket man sak-
nar material.

Jamfor reservationerna 4 (kd) och 5 (mp) samt sérskilt ytt-
rande 1 (v).

Vissa bakgrundsuppgifter

M/S Estonias forlisning

Roropassagerarfartyget M/S Estonia forliste natten till den 28 september
1994 pé internationellt vatten under fard frén Tallinn mot Stockholm. Far-
tyget var registrerat i Estland, hon pétriffades pa internationellt vatten och
majoriteten — 551 personer — av de 852 omkomna var bosatta i Sverige.

Regeringarna i de berdrda lédnderna, Estland, Finland och Sverige, till-
satte den 29 september 1994 en gemensam haverikommission (Joint Acci-
dent Investigation Commission, JAIC). Kommissionen, som avldmnade sin
slutrapport i december 1997, konstaterade en rad sdkerhetsbrister hos M/S
Estonia och rekommenderade ett antal dtgérder for att forbdttra sjosidkerhe-
ten pa fartyg av motsvarande slag.

Regeringen uppdrog i mars 1995 at Sjofartsverket att 14ta genomfora en
overtdckning av M/S Estonia. Riksdagen beslutade i samband med tillaggs-
budgeten till statsbudgeten for budgetaret 1995/96 att anvisa ett forslagsan-
slag for overtdckningsarbetet (prop. 1995/96:105, bet. 1995/96:TU15, rskr.
1995/96:205). 1 juni 1996 beslutade regeringen att Overtidckningsarbetet
skulle avbrytas och i februari 1999 att dvertdckningsarbetet inte skulle ater-
upptas.

Framstéllningar till Sveriges regering om tillkallande av en férnyad utred-
ning har avslagits med motiveringen att det inte framkommit nagra nya
omsténdigheter som tyder pa att haveriforloppet till visentlig del avvek fran
vad som beskrivs i kommissionens slutrapport.
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Gillande ordning

Statens haverikommission

Statens haverikommission (SHK), som &r en myndighet under Forsvarsde-
partementet, inrdttades ar 1978 for att utreda savidl civila som militdra
flygolyckor. Ar 1990 utdkades SHK:s ansvarsomrade till att avse alla typer
av svéra olyckor oavsett om de intrdffar till lands, till sjoss eller i luften.
Ett tillbud till en olycka kan ocksé undersdokas om detta kunnat leda till en
allvarlig olycka. Sjofart ingér bland de omraden dér en olycka, utdver luft-
fartsolyckor, kan bli féoremal for utredning. Avgoérande for om en undersok-
ning skall genomfGras dr normalt olyckans svérighetsgrad. Under vissa
forutséttningar som stér i lagen skall en utredning dock alltid genomforas.
I andra fall gors en bedomning. Om flera personer har omkommit eller blivit
allvarligt skadade, eller om omfattande skador orsakats pa materiel eller
miljo, finns normalt skl for SHK att genomf6ra en undersdkning. En have-
riutredning omfattar normalt alla ingdende komponenter och aktérer kring
héndelsen och utmynnar alltid i svaret pd foljande tre frdgor: Vad hinde?
Varfor hiande det? Vad kan goras for att en liknande héndelse inte intrdffar
igen?
SHK ingick i den gemensamma haverikommissionen (JAIC).

Lagstiftningen om haveriundersékningar

Lagen (1990:712) om undersékning av olyckor innehaller foreskrifter om
undersokning fran sdkerhetssynpunkt av olyckor och tillbud till olyckor. Nar
det giller sjoolyckor skall olyckor undersdkas om de ar av sddan allvarlig
art som anges i det f6ljande, ndmligen vid anvindning av handelsfartyg,
fiskefartyg eller statsfartyg som har medfort att flera ménniskor har avlidit
eller blivit allvarligt skadade, fartyget eller egendom som inte transporteras
med fartyget har fatt omfattande skador eller omfattande skador har upp-
kommit 1 miljon, eller fartyget har forsvunnit eller har &vergetts i sjon.
Undersokningen enligt denna lag skall géras i friga om héindelser som
har intrdffat i Sverige. Om en sédan hindelse berdr ett utldndskt fartyg, far
undersokning enligt lagen dock goras endast om det finns sirskilda skl och
fartyget befinner sig inom Sveriges sjdterritorium. Undersokning enligt
denna lag av en hindelse som berdr ett svensk fartyg skall goras dven nér
héndelsen har intraffat utomlands, om annat inte foljer av en internationell
overenskommelse som har bitrétts av Sverige. Genom en ny bestdimmelse
(SFS 2001:877) anges att trots vad som foreskrivs i 4 § skall en undersok-
ning inledas ndr ett utldndskt roropassagerarfartyg eller hoghastighetspassa-
gerarfartyg i reguljér trafik har varit inblandat i en sjoolycka eller ett tillbud
och olyckan eller tillbudet har intréffat antingen inom Sveriges sjoterrito-
rium eller pa andra vatten och fartyget senast besokt Sverige.
Forordningen (1990:717) om undersékning av olyckor anger att under-
sokningar av olyckor eller olyckstillbud enligt 2 § lagen (1990:712) om
undersokning av olyckor gors av Statens haverikommission. Statens haveri-
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kommission fir dverlita at nigon annan att géra en undersdkning. Overla-
telsen far avse en enskild hédndelse eller en viss typ av héndelser. En
undersokning far dock inte dverlatas, om det skulle rubba tilltron till under-
sokningens objektivitet att den inte gors av Haverikommissionen eller om
det 1 ovrigt finns sérskilda skél att undersdkningen gors av kommissionen.

Vidare anges att en undersdkning som har avslutats far terupptas, om
det kommer fram nya omstindigheter som kan antas ha betydelse for utred-
ningsresultatet. Rapporten fran den aterupptagna undersékningen kan
begrénsas till en redogorelse for vad som har kommit fram efter den forsta
undersdkningen och till de dndringar som detta innebér i frdga om ett tidi-
gare utlatande.

Regler om sjoforklaring

Bestimmelserna om sjoforklaring, ett speciellt forfarande vid allvarligare
héndelser i samband med ett fartygs drift, t.ex. grundstdtning och forlis-
ning, finns i 18 kap. sjolagen (1994:1009). Syftet dr att hdndelsen och dess
orsaker om mdjligt skall klarldggas. Alla forhallanden som kan antas ha
medverkat till hdndelsen eller vara av betydelse fran sjosdkerhetssynpunkt
skall utredas. Sjoforklaring skall hallas for ett svenskt handelsfartyg eller
fiskefartyg. Begéran om sjoforklaring gors av befdlhavaren eller redaren
genom anmélan men kan ocksd komma till stind om Sjofartsverket kréver
det. Aven lastintressenter kan i vissa fall begira sjoéforklaring. For utlindska
fartyg giller delvis sérskilda regler. I Sverige far vissa tingsritter — s.k.
sjorattsdomstolar — halla sjoforklaring. 1 utlandet giller andra regler; for
Danmark, Finland och Norge finns sérskilda regler. Vid sidan av sjoforkla-
ringen kan dven sérskilda undersékningar av sjoolycka dga rum.

I sjoforklaringskungorelsen (1967:294) ségs att sjoforklaring inte behéver
dga rum i fall da Statens haverikommission undersoker eller skall under-
soka héndelsen enligt lagen om undersdkning av olyckor.

Uppdrag med anknytning till M/S Estonias forlisning
Styrelsen for psykologiskt forsvar

Regeringen gav i oktober 1996 Styrelsen for psykologiskt forsvar i upp-
drag att vara statens organ for kontakter med anhdriga till offer for M/S
Estonias forlisning. Informationsuppdraget utvidgades ar 2001 till att
omfatta insamlande och sammanstillande av uppgifter med anknytning till
M/S Estonias haveri samt — med utgangspunkt i en sadan faktabank — till-
handahalla allménheten information och besvara fragor om M/S Estonias
forlisning. Faktabanken skulle ocksd innehalla ett material som — med
utgangspunkt i JAIC:s slutrapport — &skadliggor ett exempel pa hur farty-
get kan ha vattenfyllts i haveriets slutskede. En forsta version av faktaban-
ken (Estoniasamlingen) publicerades pa Internet den 1 september 2004.
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Verket for innovationssystem

Mot bakgrund av den gemensamma haverikommissionens rekommendatio-
ner gav regeringen 2001 Verket for innovationssystem (Vinnova) i upp-
drag att initiera forskningsprojekt som syftar till forbéttrad sjosdkerhet.
Programmet Sjosdkerhet, som avser perioden 2001-2005, omfattar forsk-
ning, utveckling och demonstration inom sjosdkerhetsomradet och skall
bidra till att vetenskapliga och praktiska resultat sprids, tas till vara och
omsitts i produkter, processer, tjdnster, arbetsorganisation, arbetsmiljé och
regelverk pd sjosikerhetsomrédet. Det skall ockséd bidra till ett intensivare
kunskapsutbyte, utveckling av nya nétverk och samverkansformer mellan
savil olika vetenskapliga forskningsdiscipliner som forskningsutférare och
andra aktorer inom sjofartssektorn.

Fragan om transport av forsvarsmateriel pa M/S Estonia

Regeringen uppdrog i december 2004 at hovrittspresidenten Johan Hirsch-
feldt att klarligga huruvida Forsvarsmakten eller Forsvarets materielverk
transporterat forsvarsmateriel ombord pd M/S Estonia under september
ménad 1994. Om uppgifter kom fram att sddana transporter dgt rum skulle
ocksa redovisas om materielen varit av explosiv beskaffenhet.

Utredaren, som presenterade sin rapport den 21 januari 2005, redovisade
att Forsvarsmakten den 14 och den 20 september 1994 transporterade for-
svarsmateriel pd M/S Estonia. Den transporterade forsvarsmaterielen hade
bestatt av elektronisk utrustning utan nagon anknytning till vapensystem och
hade inte varit av explosiv beskaffenhet. I sitt arbete hade utredaren inte
funnit nagra uppgifter som gav anledning att anta att Forsvarsmakten vid
nagot annat tillfdlle under september manad 1994 hade transporterat for-
svarsmateriel pA M/S Estonia. Inga uppgifter hade heller framkommit som
tydde pé att Forsvarets materielverk vid nagot tillfille under september
manad 1994 har transporterat forsvarsmateriel pd M/S Estonia.

Motionerna

Det &r i ar tio ar sedan Estoniakatastrofen intrdffade; fortfarande diskuteras
olycksorsaken och sjunkforloppet, anfors det i motion 2004/05:T460 av
Johnny Gylling m.fl. (kd). Motionédrerna krdver en oberoende internationell
granskning av den haveriutredning om M/S Estonia som gjordes eftersom
— enligt vad som sdgs i motionen — manga experter har domt ut den have-
riutredning som gjordes av de tre inblandade nationerna Estland, Finland
och Sverige (yrkande 7).

I motion 2003/04:T553 av Lars Angstrom m.fl. (mp, s, m, kd, v) yrkar
motiondrerna att det skall goras en fullstindig dokumentation av Estonias
vrak (yrkande 1). Skilet &r att en sddan alltjamt inte har genomforts.
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I samma motion begérs att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som i motionen anfors om att forordna om en oberoende fack-
granskning av denna dokumentation och annat material, gérna med interna-
tionell expertis, under full insyn frén allménheten, de anhdriga och de
overlevande (yrkande 2).

I motionen begirs vidare att riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad som i motionen anfors om att detta skall ske i avsikt att pa
tiodrsdagen, i september 2004, av M/S Estonias forlisning &ntligen hélla den
sjoforklaring som medborgarna har ritt att kriva och som sedan linge
begirts (yrkande 3).

Det ar djupt olyckligt att haveriet inte fatt en uttdmmande och brett accep-
terad forklaring, sdgs det i motion 2004/05:T320 av Sten Tolgfors (m). I
motionen anger han flera skél for en ny utredning. Ett skl géller sidkerhe-
ten; det dr nodvéndigt att dra all tdnkbar ldrdom av det som hénde Estonia
for att undvika att en liknande olycka kan hdnda igen. Ett andra skél &r
vikten av ett faststillande av orsaken till att Estonia holl sig flytande sa
forhallandevis linge som hon gjorde. Ur kunskap om detta kan experter dra
lirdom om hur batar skall konstrueras for att méanniskor skall hinna ta sig
ut i hindelse av olycka. Tredje skilet &r att ansvarsfrdgan dnnu efter tio ar
inte ar 16st. Ett fjarde skdl &r att fa klarhet i om Estonia var sjovardig nér
hon ldmnade Tallinn. Motiondren menar att en ny haveriutredning skulle
kunna goéras pa handlingar eller tekniska undersokningar. Ny forméga att
datasimulera hédndelseforlopp och tillforande av oberoende internationell
expertis skulle kunna ge ny kunskap. Den skulle goras av internationella
och oberoende experter. Vidare betonar han vikten av att utredningen skulle
genomforas pa ett sdtt som tar hinsyn till den utlysta gravfriden dver vra-
ket samt till Estlands och Finlands instillning. I motionen begirs att
regeringen — forslagsvis genom en skrivelse — snarast redovisar for riksda-
gen sin bedémning av de nu framforda skélen for en ny haveriutredning av
Estoniaolyckan.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har behandlat motionsforslag om M/S Estonias forlisning vid flera
tillfdllen, senaste gangen véaren 2003 (bet. 2002/03:TUY).

Ett syfte med forslagen i de nu berérda motionerna ar att ansvarsforhél-
landena skall faststéllas. Ytterligare ett dr att forhindra att haverier lik-
nande M/S Estonias kan uppsté igen, men ocksa att lindra effekterna av ett
eventuellt haveri. Utskottet erinrar om att en rad atgirder med samma syfte
vidtagits under de tio ar som forflutit sedan férlisningen.

Bland annat har en forstudie genomforts inom ramen for Styrelsen for
psykologiskt forsvar (SPF). I studien visas exempel pa hur M/S Estonia kan
ha vattenfyllts. SPF har dven i uppdrag att vara statens organ for kontakter
med anhdriga till offren for forlisningen. Uppdraget innebar ocksé att SPF
skulle insamla och sammanstélla uppgifter med anknytning till haveriet, en
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s.k. informationsbank. Informationen publicerades pé Internet i september
2004. SPF skulle hirutdver — mot bakgrund av att JAIC:s slutrapport inte
innehallit nadgra exempel pa ett mojligt scenario hur fartyget i forloppets
slutskede fylldes med vatten — lata faktasamlingen innehalla en sddan sjunk-
forloppsstudie.

Vidare har Vinnova getts i uppdrag att administrera ett forskningspro-
gram om forebyggande sjosdkerhet, vilket har 16pt under drygt fyra ar.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om riksdagens beslut hosten 2004
med anledning av budgetpropositionen for ar 2005 (prop. 2004/05:1
utg.omr. 22, bet. 2004/05:TU1, rskr. 2004/05:95). Regeringen konstaterade
att Sjofartsverket, Styrelsen for psykologiskt forsvar, Vinnova och andra
statliga myndigheter har haft och sannolikt dven i framtiden kommer att ha
kostnader med anknytning till M/S Estonias forlisning. Savil kostnadernas
storlek som deras utfall i tiden dr svart att prognostisera, anfordes det.
Regeringen foreslog att dessa medel, som forvaltas av Sjofartsverket och
som uppgar till ca 60 miljoner kr, skall kunna anvéindas for framtida kost-
nader foranledda av utredningar och atgérder med anknytning till M/S
Estonias forlisning, som t.ex. sjosdkerhetsforskning, inom den kommande
trearsperioden. Pa forslag av trafikutskottet bifolls regeringens forslag i detta
avseende.

Utskottet noterar vidare att regeringen har tillkallat en utredare som har
undersokt om transport av krigsmateriel ombord pd M/S Estonia har gjorts
vid den aktuella tidpunkten.

Sammanfattningsvis gor utskottet gor samma bedémning som tidigare,
namligen att det saknas skél for riksdagen att gora ett uttalande av den
innebord som begirts i motionerna. Utskottet utgar frén att regeringen
alltjamt foljer fragan — vilket ocksd visades genom initiativet till utred-
ningen om eventuell krigsmaterieltransport — och vidtar de initiativ som kan
anses pakallade. Det finns vidare skél att erinra att utskottet vid sin forega-
ende behandling av fragan varen 2003 paminde om att utredarna i forstu-
dien om sjunkforloppet hade pekat pa de ytterligare omrdden som kan
belysas, for vilket man saknar material.

Mot bakgrund av det anforda avstyrks ifrdgavarande motioner i berdrda
delar.
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Forstéirkt ordning for haveriutredningar

Utskottets forslag i korthet
Inom ramen for arbetet med det tredje sjosdkerhetspaketet Erika
IIT overvdgs fragan om mojligheten for den europeiska sjosiker-
hetsmyndigheten (Emsa) att bistd vid eller svara for haveriutred-
ningar. Aven pi nationell nivd behandlas hithdrande frigor,
ndmligen inom ramen for den pé riksdagens initiativ tillkomna
utredningen om en gemensam inspektionsverksamhet. Mot bak-
grund av detta avstyrker utskottet ett motionsforslag om en
forstarkt ordning for haveriutredningar.

Jamfor reservation 6 (mp).

Motionen

Det dr varje medborgares rittighet att fi veta orsaker som kostat medbor-
gare livet, bade for att ansvar skall kunna faststéllas och for att sidkerhets-
forbattringar skall kunna vidtas, anfors i motion 2004/05:T484 av Lars
Angstrédm (mp). Motioniren ldgger fram fyra forslag som syftar till en for-
stirkt ordning for haveriutredningar. Han hénvisar till sina erfarenheter fran
M/S Estonias forlisning och ger didrvid exempel pad vad han anser vara
misstag i bl.a. haveriutredningen.

Det forsta forslaget géar ut pé att riksdagen begir att regeringen later
utreda forutsittningarna for att utse en personligt ansvarig for haveriutred-
ningar for dkad kvalitet och oberoende (yrkande 1). Harigenom kan risken
att bristfalligheter doljs bakom en anonym kommission eller myndighet
forebyggas, anser han.

Det andra innebdr att ansvarig haveriutredare skall forbli ansvarig att
svara pa kritik och ifragasittanden dven efter det att utredningen presente-
rats; ett riksdagens tillkdnnagivande hdrom begérs (yrkande 2). Syftet &r att
garantera utredningens kvalitet.

Ett tredje forslag dr att riksdagen skall begéra att regeringen later utreda
forutséttningarna for att lata en haveriutredning vara prelimindr och dér-
med underlétta ett aterupptagande av den om nya faktum kommer i dagen
(yrkande 3).

Som ett fjarde forslag framfors att riksdagen begir att regeringen later
utreda forutsittningarna for att med lagstiftning tvinga fram en ny haveriut-
redning bade da nya faktum kommer i dagen och om det visar sig att faktum
undanhéllits i en gjord utredning (yrkande 4).
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Vissa bakgrundsuppgifter
Pagadende arbete

EU

I det nya sjosdkerhetspaketet Erika III aterfinns forslag om haveriutred-
ningar inom EU. Diskussionen ror bl.a. Emsas roll; myndigheten skulle
kunna antingen bistd eller svara for haveriutredningar. Ett skidl som anges
ar att haverirapporter kan bli forsenade, sakna objektivitet och oberoende
samt genom alltfor stor fokusering pé skuld och ansvar alltfor litet inriktas
pé forebyggande av framtida olyckor. Nationell lagstiftning och intressena
och procedurerna hos flagg- och kuststaterna eller andra intressentstater kan
medfora samarbetssvarigheter.

Sverige

Riksdagen har pé forslag av trafikutskottet — och med anledning av ett antal
motionsforslag — gjort ett tillkdnnagivande till regeringen om inspektions-
verksamheten inom trafikslagen (bet. 2004/05:TU4). Innebdrden ar att
regeringen snarast skall tillsdtta en utredning med uppdrag att utreda hur en
gemensam trafikinspektion skall vara organiserad. I det sammanhanget bor
dven frdgorna om dels en vigtrafikansvarslag, dels organiserandet av sddana
olycksutredningar som nu utfoérs av Statens haverikommission samt av tra-
fikverk och inspektioner aktualiseras. Utskottet sade sig utgd fran att
regeringen senast i den transportpolitiska propositionen, som hade avise-
rats till varen 2005, till riksdagen anmaler att regeringen har vidtagit denna
atgiard. Utgangspunkten dr att en gemensam trafikinspektion skall skapas
under forsta halvaret 2006. Regeringen skall senast i budgetpropositionen
hosten 2005 redovisa hur arbetet fortskrider.

Utskottets stillningstagande

Med anledning av motionsforslaget om en ny ordning for haveriutred-
ningar vill utskottet anfora foljande.

Innan Statens haverikommission (SHK) inrdttades utsdg regeringen sér-
skilda personer och ibland sérskilda kommissioner som gjorde utredning-
arna. Vid inforandet av lagen (1990:712) om undersokning av olyckor hade
regeringen héanvisat till kritik mot att dessa sdrskilda personer och kommis-
sioner for haveriolyckor utsags av regeringen. Det skapades ett beroende av
regeringen och en politisering av utredningsverksamheten som inte var
onskviard. Skdl fanns darfor att skapa en statlig myndighet med detta upp-
drag (prop. 1989/90:104, bet. 1989/90:TU23, rskr. 1989/90:265).

SHK skall, enligt lagen om undersdkning om olyckor, pa eget initiativ
utreda alla olyckor av en viss minsta omfattning. SHK far utreda andra
olyckor om myndigheten sé finner befogat ur sikerhetssynpunkt. En grund-
tanke vid lagstiftningens tillkomst var att ingen — vare sig statsmakterna,
myndigheterna eller enskilda — skall kunna hindra en opartisk utredning av
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en svar olycka. I enlighet med reglerna om tjénsteansvar for personal i
statsforvaltningen ansvarar berdrda tjanstemén i SHK for savil tidigare som
pagdende utredningar. Enligt utskottets mening ter det sig mindre dndamals-
enligt att for varje utredning utse en “personligt” ansvarig.

Vidare vill utskottet erinra om mdjligheten for SHK att 1dmna en preli-
mindr rapport innan en utredning dr avslutad; en saddan rapport forutsitter i
princip att nya faktum kan tillkomma. En slutrapport ldggs fram da SHK
anser sig inte kunna komma léngre da det giller att forklara orsaken till en
olycka. Som har redovisats i det foregdende far en utredning dterupptas om
det kommer fram nya omstindigheter som kan antas ha betydelse for utred-
ningsresultatet. Som utskottet ser det innebér detta att det inte finns nagot
behov av att hélla utredningen 6ppen genom att kalla den preliminr.

Som framgatt i det foregdende pagar dvervidganden inom ramen for det
tredje sjosdkerhetspaketet Erika I1I om haveriundersdkningar och mojlighe-
ten for den europeiska sjosdkerhetsmyndigheten (Emsa) att bista vid eller
svara for haveriutredningar. Aven pa nationell nivd behandlas hithdrande
fragor, ndmligen inom ramen for den pa riksdagens initiativ tillkomna utred-
ningen om en gemensam inspektionsverksamhet.

Mot bakgrund av vad som nu har sagts foreslar utskottet att motionen
inte foranleder nagon riksdagens étgéird; den avstyrks alltsa.

Kompetensbevis och hastighetsbegriansning avseende
fritidsbatar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar den uppfattning som framforts i motioner och av
Sjofartsverket att en obligatorisk utbildning med efterfoljande for-
arbevis skulle bidra till att riksdagens langsiktiga mal om en
halvering av antalet allvarliga olyckor till sjoss fram till &r 2007
kunde uppfyllas. Riksdagen bor mot denna bakgrund gora ett till-
kdnnagivande om att regeringen snarast bor 14ta utreda forutsatt-
ningarna for inférande av obligatorisk utbildning och forarbevis
i enlighet med vad som forordats av Sjofartsverket och motioni-
rerna. Hérigenom blir flertalet motionsfoérslag helt eller delvis
tillgodosedda. Jimfor reservation 7 (m) och sérskilt yttrande 2

(fp, ©).

Gillande regler

EG:s regelsystem avseende fritidsbdtar

Det s.k. fritidsbatsdirektivet innehdller bestimmelser om sikerhets- och mil-
jokrav pa fritidsbatar och viss utrustning som hor till fritidsbatar (Europa-
parlamentets och ridets dir. 94/25/EG om tillndrmning av medlemsstater-
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nas lagar och andra forfattningar i fraga om fritidsbatar). I direktivet
faststills de krav avseende sdkerhet, hilsa, miljo- och konsumentskydd, s.k.
vasentliga krav, som medlemsstaterna skall stdlla pa fritidsbatar och den
utrustning som omfattas av direktivet. Kraven skall vara uppfyllda nér pro-
dukterna sldpps ut pd marknaden. Batar och utrustning som uppfyller kraven
skall ocksd CE-mirkas. Syftet med direktivet r att astadkomma enhetliga
krav och dédrigenom undanrdja handelshinder och ojdmna konkurrensvill-
kor samt underlétta fri rorlighet f6r de produkter som omfattas av direktivet.

Genom tilldggsbestaimmelser till fritidsbatsdirektivet, som trddde i kraft den
januari 2005, har inforts gransvédrden i fraga om buller och avgasutsldpp.
Bestdmmelserna dven giller vattenskotrar. Vidare finns det ett nytt kontroll-
forfarande for att mojliggora efterkontroller av privatimporterade bétar som
saknar CE-mérkning fran fabrik (dir. 2003/44/EG). I Sverige kan Sjofarts-
verket utfarda foreldggande att béten inte far anvidndas om den inte foljer
kraven.

Svenska regler om kompetensbevis m.m.

De enda krav som finns for férande av fritidsbat i Sverige géller storre bétar.
Fritidsbat, vars skrov har en storsta lingd av minst tolv meter och en storsta
bredd av minst fyra meter, far foras endast av den som har avlagt skep-
parexamen, nautisk utbildning fran sjobefélsskola eller annan utbildning
som Sjofartsverket bestimmer (forordningen [1970:344] om kompe-
tenskrav for forare av storre fritidsbatar). Det vanligaste ar att forare av sa
stora fritidsbatar har ett s.k. kustskepparintyg. Det forutsdtter en utbildning
och en examination som Sjofartsverket — inom ramen for samarbetet med
fritidsbatsorganisationerna — har skapat genom Nadmnden for bétlivsutbild-
ning.

For ovriga fritidsbatar giller ett frivilligt system med s.k. forarintyg for
fritidsbdtar som skall visa att innehavaren vid prévning visat sig ha teore-
tiska kunskaper om sjovégsregler, navigation, batlivskunskap m.m. for att
fora fritidsbat inomskérs och i skyddade vatten.

Regler om hastighetsbegrdnsning i farleder

Enligt sjotrafikforordningen (1986:300) dr det lansstyrelsen som, efter sam-
rdd med Sjofartsverket, far meddela foreskrifter om fartbegransning for bl.a.
farleder. Om en sddan foreskrift har betydelse frdn miljésynpunkt eller for
trafiken med fritidsbatar och om den &r av principiell natur skall samrad
dven ske med Naturvardsverket. Vidare ar det Sjofartsverket som faststil-
ler utformningen och anvéndningen av sjovdgsmérken. Regelverket innebér
dven att den myndighet som meddelar foreskrifter fir besluta att sjovégs-
mérken skall séttas upp och var detta skall goras.
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Sjofartsverkets utredning om ett fritidsbdtsregister m.m.

Sjofartsverket fick den 30 januari 2003 regeringens uppdrag att utreda for-
utsdttningarna for ett fritidsbétsregister, vilket redovisades for regeringen
den 20 oktober 2003 (se i det foljande). Vid sidan av fridgan om ett regis-
ter tog Sjofartsverket i sin utredning dven upp fragan om &ldersgrans och
behorighetskrav i form av ett forarbevis fran sjosdkerhetssynpunkt. En obli-
gatorisk utbildning med efterfoljande forarbevis skulle enligt Sjofartsverket
bidra till riksdagens langsiktiga mal om en halvering av antalet allvarliga
olyckor till sjoss fram till ar 2007.

Tidigare behandling i riksdagen

Kompetenskrav for framforande av fritidsbdtar

Varen 2004 behandlades motioner om batforarutbildning, krav pa kompe-
tensbevis och nirbeslidktade forslag.

I sitt av riksdagen godkdnda betinkande framhdll trafikutskottet (bet.
2003/04:TU12) att utskottet i olika sammanhang betonat vikten av en hog
trafiksdkerhet och att detta dven giller for fritidsbatstrafiken. Utskottet redo-
visade olycks- och dddsfallsutvecklingen och konstaterade en viss minsk-
ning. Vidare noterade utskottet att det inte fanns ndgon heltdckande
kartlaggning av orsakerna till olika typer av olyckor med fritidsbatar. Ett
stort antal olyckor beddms dock ha samband med alkoholpéverkan. Utskot-
tet sdg positivt pa den forbittrade olycksstatistiken. And4 fanns det anled-
ning att ta de olyckor som intréffat pa stort allvar och forsdka gora allt for
att forhindra att nya olyckor intrdffar. De 6kande hastigheterna till sjoss och
den 6kande omfattningen av trafiken under vissa perioder stéller stora krav
pé reaktionssnabbhet och omddme — sérskilt hos forare av de stora och
snabba motorbatarna.

Sévitt géllde kraven pa nagot slags batforarutbildning pekade utskottet pa
att denna fraga ocksd har behandlats pa Battinget 2004. I sammanhanget
hénvisades till att samhéllet nir det géller andra fairdmedel, som t.ex. mope-
der och snoskoter, foreskriver att vissa grundldggande kompetenskrav skall
vara uppfyllda. Enligt utskottets beddmning krédvs det ansvar, omdéme och
hénsyn av forare av fritidsbatar. Utskottet sdg dérfor positivt pa den frivil-
liga utbildning som ménga forare av fritidsbatar redan i dag skaffar sig.
Genom den verksamhet som Nédmnden for batlivsutbildning faststéller for-
utsdttningar och kunskapskrav for utbildar sig arligen 8 000-9 000 perso-
ner i Sverige for att fa ett forarintyg. Detta forarintyg visar att innehavaren
vid prévning har befunnits ha teoretiska kunskaper om sjovigsregler, navi-
gation, batlivskunskap m.m., for att fora fritidsbat inomskérs och i skyd-
dade vatten.

Utskottet hianvisade samtidigt till Sjofartsverkets uppdrag att utreda for-
utsdttningarna for ett fritidsbatsregister. Vid sidan av frdgan om ett register
har Sjo6fartsverket i sin utredning dven tagit upp fragan om aldersgrians och
behorighetskrav i form av ett forarbevis fran sjosékerhetssynpunkt.
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Avslutningsvis anforde utskottet att det for sjosékerheten &dr viktigt att
forare av fritidsbatar besitter nddvandig kompetens. Utskottet sag darfor
positivt pa att frdgan om forarbevis blir foremal for overvdganden i syfte
att frimja en fortsatt utveckling av fritidsbatstrafiken i former som tryggar
en hog grad av sdkerhet. I avvaktan pa forutsatt beredning av Sjofartsver-
kets forslag sade sig utskottet inte vara berett att fororda nagon atgérd med
anledning av de aktuella motionerna, som avstyrktes.

Buller fran fritidsbdtar

Véren 2004 behandlade riksdagen motioner om buller fran fritidsbatar (bet.
2003/04:TU12). Utskottet anfoérde bl.a. att enligt riksdagens transportpoli-
tiska mal skall transportsystemets utformning och funktion anpassas till
kraven pa god och hidlsosam livsmiljo for alla, dér natur- och kulturmiljé
skyddas mot skador och god hushéllning med mark, vatten, energi och andra
naturresurser framjas. Utskottet sdg mot den bakgrunden det som viktigt att
fritidsbatstrafikens miljokonsekvenser beaktas i syfte att frimja en héllbar
utveckling.

Sévitt giller buller erinrades om tidigare stillningstagande d& utskottet
sarskilt framhallit vikten av att dtgédrder vidtas mot buller till sjoss. I utskot-
tets betdnkande véaren 2003 om sjosdkerhet hade konstaterats att atgérder
mot buller kan genomf6ras pa i princip tva sdtt (bet. 2002/03:TUS). Den
ena typen av atgird &r att hindra eller minska bullret genom trafikrestrik-
tioner. Néar det géller trafiken till sjoss kan vissa atgirder vidtas pa grundval
av sjotrafikforordningen (1986:300). Enligt denna far lansstyrelsen — efter
samrad med Sjofartsverket — meddela foreskrifter om t.ex. fartbegransning
eller begriansning i ritten att utnyttja vattenomrade for battdvling, vatten-
skidakning, dykning eller liknande sporter i Sveriges sjéterritorium. Vidare
far lansstyrelsen — efter samrdd med Sjofartsverket — meddela foreskrifter
om andra begréinsningar och forbud som avser rétten att anvénda ett vatten-
omrade i Sveriges sjoterritorium for trafik med fartyg, om foreskriften
behovs fran miljosynpunkt eller av andra sdkerhetsskél &n dem som anges
i forordningens inledning. Om en sadan foreskrift har betydelse fran miljo-
synpunkt eller for trafiken med fritidsbatar och om den ar av principiell
natur, skall samrdd ske dven med Naturvardsverket. Innan en fOreskrift
meddelas skall, om det behdvs, vederborande kommun, farvattnets trafikan-
ter och Ovriga intressenter ges tillfille att yttra sig. Harutdver finns en
mojlighet till att forklara ett omrade som ett s.k. tyst omrade.

Den andra typen av atgird &r att utfirda regler som giller sjilva kdllan
till bullret, dvs. i det hdr fallet sjdlva fritidsbaten och dess motor. I sam-
manhanget fanns skél att framhélla det harmoniseringsarbete som pagar
inom EU och som giller bl.a. typgodkdnnanden av batmotorer. Utskottet
menade emellertid att denna metod inte alltid ger tillrackligt resultat; i varje
fall &r det fraga om ett arbete pa lang sikt. Samtidigt finns det risk for att
resultatet i form av standarder etc. blir verspelat av den tekniska utveck-
lingen nér foreskrifterna vil trider i kraft. Utskottet forutsatte mot denna
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bakgrund att regeringen arbetade aktivt, sdvil pd EU-nivad som pé nationell
niva, for att bullernivderna i vara vatten s langt detta ar mojligt begriansas
till en miljoméssigt rimlig niva.

Utskottet sag darfor med tillfredsstéllelse pa att det enligt det nya fritids-
batsdirektivet infordes miljokrav i syfte att frimja en hallbar utveckling. De
positiva effekterna i miljohdnseende kommer att mérkas allteftersom de
dldre batmotorerna byts ut mot nya, vilket kommer att ta sin tid. Utskottet
ansdg mot denna bakgrund att det dr betydelsefullt att dven frdgor om att
frimja en séker och miljomassigt hallbar utveckling for befintliga fritidsba-
tar dgnas uppmairksamhet sé att de problem som redovisats i de nu behand-
lade motionerna kan motverkas effektivt.

I sammanhanget erinrade utskottet ocksa om att riksdagen tidigare har
godként ett system med 15 miljokvalitetsmal samt édtgérder och strategier
for att nd dessa miljokvalitetsmal. Det Gvergripande syftet med miljokvali-
tetsmélen &r att till nésta generation ldmna Over ett samhélle dar de stora
miljoproblemen i Sverige ar 16sta. Nér det giller miljokvalitetsmalet Hav i
balans och levande kust och skdirgdrd géller som delmal att buller och andra
storningar fran battrafik skall vara forsumbara inom sirskilt kénsliga och
utpekade skidrgards- och kustomraden senast ar 2010. Utskottet ville vidare
hénvisa till sitt stdllningstagande varen 2003 dér det forutsattes att reger-
ingen aterkommer till riksdagen med en samlad redovisning av vidtagna och
planerade insatser for att frimja en sdker och miljomaéssigt héllbar utveck-
ling av fritidsbatstrafiken. I enlighet med detta stéllningstagande forutsattes
regeringen aterkomma till riksdagen med den efterlysta redovisningen av
vidtagna och planerade insatser pd omrddet. Med det sagda ansdg utskottet
att syftet med motionerna till vésentlig del blev tillgodosedda; de avstyrktes.

Budgetpropositionen for ar 2005

Under de senaste aren har trafiken med fritidsbatar 6kat, framfor allt i stor-
stadsomradena. Kustbevakningen har under aret genomfort 14 089 kontrol-
ler inom ramen f6r myndighetens sjotrafikovervakning och sjosikerhetstill-
syn i syfte att 6ka sikerheten till sjoss och minska antalet dvertrddelser mot
gillande regelverk. Under sommarperioden har myndigheten Overvakat
omraden dir fartbegransningar géller med huvudsaklig inriktning mot fri-
tidsbatstrafiken. I samband med hastighetskontroller har dven nykterhet
kontrollerats. Ett flertal dvervakningsinsatser har genomforts i samverkan
med polisen. Fortsatt anskaffning av laserhastighetsmétare har bidragit till
en effektivisering av fartkontrollerna till sjoss. Nér det géller yrkessjofar-
ten har sjotrafikdvervakningen inriktats mot det mindre tonnaget i nértra-
fik. Overvakning av hart trafikerade trafiksepareringsomriden har priorite-
rats och vervakningen har bedrivits med bade fartyg och flygplan.
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Vidare har Kustbevakningen genomfort 233 sjordddningsoperationer, vil-
ket motsvarar en knapp fjardedel av det totala antal sjordddningsinsatser
som genomfOrdes i svenska vatten under 2003. Myndigheten svarade dér-
med for den stérsta delen av de statliga insatserna.

I budgetpropositionen redovisas att de allvarliga olyckorna med fritidsba-
tar inte har minskat mellan aren 1998 och 2003; antalet uppgar alltjamt till
i storleksordningen 35 olyckor och 40 dédade per ar.

Motionerna

Enligt vad som sdgs i motion 2004/05:T351 av Olle Sandahl och Johnny
Gylling (bada kd) bor regeringen ldgga fram forslag om ett obligatoriskt
batforarcertifikat som bygger pad en faststélld utbildning. Motiveringen ir
bl.a. att antalet snabba fritidsbatar har okat markant i Sverige under de
senaste aren, att moderna, planande skrov tillsammans med allt starkare
motorer har medfort att alltfler fritidsbatar har mycket hoga topp- och
marschfarter samt att fritidsbéatar blir allt storre. Antalet tillbud och olyckor
har enligt sjopolisen efterhand tilltagit, anfors det.

I motion 2004/05:T243 av Kerstin Heinemann (fp) hdvdas att en generell
hastighetsbegriansning i skdrgardar och inre farvatten bade skulle oka sjosa-
kerheten och dédmpa bullret. Motionédren begér att regeringen ldgger fram
forslag till riksdagen om atgérder med dessa syften. En rimlig hastighetsbe-
griansning borde vara 30 knop i dagsljus och 20 knop i moérker, framhalls
det. Vidare anser motionédren att kraven pa hogsta bullernivén till sjoss skall
vara samma som for vad som giller végtrafik.

Claes Roxbergh m.fl. (mp) papekar i motion 2004/05:T244 att fritidsbats-
trafiken i stort &r sett oreglerad, men att den i allmédnhet fungerat bra dérfor
att de flesta batforare &r omdomesgilla. De senaste 20 aren har emellertid
batar med fartresurser pd 40—50 knop Okat i antal; det finns béatar som gar
over 90 knop (bortat 170 km i timmen) som avger buller, som liknar flyg-
plan pa lag hojd, sdgs det vidare. Motiondrerna anser att denna utveckling
i hog grad har forsdmrat “havets frihet” for dem som férdas i langsamma
och oskyddade farkoster. Mot denna bakgrund efterlyser han ett forslag av
regeringen om hastighetsgranser for batar och om krav pa kompetensbevis
for snabba bétar. Kraven bor enligt motiondrerna séttas sa att en allméin
hastighetsbegransning for fritidsbatar (inklusive vattenskotrar) bor vara
hogst 30 knop i dagsljus och hogst 20 knop i morker. Kompetensbeviset
bor gilla med aldersgransen 16 ar for batar som gér fortare n 15 knop.

I motion 2004/05:MJ371 av Asa Domeij (mp) och Sverker Thorén (fp)
begirs att krav pa kompetensbevis for alla batar 6ver en viss motorstyrka
infors. De framhéller att fritidsbatar och andra mindre fartyg har en icke
obetydlig miljopaverkan lokalt. Det ror bl.a. utslédpp fran dldre tvataktsmo-
torer, buller och svall fran batar som orsakar erosion pa strdnderna. Enligt
motiondrerna skulle ett sddant krav innebdra en minimal inskrinkning av
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ritten att framfora motorbétar, eftersom det endast géller avldggande av ett
teoretiskt prov. Samtidigt kan det forvéntas att de grundliggande kunska-
per om navigering och sjévett som forare maste tilligna sig kommer att ger
effekt pa deras framforande (yrkande 18).

I motion 2004/05:T431 av Christina Nenes och Gote Wahlstrom (bada s)
krévs inforande av éaldersgrins och obligatoriskt forarintyg for framforan-
det av fritidsbat. Avsaknaden av sddana bestimmelser innebédr bla. att
minderariga kan framfora batar med stor motorstyrka innan de ens har lag-
lig rétt att kora moped. P4 samma sétt som forarbeviset for EU-moped ger
grunden for ett bittre sdkerhetstinkande skulle en éaldersgrins och krav pa
obligatoriskt forarbevis till sjoss medfora en storre sdkerhet for alla som
vistas pa sjon.

Aven i motion 2004/05:T467 av Per Erik Granstrém och Barbro Hietala
Nordlund (bada s) foresprikas obligatoriskt forarintyg for fritidsbatar. Anta-
let rapporter om tillbud och olyckor till sjoss Okar kraftigt. Ofta dr det de
allt snabbare motorbatarna som &r inblandade. Alla som vistas pa sjon vill
kénna sdkerhet.

Att kdra motorbét innebér ett stort ansvar, bade for eget och andras liv och
hélsa, framhalls det i motion 2004/05:T489 av Per-Olof Svensson och Asa
Lindestam (s). Onskemalet #r att korkort for framforande av motorbét skall
inforas. Aven minimidlder for framforande av motorbat bér inforas, anser
de och hénvisar till bestimmelserna i friga om mopedkérning (yrkande 1).

Utskottets stillningstagande

Fragor som giller problem med den dkande trafiken med fritidsbatar och
de problem som uppkommer for ovrig battrafik och for miljon har tagits
upp av riksdagen under en lang f6ljd av ar. En redovisning for den senaste
behandlingen har lamnats i det foregéende.

Utskottet konstaterar att mélet om en siker sjofart innebér att ingen skall
dodas eller allvarligt skadas. Sjotransportsystemet skall anpassas till krav
som foljer av detta. I det transportpolitiska beslutet formulerades ett etapp-
mal for perioden 1998-2007 som gick ut pa att antalet allvarliga olyckor
for bl.a. fritidsbatar skulle halveras. Samtidigt redovisar regeringen sta-
tistik som visar att antalet allvarliga olyckor i svenska farvatten minskar i
alla sjotrafikkategorier utom for fritidsbatarna; for dessa ligger antalet
olyckor kvar pa ungefar samma nivd som tidigare. Regeringen anser sam-
manfattningsvis att delmalet for verksamheten har uppnétts endast delvis
och att detta i sin tur beror pa olycksstatistiken for fritidsbéatarna.

Utskottet konstaterar med stor oro att det d4nnu inte gér att skonja nagot
tydligt trendbrott i frdga om olyckstalen for fritidsbatarna. Inte heller finns
tecken som tyder pé att buller och andra miljostérande effekter fran fritids-
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battrafiken minskar. Med 6kad omfattning av fritidsbattrafiken, 6kad motor-
styrka och allmént hogre hastigheter till sjoss tenderar problemen snarare
vixa.

Som har redovisats i det foregadende har Sjéfartsverket 1 sin rapport kon-
staterat att en obligatorisk utbildning med efterfoljande forarbevis skulle
bidra till att riksdagens langsiktiga mal om en halvering av antalet allvar-
liga olyckor till sjoss fram till & 2007 kunde uppnés. Utskottet delar denna
uppfattning. Riksdagen bor mot denna bakgrund gora ett tillkdnnagivande
om att regeringen snarast bor lata utreda forutséittningarna for inférande av
obligatorisk utbildning och forarbevis i enlighet med vad som forordats av
Sjofartsverket och motiondrerna.

Genom vad nu har uttalats blir flertalet hdr behandlade motioner helt eller
delvis tillgodosedda.

Fritidsbatsregister

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslag med krav pa aterinforande av
ett fritidsbatsregister mot bakgrund av att regeringen i budgetpro-
positionen for ar 2005 tillkdnnagivit sin avsikt att aterkomma till
frdgan i den transportpolitiska propositionen som skall foreldg-
gas riksdagen till sommaren 2005. En motion som géar ut pa att
ett fritidsbétregister inte bor inforas avstyrks likasa.

Jamfor reservation 8 (m, fp, kd).

Vissa bakgrundsuppgifter

Obligatoriskt fritidsbdtsregister

En obligatorisk registrering av fritidsbatar inférdes den 1 januari 1988. Sjo-
fartsverket var ansvarig myndighet for registret men sjélva registerhéll-
ningen utférdes av bilregisterenheterna vid ldnsstyrelserna. Registrerings-
plikten omfattade batar med en lingd Overstigande fem meter som drevs
med segel eller motor samt batar med motor med en minsta motorstyrka pa
10 kW (ca 14 hk). De motiv som redovisades for ett register var att det
skulle tjana som underlag for kontroll av ordning och sékerhet till sjoss samt
for planering av trafiken med fritidsbatar. Registret fick d&ven anvindas som
underlag for planering avseende turism, friluftsliv och naturvard och for
utredningar rérande skatter, tullar och indrivning. Registret finansierades
genom avgifter av batdgarna. Detta statliga fritidsbatregister upphivdes den
1 januari 1993.
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Frivilligt fritidsbatsregister

Samma ar, dvs. ar 1993, inledde Svenska Stoldskyddsforeningen (SSF) pa
uppdrag av batforsdkringsbolagen, sin verksamhet med ett frivilligt fritids-
bétsregister. SSF dvertog ddrmed en stor del av uppgifterna i det statliga
registret. De viktigaste motiven for forsdkringsbolagen att driva registret
vidare i frivillig form var att minska antalet bedrégerier och stdlder samt
att underldtta for polisen och forsékringsbolagen m.fl. att dterborda stulna
och férsvunna batar och motorer till rétt dgare. Det frivilliga registret har
ocksa kunnat utnyttjas av sjérdddningen for olika syften. Forsakringsbola-
gen finansierar registret gemensamt och utan att ndgon avgift tas ut av
batdgarna. Driftskostnaderna for registret uppges ha legat pa omkring 3
miljoner kronor per &r. Eftersom registret r privat dr allménhetens tillgdng
till registeruppgifterna begridnsade. Den 1 januari 2004 upphdrde registret;
skdlet var att forsékringsbolagen fortséttningsvis inte var beredda att ticka
kostnaderna for registerhéllningen.

Tidigare behandling i riksdagen

Fragan om aterinférande av ett fritidsbétsregister har behandlats under en
lang foljd av &r.

Viéren 1995 gjorde riksdagen — pa trafikutskottets forslag — ett tillkdnna-
givande till regeringen om ett aterinférande av sjofartsregistret (bet. 1994/
95:TU12, rskr. 1994/95:232). Mot bakgrund av vad som hade redovisats i
betidnkandet ansdag utskottet att regeringen borde Gverviga om de fordelar
som ett fritidsbatsregister innebdr fran sjosékerhets- och ordningssynpunkt
motiverade att det statliga fritidsbatsregistret aterinfordes. I det samman-
hanget borde regeringen dven dvervidga hur samhillets kostnader for fritids-
batstrafiken skall betalas. Sjdlvfallet, fortsatte utskottet, borde regeringen
vid sina dverviganden beakta riksdagens beslut med anledning av motions-
yrkandena om en batskatt och om en obligatorisk ansvarsforsékring for bl.a.
dgare av fritidsbatar. Resultatet av regeringens overvidganden borde redovi-
sas for riksdagen.

Motioner om ett fritidsbatsregister behandlades senast av riksdagen hos-
ten 2003 (bet. 2003/04:TU1). Utskottet anforde att fragan om inférandet av
ett fritidsbatsregister och krav pa en ansvarsforsdkring m.m. var under
beredning inom Regeringskansliet och ansag att resultatet av denna bered-
ning borde avvaktas.

Sjofartsverkets utredning om ett fritidsbdtsregister m.m.

Sjofartsverket fick den 30 januari 2003 regeringens uppdrag att utreda for-
utsdttningarna for ett fritidsbatsregister. Det redovisades for regeringen den
20 oktober 2003. Verkets overviganden omfattade foljande fragor.

—  Sjosdkerhets- och ordningsperspektiv
— Batstolder
—  Marknadskontroll av fritidsbatar
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— Ansvarsforsikring
— Administrativa och tekniska 16sningar for ett batregister

Sjofartsverket var 1 huvudsak positivt till att en obligatorisk ansvarsforsak-
ring infors for i forsta hand storre och snabbare batar. Samtidigt, ansag
verket, dr ett fritidsbatsregister en forutsittning for att kunna inféra ansvars-
forsakringen. Sjofartsverket podngterade ocksd — som framgétt i det forega-
ende — att det fanns skél ur sjosdkerhetssynpunkt att aktualisera fragan om
att infora aldersgrians och behorighetskrav for framforande av snabbgaende
bétar.

Motionerna

I motion 2004/05:T263 av Karin Enstrom (m) krdvs att ett statligt fritids-
batsregister inte skall inforas. Statistikuppgifterna styrker det faktum att
batliv dr en vésentlig del av svenskarnas yrkes- och fritidsliv, heter det. I
motionen Kkritiseras regeringen for att fortsétta att driva frdgan om ett nytt
statligt fritidsbatsregister; motiondren missténker att ett skdl for regeringen
dr att kunna beskatta batégare. Batdgare betalar emellertid redan i dag dryga
bensin- och dieselskatter, anser hon och hdvdar vidare att statens inkoms-
ter fran fritidsbatarna vida Gverstiger utgifterna. Bétlivet i Sverige utdvas
av miénniskor i alla inkomstldgen, och att belasta batlivet med dnnu fler
palagor gor att allt farre har rad att delta, vilket vore olyckligt (yrkande 1).

Den motsatta uppfattningen framfors i motion 2004/05:T497 av Kurt
Kvarnstrom och Anneli Sdrnblad (béda s), krédvs ett tillkinnagivande om
behovet av ett batregister. Skélet ar att det — med alltfler och storre fritids-
batar — krdvs ordning och reda dven pa detta omrade.

Ett batregister skulle underldtta for manga parter t.ex. polisen, tullen och
Kustbevakningen. Med ett register kan det bli littare att hitta forsvunna och
stulna batar. Motiondrerna pépekar att det obligatoriska registret var sjélv-
finansierat av batdgarna och medforde darmed ingen kostnad for staten.

I dag betalar man skatt for sitt boende, dven fritidsboende, men diremot
inte for sin fritidsbat, framhalls i motion 2004/05:T262 av Hillevi Larsson
(s). Hon begir att regeringen lagger fram ett forslag till riksdagen om att
infora ett batregister, som ir en forutsittning for inforande av en bétskatt.
Det viktigaste skdlet for en sddan skatt dr alla de kostnader som batigare
fororsakar — t.ex. for hamnar, rengéring av strander, férorening och sjoéradd-
ning — utan att i tillrdcklig utstrackning bidra till deras tickande. Dess-
utom skulle en batskatt ge vilbehdvliga inkomster till staten (yrkande 1).

I motion 2004/05:T293 av Christer Skoog m.fl. (s) ségs att riksdagen bor
tillkdnnage for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om att
ater infora ett batregister. Motionédrerna héanvisar till att de av Svenska Sjo-
raddningssillskapet, polisen, Kustbevakningen och tullen uppmérksammats
pé att ett gemensamt batregister skulle underlétta vid olyckstillbud och vid
forebyggande sjdsdkerhetsarbete. Aven uppklarandet av det stindigt dkande
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antalet bétstdlder skulle gynnas. Enligt forslaget kan registret goras sjélvfi-
nansierande genom att batdgarna far betala en mindre avgift vid registre-
ringen.

Det frivilliga register som ersatte det tidigare obligatoriska kom att bli tim-
ligen ofullstdndigt och ddrmed till liten nytta anser Anders Karlsson (s) och
foreslar i motion 2004/05:T302 att riksdagen uttalar sig till forman for éter-
inférandet av ett batregister. Det tidigare bidrog till att 6ka sjosdkerheten
och forenkla letandet efter forsvunna och stulna batar. Aven for syftet att
ta ut en skatt pa fritidsbatar dr det nddvandigt med ett register, framhaller
motiondren. I dag stir den yrkesverksamma delen av sjofarten for de kost-
nader som fritidsbatarna bidrar till i form av underhéll av farleder, sjoradd-
ning m.m.

Friluftslivet till sjoss dr fantastiskt, men tyvérr ingen gratishistoria for sam-
hillet, heter det i motion 2004/05:T490 av Asa Lindestam (s). Utslipp fran
bétar, sopor som ldmnas pad Oar och natur som fororenas &r bara nagra
exempel pa utgifter som belastar kommunernas budget. Hon forordar inrét-
tande av ett batregister. Statistiken visar att antalet batar blir allt storre for
varje ar som gar. Att skapa ett batregister kidnns dédrfor mer pakallat dn
nagonsin, anser hon.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att Sjofartsverkets utredning om ett fritidsbatsregister
fardigstédlldes &r 2003 och att beredningen hédrav alltjimt pagér inom
Regeringskansliet. Den del som ror ansvarsforsékring handldggs inom Justi-
tiedepartementet och den del som ror sjilva registret handlidggs inom
Néringsdepartementet.

Regeringen anméler i budgetpropositionen for ar 2005 sin avsikt att ater-
komma till fragan i den transportpolitiska propositionen som skall foreldg-
gas riksdagen i maj 2005. Utskottet, som forutsitter att regeringen fullfoljer
sin avsiktsforklaring, anser att riksdagen bor avvakta propositionen i denna
frdga. Med hénvisning till det anférda avstyrks samtliga nu berdrda motions-
yrkanden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Sjosikerheten i Ostersjoomradet, punkt 3 (m, fp, kd, c)
av Elizabeth Nystrém (m), Erling Bager (fp), Johnny Gylling (kd),
Jan-Evert Radhstrom (m), Runar Patriksson (fp), Bjorn Hamilton (m)
och Staffan Danielsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om sjsikerhet i Ostersjdomradet. Dérmed bifaller riksdagen
motionerna

2003/04:T280 av Tuve Skanberg (kd),

2003/04:T389 av Kent Olsson (m),

2003/04:MJ408 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd) yrkande 4,
2003/04:MJ472 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 8 och 11,
2004/05:T395 av Sven Bergstrom m.fl. (¢) yrkandena 1, 4, 5 och 7,
2004/05:T414 av Kent Harstedt (s),

2004/05:T415 av Goran Persson i Simrishamn m.fl. (s),

2004/05:T438 av Kenneth Lantz (kd) yrkandena 1 och 2,

2004/05:T464 av Elizabeth Nystrdom m.fl. (m) yrkande 18,

2004/05:MJ369 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 11 och 12,
2004/05:MJ371 av Asa Domeij och Sverker Thorén (mp, fp) yrkandena 14,
15 och 17 samt

2004/05:MJ500 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd) yrkandena 8, 9 och 18.

Stdllningstagande

Ostersjons marina miljo utsétts for en 6kande belastning pa grund av olika
minskliga aktiviteter. I takt med att Ryssland nu skeppar alltmer olja genom
sina Ostersjdhamnar dkar ocksé trafiken med stora oljetankfartyg, och dir-
med Okar risken for allvarliga oljeutslipp. Ménga av omradena i Ostersjon
ar sérskilt kénsliga eller riskfyllda. Ett sddant 4r Bornholmsgattet. Ett annat
ir Oresund, dir sivil grundstdtningar som kollisioner férekommer. Olyc-
kan 1 mars 2005 dér ett fartyg korde rakt in i Stora béltbron visar att
sjofartens sdkerhetssystem inte ar tillfredsstéllande. Trots avancerade sjoo-
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vervakningssystem och ambitiésa féretagspolicy mot alkohol pa fartygen,
s intriffar svdra olyckor som denna. I ett kiinsligt innanhav som Oster-
sjon kan dessutom konsekvenserna bli forddande. Eftersom ungefér hélften
av Ostersjokusten tillhér Sverige kan det innebira att det &r Sverige som
rékar illa ut vid en olycka.

Enligt vir mening har regeringen inte tagit frigan om skyddet av Oster-
sjon pa tillrackligt stort allvar. Detta var sarskilt tydligt genom att ansékan
till IMO forhalades av regeringen. Vi anser att det dr av yttersta vikt att en
forodelse av det slag som forlisningen av det kinesiska oljetankfartyget Fu
Shan Hai gav upphov till aldrig kan intrdffa igen.

Numera har ansdkan om klassificering av Ostersjon som PSSA limnats
in till IMO, som har fattat ett principbeslut. I dagarna har dven forslagen
till PSSA-anknutna skyddsétgirder ldmnats in till IMO. Enligt var mening
har det inte gjorts tillrdckligt Vi anser att regeringen eller Sjofartsverket inte
har visat att de nu foreslagna PSSA-anknutna atgérderna kommer att vara
tillrickligt effektiva for att skydda Ostersjon nir det giller sikerhet och
miljo. Vi anser att en redovisning bdr vara sd uttdmmande som mdjligt, bl.a.
av den vdgning av motstdende intressen som gjorts, allt i syfte att det slut-
liga valet blir det mest dindamalsenliga och langsiktigt hallbara. Atgérderna
bor kunna avse inte bara infrastrukturen. Néar det géller trafikledning finns
skél att peka pa forslaget i motionerna om miljolotsar for dvervakning och
kontroll. Vi vidlkomnar planerna pa ett VTS-center (Vessel Traffic Ser-
vice), som eventuell kommer att kunna genomfbras i samarbete med
Danmark.

I fraga om fartygens beskaffenhet bér man kunna krdva dubbel botten
och dubbelt skrov for fartyg, som fraktar miljofarligt gods i Ostersjon.
Vidare bor krav stillas pa att alla oljetankrar som trafikerar Ostersjén under
vintertid anvénder isklassforstdrkt tanktonnage. For samtliga fartyg maéste
gélla hoga krav pa kontinuerlig tillsyn och ett bra underhall. Likasa finns
anledning att overvdga skdrpta bestimmelser nir det giller besdttningens
kompetens och erfarenhet, inte minst nér det giller de speciella krav som
stills vintertid. Vidare finns olika rapporteringssystem som skulle behdva
en 0kad samordning for en okad effektivitet.

Vi stéller oss ocksd bakom vad som sédgs i nagra av motionerna om tre
metoder for att mer systematiskt kunna komma till ritta med kvarstdende
sjosdkerhets- och miljoproblem.

En metod &r att hja beredskapen genom att bl.a. utse tillrickligt med nod-
hamnar och 6ka kapaciteten for nodutryckning och oljesanering.
Ytterligare en metod &r att utnyttja marknadskrafterna. Vi anser att det
inom all offentlig upphandling, t.ex. inom forsvaret, skall stillas krav pa
miljosdkra sjotransporter. Vidare vill vi fororda Havsmiljokommissionens
forslag om samverkansavtal mellan Sveriges redareforening, Svenskt
Niéringsliv och Sjofartsverket om att lastdgaren atar sig att anvinda sig av
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fartyg som uppfyller vissa krav utéver de rent kostnadsmaissiga, sdsom mil-
jokrav. Dessutom kan man stimulera branschen att inrétta ndgon form av
miljémérkning eller milj6klassning

En tredje metod é&r att driva samarbetet i EU: att de atgdrder som fram-
fors i resolutionen fran den parlamentariska Ostersjdkonferens som hélls i
september 2003 genomfors.

Sammanfattningsvis anser vi att det i motionerna finns en rad konkreta
forslag som borde ha provats i samband med arbetet med PSSA-anknutna
skyddsatgdrder. De atgédrder som presenteras i resolutionen fran den parla-
mentariska Ostersjokonferens som hélls i september 2003, déribland fram-
tagande av ett Ostersjdmemorandum for att sikerstilla en ekologiskt sund
sjétransport i hela Ostersjdomradet, borde ha dvervigts i dessa sammanhang.

Det dr angeldget att Sverige snarast arbetar vidare for att ytterligare
utveckla instrumentet med PSSA-anknutna skyddsatgirder. Sarskilt angela-
get dr att Sverige aktivt bidrar till att Ryssland ansluter sig till PSSA-
samarbetet. EU har visserligen betytt mycket for arbetet med sjosdkerhet
men insatserna hittills har inte varit tillrdckligt inriktade pa forebyggande
atgirder utan mer utgjort en reaktion pd redan intrdffade olyckor. Samti-
digt dr det vért att betona att den senaste utvidgningen innebar att stora
sjofartslinder som Cypern och Malta har blivit en del av EU och att numera
néstan halva vérldsflottan finns inom EU. Detta innebér att EU har fatt en
stark rost i IMO, och detta bor utnyttjas. For att astadkomma effektiva
atgirder for Ostersjons sdkerhet och miljé bor man alltsa forst komma &ver-
ens inom Helcom och dérefter fora upp frdgan till EU-niva for att slutli-
gen agera for internationella bestimmelser inom IMO. Regeringen bor dven
arbeta aktivt med att ytterligare utveckla nationella atgirder, sérskilt sédana
som #r baserade pa frivillighet och stimulans snarare &n sddana som é&r
regelbaserade.

2. Luftfororeningar till foljd av sjofart, punkt 6 (kd, c)
av Johnny Gylling (kd) och Staffan Danielsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om luftfororeningar till foljd av sjofart. Ddrmed bifaller riks-
dagen motionerna

2003/04:T441 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkandena 7 och 8,
2004/05:T396 av Gunnar Andrén (fp) yrkande 8§,

2004/05:T423 av Hans Stenberg och Susanne Eberstein (bada s),
2004/05:T460 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkande 5 och

2004/05:MJ500 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd) yrkande 7.
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Stdllningstagande

Vi ser allvarligt pa sjofartens miljopaverkan, inte minst genom de luftfor-
oreningar som sjofarten ger upphov till. Samtidigt kan man konstatera att
det finns metoder att kraftigt minska utsléppen av kviveoxider genom bl.a.
katalysatortekniken och av svavel genom att endast anvénda lagsvavlig bun-
kerolja. Problemet &r att de inte tas i ansprak i tillricklig omfattning. Det
ar angeléget att tillgdngen till sddan olja 6kas. Ekonomiska styrmedel genom
differentierade farledsavgifter dr en metod som tillimpas i Sverige och som
har gett goda resultat. Aven hamnavgifterna ir i de flesta fall differentie-
rade sa att rabatt ges till de fartyg som har atgérdat utsldppen. Ytterligare
ett sdtt som nu diskuteras ar att 1ata systemet med utsldppsritter utvidgas
till att omfatta dven sjofarten men ocksd andra skadliga &mnen sdsom
svaveldioxid och kviveoxider.

Vi anser séledes att det finns en stor potential for atgirder med malet att
luftfororeningarna skall bringas ned till ett minimum. Regeringen bor upp-
manas att kraftfullt agera i detta syfte, sdvdl med avseende pa den svenska
sjofarten som den internationella. Genom ett uttalande av riksdagen hdrom
blir motionerna helt eller delvis tillgodosedda.

3. Mottagning av avfall fran fartyg, punkt 7 (kd)
av Johnny Gylling (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om mottagning av avfall fran fartyg. Darmed bifaller riksda-
gen motionerna

2004/05:MJ329 av Annelie Enochson (kd) yrkande 4 och

2004/05:MJ500 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd) yrkande 4.

Stdllningstagande

Enligt var mening fungerar inte det system for avfallsmottagning i ham-
narna som infordes genom Ostersjostrategin tillfredsstillande. Trots att
avsikten ar att det inte skall tas ut nadgon sdrskild avgift for ett sadant mot-
tagande, fungerar systemet inte i alla hamnar i Ostersjpomridet. Detta
innebér att risken okar for illegala utslépp till havs. En anledning kan vara
de ekonomiska villkoren. Vi anser att riksdagen bor gora ett tillkdnnagi-
vande om att Sverige aktivt skall verka inom Helcom for att fartygen skall
kunna l&mna sin spillolja gratis i samtliga av Ostersjéns hamnar och att
kostnaden hérfor skall tickas genom hamnavgiften. En sidan atgird inne-
bér att motionerna 2004/05:MJ329 (kd) och 2004/05:MJ500 (kd) blir
tillgodosedda.
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4. M/S Estonias forlisning, punkt 9 (kd)
av Johnny Gylling (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om M/S Estonias forlisning. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:T460 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkande 7 och

bifaller delvis motionerna

2003/04:T553 av Lars Angstrdm m.fl. (mp, s, m, kd, v) yrkandena 1-3 och

2004/05:T320 av Sten Tolgfors (m)

Stdllningstagande

Det 4r i ar tio &r sedan Estoniakatastrofen intrdffade. Fortfarande diskute-
ras olycksorsaken och sjunkforloppet. Manga experter har déomt ut den
haveriutredning som gjordes av de tre inblandade nationerna Estland, Fin-
land och Sverige. Vi anser att regeringen skall ta initiativ att med berdrda
regeringar foresld en oberoende internationell granskning av haveriutred-
ningen. Genom ett riksdagens uttalande med denna inriktning blir motion
2004/05:T460 (kd) tillgodosedd i aktuellt avseende.

5. M/S Estonias forlisning, punkt 9 (mp)
av Claes Roxbergh (mp) och Lars Angstrém (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om M/S Estonias forlisning. Ddarmed bifaller riksdagen motio-
nerna
2003/04:T553 av Lars Angstrom m.fl. (mp, s, m, kd, v) yrkandena 1-3,
2004/05:T320 av Sten Tolgfors (m) och

2004/05:T460 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkande 7

Stdllningstagande

Utredningen av den civila passagerarfirjan Estonias forlisning i Ostersjon
den 28 september 1994 borde ha varit en av de viktigaste i modern tid. Over
ett halvt tusen av de omkomna var svenska medborgare. Olyckan &r av
samma omfattning for svenskt vidkommande som tsunamikatastrofen. Det



RESERVATIONER

ar darfor med stor oro utskottet tagit del av den omfattande nationella och
internationella kritik fran skeppsteknisk expertis som riktats mot utred-
ningen av Estonias forlisning.

Enligt haveriutredningen, JAIC, som fran svensk sida skdttes av Statens
haverikommission, var Estonias bogvisir i foren felkonstruerat. Det foll av
efter att forst ha dragit ned bilrampen i Oppet ldge. I den Oppna bogen
forsade tusentals ton vatten in pa bilddcket som fick baten att ca 40 minu-
ter senare sjunka till Ostersjons botten.

Estonia hittades efter tvd dagar och efter tre veckors letande dven bogvisi-
ret 1,6 kilometer vister om vraket. Sa ser i korthet den officiella versionen
ut av den storsta civila fartygskatastrofen som drabbat Sverige i modern tid.

I stort sett en samstdimmig kritik fran vérldens frdmsta skeppstekniska
expertis, savél nationellt som internationellt, hdvdar att det i haveriutred-
ningen beskrivna sjunkforloppet dr omgjligt. Nar vatten kommer in sd hogt
upp i fartyget — Over vattenlinjen — forlorar fartyget stabiliteten och slar
runt. Ett kapsejsat fartyg som é&r intakt under det vattentita bilddcket kan
flyta pa den inkapslade luften under bilddcket &tskilliga timmar och t.o.m.
i dygn eller veckor. Exempel pa det dr den polska farjan Jan Heweliusz som
forliste 1 januari 1993 och den brittiska farjan Herald of Free Enterprise,
som slog runt pd ett par minuter 1987 efter att ha limnat Zeebrugge med
Oppet Vvisir.

Estonia slog inte runt, hon utvecklade langsamt slagsida och sjonk efter
omkring 40 minuter. Det indikerar att stora vattenmassor samtidigt kommit
in under vattenlinjen. Nagot saddant ldckage ndmns dock inte i haveriutred-
ningen. Estonias sjunkforlopp pdminner om Titanics och den grekiska farjan
Samina Express, som forliste den 27 september 2000 och sjonk pa 25 minu-
ter efter att ha sprungit lick. Men mdjligheten av ldckage provas inte i
haveriutredningen, vilket utskottet finner anmérkningsvart.

Utskottet noterar att sadvdl den nationella som den internationella kriti-
ken pa denna avgorande punkt i haveriutredningen har varit s& massiv att
regeringen 2001 uppdrog &t Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF) att
genomfora en forstudie om majliga sjunkforlopp utifran de berdkningar och
pastaenden som gjorts i den internationella haverikommissionen. Studien
presenterades 2003 av amiral Frank Rosenius och Staffan Schorling. Ockséa
deras slutsats var att JAIC:s sjunkforlopp dr omojligt.

Utskottet finner att bara detta faktum att sjunkforloppet ar helt oforkla-
rat &r tillrdckligt for att tillsdtta en ny utredning att géra den haveriutred-
ning som uppenbarligen inte har gjorts.

Utskottet har i sin beredning av ett flertal motioner med krav pa en ny
utredning haft tillgang till ett omfattande material. Ordforanden i ITSA Peter
von Vollenhovens brev till riksdagens talman har tillsénts utskottet. Utskot-
tet har ocksé tagit emot en skrivelse och uppvaktning av samtliga anhorig-
organisationer verksamma i Sverige. Utskottet har dartill mottagit en
skrivelse fran tidigare generaldirektdren for Riksrevisionsverket, Inga-Britt
Ahlenius.
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Av den sistnimndas skrivelse framgér det att bara haverikommissionens
sammansdttning av olika partsintressen gor att den saknat trovérdighet.
Ahlenius vil underbyggda kritik sammanfaller med den kritik som fram-
forts av Internationella Transportarbetarfederationen i ett brev till Sveriges
regering. Dér skriver man att ”...haverikommissionens arbete var en poli-
tisk uppgorelse, mer intresserad av att blidka stora ekonomiska intressen,
an att identifiera omsténdigheterna kring haveriet”. Utskottet noterar ocksa
att Ahlenius kritik av haveriutredningens metodik delas av annan expertis,
t.ex. professor Anders Ulfvarson pad Chalmers i Goteborg. Professor Ulfvar-
son menar att haveriutredningen varit direkt vilseledande och att den maste
goras om.

Utskottet delar uppfattningen att i en haverikommission kan man aldrig
kompromissa och forhandla om sanningen for att tillfredsstélla olika ekono-
miska eller nationella sérintressen. En haverikommission maste atnjuta
medborgarnas fulla fortroende. Det handlar om den framtida sjosdkerheten.
Sa lange man inte kénner till hur olyckan gick till kan man heller inte vidta
ritt atgirder for att forhindra en liknande olycka i framtiden. Men utskot-
tet menar ocksa att ett oberoende haveriutredande utgor en fundamental del
i ett fungerande demokratiskt rittssamhélle pa sa vis att det ar forst ndr man
vet hur en olycka gtt till som det blir mgjligt att faststélla ansvarsforhal-
landen.

Av dessa skil anser utskottet att det d4r motiverat att tillsidtta en ny och
oberoende haveriutredning.

Utskottet har under den fem veckor langa beredningen av drendet ocksé
fatt sammanfattande material och genom Estoniasamlingen haft tillgang till
haveriutredningen. Av detta material framgér det att bristerna i haveriutred-
ningen &r betydligt mer omfattande @n att man bara misslyckats med den
viktiga uppgiften att forklara sjunkforloppet.

Som en av forutsittningarna for sitt scenario péstar JAIC att Estonia
tappade bogvisiret en kvart fore forlisningen. Haverikommissionen uppger
i sin rapport att bogvisiret aterfanns 1,6 kilometer ifran vraket efter tre
veckors letande. P4 den sonarbild som togs under sdkningen efter Estonia
och som utskottet har haft tillgang till, syns ett foremal alldeles invid bogen
av fartyget som i storlek och form tycks &verensstimma med bogyvisirets
storlek och form. Men detta ndimns anmérkningsvért nog inte i haveriutred-
ningen.

Vi vet ockséd att den sonarteknik som anvindes var tillriackligt avance-
rad for att lokalisera ett badkar pd 80 meters djup en kilometer bort.
Pastdendet att man letade idogt i tre veckor efter bogvisiret tycks mot den
bakgrunden helt orimligt.

Flera vittnen har ocksd samfillt i polisforhéren, dagarna efter olyckan,
beskrivit ett stort vitt foremal som svédngde tvédrs mot fartygets langdrikt-
ning. Men haverikommissionen bestimde sig tidigt for att strunta i vitt-
nesuppgifterna, viss om att veta orsakerna till haveriet. De enda som
forhordes var sex dverlevande som var anstillda ombord pa fartyget. Men
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bilden som ges av de Ovriga ett hundra vittnena &r en helt annan &n den
haverikommissionen ger. Dessa polisférhér finns redovisade i Knut Car-
lqvists bok “Tysta leken”, Fischers forlag 2001. Utskottet finner det anmérk-
ningsvért.

I november 2004 offentliggjorde en svensk tulltjinsteman i Sveriges
Televisions “Uppdrag granskning” att hemlig smuggling av militdr mate-
riel skedde ombord pé det civila passagerarfartyget Estonia 1994 samma
manad hon forliste. Tulltjinstemannen hade veckorna innan forlisningen
blivit beordrad att inte utfora sitt arbete utan lata vissa fordon passera. Han
kontrollerade dock lasten och fann den vara militdr. Den natt Estonia for-
liste var han dock inte i tjénst.

Smugglingsuppgifterna bekriftades av Forsvarsmakten och regeringen
tillsatte en utredare. Johan Hirschfeldt utsags att bringa klarhet i vad som
forekommit. En eventuell militir frakt ombord pé Estonia forlisningsnatten
forklarar varken olycksorsak eller sjunkforlopp. Men den utgdr en risk for
passagerarna ombord da den kan vara virdefull for frimmande makt.
Utskottets uppfattning &r att civila passagerarfarjor inte skall utnyttjas for
sddana dndamal, d& det inte kan uteslutas att nagon skulle forséka komma
at eller forstéra den. Existensen av en militdr last ombord skulle enligt
utskottet kunna forklara konstigheterna i haveriutredningen, inklusive fore-
havanden kring vraket under de tre veckors tid man “letade” efter bogvisiret.

Diérfor skulle en utredning dir ansvariga personer inom militidrens under-
rittelsetjinst (MUST) och Tullverket hordes under ed om vilken kunskap
som fanns om svenska och utldndska militdra transporter ombord péa Esto-
nia under forlisningsnatten, oavsett vem som ansvarade for leveransen, en
gang for alla kunna besvara fragorna som uppstatt.

Utredningen fick i stéllet direktivet att bara granska militdra transporter
under september manad 1994, och uteslutande de berdrda myndigheternas
verksamhet (Forsvarsmakten och FMV) vad avser saddana transporter. Utre-
daren tillits endast “samrada” med berérda myndigheter och saknade ritten
att hora ndgon under ed. Utredningsdirektivet var s& forfattat att ingen klar-
het kring en eventuell militdr last under forlisningsnatten kunde &stadkom-
mas. De berdrda svarade under bibehallen tystnadsplikt.

Vi vet efter granskning i riksdagens konstitutionsutskott att FMV under
1990-talet genomforde affirer med det svenska foretaget Exico som kopte
stoldgods 1 Ryssland for vidarebefordran till det svenska forsvaret. Men
frigan om vilken kunskap som finns om négot foretags eller frimmande
makts transporter av militdr utrustning pa Estonia under forlisningsnatten &r
fortfarande outredd. Utskottet finner detta djupt otillfredsstdllande.

Vad vi déremot vet dr att nidgon, dagarna efter Estonias forlisning, tog
sig in pa fartygets bilddck genom att med stor kraft dra upp den 10 ton
tunga bilrampen. Hade syftet varit att fd in en dykare hade rampen inte
behovt dras upp mer dn en meter. Vad de som dppnat bilrampen gjort vet
vi inte men de bemddade sig med att stinga den efter sig. Detta vet vi
eftersom bilrampens récken ligger avskurna pa havsbotten en bit bort ifran
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fartyget, vilket dokumenterats pa film. Nar ombordkérningsrampen fills ut
faller ocksé ricken pa rampens sidor ut. Om rampen ar skadad, vilket den
var, sa fastnar rdckena i infattningen néir den stings. De som stdngde ram-
pen valde att skdra av rackena. Utskottet har fatt bildmaterialet och finner
det anmérkningsvirt att haveriutredningen fortiger de avskurna rickena.

JAIC hévdar att man inte gjort nadgon inspektion pa bildicket da det
ansags for farligt. Eftersom fartyget gick i botten med aktern forst torde allt
gods pa bildicket finnas i en enda rora i fartygets bakre hilft och i den halft
som vetter mot botten. Att inspektera hur bilrampens ldsanordningar sag ut
i foren borde ha varit en hogprioriterad atgdrd for en haverikommission.
Men man hévdar att man inte kommit at att studera ldsen fran insidan av
bildicket.

Mot detta talar det faktum att det finns flera videofilmer inspelade av
JAIC dér dykare och dven robotkameran (ROV) bevisligen befinner sig pa
bilddcket. Men lika graverande &r det faktum att rdckena ligger avklippta
pa botten utanfor fartyget.

Utskottet stdller sig fragan varfor nagon 6ppnar en tio ton tung bilramp in
till fartygets bildack?

Vilket syfte har man om man stidnger den efter sig?

Varfor fortiger haverikommissionen att man varit inne pa bilddcket?

Forutom vilseledande eller felaktiga pastdenden i JAIC:s rapport kan
utskottet konstatera att hanteringen av katastrofen och utredningen har préig-
lats av konstigheter. Det géller inte bara idén om att gjuta in hela fartyget
i betong.

Ett norskt vilrenommerat dykarforetag som just avslutat ett annat jobb i
Ostersjon erbjod dagarna efter olyckan sina tjinster till sjélvkostnadspris.
Regeringen sa nej. I stillet gick jobbet till Rockwater, ett amerikanskt fore-
tag ingdende i det stora oljebolaget Haliburton med nira anknytningar till
personer i dagens amerikanska regering. Ett svenskt villkor var att foreta-
get dlade sina medarbetare en livsldng tystnadsplikt om vad de sdg eller
arbetade med i samband med dykningarna pa Estonia.

Det primédra for en haverikommission ar att vid en forlisning likt Esto-
nias dels gora en yttre heltickande besiktning av vraket, dels gora en
besiktning inne pa bilddcket. Har last surrats riktigt, har luckor som skall
vara stdngda varit stingda och har vattentita dorrar som skall vara stingda
varit stingda. Men ingen fullstindig besiktning av vraket gjordes. Inte hel-
ler, heter det, var man inne pa bilddcket. Detta bryter mot god utrednings-
tradition och dr enligt utskottet fullstindigt oacceptabelt. Utskottet &r av den
uppfattningen att bara det slarv och den brist p4 metodik som utredningen
préaglas av &r fullgoda skil for att ombesdrja en ny haveriutredning.

Redan timmarna efter forlisningen den 28 september triaffades statsmi-
nistrarna fran Estland och Finland. P4 en gemensam presskonferens samma
eftermiddag sa man att olyckan formodligen berodde pa ett felkonstruerat
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bogvisir. Att de tre lindernas statsministrar pa si vis — i otringt lige —
foregrep en haveriutredning har sévitt utskottet kénner till aldrig hént, var-
ken tidigare eller senare.

Ingvar Carlsson som skulle tilltrdda som statsminister bara nigra dagar
senare sa den 30 september att bade fartyg och kroppar skulle tas upp. En
sjilvklar instillning som vi ocksd kan se paralleller i ndr det giller den
svenska regeringens agerande efter tsunamikatastrofen. Det géller ocksa, om
an nagot sent, upptagningen av DC 3:an 2004 och sdkandet efter de dnnu
inte aterfunna kvarlevorna fran dess beséttning. Utskottet kan konstatera att
Estonia lag lattillgéngligt. Om det stélldes pa hogkant skulle ca 100 meter
av fartyget sticka upp ovanfor vattenytan. Men en vecka senare fick den
socialdemokratiska regeringen hela drendet 1 kndet. Regeringen vénde da
180 grader. Inga omkomna skulle tas upp och fartyget skulle inte birgas.

En omfattande och for regeringen besvérande svekdebatt blev resultatet.
Precis som efter tsunamikatastrofen i Sydostasien i december 2004 uttryckte
de anhdriga hur viktigt det var att fi veta och fa bekréftat att en ndr och
kér verkligen omkommit och av vilken orsak. Som argument mot bérgning
av omkomna anfordes att det skulle utsdtta dykare och identifieringsarbe-
tare for enorma pafrestningar. Infor den etikkommission som tillsattes sa
Johan Franson fran Sjofartsverket, Ines Uusmans ndrmaste radgivare, att
kropparna snabbt skulle bilda gaser och att ménga redan flutit bort. Detta
var en osanning. Négra manader senare kunde dykarna fran Rockwater rap-
portera att kropparna med nagra fa undantag var fasta och latta att identifi-
era. Detta undanhélls medvetet det s.k. Etiska radet, som hade att ta stillning
till bargning.

Utskottet kan konstatera att statsmaktens ovilja mot bargning och ett vir-
digt omhéndertagande av de doda strider mot vad som ér sjélvklart i andra
sammanhang som till exempel efter tsunamikatastrofen. Har rader det inte
nadgon som helst tvekan infor att identifiera ca 4 000 kroppar som efter
veckor i stark virme vanstillts till oigenkdnnlighet. Det rader heller ingen
tvekan om att flyga hem omkomna svenska medborgare fran andra sidan
jordklotet. Kontrasten &r ocksé stor till att Forsvarsmakten, nu efter 50 ar,
forsdker finna kvarlevorna efter de éterstdende av DC 3:ans beséttning pa
Ostersjons botten. Utskottet kan inte annat &n finna handliggningen 1994
egendomlig och stridande mot all svensk praxis.

Kritiken mot det som uppfattades som ett svek i béargningsfragan blev
allt starkare. Det var i detta ldge som regeringen beslutade att forhindra all
framtida dykning till Estonia genom att for fler hundra miljoner av skatte-
medel ticka over Estonia med betong.

Det officiella argumentet var att forhindra framtida plundring. Den all-
varligaste konsekvensen skulle bli att all framtida utredning skulle bli
omgjlig. Avtal slots med NCC och dvertdckningen skulle inledas. Men kri-
tiken och den allménna opinionen mot &vertickning blev sa stark att det
blev politiskt omdjligt att fullfélja den. Regeringen tvingades stoppa beton-
govertidckningen.
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I stillet beslutade man si smaningom att man skulle lagstifta om grav-
frid, ett ovanligt forslag som utskottet ser det di fartyget ligger pa interna-
tionellt vatten. Lagen kan dérfor bara gilla svenska medborgare. Finland
och Estland skrev ocksd péd avtalet, och ambitionen frin svensk sida har
varit att f4 s& ménga ldnder i omradet som mgjligt att skriva under.

Det estlandska parlamentet héller pé att trottna pa det man uppfattat som
morkldggning av omstindigheterna kring Estonias forlisning. Estldndarna
har inte ens fatt ta del av allt det material som den svenska delen av have-
rikommissionen forfogat dver. Uppgifterna om att det civila passagerarfar-
tyget utnyttjades for transporter av militdr utrustning skall nu undersdkas
fullt ut. Vilken roll spelade den estniska sdkerhetspolisen och vad visste
olika estniska myndigheter om sddana transporter &r frdgor man vill ha
besvarade. Utredningen skall inte begrinsa sig till september méanad utan
granskningen ska omfatta hela perioden som farjelinjen var i bruk. Utre-
darna skall ges mandat att kontrollera hemligstimplade handlingar. Utskot-
tet kan konstatera att det forefaller bli Estland som genomfér den utredning
om militéra transporter pa Estonia som den svenska regeringen underlit att
gora. Den hirschfeldska utredningens starkt begrinsade mandat framstar
som smatt generande mot den bakgrunden.

Det &r utskottets bestimda uppfattning att i ett demokratiskt réttssam-
hdlle kan inte Over ett halvt tusen medborgare do utan att orsak och
ansvarsforhallanden klarldggs. Fore detta generaldirektdren vid Riksrevi-
sionsverket, Inga-Britt Ahlenius sdllade sig vid ett seminarium i Sveriges
riksdag i september 2004 till den expertis som domt ut haverikommissio-
nens rapport. Haveriutredningen klarlade inte vad som skett utan var snarare
en politisk kompromiss utifrdn négot helt annat &n att forklara vad som
skett. Men en haverikommissions uppgift dr att soka sanningen bakom en
katastrof och om sanningen kan man aldrig kompromissa. Ocksa statsmi-
nister Goran Persson 4r inne pa samma tankebanor da han i Thailand januari
2005 sa att i Sverige tycker vi det dr viktigt att alltid ta reda pd vad som
har hént och varfor det géitt som det gatt: de ansvariga skall synas och
provas. Utskottet delar den uppfattningen och tar konsekvensen av det.

I utskottsbehandlingen 2003 gavs regeringen mdjligheten att agera och ta
ansvar. S& har inte skett. Utskottet kan konstatera att regeringen har ham-
nat i en atervindsgriand vad giller Estoniafrdgan och tycks sakna insikt om
att den skadar Sveriges anseende som réttsstat. Utskottet har ocksa anled-
ning att befara att passiviteten och oviljan att komplettera den gjorda
utredningen alternativt genomfora en granskning av haveriutredningen ocksa
skadat Sveriges rykte som sjofartsnation.

Det dr med djup oro utskottet tagit del av bl.a. Internationella Transport-
arbetarfederationens brev till den svenska regeringen dar man skriver att ”...
haverikommissionens arbete var en politisk uppgorelse, mer intresserad av
att blidka stora ekonomiska intressen, dn att identifiera omstindigheterna
kring haveriet”. Utskottet noterar ocksd uttalandet frén Sveriges fartygsbe-
falsforening. ”Det &r inte ett fatal experter som framfor kritik, praktiskt taget
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hela den samlade sjofartsviarlden bade nationellt och internationellt har en
annan uppfattning dn den som redovisats av JAIC. Det gar inte att bemota
denna kritik med tystnad.” Utskottet delar den uppfattningen.

En av ett demokratiskt parlaments huvuduppgifter och riksdagsledamo-
tens personliga ansvar infor véljarna 4r att granska den exekutiva makten.
Det dr mot den bakgrunden utskottet beslutat delge regeringen att en obe-
roende yttre besiktning av fartygsvraket med en s.k. ROV - kamera omgé-
ende maéste genomforas. En sadan besiktning krinker inte gravfridsavtalet.
Vidare ska savil detta material som det material som finns i haveriutred-
ningen, men som av for utskottet okdnda skél undanhallits i haveriutred-
ningens slutrapport, understéllas en granskning av internationell oberoende
expertis. Sverige, Estland och Finland bor inte medverka i en sddan gransk-
ning. Utskottet anser vidare att materialgranskningen méste genomforas
under full 6ppenhet infor allmédnhet och medier.

6. Forstirkt ordning for haveriutredningar, punkt 10 (mp)
av Claes Roxbergh (mp) och Lars Angstrdm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forstirkt ordning for haveriutredningar. Darmed bifaller
riksdagen motion

2004/05:T484 av Lars Angstrém (mp) yrkandena 1-4.

Stdllningstagande

Nir ett samhaélle har drabbats av en omfattande olycka &r det varje medbor-
gares rittighet att f4 veta orsakerna till olyckan. Skilen &r att ansvarsfra-
gan skall kunna faststéllas men ocksé att sdkerhetsforbattringar skall kunna
vidtas. Man maste givetvis kunna lita pa att de som svarar for utredningen
ar opartiska och sanningssdkande. Det ér ocksé ett oavvisligt krav att den
som gjort utredningen ockséd kan stillas till svars for sina slutsatser. I detta
avseende finns det brister i nuvarande systemet for haveriutredningar. Det
har inte minst JAIC:s utredning om M/S Estonias forlisning visat péd ett
tydligt sétt.

Darfor bor det i Sverige inforas ett system med en person som ir utsedd
att vara ytterst ansvarig for en haveriutredning. Hérigenom forebyggs ris-
ken att bristfalligheter doljs bakom en anonym kommission eller myndig-
het. Genom en ansvarig person som maste std for sin utredning dven efter
det att den har presenterats och kunna svara pa kritik och ifrdgaséttanden
frén t.ex. expertis eller riksdagen, kan utredningens kvalitet och oberoende
garanteras. Eftersom JAIC inte forklarade fartygets sjunkforlopp har heller
inget ansvar kunnat utdomas. Man vet saledes inte om rétt atgdrder har
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vidtagits for att man skall kunna forebygga liknande olyckor i framtiden.
Dérfor bor regeringen lata utreda forutsittningarna for att utse en sddan
personligt ansvarig for haveriutredningar.

Vidare kan man konstatera att JAIC upplostes i samma stund den pre-
senterat sitt resultat. Det finns ddrmed ingen som i dag stdr som ansvarig
for slutrapporten och som kan svara pa expertisens kritik av rapportens
brister eller bevisade felaktigheter. Just det faktum att kritiken inte beméts
har skapat grund for konspirationsteorier. Oférmagan att svara pa experti-
sens fragor riskerar att i forlaingningen underminera tilltron till den repre-
sentativa demokratin. Dérfor bor regeringen anmodas att lata haveriutreda-
ren forbli ansvarig sa att vederbdrande star till forfogande for fragor m.m.
dven efter rapportens avlaimnande.

Ytterligare en atgédrd att forbdttra systemet med haveriutredningar vore
att lata en haveriutredning vara prelimindr for att underldtta ett ateruppta-
gande av utredningen om nya fakta framkommer eller om det visar sig att
fakta tidigare har undanhallits. Regeringen bor dédrfor uppmanas att lita
utreda forutsdttningarna for detta. Erfarenheterna fran utredningen om M/S
Estonia visar vikten av Oppenhet for sddana nya uppgifter. Manga uppgif-
ter har framkommit i efterhand om sjunkforloppet, om brister i sjovardig-
het och om manipulerade protokoll. Det har alltsé visats att bevismaterial
har undantryckts i utredningen om Estonias forlisning. Medvetenheten hos
utredarna om att deras utredning kan komma att aterupptas kan ocksa bidra
till att den inledande utredningen utférs med storsta mdjliga omsorg och
integritet.

Framfor allt méste det slas fast att en haveriutredning pa intet sétt skall
vara resultatet av politiska eller andra kompromisser eller av en missriktad
konsensuskultur for att enas om vad man tycker dr en ldmplig “sanning”.
Detta var ocksé budskapet som f.d. generaldirektéren for Riksrevisionsver-
ket, Inga-Britt Ahlenius, betonade vid ett seminarium om Estonias forlis-
ning i Riksdagshuset hosten 2004. Vid samma seminarium klargjorde Hugo
Tiberg, professor emeritus i sjorétt, att Sverige enligt folkrdtten har rétt att
pé egen hand genomféra utredningsarbete for att na 6kad klarhet kring for-
lisningen. Det stora hindret skulle alltsd inte vara den svenska lagstift-
ningen utan enbart en politisk ovilja i regeringen att forsoka komma till
ritta med uppenbara brister och felaktigheter i utredningen. Darfor ligger
ansvaret hos Sveriges riksdag som kan besluta om att en fullstindig och
opartisk utredning av Estonias forlisning nu skall komma till stind. De
anhoriga till de 852 omkomna har ritt att fi veta sanningen. Sverige bor i
detta avseende hdmta inspiration fran Australien och USA, vilkas system
for haveriutredningar &r vl kénda for att vara oberoende och tillforlitliga.

Med vad nu har sagts blir den aktuella motionen tillgodosedd.
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7. Kompetensbevis och hastighetsbegrinsning avseende fritids-
batar, punkt 11 (m)
av Elizabeth Nystrom (m), Jan-Evert Radhstrém (m) och Bjorn Ha-
milton (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kompetensbevis och hastighetsbegransning avseende fri-
tidsbatar. Darmed avslar riksdagen motionerna

2004/05:T243 av Kerstin Heinemann (fp),

2004/05:T244 av Claes Roxbergh m.fl. (mp),

2004/05:T351 av Olle Sandahl och Johnny Gylling (bada kd),
2004/05:T431 av Christina Nenes och Gote Wahlstrom (bada s),
2004/05:T467 av Per Erik Granstrom och Barbro Hietala Nordlund (bada
s) yrkande 2,

2004/05:T489 av Per—Olof Svensson och Asa Lindestam (bada s) yrkan-
dena 1 och 2 samt

2004/05:MJ371 av Asa Domeij och Sverker Thorén (mp, fp) yrkande 18.

Stdllningstagande

Visserligen forekommer en hel del olyckor och tillbud med fritidsbétar.
Dock é&r det vil ként att det stora flertalet dddsolyckor och andra allvarliga
olyckor till sjoss beror pa sjofylleri snarare @n bristande kompetens att
framfora baten. Vad som krivs &r givetvis omdome och ansvarskénsla, men
sddant kommer inte sjdlvklart som resultat av att ha klarat proven for ett
bétforarbevis. Det viktigaste ar att polisen och Kustbevakningen foljer upp
efterlevnaden av det gillande regelverket och att tillrdckliga resurser stills
till forfogande for detta dndamél. Vi anser saledes att nidgot obligatoriskt
forarbevis inte bor inforas och foljaktligen att nagon utredning med ett
sddant syfte inte behdvs. Diaremot bor forutsdttningarna undersdkas for att
i nu gillande lagstiftning infora krav pa lidgsta aldersgréins for att fa fram-
fora en bat som har sérskilt hog motorstyrka och ddrmed &r snabbgéaende.

8. Fritidsbatsregister, punkt 12 (m, fp, kd)
av Elizabeth Nystrom (m), Erling Bager (fp), Johnny Gylling (kd),
Jan-Evert Radhstrom (m), Runar Patriksson (fp) och Bjorn Hamilton

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om fritidsbatsregister. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:T263 av Karin Enstrom (m) yrkande 1 och

avslar motionerna

2004/05:T262 av Hillevi Larsson (s) yrkande 1,

2004/05:T293 av Christer Skoog m.fl. (s),

2004/05:T302 av Anders Karlsson (s),

2004/05:T490 av Asa Lindestam (s) och

2004/05:T497 av Kurt Kvarnstrom och Anneli Sirnblad (bada s).

Stdllningstagande

Batliv dr en vésentlig del av svenskarnas yrkes- och fritidsliv, omkring tva
miljoner svenskar dgnar sig &t aktivt batliv i ndgon form. Att kunna komma
ut pa sjon och ut i skdrgarden &r fér ménga svenskar ett vélbehovligt and-
ningshdl. Manga sparar och snélar for att ha rad att képa och ha kvar sin
fritidsbat och ddrmed mdjligheten till en aktiv fritid i den fantastiska milj6
som Sveriges sjoar och skirgird erbjuder. Mot denna bakgrund &r det olyck-
ligt att regeringen driver frigan om ett nytt statligt fritidsbatsregister och att
fragan avses bli behandlad i den till sommaren 2005 aviserade transportpo-
litiska propositionen. Vi anser — till skillnad frén regeringen — att det i dag
inte finns nagot behov av ett fritidsbatregister.

Sjofartsverkets utredning visar inte entydigt att det finns goda argument
for ett fritidsbatsregister. Det angivna skilet for ett sadant register dr att det
skulle ligga till grund for en obligatorisk ansvarsforsikring for fritidsbatar.
Men det blir alltmer uppenbart att det dr mojligheten att kunna beskatta
batigare som ar det verkliga skélet. Enligt var uppfattning ar batdgare redan
i dag hogt beskattade genom bensin- och dieselskatterna.

Ett péastdende om att fritidsbatstrafiken skulle kosta 6ver 100 miljoner
kronor per ar stimmer inte med den utredning om samhéllets kostnader for
fritidsbatar som gjordes ar 1999. Dédr dras ndmligen slutsatsen att fritidsba-
tarna snarare skapar mervéirden for Sverige. Statens inkomster fran fritids-
batarna overstiger vida utgifterna. Darfor vore en sdrskild batskatt inte bara
onddig utan dven principiellt felaktig. Genom ett uttalande till regeringen
med detta innehéll blir motion 2004/05:T263 (m) tillgodosedd i berérd del.



Sarskilda yttranden

1. M/S Estonias forlisning, punkt 9 (v)
Karin Svensson Smith (v) anfor:

Enligt min uppfattning dr det angeldget att regeringen nu tar fasta pd vad
som uttalades 1 den forstudie som Styrelsen for psykologiskt forsvar lit
genomfora, namligen att det finns ytterligare omrdden som kan belysas, for
vilket man saknar material. Det dr forst genom full kunskap om héndelse-
forloppet som man kan sdkra den &terkoppling av erfarenhet som é&r
nddvéndig for att en liknande katastrof inte skall kunna hénda igen och att
ansvarsfragan reds ut.

2.  Kompetensbevis och hastighetsbegrinsning avseende fritids-
batar, punkt 11 (fp, ¢)
Erling Bager (fp), Runar Patriksson (fp) och Staffan Danielsson (c)
anfor:

Vi ser positivt pa en utredning om forutséttningarna for inférande av obli-
gatorisk utbildning och férarbevis. Vi tycker att det ar viktigt att en sddan
utredning gors forutsittningslost och sérskilt beaktar de avgrdnsningar av
kraven pa utbildning och forarbevis som kan var dndamélsenliga. Det &r
vidare angeldget att utredningen tydligt belyser behov och forutsittningar
for de dvergangsregler som kan vara motiverade, sé att t.ex. batforare med
langvarig yrkesmissig erfarenhet inte utsitts for krav pa onddig skolbanks-
utbildning.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2003

2003/04:T280 av Tuve Skanberg (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgirder for att undvika oljeskador i Ostersjén.

2003/04.:7389 av Kent Olsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Atgirder for sjdsikerhet i Ostersjdomradet ur transport- och miljésyn-
punkt.

2003/04:T441 av Johnny Gylling m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om investeringsbidrag for katalysatorer till fartyg.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om &tervinning av utsldpp av flyktiga organiska &mnen,
VOC.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om sékerhetskrav for sjofarten.

2003/04:T479 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om foréndringar i forordningen om behorigheter for sjopersonal, 2 kap. 3 §
(SFS 1998:965).

2003/04:T553 av Lars /fngstro"m m.fl. (mp, s, m, kd, v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen framfors om att lata genomfora en fullstdndig dokumenta-
tion av vraket.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen framfors om att forordna om en oberoende fackgransk-
ning av denna dokumentation och annat material, gdrna med inter-
nationell expertis, under full insyn frén allménheten, de anhériga och
de overlevande.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen framfors om att detta skall ske i avsikt att pa tiodrsdagen,
i september 2004, av M/S Estonias forlisning éntligen halla den sj6-
forklaring som medborgarna har rétt att krdva och som sedan ldnge
begirts.
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2003/04:MJ408 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

4. Riksdagen begér att regeringen dterkommer med forslag pa forbud
mot att transportera olja med enkelskroviga fartyg inom Sveriges
ekonomiska zon.

2003/04:MJ434 av Asa Domeij m.fl. (mp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att reger-
ingen skall utdka hamnkontrollerna s& att Sverige uppfyller
EU:s regler.

2003/04:MJ472 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inféra ett miljolotsningssystem for fartyg som
trafikerar Ostersjon.

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att enkelskroviga stortanksfartyg skall ha assiste-
rande bogserbat.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:T243 av Kerstin Heinemann (fp):

Riksdagen begir att regeringen skall ligga fram forslag till riksdagen for
att atgérda bullernivéer och hastighetsbegransningar till sjoss.

2004/05:T244 av Claes Roxbergh m.fl. (mp):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag pa hastighetsgranser for
bétar och kompetensbevis for snabba batar.

2004/05:T262 av Hillevi Larsson (s):

1. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till riksda-
gen om att infora ett batregister.

2004/05:T263 av Karin Enstrom (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ett statligt fritidsbéatregister inte skall inforas.

2004/05:T293 av Christer Skoog m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ater infora ett batregister.

2004/05:T302 av Anders Karlsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att infora ett batregister.
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2004/05:T320 av Sten Tolgfors (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en ny haveriutredning av Estoniaolyckan i enlighet med vad som i
motionen anfors.

2004/05:T351 av Olle Sandahl och Johnny Gylling (bdada kd):

Riksdagen begir att regeringen dterkommer till riksdagen med forslag om
ett obligatoriskt batforarcertifikat som bygger pa en faststélld utbildning.

2004/05:T393 av Kerstin Lundgren (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om mdjligheterna att kunna inforliva sjofarten i stidder-
nas milj6zoner.

2004/05:T395 av Sven Bergstrom m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att den svenska regeringen skall vara padri-
vande i Helcom, EU och IMO for att skydda Ostersjon.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att den svenska regeringen genast skall agera
for att f4 till stind fler och bittre skyddsatgirder for Ostersjon.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att utnyttja marknadskrafterna for att skydda
Ostersjon.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i

motionen anfors om att stilla hogre krav pa de fartyg och besitt-
ningar som trafikerar Ostersjon.

2004/05:T396 av Gunnar Andrén (fp):
8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om ansvaret for bunkerolja.

2004/05:T400 av Eva Arvidsson och Kent Hdrstedt (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av sjosékerhetsutbildning.

2004/05:T414 av Kent Hdrstedt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om &kad sikerhet i och kring Oresund i friga om fartygstrafik.

2004/05:T415 av Goran Persson i Simrishamn m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att staten mojliggdr en diskussion angdende styrning av Ostersjotrafi-
ken frén Skane och exempelvis Simrishamn.
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2004/05:T423 av Hans Stenberg och Susanne Eberstein (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att bunkerolja av miljoklass 1 blir tillgédnglig i alla Europas
hamnar.

2004/05:T431 av Christina Nenes och Gote Wahlstrom (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om aldersgrins och forarintyg for framforandet av fritidsbat.

2004/05:T438 av Kenneth Lantz (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en Oversyn av miljo- och sékerhetsarbetet i och runt
Oresund.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att samordna befintliga resurser for ett
sikrare Oresund.

2004/05:T460 av Johnny Gylling m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om &kade krav pé oljeleverantérernas och raffinaderier-
nas ansvar for bunkeroljans kvalitet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sdkerhetskrav for sjofarten.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en oberoende internationell granskning av Estonias
haveriutredning.

2004/05:T464 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m):

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om skyddet av Ostersjon.

2004/05:T467 av Per Erik Granstrom och Barbro Hietala Nordlund
(bdda s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om obligatoriskt forarintyg for fritidsbatar.

2004/05:T484 av Lars Angstrom (mp):

1. Riksdagen begir att regeringen later utreda forutsittningarna for att
utse en personligt ansvarig for haveriutredningar for 6kad kvalitet
och oberoende.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdrs om att ansvarige haveriutredare forblir ansvarig att
svara pa kritik och ifrdgasittanden dven efter det att utredningen
presenterats.

3. Riksdagen begir att regeringen liter utreda forutsittningarna for att
lita en haveriutredning vara prelimindr och ddrmed underlitta ett
aterupptagande av den om nya fakta kommer i dagen.

4. Riksdagen begir att regeringen later utreda forutsittningarna for att
med lagstiftning tvinga fram en ny haveriutredning bade dé nya fakta
kommer i dagen och om det visar sig att fakta undanhallits i en gjord
utredning.

2004/05:T489 av Per-Olof Svensson och Asa Lindestam (bdda s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora korkort for framférande av motorbit.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att inféra minimialder for framférande av motorbét.

2004/05:T490 av Asa Lindestam (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inrétta ett batregister.

2004/05:T493 av Asa Lindestam (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om yrkesfiskare och skérgardsturism.

2004/05:T497 av Kurt Kvarnstrém och Anneli Sdrnblad (bdada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att infora ett batregister.

2004/05:MJ329 av Annelie Enochson (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att hamnarnas aliggande att ta hand om avfall fran
fartyg efterlevs.

2004/05:MJ369 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att en dvervaknings/ledningscentral for Ostersjon med
nya mojligheter till trafikrapportering och dvervakning upprittas.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Kustbevakningens/Sjofartsverkets arbete med att
knyta samman dagens olika rapporteringssystem.
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14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sjofartsverket bor fa ett tydligare sektorsansvar,
dér det definieras vilka miljofrdgor som ligger pa verkets bord.

2004/05:MJ371 av Asa Domeij och Sverker Thorén (mp, fp):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om atgirder for dkad sjosikerhet i Ostersjon.

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om framtagande av kriterier for “goda sjotransporter”
syftande till 6kade mojligheter for konsumentpéaverkan.

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att reger-
ingen skall verka for infoérande av forbud mot trafik med enkelskro-
viga tankfartyg i Ostersjon snarast mdjligt.

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inférande av krav pa kompetensbevis for alla batar
6ver en viss motorstyrka.

2004/05:MJ500 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om méjligheten att 1imna spillolja i Ostersjéns hamnar.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om investeringsbidrag for att installera katalysator i fartyg.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om lots och separata farleder i Bornholmsgattet.

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om transport av olja i enkelskroviga fartyg.
18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Oresund.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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