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Sammanfattning

De internationella klimatforhandlingarna om ett nytt globalt klimatavtal
under FN:s ramkonvention for klimatforandringar (UNFCCC) gér under aret
in i ett intensivt skede. Malséttningen &r att ett nytt klimatavtal som trider
ikraft senast 2020 ska antas i Paris i december 2015. Kommissionen
formedlar i meddelandet sin syn pé de centrala elementen i det nya avtalet.

Regeringen anser att ett nytt globalt, réttvist och rittsligt bindande
klimatavtal under FN &r avgorande for det internationella klimatarbetet och
att kommissionens meddelande utgér ett viktigt bidrag i arbetet med att
sakerstilla att EU beféster sin ledande roll i forhandlingarna. Avtalet bor
vigledas av vetenskapen och omfatta utsldppsataganden som Over tid kan
begrénsa den globala uppviarmningen sd langt under tva grader som mojligt.
Avtalet bor ocksé innehalla de centrala elementen i ett gemensamt system for
transparens och efterlevnad. Anpassning bor ges en storre politisk vikt for att
mojliggora ett avtal i Paris och klimatfinansiering dr ett viktigt verktyg for att
forstirka klimatinsatser, inte minst i fattiga och sdrbara ldnder. Regeringen
anser ocksé att en hojd ambition fran EU:s sida skulle sénda en positiv signal
i forhandlingarna.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

De internationella klimatférhandlingarna om ett nytt globalt klimatavtal
under FNs ramkonvention for klimatférdndringar (UNFCCC) gér under aret
in i ett intensivt skede. Mélséttningen ar att ett nytt klimatavtal ska kunna
antas vid konventionens tjugoforsta partsmoéte i Paris (COP21) i december
2015 och trdda ikraft senast 2020.

Kommissionen formedlar i meddelandet sin syn pa de centrala elementen i
det nya avtalet och anger att meddelandet syftar till att forbereda EU for de
aterstdende forhandlingarna infér motet i Paris. Meddelandet innehaller
ocksd kommissionens syn pa utformningen av EU:s och dess medlemsstaters
avsikter rérande utsldppsminskningar till 2030, s.k. nationellt definierade och
beslutade bidrag (Intended Nationally Determined Contribution. INDC).
Beslut om detta bidrag fattades pa Miljorddet den 6 mars baserat pa EU:s
stats- och regeringschefers beslut fran oktober 2014 om att minska de
inhemska utsldppen med minst 40 % till 2030 jamfort med 1990.

Meddelandet presenterades den 25 februari 2015. Denna fakta-promemoria
omfattar endast sjdlva meddelandet, inte arbetsdokumentet SWD(2015)17.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen presenterar i meddelandet sin syn pa utformningen av det nya
klimatavtal som parterna under FNs ramkonvention for klimatforandringar
ska anta i Paris 2015. Enligt kommissionen utgér meddelandet en central del
i genomforandet av kommissionens prioritering att inrdtta en
motstandskraftig energiunion med en framatblickande klimatpolitik.

Kommissionen forordar att avtalet bor innehalla ett langsiktigt mal om att de
globala utsldppen bor minska med minst 60 % till 2050 jamfort med ar 2010.
Forslaget ligger inom det intervall av 40-70 % globala utsldppsminskningar
till 2050 som IPCC i sin senaste bedomning (Fifth Assessment Report, ARS)
anger som nddvindiga for att malet om att begrinsa den globala
temperaturokningen till hogst tvad grader 6ver den forindustriella nivén ska
kunna nas. Enligt kommissionen dr det féreslagna malet likvardigt med EU:s
sedan tidigare faststdllda langsiktiga mal att halvera de globala utsldppen till
2050 jamfort med 1990.

Kommissionen forordar att det nya avtalet ska vara ett protokoll med rattsligt
bindande &taganden for utsldppsminskningar. Den argumenterar for att
endast ett avtal med réttsligt bindande &taganden kan sidnda ett tillrdckligt
tydligt budskap till regeringar, marknader och allminheten om att parterna ar
fast beslutna om att bekdmpa klimatforandringarna. De parter som
foresprakar att taganden inte bor vara réttsligt bindande uppmanas forklara
hur samma forutsdgbarhet och sékerhet kan nés genom andra alternativ.
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Kommissionen foreslar att protokollet ska trada ikraft nér ldnder som stér for
mer 4n 40 Gigaton CO2-ekvivalenter, dvs. motsvarande 80 % av nuvarande
globala utsldpp, har ratificerat avtalet. Kommissionen anger att G20-
landerna, som star for ungefar 75 % av de globala utsldppen, samt andra hog-
och medelinkomstldnder forvintas ratificera och genomftra protokollet
snabbt. EU, Kina och USA har, enligt kommissionen, ett sirskilt ansvar for
att sinda en snabb signal om politiskt ledarskap genom att skyndsamt
ratificera avtalet.

I meddelandet beskriver kommissionen det mal om att minska utslappen med
minst 40 % till 2030 jamfort med 1990 som Europeiska Rédet antog i
oktober 2014. Kommissionen anger ocksa att det i nuldget inte &r 1dmpligt att
foresla ett hogre, villkorat, méal. EU bor dock vara oppet for att anvinda
internationella krediter for att komplettera det inhemska malet att minska
utsldppen med minst 40 % till 2030 om forhandlingsresultatet i Paris blir
sédant att det motiverar ett mer langtgdende mal. Internationella krediter ska
i sa fall kunna anvindas under forutséttning att den miljoméssiga integriteten
sékerstills och att dubbelrikning kan undvikas.

Kommissionen redogér for sin syn pd hur ansvaret for nodvéndiga
utsldppsminskningar bor fordelas. Behovet av att avtalet fir en bred
geografisk tdckning betonas och alla parter, utom de minst utvecklade
landerna, uppmanas presentera sina planerade nationellt definierade och
beslutade bidrag sé tidigt som mojligt under 2015. Vikten av att avtalet
ticker alla sektorer och gaser podngteras. Internationella civila
luftfartsorganisationen (ICAO) och Internationella sjofartsorganisationen
(IMO) samt parterna till Montrealprotokollet uppmanas att agera for att
effektivt begrdnsa utsldpp fran internationell luft- och sjofart respektive
framstéllning och anvédndning av fluorerade véxthusgaser fore utgangen av
2016.

For att na hogsta mojliga ambitionsniva anger kommissionen att alla ldnder
ska ata sig kraftfullare mélséttningar dn vad de har idag. En h6jd ambition
savil vad giller utsldppsminskningar som vilka sektorer och gaser som
omfattas efterfragas. Alla ldnder bor striva mot att anta mal som omfattar
hela ekonomin. Lander som redan har sddana mal bor bibehalla och skérpa
dem. De G20-linder och andra hoéginkomstlinder som &nnu inte har
sektorsovergripande dtaganden bor enligt kommissionen anta sddana senast
2025 medan medelinkomstldnder och andra vixande ekonomier bor anta
saddana mél senast 2030.

For att sidkerstilla att avtalet &r dynamiskt och kan hantera framtida
forandringar i frdga om ansvar, férméga och olika nationella forutsittningar
foreslar kommissionen en oversyn for att se 6ver och stirka dtagandena for
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utsldppsminskningar vart femte ar fran och med &r 2020 da avtalet véntas
trida i kraft. Oversynen ska utga fran de senaste vetenskapliga rénen och
uppmuntra parterna att hdja sin ambitionsniva till ndsta atagandeperiod.
Kommissionen betonar ocksd vikten av att protokollet och beslut av
partskonferensen lagger grunden for en dynamisk process for att mobilisera
klimatfinansiering, kapacitetsuppbyggnad och teknikdverforing samt for att
sékra stod till klimatanpassning.

Kommissionen anger vidare att protokollet maste innehélla centrala element i
ett gemensamt system for bokforing, mitning, rapportering och verifiering av
utsldpp samt regler om efterlevnad. Kommissionen anger ocksé att avtalet
maste vara tillrickligt flexibelt for att kunna inrymma olika typer av
ataganden.

Kommissionen anger att protokollet bor bidra till att stirka alla l&nders
klimatanpassningsinsatser och rapportering om dessa atgdrder i sina
nationalrapporter. Kommissionen lyfter sdrskilt fram markanvindnings-
sektorn i relation till tryggad livsmedelsforsérjning. Stod till regioner och
lander som &r sérskilt sarbara for klimatforandringarnas negativa effekter bor
dven fortsatt underlittas, savil i form av ekonomiskt som tekniskt stod och
kapacitetsuppbyggnad.

Kommissionen betonar att en &vergang till ett samhille med laga
vixthusgasutsldpp endast kan ske genom en storskalig omstillning av
investeringsmonstren och betonar vikten av att alla ldnder verkar for att
skapa forutséttningar for en sddan utveckling. Eftersom nationella dtaganden
om utsldppsbegransningar och processer for anpassningsplanering for
perioden efter 2020 dnnu inte finns pa plats anger kommissionen att det ar
for tidigt att nu uttala sig om storleken och formen péd klimatfinansiering
efter 2020. Vikten av att bredda givarbasen i takt med att fler l1&nder hojer sig
ur fattigdom betonas ocksd liksom att alla lander som har mojlighet bor
bidra.

Vikten av protokollet uppmuntrar till 6kat internationellt samarbete mellan
regioner, internationella organisationer, den privata sektorn och den
akademiska vérlden lyfts fram. Behovet av utveckling och spridning av ny
klimatvénlig teknik och fortsatt kapacitetsuppbyggnad i de ldnder som
behover det understryks. Behovet av att stodja de lander som behdver hjilp
med att uppritta utslédppsinventeringar och system for Overvakning,
rapportering och verifiering betonas sérskilt.
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I meddelandet redogér kommissionen ocksé for hur EU kommer att verka for
att andra politikomraden inom EU kan bidra i hogre utstrdckning till att nd
EU:s mal i klimatforhandlingarna och genomfora protokollet. Har ndmns
bl.a. den handlingsplan for klimatdiplomati som antagits av EU:s
utrikesministrar. Andra omrédden som betonas dr ekonomiskt samarbete och
utvecklingssamarbete, forskning och innovation, handelspolitik, miljopolitik
och katastrofriskreducering.

Avslutningsvis aviserar ocksd kommissionen att den avser arrangera en
internationell konferens i november 2015 i syfte att forbéttra forstaelsen av
vad de planerade bidragen innebédr och om den kollektiva anstringningen ar
tillracklig for att halla tvagradersmalet inom réckhall.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kommissionens meddelande innehaller inga forslag som far effekter pa
svenska regler och lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslagen i kommissionens meddelande har inga budgetira konsekvenser.
2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Klimatfrdgan ar var tids 6desfraga. Om temperaturen fortsétter att stiga i den
takt som forskarna ser och forutspar kommer det leda till mycket allvarliga
konsekvenser for livet pad jorden. Kommissionens meddelande utgor ett
viktigt bidrag till att konkretisera och fortydliga EU:s positioner i
forhandlingarna. Regeringen anser att det &r centralt att sdkerstdlla att EU
befister en ledande roll i de internationella klimatférhandlingarna.

Regeringen anser att ett nytt klimatavtal under FN &r avgdrande for det
internationella klimatarbetet. Regeringen har presenterat en strategi for ett
framgangsrikt klimatméte i Paris 2015 dér synen pa vad som krévs for att fa
till stand ett ambitidst klimatavtal utvecklas ytterligare.

Okad ambitionsnivd for utslippsminskningar

Regeringen stodjer kommissionens syn att det avtal som ska antas i Paris bor
vara ett protokoll med réttsligt bindande ataganden for utslappsminskningar
for att ge den stabilitet, forutsebarhet och uppf6ljningsbarhet pa lang sikt
som dr nodvindig for ett starkt och trovérdigt internationellt avtal.
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Regeringen anser att alla ldnder som vill bli part till protokollet ska anta och
upprétthalla ett atagande for att begridnsa eller minska sina utslépp.

Regeringen instimmer i kommissionens syn att parternas bidrag bor innebéra
att lander atar sig att gdra mer &n i nuvarande ataganden samt att avtalet bor
frimja att linderna ror sig mot allt mer ambitidsa och omfattande ataganden.
De rika ldnderna i vdstvérlden har fortsatt ett ansvar for att gé fore och leda
arbetet med att minska utsldppen. Oavsett form pa atagandet behover
innehallet i parternas malséttningar och atgérder vara tillrdckliga for att driva
fram den nddvindiga omstdllningen av samhdllet och for att undvika
fortsatta investeringar i fossil teknik.

Regeringen anser att kommissionens forslag till nar ett protokoll ska trdda i
kraft kréver ytterligare analys.

Regeringen anser att utslappsminskningar inom EU med 30 % till 2020 och
50 % till 2030 &r i linje med EU:s ansvar och formaga. Regeringen hade
Onskat se tydliga skrivningar om mdjliga vigar for EU att hoja sin
ambitionsnivd i  meddelandet.  Anvdndandet av  internationella
utsldppskrediter &r ett sitt for EU att hoja ambitionsnivan, utdver inhemska
atgdrder. Regeringen verkar for att EU under 2015 ska tydliggéra hur
ambitionsnivdn kan hojas. Regeringen verkar ocksa for att hoja EU:s
ambition fore 2020 eftersom tidiga atgérder &r centrala for att halla den
globala uppviarmningen sé ldngt under tva grader som mojligt.

Stirkta allianser for ett klimatavtal och globalt hdllbar utveckling

Regeringen anser att ett bra avtal i Paris bara kan mdjliggoras om de ldnder
som har storst vilja att na ett sddant agerar gemensamt. Stérkt samarbete med
de minst utvecklade ldnderna och de som &r mest utsatta for
klimatfordndringarnas  effekter behovs  sérskilt.  Finansiellt  stdd,
teknikutveckling och teknikspridning samt kapacitetsutveckling ar viktigt for
fattiga och sarskilt utsatta lander.

Regeringen anser att meddelandet borde ha varit mera utforligt om
anpassning eftersom denna frdga &r av central vikt for manga
utvecklingslander. Regeringen anser att det nya avtalet bor utformas sé att
det stodjer lander i deras anstrdngningar att anpassa sig till ett fordndrat
klimat och underldtta bade for regionala och internationella samarbeten i
detta syfte.

Regeringen anser att ytterligare utveckling av EU:s position om
klimatfinansiering kommer att behdvas infor Paris. Regeringen instimmer i
kommissionens syn att fler ldnder bor bidra till klimatfinansiering. 1 det
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fortsatta arbetet infor Paris &r det av stor vikt att fler EU-ldnder &n i dag
bidrar generdst till klimatfinansiering. Regeringen verkar for att EU ska inta
en konstruktiv hallning i frdga om klimatfinansiering samt verkar for att
fortsatt identifiera och genomféra strategier och atgirder for att Oka
klimatfinansieringen fore och efter 2020.

Regeringen vilkomnar att meddelandet betonar vikten av att &ven andra EU-
politikomraden, exempelvis utvecklingssamarbetet och handelspolitiken,
stodjer forhandlingsprocessen och genomforandet av protokollet.

Ett dynamiskt avtal som stodjer okade klimatdtgdrder dver tid

Regeringen anser att avtalet bor innehélla ett langsiktigt, vetenskapligt
grundat mél om utsldppsminskningar.

Regeringen prioriterar frigan om hur avtalet bor utformas och fyllas med
innehall for att dver tid kunna omfatta tillrdckliga utslappsminskningar for att
hélla den globala temperaturdkningen sa 1dngt under tva grader som mojligt.
Regeringen stddjer kommissionens ansats att en dversyn for att se dver och
stirka dtagandena for utsldppsminskningar bor ske vart femte ar.

Regeringen instimmer i kommissionens syn att protokollet bor innehélla
centrala element for ett gemensamt system for bokforing, métning,
rapportering och verifiering och efterlevnad.

Regeringen instimmer i vikten av att avtalet uppmuntrar till fordjupat
samarbete med néringslivet, forskningsvarlden och civilsamhallet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Pa Miljoradet den 6 mars holls en forsta dvergripande diskussion om vigen
mot Paris, bla. utifrin kommissionens meddelande. Medlemsstaterna
vilkomnade generellt kommissionens meddelande nir det géller att
konkretistera det dnskade innehdllet i ett Parisprotokoll. Det fanns generellt
stdd bland medlemsstaterna for den form for avtalet som kommissionen
foreslog, dvs. ett protokoll med réttslig bindande utsldppsminsknings-
ataganden. Flera medlemsstater betonade vikten av att utveckla EU:s
positioner ndr det géller for andra parter avgérande frdgor som anpassning
och finansiering. Vissa ldnder understrok, liksom Sverige, betydelsen av
EU:s ambitionsnivd och vikten av att inom EU aterkomma till frigan om en
hojd ambitionsniva fore partsmotet i Paris.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.
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2.4 Remissinstansernas standpunkter 2014/15:FPM25

Meddelandet har inte sénts pé remiss.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Meddelandet innehéller inga forslag med réttslig grund.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Meddelandet innehéller inga lagstiftningsforslag.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

En forsta diskussion utifrdn kommissionens meddelande holls pa Miljoradet
den 6 mars. Meddelandet kommer att vara en viktig utgdngspunkt vid
faststéllandet av EU:s slutliga position infor COP21.

4.2 Fackuttryck/termer

AR5 — Assessment report 5. Den internationella klimatpanelens (IPCC)
femte utvirderingsrapport som utgdr det senaste vetenskapliga underlaget.

COP21 — Conference of the Parties. Det tjugoforsta partsmotet under
UNFCCC da ett nytt avtal for perioden efter 2020 ska antas.

INDC - intended nationally determined contribution — de nationellt
definierade och beslutade bidrag som klimatkonventionens parter har
kommit verens om att presentera i god tid innan COP21 i Paris.

UNFCCC - United Nations Framework Convention on Climate Change.
FNs ramkonventionen om klimatforidndringar.
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