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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Rysslands invasion av Ukraina har synliggjort att det finns ett akut behov av att starka den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens kapacitet att stddja
medlemsstaternas forsvarsberedskap infor framvéxande sakerhetshot. Den pagaende
konflikten har visat att det finns sarbarheter i det europeiska forsvarslandskapet och belyst
vikten av att utan drojsmal oka den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella
basens produktionskapacitet och utnyttja hela dess innovationspotential, sarskilt genom att
snabba upp innovationscyklerna.

| den gemensamma vitboken om forsvarsberedskap 2030 betonas foljande!: “For att
ateruppbygga det europeiska forsvaret kravs det som utgangspunkt massiva, uthélliga
investeringar. Tillsammans maste vi paskynda arbetet pa alla omraden for att omgaende oka
den europeiska forsvarsberedskapen och se till att Europa har ett starkt och tillrackligt forsvar
fram till 2030.”

Mot bakgrund av ovanstaende, och efter radets uppmaning till Europeiska kommissionen om
att paskynda arbetet inom alla omraden for att med beslutsamhet Oka Europas
forsvarsberedskap 2030, syftar detta forslag till att unionens lagstiftningsram ska bidra till en
snabb Okning av den forsvarsindustriella kapaciteten och stirkt innovation for att uppna
forsvarsheredskapsnivaer som pa ett trovardigt satt kan forhindra och motverka alla risker for
ett vapnat angrepp.

| forslaget beaktas de betydande investeringsgap pa forsvarsomradet som har ackumulerats de
senaste artiondena, vilket kraver extraordinara insatser for att aterfa forsvarsberedskap senast
2030. | forslaget beaktas dven att det nuvarande regelverket inte dr anpassat till detta behov
och att det maste anpassas for att uppna forsvarsberedskapsmalet for 2030.

Mer specifikt innebdr kommissionens foreliggande forslag en utvidgning av befintliga
bestammelser i forsvarsspecifik lagstiftning och Europeiska forsvarsfonden samt i icke-
forsvarsspecifik lagstiftning for att fa bort regleringsméssiga hinder och gora det enklare att
utdka forsvarsberedskapen och industrin inom EU.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

All lagstiftning som berors av detta forslag innehaller bestimmelser som syftar till att minska
bérdan for medlemsstaterna och industrin eller hjalpa dem att fullgéra de skyldigheter som de
alaggs genom relevanta akter i syfte att gora sadan lagstiftning enklare att tillampa och mindre
betungande. Det anses nddvandigt att utvidga bestdmmelserna till den EU-omfattande
forsvarsmarknaden for att stoédja medlemsstaternas forsvarsberedskap och frdmja en
konkurrenskraftig och innovativ europeisk férsvarsindustri.

! Gemensam vitbok om europeisk forsvarsheredskap 2030 (JOIN(2025) 120 final, 19.3.2025).
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

De foreslagna atgarderna, som ska starka den europeiska forsvarsmarknaden, ar utformade for
att bygga vidare pa och komplettera befintliga politiska bestammelser i syfte att stirka
Europas forsvarsformaga och stodja medlemsstaternas forsvarsberedskap.

Genom programmet om lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat (Refit-programmet)
sakerstaller kommissionen att dess lagstiftning ar andamalsenlig och anpassad till berérda
parters behov och minimerar bérdorna samtidigt som malen uppnas. Detta forslag ingar
saledes i Refit-programmet och minskar onddiga bordor for forsvarssektorn genom
anpassning till de regler som for narvarande géller for olika forfaranden och system.

Det aktuella forslaget ar inriktat pa faktiska och aktuella behov av forsvarsheredskap, vilket
gor uppnaendet av lagstiftningens mal mer effektivt och mindre betungande for féretag och
myndigheter.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Genom forslaget andras befintliga EU-forordningar. Den rattsliga grunden for forslaget &ar
darfor samma som den réttsliga grunden for de férordningar som &ndras. | den utstrackning
som denna férordning &ndrar forordning (EG) nr 1907/2006, forordning (EG) nr 1272/2008
och férordning (EU) nr 528/2012 &r den lampliga réattsliga grunden, nar det galler dessa
andringar, artikel 114 i EUF-fordraget. |1 den utstrackning som denna forordning &ndrar
forordning (EU) 2019/1021 &r den lampliga rattsliga grunden, nar det galler dessa andringar,
artikel 192.1 i EUF-fordraget. | den utstrdckning som denna forordning andrar férordning
(EU) 2021/697 ar den lampliga rattsliga grunden, nar det galler dessa andringar, artiklarna
173.3, 182.4, 183 och artikel 188 andra stycket.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

De skyldigheter, undantag eller avvikelser som alaggs direkt och indirekt genom unionsratten
kan endast andras pa unionsniva. Medlemsstaterna, industrin och kommissionen kommer att
gynnas av de foreslagna andringarna, som syftar till starkt forsvarsberedskap och forenkling.

. Proportionalitetsprincipen

Genom utvidgning av bestammelser till eller infoérande av sarskilda undantag i EU:s olika
lagstiftningsakter for forsvarsomradet forenklas den rattsliga ramen genom minimala
andringar av befintliga skyldigheter for att klargéra och specificera medlemsstaternas behov
av forsvarsberedskap, som hadanefter bor behandlas pa samma satt som andra omraden som
omfattas av dessa bestammelser, alltid med lampliga skyddsatgarder. Forslaget ar darfor
begransat till sadana andringar som &r nodvandiga for att sakerstalla fordelar for
forsvarsberedskap fran samma rattsliga ram inom olika EU-omraden.

Atgarderna gér inte utéver vad som ar nodvandigt for att uppné dessa mal.
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. Val av instrument

Lagstiftningsakterna innehaller bestdimmelser som tar hansyn till situationen och
forsvarssektorns vaxande behov och sakerstaller att kraven inte medfor en onddig bérda for de
processer som ror forsvarsberedskap, produktion och leveranskedjor. Detta forslag syftar pa
sikt till att sadan lagstiftning ska bli enklare att tillampa och mindre betungande.

Av effektivitetsskal forefaller darfor ett gemensamt forslag for de olika relevanta
bestdammelser som géller forsvaret i form av ett omnibuspaket om férsvarsberedskap vara den
lampligaste 16sningen. Valet av forordning for det hér forslaget motiveras sarskilt av behovet
av att anvanda samma rattsliga instrument som de réttsakter som ska andras.

De riktade &ndringarna géller endast de tillampliga delar som nu kommer att utvidgas till att
omfatta forsvarsandamal och &r darfor lampliga att samla i ett enda forslag.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt

. Samrad med berdrda parter

Samradet med berdrda parter var omfattande och bestod av en offentlig enkat som var éppen
fram till den 22 april 2025 samt en rad riktade mdten med medlemsstaterna, relevanta
naringslivsforetradare fran unionen och andra viktiga berorda parter. Efter det Gppna
offentlign samradet i april 2025 och de omfattande samrdden i samband med
interimsutvarderingen av Europeiska férsvarsfonden? samlade kommissionens avdelningar in
uppgifter, underlag och forslag fran medlemsstaterna, industrin och andra berérda parter om
rattsliga, regleringsmassiga och administrativa hinder som begrénsar den europeiska
forsvarsindustrins maéjlighet att 6ka produktionen med béttre anpassningsformaga och uppna
forsvarsheredskap senast 2030. Omnibuspaketet om forsvarsberedskap innehaller bade
omedelbara och korrigerande atgarder och langsiktiga strategiska losningar som ska fa bort
dessa hinder.

Manga berorda parter, medlemsstater och industriaktérer har ldamnat synpunkter pa
kemikalielagstiftningen, sarskilt forordningen om registrering, utvardering, godkédnnande och
begransning av kemikalier (Reach)®. Deras framsta farhdga &r att forsvars- och
sékerhetsaspekterna inte beaktas i ett tidigt skede av de olika processerna, till exempel de
pagaende diskussionerna om per- och polyfluorerade alkylsubstanser (PFAS). Flera berérda
parter anser ocksa att medlemsstaternas mojlighet att tillata nationella undantag pa grund av

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/697 av den 29 april 2021 om inrattande av
Europeiska forsvarsfonden och om upphédvande av férordning (EU) 2018/1092 (EUT L 170, 12.5.2021,
s. 149).

3 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om

registrering, utvérdering, godkannande och begrénsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en
europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphévande av radets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396,
30.12.2006).
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forsvarsintressen (artikel 2.3 i Reach) &ar for sndv. Dessutom anser man att de
forsvarsrelaterade undantagen formuleras pa olika satt i olika lagstiftningsakter, vilket har lett
till brist pa rattslig klarhet.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

De foreslagna atgarderna har identifierats genom en intern 6versyn av befintlig lagstiftning
och utgar fran erfarenheterna fran genomforandet av relaterad lagstiftning. Eftersom detta ar
ett steg i den process for kontinuerlig bedémning av behoven av forsvarsberedskapsformaga
som foljer av unionslagstiftningen kommer granskningen av sadana bordor och
konsekvenserna av dessa for bertérda parter att fortsatta.

. Konsekvensbeddémning

Eftersom forslaget ar bradskande och utformat for att stodja en snabb anpassning av den
europeiska forsvarsindustrin till det nya instabila geopolitiska landskapet har en
konsekvensbeddmning inte kunnat goras.

| sina slutsatser av den 6 mars 2025 uppmanade Europeiska radet dessutom kommissionen att
paskynda arbetet inom alla omraden for att med beslutsamhet 6ka Europas forsvarsberedskap
inom de kommande fem aren. | samma slutsatser uppmanade Europeiska radet dessutom
uttryckligen kommissionen att snabbt félja upp med forenklingar pd sakerhets- och
forsvarsomradet.

Det var darfor inte mojligt att géra en konsekvensbedémning inom den tidsram som stod till
forfogande for att l&gga fram forslagen i omnibuspaketet om forsvarsberedskap. Inom tre
manader efter antagandet av detta forslag kommer kommissionen att lagga fram ett
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar for att i detalj motivera denna
lagstiftningsatgard pa EU-niva och klargora dess lamplighet nar det galler att uppna de
faststallda politiska malen i enlighet med de relevanta reglerna for battre lagstiftning.

Forslaget avser riktade dndringar av lagstiftningen. Andringarna baseras pa erfarenheterna
fran genomforandet av lagstiftningen. Andringarna ger ett effektivare och mer andamalsenligt
genomforande. Deras riktade karaktdr och avsaknaden av relevanta politiska alternativ
innebér att en konsekvensbedomning inte &r nddvéandig. | det tillnérande meddelandet
behandlas faktorer som paverkar dessa atgarder, bland annat resultaten av en offentlig EU-
enk&t som genomforts i detta sammanhang.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och férenkling

Detta &r ett Refit-forslag som syftar till att forenkla lagstiftningen och minska de
administrativa bérdorna for berdrda parter.

. Grundlaggande rattigheter

Ej tillampligt

4, BUDGETKONSEKVENSER

Ej tillampligt

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och

rapportering
Ej tillampligt
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. Ingdende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Férordning (EU) nr 1907/2006 (Reach):

Kommissionen noterar att den befintliga mojligheten for medlemsstaterna att i sarskilda fall
tillaita undantag for vissa amnen nar det ar nodvandigt pa grund av forsvarsintressen
(artikel 2.3) har anvants pa ett restriktivt satt, som inte motsvarar forsvarsindustrins behov av
att utveckla, producera och underhalla foérsvarsmateriel. Kommissionen konstaterar att detta
beror pa att undantaget ar begransat till specifika fall samt pa medlemsstaternas restriktiva
tolkning, i enlighet med uppférandekoden om forsvarsrelaterade undantag fran Reach som de
medlemsstater som deltar i Europeiska forsvarsbyran (EDA) har kommit Gverens om.

Kommissionen foreslar darfor att artikel 2.3 i Reach-férordningen andras sa att den inte bara
ar tillamplig i séarskilda fall och for vissa &mnen.

Forordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering, markning och férpackning av @mnen
och blandningar:

For att sakerstalla ett enhetligt undantag for kemikalielagstiftningen foreslar kommissionen att
samma forsvarsrelaterade undantag som foreslas for Reach-dndringen ocksa bor inforas i
forordning (EU) nr 1272/2008.

Forordning (EU) nr 528/2012 om biocidprodukter:

For att sakerstalla ett enhetligt undantag for relevant lagstiftning foreslar kommissionen att en
liknande formulering som den som foreslds for Reach-andringen ocksa bor inforas i
forordningen om biocidprodukter.

Forordning (EU) 2019/1021 om langlivade organiska fororeningar:

Genom foérordning (EU) 2019/1021 genomfors Stockholmskonventionen om langlivade
organiska fororeningar och protokollet till 1979 ars konvention om langvéga
gransoverskridande luftféroreningar om langlivade organiska fororeningar. En part kan inte
bevilja undantag efter det att ett beslut har antagits enligt konventionen om att forteckna en
kemikalie i bilagorna A, B eller C till konventionen utover dem som beviljats enligt
konventionen, savida parten inte godtar den forteckningen. Behoven néar det galler
forsvarsheredskap bor darfor hanteras i de forberedande skedena pa EU-niva innan nagra
forbud eller begransningar faststills pa internationell niva i konventionen. Av den
anledningen &r det viktigt att relevant information samlas in, beddms och lamnas in for
riskhanteringsbedémningen i processen for att forteckna ett &mne inom ramen for
konventionen, eftersom det ar i det skedet da granskningskommittén for langlivade organiska
fororeningar kan dvervaga eventuella undantag fran maéjliga kontrollatgarder for det amnet.

Det kan inte uteslutas att information om anvandning av kemiska amnen kan innehdlla
information som kan vara kénslig. Kommissionen foreslar darfor att medlemsstaterna far gora
undantag fran rapporteringskraven i artikel 13.1 i férordning (EU) 2019/1021 av skal som ror
skydd av nationella eller EU:s sékerhetsintressen.

Forordning (EU) 2021/697 om inrattande av Europeiska forsvarsfonden:

Syftet med de féreslagna &ndringarna av foérordning (EU) 2021/697 &r foljande:

- Fortydliga och forenkla tilldelningskriterierna, inféra moéjligheten att vélja endast de
mest relevanta tilldelningskriterierna och genomfdra Europeiska forsvarsfonden
genom arliga eller flerariga arbetsprogram.

— Fortydliga reglerna for direktupphandling.
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Gora det enklare att anvanda indirekt forvaltning.

Forenkla forkommersiell upphandling och de samfinansierande medlemsstaternas
nyttjanderatt till resultaten av utvecklingsprojekt.

Gora kostnader for provningsverksamhet som utfors utanfor unionens territorium
(t.ex. Ukraina) beréattigade till finansiering.
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2025/0176 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordningarna (EG) nr 1907/2006, (EG) nr 1272/2008, (EU) nr 528/2012,

(EV) 2019/1021 och (EU) 2021/697 vad galler forsvarsberedskap samt férenklade

forsvarsinvesteringar och villkor for forsvarsindustrin

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 114,
173.3, 182.4, 183 och 188 andra stycket samt artikel 192.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

@)

(3)

| syfte att gora medlemsstaternas investeringar pa forsvarsomradet enklare ar det
nodvandigt att fa bort sadana regelbérdor som utgor hinder for forsvarsberedskap.
Forenklingen kommer att stodja forsvarsindustrins tillvéxt dver tid och bidra till att
stddja medlemsstaternas forsvarsberedskap.

Flera av unionslagstiftningens instrument ger medlemsstaterna den flexibilitet som
behdvs for att vidta atgarder som gor det enklare att utoka forsvarsindustrin, men
lagstiftning och genomférande pa nationell nivd utgér ofta hinder for
forsvarsberedskap. Detta ar till exempel fallet med mdjligheten for medlemsstaterna
att anvanda undantag frdn Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1907/2006* nar det &r nodvandigt pd grund av forsvarsintressen, inbegripet for
forsvarsberedskap.

Den réttsliga ram som faststélls i forordning (EG) nr 1907/2006 bor anpassas till malet
om forsvarsberedskap. Flexibilitet och anpassningsformaga som motsvarar den
forsamrade geopolitiska situationen krévs for att skydda nationella och unionens
sakerhetsintressen. Det ar samtidigt mycket viktigt att uppratthalla en hog skyddsniva
for manniskors halsa och miljon. Det finns indikationer pa att det nationella
genomforandet av férordning (EG) nr 1907/2006 i vissa medlemsstater inte fullt ut
beaktar den flexibilitet som foreskrivs i den férordningen. Det nuvarande undantaget
pa forsvarsomradet kan forbattras for att sakerstdlla rattssakerhet och mojliggora
snabbare atgarder. Det ar darfor lampligt att utvidga tillampningsomradet for

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvérdering, godkannande och begrénsning av kemikalier (Reach), inrattande av en
europeisk kemikaliemyndighet, andring av direktiv 1999/45/EG och upphévande av radets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396,
30.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1907/0j).
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(4)

()

(6)

(7)

befintliga nationella férsvarsrelaterade undantag inom ramen for férordning (EG)
nr 1907/2006 och ge medlemsstaterna mojlighet att vid behov tillata bredare undantag
samtidigt som det grundldggande ansvaret for balans mellan férsvars- och
sakerhetsbehov och halso- och miljoskydd bibehalls.

Liknande &andringar bor géras i andra rattsakter som galler kemikalier och som
foreskriver ett likvardigt nationellt undantag, namligen Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1272/2008° och Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
nr 528/20125f6r att sikerstalla ett enhetligt regelverk for forsvarsberedskap.

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/10217 genomfors
Stockholmskonventionen om langlivade organiska fororeningar och protokollet till
1979 ars konvention om langvéaga gransoverskridande luftféroreningar om langlivade
organiska fororeningar. En part kan inte bevilja undantag efter det att ett beslut har
antagits enligt konventionen om att forteckna en kemikalie i bilagorna A, B eller C till
konventionen utéver dem som beviljats enligt konventionen, savida parten inte godtar
den forteckningen. Behoven nér det géller forsvarsberedskap bor darfor hanteras i de
forberedande skedena pa unionsniva innan nagra forbud eller begransningar faststalls
pa internationell niva i konventionen. Av den anledningen ar det viktigt att relevant
information samlas in, beddms och ldmnas in for riskhanteringsbeddmningen i
processen for att forteckna ett amne inom ramen for konventionen, eftersom det &r i
det skedet da granskningskommittén for langlivade organiska fororeningar kan
overvaga eventuella undantag fran mojliga kontrollatgarder for det amnet.

Det kan inte uteslutas att information om anvéandning av kemiska dmnen innehaller
kanslig information som maste skyddas. Medlemsstaterna bor darfor, med vederborlig
hansyn till internationell ratt, ha ratt att géra undantag fran rapporteringskraven i
artikel 13.1 i forordning (EU) 2019/1021 av skal som ror skydd av nationella eller
unionens forsvars- och sakerhetsintressen, i syfte att skydda kénslig information.

Interimsutvérderingsrapporten for Europeiska forsvarsfonden, som inrdttades genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/697%, har bekraftat fondens
dvergripande effektivitet och relevans och samtidigt betonat behovet av att ytterligare
forenkla forfarandena och minska de administrativa bérdorna, nar sa ar mojligt, och
infora fortydliganden, férenkling och flexibilitet i den forordningen i syfte att forenkla
genomforandet av Europeiska forsvarsfonden. Férordning (EU) 2021/697 bor darfor
andras, med beaktande av de erfarenheter som gjorts sedan 2021 och de synpunkter
som inkommit under samraden i samband med interimsutvarderingen av Europeiska
forsvarsfonden.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, markning och forpackning av &mnen och blandningar, &ndring och upphédvande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt andring av forordning (EG) nr 1907/2006 (EUT L 353,
31.12.2008, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2008/1272/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahallande
pd marknaden och anvindning av biocidprodukter (EUT L 167, 27.6.2012, s.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2012/528/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om langlivade
organiska fororeningar (EUT L 169, 25.6.2019, s. 45, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1021/0j).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/697 av den 29 april 2021 om inrattande av
Europeiska forsvarsfonden och om upphévande av férordning (EU) 2018/1092 (EUT L 170, 12.5.2021,
s. 149, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/697/0j).
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(8)

(9)

(10)

(11)

Enligt den nuvarande réttsliga ramen for genomférandet av Europeiska forsvarsfonden
far indirekt forvaltning anvandas endast i undantagsfall. For att underlatta snabbare
och smidigare innovationscykler, sa att Europeiska forsvarsfonden mer effektivt kan
mota framvéxande forsvarsbehov och tekniska framsteg, och for att mer
kostnadseffektivt genomféra Europeiska forsvarsfonden, kan det dock vara nddvéandigt
med en mer flexibel anvandning av indirekt forvaltning. Det ar darfor nodvandigt att
infora mojligheten att pa ett mer flexibelt satt anvanda indirekt forvaltning, samtidigt
som principerna om sund ekonomisk forvaltning, transparens och ansvarsskyldighet
uppratthalls och anvandningen av indirekt forvaltning omfattas av noggrann
overvakning och utvardering sa att en optimal anvandning av unionsmedelen kan
garanteras.

Kravet pa att alla infrastrukturer, anlaggningar, tillgangar och resurser som anvands
for genomforandet av projekt som finansieras av Europeiska forsvarsfonden ska vara
beldgna inom unionen och de associerade landernas territorium for att vara berattigade
till finansiering begransar den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella
basens tillgang till provningsmojligheter som ger unika fordelar. For att hantera denna
begransning ar det nddvéndigt att kostnaderna for att utféra provningsverksamhet i
tredjelander, tex. Ukraina, blir berattigade till finansiering fran Europeiska
forsvarsfonden. Provning i Ukraina ger mojligheter som inte alltid finns i unionen,
t.ex. snabbt tillgangliga resultat, 24-timmarsprovning och provning pa slagféltet, vilket
avsevart kan forbattra utvecklingen och valideringen av forsvarsteknik och
forsvarsprodukter. Dessutom kan provning i Ukraina gora det enklare att inforliva
verkliga erfarenheter frdn modern krigforing i den fortsatta utvecklingen av
forsvarsteknik och forsvarsprodukter, vilket innebér en teknisk och strategisk fordel
for den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen. Genom att
kostnader for provningsverksamhet som bedrivs utanfér unionens territorium blir
berattigade till finansiering kan Europeiska forsvarsfonden ge stod till utveckling av
effektivare och mer innovativa forsvarslésningar, vilket pa sikt bidrar till att unionens
forsvarsformaga starks.

Interimsutvérderingen av Europeiska forsvarsfonden har visat att de nuvarande
tilldelningskriterierna for utvérdering av forslag inom ramen fér denna fond &r alltfor
komplexa, otydliga och svara att tillampa i praktiken. Detta har resulterat i onddiga
administrativa bordor och osakerhet for kommissionen och de sokande, vilket pa sikt
hindrar ett effektivt genomférande av Europeiska forsvarsfonden. Det &r nddvéandigt
att forenkla tilldelningskriterierna och infora storre flexibilitet i tillampningen av dem
sa att utvarderingen blir mer effektiv, transparent och dndamalsenlig. Maéjligheten att
kunna gora ett urval av tilldelningskriterierna i enlighet med de specifika malen for
ansokningsomgangarna ger en skraddarsydd och riktad utvardering och saledes en
battre anpassning till Europeiska forsvarsfondens prioriteringar och mal.

Europeiska forsvarsfondens genomférande har hindrats av kravet pa att anta arliga
arbetsprogram, vilket har lett till komplexa forfaranden som gjort det svart att
sakerstalla forutsagbarhet och kontinuitet i de atgarder som stods av Europeiska
forsvarsfonden. For att hantera denna fraga och skapa storre flexibilitet i forvaltningen
av Europeiska forsvarsfonden ar det nddvandigt att inféra mojligheten att genomfora
Europeiska forsvarsfonden genom arliga eller flerdriga arbetsprogram. Detta gor att
kommissionen battre kan planera och samordna stddet till forsknings- och
utvecklingsverksamhet pa forsvarsomradet, samtidigt som det ger en mer effektiv
resursanvandning och béttre synergieffekter mellan olika projekt och initiativ. Genom
att flerariga arbetsprogram mojliggors kan fonden battre stodja langsiktiga forsknings-
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

och utvecklingsprojekt och framja samarbete mellan berorda parter, vilket pa sikt
bidrar till att starka unionens forsvarsformaga.

For att ytterligare forbattra Europeiska forsvarsfondens effektivitet och
andamalsenlighet &r det viktigt att kommissionen far den flexibilitet som behovs for att
forvalta programmet pa ett satt som optimerar resursanvandningen och minimerar de
administrativa bordorna. | detta syfte bor de villkor enligt vilka kommissionen far
anvanda direktupphandling fortydligas, sa att forfarandet under vissa omstandigheter
kan forenklas och snabbas upp. Kontinuiteten i atgarderna och ett effektivt
genomforande av forsknings- och utvecklingsprojekt pa forsvarsomradet bor bli
enklare, samtidigt som principerna om transparens, rattvisa och likabehandling
respekteras. Kommissionen bor ha mojlighet att battre mota de fordnderliga behoven
inom forsvarssektorn, samarbete mellan berdrda parter bor frdmjas och utveckling av
innovativa och effektiva forsvarslosningar bor forbattras, vilket pa sa satt okar
sakerheten i unionen och medlemsstaternas forsvarsformaga.

Europeiska forsvarsfonden har potential att stimulera utvecklingen av innovativ
forsvarsteknik och innovativa forsvarslosningar genom forkommersiell upphandling.
Den nuvarande rattsliga ramen ar dock alltfér komplex och otydlig nar det géller
villkoren for forkommersiell upphandling inom ramen for Europeiska forsvarsfonden,
vilket hindrar att den anvénds effektivt. Villkoren for forkommersiell upphandling
maste forenklas och fortydligas, eftersom de nuvarande bestammelserna framjar
tilldelning av flera kontrakt inom ramen fér samma forfarande (flera leverantorer),
vilket inte alltid ar lampligt for forsvarssektorn. Om denna begrénsning forsvinner
kommer detta att ge en tydligare och effektivare forkommersiell upphandlingsram som
gor att Europeiska forsvarsfonden béttre kan stddja utvecklingen av innovativa
Iosningar, Overbrygga klyftan mellan forskning och marknadslansering och ge
medlemsstaterna ett starkt incitament att investera i forskning och utveckling pa
forsvarsomradet.

Den nuvarande réttsliga ramen for Europeiska forsvarsfonden har inte gett
medlemsstaterna tillracklig nyttjanderatt till resultaten av utvecklingsprojekt, sérskilt
inte de som samfinansierar sadana projekt. For att avhjélpa det problemet och framja
en mer samverkans- och samarbetsinriktad strategi for forskning och utveckling pa
forsvarsomradet ar det nodvandigt att bevilja samfinansierande medlemsstater
nyttjanderatt till resultaten av utvecklingsprojekt pa rattvisa villkor. Villkoren for
anvandning av sadan nyttjanderatt bor faststallas i avtalsforhallandet mellan
mottagarna och de nationella myndigheter som medfinansierar atgarden. Detta
kommer att forenkla forhandlingsprocessen mellan medlemsstaterna och industrin och
minska handlaggningstiden, vilket pa sa satt framjar ett forenklat samarbete inom
forskning och utveckling pa forsvarsomradet.

For att maximera de fordelar som foljer av &ndringarna av forordning (EU) 2021/697
bor &ndringarna av den forordningen tillampas retroaktivt. Vissa bestammelser, t.ex.
de som ror tilldelningskriterierna, kan inte tillampas retroaktivt pa grund av deras
natur, men andra bestdimmelser, t.ex. de som ror finansieringssatser eller provning
utanfér unionens territorium, kan forbattra effektiviteten och andamalsenligheten hos
de projekt som finansieras genom Europeiska forsvarsfonden. For att unionsmedlen
ska kunna anvandas sa effektivt som mojligt bor dessa bestammelser tillampas fran
och med den 1 januari 2025.

Forordningarna (EG) nr 1907/2006, (EG) nr 1272/2008, (EU) nr 528/2012, (EU) nr
2019/1021 och (EU) 2021/697 bor darfor andras i enlighet med detta.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av foérordning (EG) nr 1907/2006

| artikel 2 i forordning (EG) nr 1907/2006 ska punkt 3 ersattas med foljande:

3. Medlemsstaterna fér tilldta undantag frén denna forordning for imnen — som sadana
eller ingdende i en blandning eller en vara — nér det ar nodvandigt pa grund av
forsvarsintressen.”

Artikel 2
Andringar av foérordning (EG) nr 1272/2008

I artikel 1 i forordning (EG) nr 1272/2008 ska punkt 4 erséttas med foljande:

4. Medlemsstaterna far tillata undantag fran denna férordning for amnen, blandningar
och varor som avses i avsnitt 2.1 i bilaga | nar det ar nodvandigt pa grund av
forsvarsintressen.”

Artikel 3
Andringar av forordning (EU) nr 528/2012

| artikel 2 i forordning (EU) nr 528/2012 ska punkt 8 ersattas med foljande:

8. Medlemsstaterna far tillata undantag fran denna forordning for biocidprodukter — som
sadana eller ingaende i en behandlad vara — nar det & nodvandigt pa grund av
forsvarsintressen.”

Artikel 4
Andringar av férordning (EU) nr 2019/1021

Forordning (EU) 2019/1021 ska andras pa foljande satt:
(1) | artikel 2 ska foljande punkt laggas till som punkt 14:

”14. forsvarsberedskap: en eller flera medlemsstaters beredskap att beméta en kris enligt
definitionen i artikel 1.10 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG*, som ror
forsvaret.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av férfarandena
vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande myndigheter
och enheter pa forsvars- och sikerhetsomradet och om andring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG
(EUT L 216, 20.8.2009, s. 76, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).”

(2) I artikel 3 ska foljande punkt inféras som punkt 4a:

”4a. Nar kommissionen och medlemsstaterna samlar in, bedomer och ldmnar in
information for den riskhanteringsbedémning som avses i artikel 8.7 och 8.8 i
konventionen ska de ta vederborlig hansyn till forsvarssektorns forsvarsberedskap och
sardrag, inbegripet paverkan pé leveranskedjor for forsvarsproduktion.”

(3) | artikel 13.1 ska féljande stycke laggas till som andra stycke:

”Vid behov far medlemsstaterna gora undantag fran denna artikel av skl som ror skydd
av nationella intressen och forsvarsintressen, i syfte att skydda kanslig information,
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forutsatt att sadana undantag inte undergraver unionens eller medlemsstaternas
uppfyllande, 1 forekommande fall, av rapporteringsskyldigheterna enligt konventionen.”

Artikel 5
Andringar av forordning (EU) 2021/697

Forordning (EU) 2021/697 ska andras pa foljande satt:

1)

@)

(3)
(4)

()

(6)

Artikel 2 ska andras pa foljande sétt:

@ Féljande punkt ska inféras som punkt 6a:

”6a. gransoverskridande sma och medelstora foretag: sma och medelstora
foretag som éar etablerade i andra medlemsstater eller associerade lander an de
dar de réattsliga enheter som samarbetar inom ett konsortium som inte ar sma
och medelstora foretag eller midcap-bolag ar etablerade.”

(b) Punkt 17 ska erséttas med foljande:

”17. forkommersiell upphandling: upphandling av forsknings- och
utvecklingstjanster som involverar delning av risker och foérdelar pa
marknadsvillkor, dar upphandlade forsknings- och utvecklingstjanster tydligt
atskiljs fran introduktionen av slutprodukter i kommersiella méngder.”

| artikel 4 ska foljande punkt laggas till som punkt 6:

”6. Om den verksamhet som ett budgetatagande inom programmet ska ticka stracker
sig Over mer 4n ett budgetér, far atagandet delas upp 1 drliga deldtaganden.”

| artikel 8.2 ska andra meningen utga.
| artikel 9.2 ska foljande stycke inféras som andra stycke:

”Genom undantag fran forsta stycket far infrastrukturer, anldggningar, tillgdngar och
resurser som anvands av mottagare och underleverant6rer som deltar i en atgard som
ror provning av en forsvarsprodukt, en materiell eller immateriell forsvarskomponent
eller teknik enligt artikel 10.3 f vara belagna eller forvaras utanfér medlemsstaternas
eller de associerade landernas territorium, i enlighet med arbetsprogrammet. Detta
far inte strida mot unionens och dess medlemsstaters forsvars- och sakerhetsintressen
och ska vara forenligt med de mal som anges i artikel 3 och f6lja artiklarna 20 och
237

| artikel 11.1 ska andra stycket erséttas med foljande:

”Under vissa vederborligen motiverade omstandigheter far unionsfinansiering dven
beviljas utan nagot meddelande om ans6kningsomgang i enlighet med artikel 198 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2024/2509%, inbegripet i
sadana fall som avses i forsta stycket e i den artikeln.

* Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om
finansiella regler for unionens allmdnna budget (EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/2509/0j).”

Artikel 12 ska ersattas med foljande:
“Artikel 12
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1.

(7)

Tilldelningskriterier

| enlighet med artikel 203 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509 ska varje forslag
bedomas pa grundval av ett eller flera av foljande kriterier i enlighet med
arbetsprogrammet:

(a)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)
(9)

(h)

Dess bidrag till spetskompetens pa forsvarsomradet, sarskilt genom att visa att
de forvantade resultaten av den foreslagna atgarden innebér avsevarda fordelar
jamfért med befintliga forsvarsprodukter eller befintlig forsvarsteknik.

Dess bidrag till innovation eller omvélvande potential inom den europeiska
forsvarsindustrin, sarskilt genom att visa att den foreslagna atgarden inbegriper
banbrytande eller nya koncept och strategier som inte tidigare tillampats i
forsvarssektorn.

Dess bidrag till den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens
konkurrenskraft genom att skapa nya marknadsmojligheter i och utanfor
unionen och snabba upp foretagens tillvaxt i hela unionen.

Dess bidrag till minskat beroende av kallor utanfér unionen och starkt
forsorjningstrygghet.

Dess bidrag till granséverskridande samarbete mellan rattsliga enheter som ar
etablerade i medlemsstater eller associerade lander, sérskilt med sma och
medelstora foretag och midcap-bolag som tillfor ett véasentligt mervarde till
atgarden, som mottagare, underleverantorer som deltar i atgarden eller som
andra rattsliga enheter i leveranskedjan.

Kvaliteten och effektiviteten nar det géller genomférande av atgarden.

Dess bidrag till 6kad effektivitet under hela livscykeln for forsvarsprodukter
och teknik, inbegripet kostnadseffektivitet och potentiella synergieffekter nér
det galler forfaranden for upphandling, underhall och avveckling.

Dess bidrag till ytterligare integrering av den europeiska forsvarsindustrin i
hela unionen, sarskilt nar det géller gemensam anvéndning, gemensam
aganderétt eller gemensamt underhall av den slutliga produkten eller tekniken.

Nérmare bestammelser om urvalsférfaranden och tillampning av de tilldelningskriterier
som anges i punkt 1 ska faststallas i arbetsprogrammet. Detta ska inbegripa viktning av
kriterierna, troskelvarden for podngsattning och, i férekommande fall, regler for
hantering av likvardiga forslag, med beaktande av malen for ansokningsomgangen.”

Artikel 13 ska andras pa foljande sétt:

(a)

(b)

Punkt 2 ska ersattas med foljande:

2. Genom undantag frdn punkt 1 far stodet frdn fonden inte Gverstiga 20 % av
de stodberattigande kostnaderna for sadana verksamheter som avses i
artikel 10.3 e, utan att det paverkar de hogre finansieringssatser som far
tilldimpas 1 enlighet med punkt 3.”

| punkt 3 ska led b erséttas med foljande:

”’b) Finansieringssatsen for en verksamhet far hgjas 1 enlighet med denna punkt
om minst 10 % av de totala stodberattigande kostnaderna for verksamheten
avsatts till sma och medelstora foretag som ar etablerade i medlemsstater eller
associerade lander och som deltar i verksamheten som mottagare,
underleverantdrer eller andra rattsliga enheter i leveranskedjan.
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Finansieringssatsen far hojas med de procentenheter som motsvarar den
procentandel av de totala stodberéttigande kostnaderna for verksamheten som
avsatts till sma och medelstora foretag som ar etablerade i medlemsstater eller i
associerade lander dar mottagare som inte ar sma eller medelstora foretag eller
midcap-bolag ar etablerade och som deltar i verksamheten som mottagare,
underleverantorer eller andra réttsliga enheter i leveranskedjan, upp till
ytterligare 5 procentenheter.

Finansieringssatsen far hojas med de procentenheter som motsvarar tva ganger
den procentandel av de totala stodberéttigande kostnaderna for verksamheten
som avsatts till gransoverskridande sma och medelstora foretag enligt
definitionen i artikel 2.6a, som deltar i verksamheten som mottagare,
underleverantorer eller rittsliga enheter i leveranskedjan.”

(8) | artikel 14 ska punkt 1 erséttas med foljande:

1. Utan hinder av artikel 201 i férordning (EU, Euratom) 2024/2509 ska endast en
samordnares ekonomiska kapacitet kontrolleras.”

9) | artikel 17.2 ska led b ersattas med foljande:

”b) far i sdrskilda fall tilldta att flera kontrakt tilldelas genom samma forfarande
(flera leverantdrer),”

(10)  Artikel 22 ska utga.
(11)  Artikel 23 ska andras pa foljande satt:

(a)

(b)

Punkterna 3 och 4 ska erséttas med foljande:

”3. Denna forordning paverkar inte medlemsstaternas handlingsfrihet i fraga
om deras politik for 6verforing och export av forsvarsrelaterade produkter. Nar
det galler 6verforingar ska medlemsstaterna strava efter att anvanda sadana
generella overforingstillstand som avses i artikel 5 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/43/EG* och undvika oproportionerliga administrativa
forhandsvillkor for att sakerstalla ett smidigt genomférande av atgarderna.

4. Nar det galler resultat som mottagarna genererat genom utvecklingsatgarder
som far stod genom fonden, och utan att det paverkar tillimpningen av punkt 3,
ska kommissionen underréttas i férvdg om varje 6verforing av dganderatt till
ett icke-associerat tredjeland eller en enhet fran ett icke-associerat tredjeland
som sker inom tre ar efter slutbetalningen av atgarden. Om en sadan éverforing
av aganderatt strider mot unionens och dess medlemsstaters férsvars- och
sakerhetsintressen eller de mal som foreskrivs i artikel 3 ska stod som
tillhandahallits fran fonden aterbetalas.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om
forenkling av villkoren for 6verforing av forsvarsrelaterade produkter inom
gemenskapen (EUT L 146, 10.6.2009, s. 1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/43/0j).”

Foljande punkt ska l&ggas till som punkt 6:

6. Nyttjanderitt till resultaten av utvecklingsatgirder ska beviljas de nationella
myndigheter som medfinansierar atgarden pa rattvisa och rimliga villkor som
de mottagare som genererar dessa resultat ska komma éverens om.
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Villkoren for atnjutande av sadan nyttjanderdtt ska faststillas i
avtalsforhallandet mellan mottagarna och de nationella myndigheter som
medfinansierar atgidrden.”

(12) | artikel 24 ska punkt 1 erséttas med foljande:

1. Fonden ska genomforas med hjilp av sddana arliga eller flerariga arbetsprogram
som avses 1 artikel 110.2 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509. |
arbetsprogrammen ska i tillampliga fall det totala belopp som reserveras for
blandfinansieringsinsatser anges.”

Artikel 6

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Anrtikel 9.2 andra stycket och artikel 13 i forordning (EU) 2021/697, i dess lydelse enligt den
hér forordningen, ska tillampas fran och med den 1 januari 2025.

Denna forordning dr till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utféardad i Strasbourg den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordforande Ordférande

15

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	• Motiv och syfte med förslaget
	• Förenlighet med befintliga bestämmelser inom området
	• Förenlighet med unionens politik inom andra områden

	2. RÄTTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
	• Subsidiaritetsprincipen (för icke-exklusiv befogenhet)
	• Proportionalitetsprincipen
	• Val av instrument

	3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVÄRDERINGAR, SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	• Efterhandsutvärderingar/kontroller av ändamålsenligheten med befintlig lagstiftning
	• Samråd med berörda parter
	• Insamling och användning av sakkunnigutlåtanden
	• Konsekvensbedömning
	• Lagstiftningens ändamålsenlighet och förenkling
	• Grundläggande rättigheter

	4. BUDGETKONSEKVENSER
	5. ÖVRIGA INSLAG
	• Genomförandeplaner samt åtgärder för övervakning, utvärdering och rapportering
	• Ingående redogörelse för de specifika bestämmelserna i förslaget


