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Nr 75

Kungl. Maj:ts proposition angéende forsvarets fortsatta inriktning m. m.;
given Stockholms slott den 18 februari 1972.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
protokollet 6ver férsvarsirenden, foresla riksdagen att bifalla de forslag,
om vars avlatande till riksdagen foredragande departementschefen hem-
stallt.

GUSTAF ADOLF

SVEN ANDERSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

Pi grundval av 1970 drs férsvarsutrednings betinkande (SOU 1972:4)
Sikerhets- och foérsvarspolitiken limnas i propositionen foérslag till riktlin-
jer for den fortsatta inriktningen av totalférsvaret. FoOr perioden
1972/73—-1976/77 foreslas en planeringsram for det militira fSrsvaret
om 32 350 milj. kr. och for civilférsvaret om 590 milj. kr.

Forslag liggs ocksd fram om avkortad grundutbildning m. m. fér
virnpliktiga m. fl. och om f&rbitirade virnpliktsférmaner. Forslagen
medfér dndringar i virnpliktslagen (1941:967), lagen (1966:413) om
vapenfri tjinst och familjebidragsférordningen (1946:99).

I propositionen redovisas vidare slutliga ramberikningar for det
militira férsvaret och civilférsvaret for budgetaret 1972/73. Berdkningar-
na innebdr en utgiftsram for det militdra fSrsvaret om 6 951,7 milj. kr.
och for civilforsvaret om 126,8 milj. kr. Slutliga forslag liggs ocksa fram
betriffande vissa anslag som har tagits upp med beriknade belopp i prop.
1972:1 (bil. 6). Sammanlagt begirs 6 600 845000 kr., varav
6 298 844 000 kr. pa driftbudgc'ten och 302 001 000 kr. pa kapitalbud-
geten.

1 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 75
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[

Forslag till
Lag om iindring i virpliktslagen (1941:967)

Harigenom forordnas, att 27 § 1 mom. virnpliktslagen (1941:967)!
skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lvdelse) (Fireslagen lydelse)
27 §
1.2 De virnpliktigas utbildningstid

Virnpliktsutbildningen utgdres av grundutbildning och repetitionsut-
bildning. Repetitionsutbildningen kan utgdras av krigsforbandsdvningar,
sirskilda Svningar, fackOvningar, sirskilda fackdvningar och mobilise-
ringsévningar.

A. Virnpliktig, som uttagits for utbildning till befattning fér menig
cller underbefil, skall fullgéra grundutbildning som omfattar

a) vid armén och kustartilleriet hdgst trchundrafyrtiofem dagar.

b) vid flottan och flygvapnet hogst trehundrasextiofyvra dagar.

Virnpliktig, som skall utbildas till sirskilt kvalificerad befattning for
mening eller underbefil, kan aliggas grundutbildning under hogst fyra-
hundrafemtio dagar.

Virnpliktig, som uttagits f6r utbildning till befattning for underofficer
eller till civilmilitdr eller civil befattning for officer. skall fullgdra
grundutbildning under hégst fyrahundrafemtio dagar. For virnpliktig.
som uttagits for utbildning till militir befattning for officer, omfattar
grundutbildningen hégst femhundrafyrtio dagar.

Tid f6r grundutbildning ma Tid for grundutbildning mé
icke understiga tvahundratrettio- icke understiga tvdhundra dagar.
fem dagar.

B. Virnpliktig skall fullgdra hégst fem krigsforbandsdvningar.

Virnpliktig i befattning for menig cller underbefil skall, om annat ej
féljer av vad som sdgs nedan, fullgdra krigsférbandsévningar under
sammanlagt higst

a) vid armén och kustartilleriet etthundrafem dagar eller, i underbe-
falsbefatining eller kvalificerad befattning f6r menig, etthundratjugofem
dagar,

b) vid flottan nittio dagar eller, i underbefiilsbefattning, etthundra-
tjugofem dagar,

¢) vid flygvapnet nittio dagar eller, i kvalificerad underbefilsheflatt-
ning, ¢tthundratjugofem dagar.

Virnpliktig i befattning for menig eller underbefil pd stamstridsfartyg
vid flottan eller i annan sirskild befattning fér menig eller underbefil

I'l.agen omtryckt 1969:378
2Senaste lydelse 1971:169
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som Konungen bestimmer skall fullgora krigsférbandsévningar under
sammanlagt hogst etthundratjugofem dagar eller, i underbefilsbefattning
eller kvalificerad befattning f6r menig, hogst etthundrascxtio dagar.

Virnpliktig i underofficers- eller officersbefattning skall fullgéra krigs-
forbandsévningar under sammanlagt hogst ctthundrasextio dagar vid
armén och marinen samt hogst etthundratjugofem dagar vid flygvapnet.

For varnpliktig i befattning som kompanichef cller kompanikvarter-
mistare eller i motsvarande befatining eller med uppgift som matericlre-
dogdrare kan den sammanlagda tiden f6r krigsférbands6vningar 6verskri-
das med hogst tio dagar.

Krigsfdrbandsdvning far omfatta hdgst trettiofyra dagar.

Konungen dger bestimma att tiden fo6r en krigsforbandsévning far
tagas i ansprak for en fackévning. Konungen dger ocksa bestimma att en
krigsforbandsdvning f6r varnpliktig i befattning pd stamstridsfartyg vid
flottan uppdelas i hogst fyra deldvningar.

C. Virnpliktig i underofficers- eller officersbefattning samt, enligl
Konungens bestimmande, annan virnpliktig kan Aaldpgas att fullgdra
hégst tre eller vid flygvapnet hdgst fem siirskilda dvningar.

Sdrskilda Ovningar skola fullgdras under sammanlagt hogst trettiotre
dagar.

Sidrskild 6vning far omfatta hogst elva dagur.

Virnpliktig, som vid férband skall fullgdra uppgift av sirskild betydel-
se fér genomfdrande av férbandets mobilisering eller som 4r krigsplacerad
vid férband, vars mobilisering dr avsedd att kunna genomf&ras pd avsevirt
kortare tid dn som giller fér huvuddelen av krigsmaktens forband, kan
aliggas alt fullgéra hogst fem mobiliseringsdvningar om sammanlagt
hogst dtta dagar.

Konungen iger bestimma att tiden for sirskild Ovning far tagas i
ansprak for sirskild fackévning.

D. Virnpliktig som uttagits for utbildning enligt 6 § kan efter egen
ansbkan antagas for bistinds- och katastrofutbildning. Den som antagits
fér sidan utbildning skall fullgéra grundutbildning under hogst 450 dagar
samt repetitionsutbildning under minst 90 och hogst 160 dagar. Repeti-
tionsutbildningen kan fdrdelas i omgingar dver hela virnpliktstiden.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1972.
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Forslag till

Lag om indring i lagen (1966:413) om vapenfri tjinst

Hirigenom fdrordnas, att 5 § lagen (1966:413) om vapenfri tjinst skalt

ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

Vapenfri tjinstepliktig dr skyl-
dig att for sin utbildning tjdnst-
gbra fyrahundrafemtio dagar. Den
som skall utbildas till sdrskilt kva-
lificerade uppgifter kan dock alig-
gas tjinstgdring under femhundra-

(Foreslagen lydelse)

Vapenfri tjinstepliktig ar skyl-
dig att for sin utbildning tjdnst-
gbra minst fyrahundra och hogst
fyrahundrafemtio dagar. Tjanstgo-
ringen kan férdelas i omgingar
over hela virnpliktstiden,

fyrtio dagar. Tiinstgdringen kan
fordelas i omgingar Over hela
varnpliktstiden.

Inkallas viarnpliktiga med stéd av 27 § 2 mom. eller 28 § viirnpliktsla-
gen den 30 december 1941 (nr 967), far dven vapenfri tjinstepliktig
kallas till tjinstgéring. Tjanstgdringstiden fir icke dverstiga etthundrat-
tio dagar. om tjanstgoringen foranledes av inkallelse av virnpliktiga med
stéd av 27 § 2 mom. virnpliktslagen.

Om tiligodorikning av fullgjord viarnpliktstjinstgdring vid berikning av
tiden for tjinstgdring enligt denna lag och av fullgjord vapenfri tjinst vid
berikning av tiden for virnpliktstjinstgéring meddelar Konungen bestdm-
melser.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1972.

T Senaste lydelse 1971:167
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Forslag till

Lag om #ndring i familjebidragsforordningen (1946:99)

[Tarigenom forordnas, att 6 §, 14 § 4 mom. och 15 § familjebidragsfor-
ordningen (1946:99)" skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

6 §2

(Féreslagen lydelse)

Familjepenning utgir fér familjemedlem som omnimnes i 3 § med

hogst nedanstidende belopp for dag:

1) For hustru och frinskild
hustru dvensom — dérest virnplik-
tig icke sammanlever med hustru
eller hustrun, med vilkken han
sammanlever, dr arbetsofdrmoégen
— f6r annan familjemedlem, som
forestir hemmet At virnpliktig
med hemmavarande familjemed-
lem under 16 4r . ... .... 12:—

2) For annan familjemedlem én
somavsesunder 1) . ...... 70—

Nir synnerliga skidl dirtill dro
ma efter sirskilt medgivande, en-
ligt vad i 39 § stadgas, familjepen-
ning for varnpliktigs moder, som
forestar hans hem, utgd med hogst
12 kronor for dag, oaktat den
viarnpliktige icke har hemmavaran-
de familjemediem under 16 ar.

4 mom.® Bidrag ma utgd med
hogst fyrtio kronor f6r dag. Vid
bestimmande av bidragets storlek
skall hdnsyn tagas till det genom-
snittliga normala driftsdverskott
foretaget kan berdknas limna un-

! [Férordningen omtryckt 1960:152
2 Senaste lydcelse 1970:306
3 Senaste lydelse 1967:221

1) F6r hustru och frinskild
hustru dvensom — direst virnplik-
tig icke sammanlever med hustru
eller hustrun, med vilken han
sammanlever, ir arbetsoformogen
— for annan familjemedlem, som
forestair hemmet &t vidrnpliktig
med hemmavarande familjemed-
lem under 164r ........ 15:~

2) Fér annan familjemedlem dn
somavsesunder1) .. ... .. 8:~

Nir synnerliga skdl dirtill dro
ma efter sdrskilt medgivande, en-
ligt vad i 39 § stadgas, familjepen-
ning for vdrnpliktigs moder, som
forestir hans hem, utgd med hogst
15 kronor for dag, oaktat den
virnpliktige icke har hemmavaran-
de familjemedlem under 16 4r.

4 mom. Bidrag méd utgi med
hoégst femtio kronor for dag. Vid
bestimmandc av bidragets storlck
skall hinsyn tagas till det genom-
snittliga normala driftsdverskott
foretaget kan berdknas limna un-
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der den virnpliktiges tjinstgdring der den virnpliktiges tjinstgoring
och dennes mojligheter att av och dennes mojligheter att av
inkomsterna frin foretaget bidra- inkomsterna fran foretaget bidra-
ga till den anlitade arbetskraftens ga till den anlitade arbetskraftens
avlénande. avlénande.

15 §*

Direst hinder mdter mot néringens eller rorelsens fortsatta bedrivande
under den virnplikliges tjinstgéring men foérutsattningar finnas for
ndringens eller rorelsens dterupptagande efter tjinstgdringens slut, kan
sirskilt bidrag beviljas fér bestridande under tjinstgdringen av utgifter,
som provas nédvindiga for att niringen eller rorelsen skall kunna av den
virnpliktige efter {jinstgdringens slut aterupptagas. Nédringsbidrag som nu
sagts ma ej utan tillsynsmyndighetens medgivande utgi till virnpliktig,
som fullgér forsta tjinstgdring (tjanstgbring i en foljd).

Niringsbidrag enligt denna pa- Niringsbidrag enligt denna pa-
ragraf ma beviljas med hdogst fyr- ragraf m4a beviljas med hoégst fem-
tio kronor for dag. tio kronor for dag.

Denna lag trider i kraft den [ juli 1972.

4 Senaste lydelse 1967:221
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Utdrag av protokollet dver forsvarsirenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet pa4 Stockholms slott den 18 februari 1972.

Nirvarande: statsministern PALME, ministern f6r utrikes é&rendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON. HOLMQVIST, ASP-
LING, NIiLSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF,
BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Chefen for forsvarsdepartementet, statsridet Andersson, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets Svriga ledamoter friga om férsva-
rets fortsatta inriktning m. m. och anfor.

Forsvarets fortsatta inrik tning
Inledning

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade jag i november
1970 sakkunniga f6r att utreda det militdra férsvarets och civilférsvarets

utveckling m.m. — 1970 ars forsvarsutredning'. Utredningen har i
januari 1972 avlimnat betinkandet (SOU 1972:4) Sikerhets- och for-
svarspolitiken.

Till grund for utredningens beddmningar av de sidkerhetspolitiska
frigorna har legat bl. a. de rapporter som har avlimnats av krigsmaktens,
befolkningsskyddets och det ekonomiska férsvarets miljéutredningar. Till
utredningen har vidare Overlimnats de perspektivplaner for perioden
1972/73—1986/87 och programplancr for perioden 1972/73--1976/77
som Overbefilhavaren och civilforsvarsstyrelsen har uppriittat for det
militira fOrsvaret resp. civil{drsvaret. Dessa planer har utredningen
utnyttjat som underlag for sina beddmningar av det militdra forsvarets
och civilforsvarets fortsatta utveckling m. m.

Miljéstudier

Vid forberedelserna tor det nya planeringssystemet inom férsvaret har
stor vikt lugts bl. a. vid att tidigt ta fram s. k. styrande angreppsfall. Dessa
ir avsedda att utnyttjas for att nirmare exemplifiera och precisera sadana
framtida situationer som f&rsvaret bér inriktas pa att mota.

Kungl. Maj:t uppdrog i november 1967, mars 1968 och juli 1969 at
Overbefilhavaren, civilfOrsvarsstyrelsen resp. Overstyrelsen fér ekono-
miskt forsvar att fortldpande och som ett led i 6vrig studieverksamhet

I Ledam6terna av riksdagen Gunnar Lange, ordférande, Torsten Gustafsson,
Bengt Gustavsson, Olle Goransson, Allan Hernelius och Sven Wedén
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bedriva miljéstudier. Dessa skulle ske i samrid med &vriga berdrda
myndigheter.

I de anvisningar som sedermera limnades f6r miljostudierna gavs
foljande gemensamma utgingspunkter.

Svensk tdrsvarspolitik syftar bl. a. till att forsvaret vid en konflikt i
Europa mellan stormakter skall ha sddan styrka och sammanséttning att
angrepp mot Sverige inte skall bedémas 16nsamt for nidgon. Det svenska
forsvaret har didrvid den Onskade fredsbevarande fGrmaéagan. Vid be-
dbémandet av vilka militira resurser som erfordras for att na detta mal dr
utgingspunkten att en stormakts madl och resursinsats vid angrepp ar
begrinsade i forhillande till hans allminna sikerhetspolitiska mél och
totala nationella resurser. Detta innebir dels att endast en mindre del av
angriparens totala resurser silts in mot Sverige och dels att angriparens
virdering av olika resursslag infor ett angrepp huvudsakligen bestims av
andra sidkerhetspolitiska och strategiska &verviganden in hinsyn till in-
satsen mot Sverige. S3dana situationer karaktdriseras av att en stormakt
som Overviiger angrepp i sin planering i férsta hand miste ta hinsyn till
en redan pigiende, viintad eller tinkbar konflikt med en annan stormakt.

Dessa utgangspunkter kompletterades med aliménna anvisningar om de
problem som miljéstudierna borde inriktas pa. For miljdstudierna inom
krigsmakten angavs dirvid bl. a. att de angreppstfall som leder till invasion
fran en stormakt borde utgd frian sidana utvecklingar inom den interna-
tionella miljdn och sidana situationer didr tidigare nimnda forutsdtt-
ningar dr for handen. Studierna skulle ocksa ge ett ytterligare underlag
fér beddmningar av krigsmaktens fredsbevarande forméiga i olika an-
greppsfall. Denna férméga borde beddmas utifran de virderingar av
I8dnsamheten av ett angrepp som den presumtive angriparen ténks utfora.
Lénsamheten borde diirvid bestimmas utifrin viirdet av de olika politiska
fordelar angriparen vill nd med angreppet och de olika uppoffringar
(kostnader) som angreppet kan medféra f6r honom pa kort och lingre
sikt. Studierna borde ocksi medge bedémningar av hur olika kostnads-
hinsyn kan paverka den strategiska uppliggningen av ett angrepp mot
Sverige.

| anvisningarna fér miljostudierna inom befolkningsskyddet och det
ekonomiska torsvaret erinrades om att vir forsvarspolitik grundas pi att
stormakternas medvetenhet om konsekvenserna av ett kiirnladdningskrig
leder till ett forsiktigt agerande fran deras sida och en strivan att behélla
kontrollen Over krigsnivin. En konflikt mellan stormakterna i Europa
kan dirfor inledas med en insats av konventionella stridskrafter, varvid
det konventionella kriget kan ge tid for férhandlingar mellan parterna i
syfte att avveckla konflikten. Sverige kan emellertid inte bortse fran
mdojligheten att en militdr konflikt mellan stormakterna i Europa inleds
genom att kdrnvapen insitts direkt eller kommer att trappas upp till en
nivi didr bada parter utnyttjar kdrnvapen i stor skala. Skulle Sverige
angripas i dessa ligen finns inte de politiska restriktionerna fér kdrnladd-
ningsinsatser mot vart land. Atgirder maste dirfor vidtas fér att minska
foljdverkningarna av de kirnladdningsanfall som i sédana fall kan komma
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att séttas in mot vart land. Enligt anvisningarna kan vid planeringen inte
heller helt bortses frin att en stormakt i en framtid skulle kunna fi en
saidan handlingsfrihet i Europa, att angrepp mot smi nationer blir mdjliga
utan inblandning frin andra stormakter. Sirskilt i sidana situationer kan
dock en stormakt s6ka nd avsedda férdelar med politiska medel, vid
behov i férening med hot om militiira repressalier, frimst en Kirnvapenin-
sats.

De itergivna anvisningarna gav sammantagna en Oversiktlig bild av
regeringens syn pd inrktningen av svensk forsvarspolitik. Dirutdver
limnades mera detaljerade anvisningar betriffande de huvudtyper av
angreppsfall som skulle utarbetas.

For att genomfSra miljdstudierna tillsatte Gverbefilhavaren, civilfor-
svarsstyrelsen och Overstyrelsen fér ekonomiskt fOrsvar var sin arbets-
grupp, benimnd krigsmaktens miljéutredning (KMU), befolkningsskyd-
dets miljdutredning (BMU) och ekonomiska fOrsvarets miljoutredning
(EMU). I utredningarna ingick bl. a. féretridare for berdrda departement
och myndigheter samt foérsvarets forskningsanstalt. Samverkan underlédt-
tades genom att ndgra personer var ledamdter i flera utredningar.

I det féljande limnas en kortfattad redovisning for ndgra visentliga
moment i miljdutredningarnas bedémningar av de internationella utveck-
lingsmojligheterna. Forst behandlas dirvid en av de tre miljdutredningar-
na gemensamt utarbetad Oversikt rorande beddmda militdrpoli-
tiska, strategiska, ekonomiska och tekniska ut-
vecklingslinjer i omvirlden. Oversikten omspinner tiden fram
till 1980-talets mitt.

De tekniska forutsdttningarna f6r de nya metoder och produkter, som
tas i bruk fram till mitten av 1980-talet, dr enligt miljdutredningarna i
flera fall kinda. Den tekniska utvecklingen beddms emellertid — liksom
tidigare — komma att fa nya tillimpningsomraden.

Genom bl. a. avancerad elektronik fir man bittre metoder for infor-
mationsbehandling och processtyrning. Detta paverkar samhillet i dess
helhet. [I-lindernas niringsliv specialiseras och automatiseras allt mer.
Industrier koncentreras till allt stOrre, ofta multinationella enheter,
forlagda till linder med marknadsmiissiga, politiska, transporttekniska
och/eller andra fordelar. Lagringen i alla led frin rdvaruproducent till
konsument minskar. Lindernas beroende av varandra 6kar i snabb takt.
Strukturomvandlingen vintas medfdra att antalet sysselsatta minskar
inom jordbruk och industri men 6kar inom serviceniringarna. Urbanise-
ringen vintas fortgd. Miljoforstoringen skapar allt fler akuta problem och
de Okade kunskaperna om verkningarna kommer troligen att medfdra
6kad internationell samordning.

Befolkningen kommer att férdubblas pi 20 a 30 ar for flertalet
u-linder. Stark inr¢ oro och instabilitet i dessa linder dr sannolik.

Jordens kdnda ravarutillgdngar ir ojimnt fordelade. Nu kinda fyndig-
heter av rlolja beriknas ricka i 20 ar. Hirutover finns troligen innu
okinda reserver. En intensiv prospekileringsverksamhet pagir inom de
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arktiska omridena och i grunda delar av virldshaven. Trots snabb
utbyggnad berdknas atomkraften vid mitten av 1980-talet komma att
bidra med endast 8 % av virldens energiproduktion, medan oljan beridk-
nas svara for 40 %. Kontroll 6ver oljan kommer darfér dven vid periodens
slut att vara ett viktigt politiskt mal.

[ ett sdkerhetspolitiskt perspektiv utgdr den tekniska och ekonomiska
utvecklingen en i flera hinseenden dynamisk faktor. Konkurrens om
bide rivaror och marknader kan skapa konflikter. Skilda uppfattningar
om f&rdelningen av produktionsresurser liksom om dgande och makt kan
leda till internationella konflikter. Multinationella foretag, frihandelsom-
riden och gemensamma marknader kan komma att verka i motsatt
riktning. De kan dock samtidigt skapa konflikter mellan maktblocken.

Strivandena mot internationell fred och sikerhet, framférallt inom
Fdrenta Nationernas ram, beddms under perioden inte leda till ett
effektivl fungerande kollektivt sikerhetssystem.

Nuvarande internationella maktstrukturer med tvd dominerande super-
makter, Forenta staterna och Sovjetunionen, beddms komma att besta.
Dessa anges inom Overskddlig tid vara de enda stater som ir supermakter
sdvil i nukledirt och konventionellt militirt som i ekonomiskt avseende.

En visentlig forandring skulle dock ske i den politiska virldsbilden, om
nya supermakter skulle uppstd. Fram till 1980-talets mitt begrinsas
denna mdjlighet till Kina, Japan och ett politiskt integrerat Visteuropa.
Generellt kan sdgas att situationer som priglas av flera fran varandra
fristiende supermakter kan Oka svarigheterna att bemistra kriser si att en
av alla godtagen 16sning kan komma till stind. Fventuella férindringar
vintas dock vidxa fram sa lingsamt, att erforderlig anpassning av svensk
sikerhetspolitik blir mojlig.

Sovjetunionen kan dven i tramtiden fOrutsittas striva efter att bevara
sitt Osteuropeiska siikerhetssystem, baserat pd Warszawapakten (WP) och
stationering av férband pad bundsfOrvanternas territorier. Man kan darfor
dven i fortsdttningen rikna med spdnningar och risk fér akuta konflikter
mellan Sovjetunionen och Svriga WP-stater.

Sovjetunionens utveckling som bide kontinentalmakt och sjémakt
med vidstrickta intressen i andra virldsdelar vintas fortsidtta. Ddrmed blir
tilltrdde till vdrldshaven och tillgdng pa baser i olika delar av virlden av
betydelse. Denna utveckling kan inrymma betydande konfliktrisker.

Sovjetunionens strdvan att samtidigt vidmakthalla snabb inre utveck-
ling och yttre trygghet kan skapa sviara ekonomiska avvigningsproblem. I
den man motsittningarna till Kina skirps kan man vinta sig intensifiera-
de striivanden till avspinning i férhéllande till Visteuropa. I den man
denna forsvagar Sovjetunionen i Europa beddms kriser kunna uppsté i
Osteuropa.

Foérenta staternas vidstrickta globala intressen vintas bestd. Bade inre
motsittningar och erfarenheterna sirskilt fran Indokina kan dock minska
bendgenheten for militdra engagemang i olika delar av virlden.

En nedskirning av Forenta staternas konventionella styrkor i Europa
kan komma att ske. Minskningarna torde endast delvis uppvidgas av
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forbattrade resurser {or strategiska forflyttningar.

De visteuropeiska lindernas sikerhetspolitiska intressen dr mera regio-
nalt begrinsade. Strdvan efter maktbalans med Ostblocket och motviljan
att 8ka den egna rustningsnivin beddms bevara deras benigenhet till
nagon form av militdr samverkan med Forenta staterna.

Motsédttningarna mellan supermakterna bottnar ytterst i direkta intres-
sekonflikter samt Omsesidig misstro och fruktan. Den hdéga militdra
rustningsnivin bidrar samtidigt till att halla motsdttningarna vid liv.
Rustningarna i de bada linderna har i betydande grad utvecklats pa skilda
vigar. Vardera supermakterna har koncentrerat sig pa vissa stridsmedel.
Diarmed har rustningsbegrinsningar med jimférliga konsekvenser foér
bida parter fOrsvirats. Detta problem beriknas besta.

Svirigheterna att hindra att ett frin bdrjan begrinsat kdrnvapenkrig
trappas upp till hogsta niva vintas dven i fortsittningen medfdra mycket
starka restriktioner mot att bdrja anvinda kidrnladdningar. Supermakter-
na vinlas agera mycket forsiktigt i konflikter som berdr motpartens
vitala intresseomraden.

Med beaktande av dessa restriktioner efterstrivar de dock att begagna
gynnsamma tillfillen att fOrverkliga de langsiktiga malen. Ekonomiska
och politiska patryckningsmedel kan komma att utnyttjas i stdrre
utstrickning in hittills.

Risken tor krig mellan supermakterna blir akut, om en av dem anser
att dess vitala intressen inte kan tillgodoses pa annat sdtt. Risken ligger
frimst i felkalkyl och i upptrappning av fran bdrjan lokala konflikter.
Politiskt instabila och militirt svaga stater, som 4r attraktiva fran
strategisk synpunkt, 16per stor risk att utsittas for vipnat tving utifran.

Betriffande utveckling av sirskild militdr betydelse anfdrs att satellit-
system kommer att utnyttjas frimst fér navigering, fotospaning, vider-
tjinst, forvarning och signalspaning. Olika typer av flerfunktionssatelliter
och metoder f6r att inspektera, stéra och forstora frimmande satelliler
kan komma i bruk under perioden.

Havsforskning kommer att bli av stor betydelse. Ett organiserat och
systematiskt utnyttjande av kontinentalsockelns, kontinentalsluttningens
och det djupa havets resurser férutses. Detta kan leda till omvirderingar
av olika omridens strategiska och ekonomiska betydelse.

Stormakternas insatser for forskning, utveckling och produktion av
kirnvapensystem ligger f.n. pa en hog nivd. Prestandahdjningar och
specialisering av vapensystem kan forutses. Kina beddms kunna ha
interkontinentala robotar med kérnladdningsstridsspetsar operationsdug-
liga frdn mitten av 1970-talet. Storbritannien kommer antagligen att
behélla sin nuvarande nukledra styrka och efter hand modernisera
vapensystemen. Frankrike vintas fullfdlja sin planerade, kvantitativt
begrinsade uppbyggnad av vapensystem for dels taktiskt understdd, dels
anfall mot fasta mal. Provstopps- och icke-spridningsavtalen kan medfdéra
att kdrnvapen inte kommer att spridas till flera lander. Det stora antalet
linder som inte har ratificerat eller undertecknat avtalet inger dock
farhigor for framtiden.
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Antirobotsystem (ABM), verksamma mot enstaka inflygande robotar,
disponeras redan nu av Foérenta staterna och Sovjetunionen. Helt tickan-
de ABM-system beddms mycket avligsna. System for att minska
ABM-systemens verkan utvecklas. Under perioden kan troligen nya typer
av kirnladdningar utvecklas, t. ex. "rena” vitevapen. Ekonomiska fakto-
rer anses komma att verka aterhallande p4 utvecklingen av nya strategiska
vapensystem.

Ett stort antal linder — dirbland flera u-linder — bedéms under
femtonérsperioden komma att kunna utnyttju biologiska stridsmedel.
Primitiva B-stridsmedel kan redan i dagens ldge framstillas av varje stat
med ett ndgorlunda utvecklat mikrobiologiskt och biotekniskt kunnande.
Avancerade — dvs. till sin verkan styrbara - B-stridsmedel kan endast
framstillas och utnyttjas av ett fital stater.

Bland de kemiska stridsmedlen kan prestationsnedsittande dmnen
vintas {3 6kad betydelse. Dessa ir relativt ldtta att tillverka och anvinda.

Forbud mot tillverkning av biologiska och kemiska stridsmedel har
nyligen aktualiserats i den internationella nedrustningsdebatten.

Transportvolymen kommer att Oka. Utvecklingen gir mot stdrre
specialisering och rationalisering.

Tunga transporter till lands kommer pa korta avstind att domineras av
landsvigsbunden trafik men kommer pd lingre avstand alltjimt att ske
som sparbunden trafik.

Olje- och bulklaster kommer att transporteras i allt stdrre tonnage och
torrgods i fartyg med hogre farter och snabbare godshantering. De
transoceana fartygen kommer att anldpa ett fatal hamnar, varifrin vidare
transport kommer att ske dels med landtransport, dels med mindre fartyg
lings kusten eller pa inre vattenvigar. Comeconlidndernas handelsflottor
skiljer sig frin vidstmakternas genom att fartygens medclstoriek r
mindre. Okad satsning pa storre fartyg och specialfartyg kan dock
skonjas i den nu planerade kraftiga 6kningen av tonnaget i dessa linder.

1 luften kommer transportutvecklingen att domineras dels av stora
underljudsflygplan, dels av medelstora flygplan med korta start- och
landningstrickor, Passagerarflygets arliga Okning fram till ar 1980 har
berdknats till ca 12 % och fraktflygets till ca 20 %.

Miljéutredningarnas angreppsfall har byggts pd de sikerhetspo-
litiska och strategiska forhallanden som har redovisats i det féregiende.

I beskrivningarna av varje angreppsfall férutsitts att stormakternas
handlande styrs av deras instillning till visentliga siikerhetspolitiska och
strategiska fragor. FOrutsittningarna i 6vrigt varieras trin angreppsfall till
angreppsfall. Angreppsfallen grundar sig pa olika antaganden betriffande
den internationella miljéns utveckling.

Forslag har utarbetats till nio angreppsfall som leder till storanfall mot
Sverige, Den for de planerande myndigheterna visentliga och styrande
information, som ingir i angreppsfallen, utgors av

- aktionens politiska syfte och operationsmdl i Skandinavien och Sve-
rige,
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— angriparens restriktioner i friga om utnyttjade stridsmede! (frimst
ABC-stridsmedel),

— angriparens férstahandsmal i Sverige,

— angriparens andra engagemang i Furopa och i den &vriga viirlden,

— angriparens hinsynstagande till huvudmotstdndaren och dennes moj-
ligheter att piverka operationen mot Sverige,

— tidsférhallanden f6r angreppet (tid pd éret, disponibel tid for opera-
tionens genomférande),

— férvarning pa grund av hindelseutvecklingen och i anknytning hértill
tinkbar svensk beredskapsgrad,

- angriparens utgingsgruppering i virt niromrade, samt

- de styrkor som angriparen beddms vara beredd att sétta in fran bérjan
och pi sikt.

Urvalet av de for planeringen styrande angreppsfallen har gjorts si att
bl. a. féljande krav tillgodoses:

- de styrande angreppsfallen skall tillsammans ge uttryck for statsmak-

ternas forsvarspolitiska intentioner,

— den i angreppsfallen tecknade hidndelscutvecklingen skall kunna upp-
fattas som rimlig,

- angreppsfallen skall belysa situationer med skilda angripare,

— alternativa antaganden skall gdras om angriparens totala militdra
resurser,

— anfall mot geografiskt olika omriden skall behandlas, samt

— visentliga avvigningsfrigor skall belysas.

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande har jag efter prévning av
forslagen till styrande angreppsfall f6reskrivit att sju av dem bor utnyttjas
som miljdexempel i perspcktivplanearbetet.

Alla faktorer som bor piverka beslut om inriktningen av det framtida
forsvaret kan inte erhillas fran de styrande angreppsfallen utan vissa
miste anges genom tilldggskrav. Kraven pi den fredstida insatsbe-
redskapen idr exempel pd ell sidant tilliggskrav. Ovriga tilliggskrav avser
statsmakternas krav pa uthéllighet, skydd mot ABC-stridsmedel, verkan
under neutralitet och samordning inom totalférsvaret.

Som underlag f6r tillaggskravet beredskap har utarbetats en analys av
problemet &Sverraskande angrepp samt fyra angreppsfallsvarianter som
leder till 6verraskande angrepp pa Sverige.

I analysen behandlas de tckniska fOrutsdttningarna for ett dverraskan-
de angrepp, frimst fragan om tillgingliga transportmedel och mojligheter-
na att ddlja forberedelser och transporter.

De varianter av angreppsfallen som har utarbetats for att belysa
overraskande angrepp bor ses som konkretiseringar och exemplifieringar
av vissa hindelseutvecklingar och situationer som diskuteras i analysen.
De ger samma slags styrinformation som de styrande angreppsfallen men
ger ddrutdver exempel pa olika forvarningssignaler som
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— mobiliseringsdtgirder i Europa,

— truppférflyttningar och koncentrationer,

— tonnagesammandragningar,

— Okad Ovningsverksamhet samt

— militdra konflikter och styrkedemonstrationer.

Vir {drvarningstid dr hir av sirskild betydelse. Férvarningens resultat
dr den grad av beredskap som vi har hunnit inta nir anfallet sitts in.
Angreppsfallen ger hirvidlag exempel pa olika utgingsligen pi svensk
sida fran i stort normal grundberedskap 1. 0. m. partiell mobilisering.

For tilldggskravet verkan under neutralitet har utarbetats ett fall som
belyser ett stort antal mojliga pafrestningar i ett neutralitetslige. Styrin-
formationen 4r i detta fall till stor del av en annan karaktir dn i de
angreppsfall som leder till vipnat angrepp. Den bestdr viseniligen i hot
om krinkningar och sddana krinkningar av vért territorium, som stiller
krav pa krigsmakten. Styrinformationen kan ocksi utgdras av blockadat-
girder som stiller krav p& egna resurser att uppriitthilla en lingvarig
beredskap.

Som underlag for tilliggskravet skydd har KMU analyserat den
tdnkbara karaktdren av framtida krig, i vilka ABC-stridsmedel skulle
kunna komma till anvéndning, samt konsekvenserna av sidana krig.
Resultaten har presenterats i form av forslag till normer fér krigsmakten
for skydd mot verkningarna av kirnladdningsanfall samt kemisk och
biologisk krigféring.

Av de angreppsfall innebérande storanfall mot Sverige med konventio-
nella vapen som har utarbetats av KMU och som angetts som styrande
angreppsfall fér krigsmaktens perspektivplanering har tva kompletterats
med exempel pd hidndelseutveckling i samband med angreppet mot
Sverige och operationens fortsatta férlopp. Hérigenom har belysts de
uppgifter som civilférsvaret kan stéllas infdr vid militdra operationer mot
Sverige. Angreppsfallen innebér angrepp mot norra och sddra resp. mot
norra och mellersta delarna av landet.

Fo6r att belysa vad ett delvis annat malval frin en angripares sida kan
innebira har pd motsvarande sdtl behandlats av KMU utarbetade an-
greppsfall som utmynnar i dverraskande angrepp mot vért land. Dessa ger
ocksa underlag fér dverviiganden betriffande erforderlig beredskap inom
civilfdrsvaret. For detta syfte har ocksd utnyttjats samma analys av
Gverraskande angrepp som for krigsmakten.

I stillet for att ta fram ett antal fullstindiga angreppsfall som exempel
p& hur kiirnladdningsinsats kan ske mot virt land har BMU valt all ge en
mera Oversiktlig analys av de viktigaste problemen till f6lid av sidoverk-
ningar, om kirnladdningar sitts in mot militira mal vid ett angrepp.
Denna analys tar inte sikte pa alt beskriva rimligheten av kdrnladdnings-
anfall utan endast pa att klarligga de krav som dirvid kan stillas pa
befolkningsskyddet. T analysen behandlas frimst det politiska syftet med
angreppet, restriktioner, insatsstrategi, malval och styrkeinsats liksom hur
variationer i det militdra liget inverkar pa dessa faktorer.

I en separal studie har sidoverkningar i Sverige av kdrnladdningskrig i
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omvirlden belysts. Huvuduppgiften har dirvid varit att samlia in tekniskt
underlag for att belysa verkningarna ur si ménga aspekter som méjligt.
Beskrivningen ger underlag for att klarligga de skador som, trots att
Sverige inte 4r med i kriget, kan uppstd i landet (ill {61jd av kirnladd-
ningsinsatser i olika situationer och inom olika geografiska omriden.

En héndelseutveckling som svarar mot angrepp med politiska medel i
férening med hot och styrkedemonstration har tagits fram. I'ér att belysa
hotet frin en bredare bas har en analys av hotproblemet och fGrsvaret
mot hot utarbetats. Malet med arbetet har varit att studera syftet med
hotet, former for genomfdrandet samt vara atgirder for att kunna motsta
hot pa olika nivder och minska konsekvenserna av dess fullféljande.

Betriffande B- och C-stridsmedel har en analys gjorts av mojliga
restriktioner, operativt utnyttjande vid milildrt angrepp mot Sverige och
mdojlig anvidndning i hotsituationer. Hirutdver har BMU undersokt kon-
sekvenserna for Sverige av B- och C-stridsmedels utnyttjande i konflikter
utanfdr landet.

EMU har hittills utarbetat exempel pa tva av planerade fem huvudty-
per av angreppsfall, nimligen ett som innebir en storanfallssituation och
ett som innebdr en avspdrrningssituation. Hidrutéver har visst underlag,
bl. a. i form av en sdrskild analys, tagits fram for angreppsfall i vilket
angriparen forutsitts utnyttja ekonomiskt hot som betvingelsemedel.

I de av EMU utarbetade angreppsfallen har avsevirt stérre vikt lagts vid
de internationella ekonomiska och handelspolitiska férhallandena dn i
KMU:s och BMU:s fall. En annan skillnad gentemot KMU:s och BMU:s
angreppsfall dr att miljobeskrivningen omfattar forhallanden rérande det
svenska samhillets utveckling med huvudvikten lagd vid niringslivet.

Perspektiv- och programplaner for det militira forsvaret

Det militira forsvarets perspektivplan

Kungl. Maj:t uppdrog i juni 1968 at 6verbefilhavaren att fére den 1
mars 1971 komma in med perspektivplan for krigsmaktens utveckling
under en femtondrsperiod riknat fr. o. m. ar 1972. Samtidigt bemyndiga-
des chefen fOr forsvarsdepartementet att ge nidrmare anvisningar for
planens uppgdrande.

Med stdd av detta bemyndigande limnade jag i juni 1968 de forsta
anvisningarna. Dirvid angavs bl. a. att arbetet med perspektivplanen var
att betrakta som en fdrsOksverksamhet samt att den slutliga redovis-
ningen skulle fdregds av en delredovisning fére den 1 mars 1970.
Delredovisningen skulle omfatta fdrslag till styrande angreppfall, férslag
till sdrskilda krav, s. k. tilliggskrav, som borde stillas pd krigsmakten
samt synpunkter pé skilda mdjligheter att utnyttja virnpliktiga i krigsor-
ganisationen. Vidare angavs forutsdttningar fér perspektivplanearbetet i
form av ekonomiska nivder och villkor for virnpliktigas utnyttjande
samt siirskilda krav som borde stillas p& det militdra tOrsvaret i friga om
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beredskap. uthallighet, skydd, verkan under neutralitetstillstand och
samverkan med 6vriga delar av totalfSrsvarel.

Sedan dec begirda delredovisningarna hade ingetts limnade jag i april
1970 kompletterande anvisningar for perspektivplanearbetet. | dessa
preciserades angreppsfallens utnyttjande i arbetet och gavs anvisningar
for det fortsatta arbetet med tilliggskraven. Vidare angavs vissa utgangs-
punkter for valet av aliernativa krigsmaktssammansittningar.

I oktober 1970 limnade jag ytterligare anvisningar, varvid bl. a. angavs
vilka angreppsfall som skulle vara styrande och utnyttjas som miljéexem-
pel for krigsmaktens utformning.

Overbefilhavaren dverlimnade i mars 1971 till Kungl. Maj:t perspek-
tivplan 1972 -1987 f6r det militdra forsvaret. I perspektivplanen redovi-
sas exempel pa Krigsmaktsstrukturer pad tre ekonomiska nivaer, besluts-
punkter och handlingslinjer samt férslag till inriktning av studier, forsk-
ning och tekniskt utvecklingsarbete.

Overbefilhavaren redovisar som bakgrund till perspeklivplanen sina
beddmningar av den militdrpolitiska, strategiska,
ekonomiska och tekniska utvecklingen. Overbefil-
havaren har dirvid utnyttjat en inom miljdutredningarna framtagen
oversikt som avser tiden fram till mitten av 1980-talet och har komplette-
rat Oversikten bl. a. i fraga om utvecklingen inom omriden av speciell
militdr betydelse.

1 kompletteringen redovisas inledningsvis utvecklingen och dess be-
démda konsekvenser vad giller satellitsystem for olika dndamal, antiro-
botsystem, havels och havsbottnens utnyttjande, kdrnvapensystem, bio-
logiska och kemiska stridsmedel samt utvecklingen inom transport- och
kommunikationsomridet.

Overbefilhavaren framhaller att trots nedrustningstérhandlingar och
strivanden atl begriinsa spanningen i vérlden har storleken av de konven-
tionella militdra styrkorna hittills i stort sett inte minskat. Att kontinuer-
ligt halla stora staende styrkor och fortlépande férse dem med ny, alltmer
komplicerad materiel ir ekonomiskt betungande.

Overbefilhavaren anfér vidare att férindringar av de militira resurser-
na i politiskt stabila stater i regel sker relativl lingsamt och oberoende av
det politiska hiindelseforloppet. Fordndringarna bedéms frimst paverka
insatsberedskapen. Vid en minskning gir man troligen i férsta hand &ver
fran stiende enheter till f6rband med korta mobiliseringstider utan att
den totala styrkan nimnvirt paverkas. For supermakternas del kan
avsevirda regionala tyngdpunktsfoérskjutningar ske inom ramen for den
utgingsgruppering som betingas av det militdra (militdrpolitiska) laget.
Utvecklingen pé transportomrédet ger Okade mojligheter att snabbt
genomféra sidana forskjutningar.

Forskning om och utveckling av konventionella stridsmedel har enligt
6verbefilhavaren fatt Okat och fdrnyat intresse som en foljd av att
kdrnvapen uppfattas mera som ett politiskt 4n som ett militdrt medel.

Overbefidlhavaren sammanfattar utvecklingens inverkan pa de konven-
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tionella stridskrafterna pé {6ljande sitt.
For arméstridskrafterna forutses

- Okat tempo i striden genom savil f6rbittrad terring- och luftrdrlighet
som forbittrade mojligheter att leda striden,
— okade maojligheter till strid dygnet runt, bl. a. genom béttre hjidlpmedel
for morkerstrid,
— okade mdjligheter att uppticka mal.

FF&r marinstridskrafterna kan man viinta sig

- Okade rickvidder och 6kad verkan av olika vapensystem,
— Okad satsning pa robotar fér insats mot mal pa ytan och i luften,
— Okad rorlighet for underhallsresurser.

Flygstridskrafternas utveckling pekar mot

— Okad [lexibilitet i valet av taktik, bl. a. genom tekniska férutsidttningar
att anvinda laga flyghojder,

— Okade rackvidder, 6kad uthallighet och dirmed dkade mdjligheter att
utnyttja flygmaterielen,

— bittre stridsledning pa stora avstand.

For alla typer av stridskrafter skapas enligt Gverbefilhavaren bittre
mdjligheter att upptrida i telestérd miljo.

Mot bakgrund av den militirpolitiska, strategiska, ekonomiska och
tekniska utvecklingen analyserar Overbefilhavaren utvecklingens kon-
sckvenser for Norden och Sverige. Han anfér att de nordiska linderna i
sin sdkerhetspolitik #r starkt beroende av varandra och att Sveriges
vipnade neutralitetspolitik har underlidttat for Norge och Danmark att
vara NATO-medlemmar utan att i fredstid behova ta emot trupper eller
kdrnvapen. Sveriges neutralitetspolitik har sannolikt ocksd underldttat
Finlands relationer till Sovjetunionen. Vad giller den ekonomiska utlveck-
lingen i Norden anser dverbefilhavaren att utrikes- och férsvarspolitiska
hidnsyn hittills har vigt tyngre dn ekonomiska hinsyn vid de nordiska
staternas sékerhetspolitiska stillningstaganden. Den fortgiende interna-
tionella arbetsfordelningen med Okad specialisering och koncentration av
olika industrier minskar sjilvférsérjningsgraden. Okade energibehov och
didrmed 6kade importbehov av olja verkar i samma riktning. Oljetillgdngar
i Nordsjdn kan dock minska beroendet av utomnordiska stater. Urbanise-
ring, 6kad elektrifiering och andra specialiseringsatgirder okar samhéliets
kinslighet for angrepp.

Nordens strategiska betydelse ir enligt Gverbefdlhavaren frimst knuten
till férdelarna for ettdera stormaktsblocket att inneha territoriet. Geogra-
fiskt innebir detta att det strategiska intressct knyts frimst till Nordka-
lottomradet och Ostersjdutloppen. Aven Ovriga delar av Norden kan
enligt Overbefdlhavaren fa strategiskt virde dels som genomgingsomraden
till Nordkalotten eller Ostersjdutloppen, dels av luftoperativa skil, dels
for att mojliggdra egen och férsvira motstindarens marina aktivitet i
Ostersion. Fortsatt framtida kommunikationsutbyggnad pa Nordkalotten

2 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 75
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i form av Okat antal mellanriksvigar, flera broar Over dlvarna, flera
flygplatser m.m. Okar omridets tillginglighet och anvidndbarhet och
dirmed ocksa dess strategiska betydelse.

Vara naturliga forsvarsbetingelser dr enligt Sverbefidlhavaren gynnsam-
ma. Han framhaller dock att kommunikationsutvecklingen samt strids-
krafternas rorlighet ger olika tinkbara angripare storre mojligheter bade
att sitta in anfall och att vilja angreppsformer. Hirtill bidrar dven dkade
transport- och speciella &verskeppningsresurser i Ostersjon samt dkad
tillging till flygtransportmedel.

Efter forslag fran 6verbefidlhavaren gav jagi oktober 1970 anvisningar
om vilkka angreppsfall som skulle vara styrande som
miljéexempel och alltsd ligga till grund f6r perspcktivplanearbetet. I
anvisningarna angavs sju olika angreppsfall som bl. a. beskriver f&ljande
angreppsmal och angreppsriktningar i skiftande kombinationer, nimligen

— angrepp mot norra Sverige i samband med en stdrre operation pa
Nordkalotten,

— angrepp mot sddra Sverige i samband med en operation som avser
vinna kontroll 8ver Ostersidutloppen samt

— angrepp mot Mellansverige i syfte att vinna kontroll dver landets
administrativa centra i fOrening med angrepp mot norra eller sddra
Sverige.

Angreppsfallen beskriver bdde sidana situationer dir det svenska
forsvaret har hunnit mobiliseras och situationer dir angreppet sker
overraskande. Angreppsfallen beskriver anfall frin bade vister och dster.
Angreppsfallen beskriver ocksd neutralitetssituationen”, i vilken Sverige
pa grund av krig i omvirlden utsitts for olika slag av pafrestningar.

Av de nyssnimnda sju angreppsfallen foreslar 6verbefilhavaren att ett
inte bdr vara styrande, eftersom studier har visat att detta angreppsfall
inte ger mer information dn andra angreppsfall. Av de sex aterstaende
angreppsfallen har tyra utnyttjats i perspektivplancarbetet. Tvi angrepps-
fall har av tidsskil inte kunnat utnyttjas. Det ena angreppsfallet innebir
bl. a. insats av stora luftlandsittnings- och flygtransportresurser samt
flygresurser i &vrigt. Det andra angreppsfallet innebidr bl. a. anfall &ver
hav i tva anfallsriktningar.

Overbefilhavaren redovisar exempel pd skilda krigsmaktsstrukturer
enligt tva operativa principer och med rimligt balanserad effekt i samtliga
behandlade angreppsfall. Dérjimte limnar Overbefilhavaren forslag till
tilldggskrav, bl. a. som underlag fér fortsatt perspektivplanering. Underla-
get fOr detta arbete har varit de férut beskrivna allménna férutsittningar-
na och den information som angreppsfallen och tilliggskraven ger.
Dessutom har resultat fran andra studier och utredningar bl. 4. avseende
luftférsvarets utformning utnyttjats. For varje operativ princip anges
exempel pd strukturer pd tre ekonomiska nivier (niverna 1--3). De
forband och system som ingr i krigsmaktsstrukturerna har sammanstillts
till avviigningsprogram.

For krigsmaktsstrukturerna redovisar éverbefiilhavaren tidpunkter for
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beslut och handlingslinjer i stort for att kunna férverkliga intentionerna i
de skilda krigsmaktsstrukturerna, s. k. beslutstrdad. Vidare redovisas vil-
ken inriktning studier, forskning och tekniskt utvecklingsarbete bor ha
for att statsmakterna i framtiden skall kunna vilja handlingslinjer och
fatta erforderliga beslut i ritt tid.

De operativa principerna anger hur de forband och system som ingér i
strukturerna i stort avses bli utnyttjade i ett krig. Principerna utgir med
ctt undantag frin 1968 ars malsittning for krigsmakten. Undantaget
utgdrs av malsdttningens krav att varje vapenfdr svensk bor utbildas och
har gjorts med stdd av mina anvisningar. En grund for 6verbefilhavarens
arbete har vidare varit att krigsmakten skall utformas s& att insats av
enstaka kirnladdningar eller begrinsad insats av biologiska och kemiska
stridsmedel inte pd ett avgbrande siitt far pdverka vir motstindsférmaga.

Overbefiilhavaren redovisar tvd operativa principer, betecknade A och
B. De skiljer sig fran varandra genom att de pé tva olika sitt séker gora en
angripares totala uppoffringar s stora som mbdjligt. Overbefiilhavaren
framhaller sirskilt att eftersom en angripares slutliga virdering av uppoff-
ringar, t. ex. i tid eller i inledande forluster, inte kan forutsigas ar det
inte mojligt att effektmaissigt gradera strukturerna.

I strukturer enligt den operativa principen A skall krigsmakten utfor-
mas sd att det tar s ling tid som m&jligt att besidtta Sverige. Forsvaret
skall inriktas pd att ingen del av landet fir uppges utan segt motstéind.
Strivan skall vara att tillfoga angriparen stora fGrluster frimst under
striden vid kusten eller vid grinsen. Om anfallet inte kan hejdas, skall
angriparen mota segt motstind under de fortsatta striderna pa svenskt
territorium. Malet skall vara att den tid som krivs fér operationen och
angriparens uppoffringar i Ovrigt fér at{ besdtta landet skall te sig
oacceptabla redan nér angreppet planlidggs.

Denna operativa princip medf6r att markstridskrafterna prioriteras.
Dirniist prioriteras sidana stridskrafter som kan understddja markstriden,
framst attackflyg. Ovriga typer av {drband, t.ex. sjostridskrafter och
enheter inom luftférsvaret, ingdr i sddant antal ati ingen komponent ar si
svag att angriparen genom en mAttlig anpassning av sina atgirder kan
utnyttja svagheter pa ett sitt som ir ogynnsamt fér oss. Han tvingas da
att ta hinsyn till dessa stridskrafter i sin planldggning och vid avvigningen
av sina insatser.

I strukturer enligt den operativa principen B skall krigsmakten utfor-
mas med huvudsyftet att angriparens kvantitativa och kvalitativa insatser
och forluster under inledningsskedet skall bli s& stora som mé&jligt.
Forsvaret skall inriktas pa att hindra angriparen att fa fast fot pa svenskt
territorium. Strdvan skall vara att patvinga angriparen stora forluster fore
eller senast under striden vid Kusten eller vid grinsen. Strivan skall
vidare vara att vinna tid genom att stdra angriparens anfallsférberedelser.
Om anfallet inte kan hejdas, skall angriparens forisatta framtringande pé
svenskt territorium foérdréjas. Mojligheterna att genomfdra en férdréjan-
de strid blir mindre i B-strukturer dn i A-strukturer. Malet skall vara att
angriparens insatser i inledningsskedet och hans uppoffringar i 6vrigt skall
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te sig oacceptabla for angriparen ndr han planldgger angreppet. Denna
operativa princip medf6r att sjostridskrafter, attack{lyg och luftfdrsvar
prioriteras. Markstridskrafter ingdr for grins- och kustforsvar. 1 évrigt
ingdr markstridsforband i sidant antal att angriparen maste ta hinsyn till
dem i sin anfallsplanliggning och vid avviigningen av sina insatser. ['ér de
rorliga markstridskrafterna, frimst brigaderna, efterstravas i B-strukturer-
na hog kvalitet pd bekostnad av kvantiteten. Detta kan medfdra att vissa
virnpliktiga inte utbildas.

Overbefiilhavaren ligger ocksd fram fOrslag om tilldggskrav
som berdr omriddena beredskap, verkan under neutralitetstillstind,
uthallighet och skydd samt samordning med totalfdrsvaret i dvrigt.

Beredskapskravet innebir att var beredskap skall kunna anpassas efter
den férvarning som beddms méjlig. Kravet gir saledes ut pé att forhindra
att vi utsiitts for 6verraskande anfall.

Kravet pa verkan under neutralitetstillstand, dvs. dd krig pdgar i var
omvirld, innebir att vira resurser skall kunna utnyttjas dven for att
hidvda det svenska territoriets integritet och vid behov dven var ritt att
utnyttja det fria havet och luftrummet ddrdver.

Kravet p4 uthillighet innebir att forsvarets behov av underhall skall
kunna tillgodoses dven sedan resurser har [orbrukats under en tids av-
sparrning.

Kravet pd skydd medfor sidrskilda problem i friga om kdrnladdningar,
biologiska och kemiska stridsmedel. Begrinsad insats av karnladdningar
far inte s allvarligt paverka var forméga till fortsatt motstand, att vi
dirigenom Okar en angripares bendgenhet att tillgripa kdrnvapen. Motsva-
rande krav hor stillas pd behovet av skyddsédtgirder mot biologiska och
kemiska stridsmedel.

Kravet pd samordning med totalfSrsvaret i Ovrigt ger grunder for
uppgiftsférdelning och samverkan mellan krigsmakten samt civilfrsvaret,
det ekonomiska och det psykologiska férsvaret.

Redovisningen i avvigningsprogram har i perspektivplanen
gjorts enligt f6ljande.

Avviigningsprogram Omfattning

Rorliga markstridsforband

Lokalt bundna markstridsférband
Overvattensstridsférband
Fjarrstridsforband
Luftforsvarsstridsforband

Central och hdgre regional ledning

Allmiin férsvarsforskning

Gemensamma myndigheter och funktioner

00~ O\ N Lo DD == |

De rérliga markstridsforbanden skall bekimpa en
angripare som tringer fram Over grins eller kust och forsvira ockupa-
tion av hela landet eller del dérav. Vissa forband skall i férsta hand kunna
bekimpa sjémal.
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I A-strukturerna utformas huvuddelen av foérbanden for strid i de
landsdelar didr de avses verka. Vissa enheter utformas si att de med
fdrstirkning blir allsidigt anvdndbara. I B-strukturerna ges huvuddelen av
fdrbanden en enhetlig utformning f4r allsidig anvindning i olika landsde-
lar. De ges en genomsnittligt hog kvalitet,

I perspektivet inglr fordelnings- och stridsgruppfrband, olika typer av
brigader, fristdende bataljoner, skytteregementen och rérliga kustartilleri-
forband.

Fdrdelnings- och stridsgruppférbanden innefattar bl a. lednings{6r-
band och artilleribataljoner. Ledningsforbanden leder och samordnar
markstridsférbandens strid inom en del av ett operationsomrade. Artille-
ribataljonerna skall understddja Gvriga markstridsforband. Fordelnings-
och stridsgruppférbanden ges i huvudsuk samma utformning oberoende
av struktur och ekonomisk niva.

Fyra olika brigadtyper ingar i avvigningsprogrammet, nimligen infan-
teribrigader, norrlandsbrigader, pansarbrigader och mekaniserade briga-
der. Infanteri-, norrlands- och pansarbrigaderna ingir i A-strukturerna
och de mekaniserade brigaderna i B-strukturerna.

Infanteribrigaderna utformas f6r all slags strid utom anfall i dppen
terrdng. Stridande delar gérs terrdngrorliga medan Ovriga delar i huvud-
sak endast har landsvigsrorlighet.

Norrlandsbrigaderna utformas for all slags strid i norrlandsterring.
Stridande delar med erforderligt understdd och underhall gors terrdngror-
liga med bandvagnar. .

Pansarbrigaderna utformas for anfalls- och f6rdrdjningsstrid mot en
pansarskyddad eller mekaniserad motstindare i Oppen terring. Fdrban-
den utrustas med stridsvagnar och pansarbandsvagnar. Stridande delar
gdrs terriingrorliga.

Dec mekaniserade brigaderna utformas f6r anfallsstrid i all slags terriing.
For anfall i 6ppen terridng krivs forstirkning med fristiende stridsvagns-
bataljoner. Forbandens utformning anpassas for strid i hela landet.
Stridande delar med erforderligt understdd och underhdll ges terrdngror-
lighet. De mekaniserade .brigaderna ligger kostnadsmissigt mellan pansar-
och infanteribrigaderna.

Fristiende bataljoner for sjilvstindig strid i 6vre Norrland innefattas i
samtliga strukturer. Hirutdver tillkommer i B-strukturerna fristdende
stridsvagnsbataljoner f6r strid i Oppen terring.

Skytteregementena utformas for férdrdjnings- och avviiriningsstrid 1
smabruten och betiickt terring samt fo6r avvirjningsstrid med stéd av
befdstningar vid dppen kust. Fdrbanden fdljer i huvudsak samma organi-
sationsmonster som infanteribrigaderna men far ligre materiell kvalitet.
Férbanden ingdr endast i A-strukturerna och diir endast pé lig ekonomisk
niva.

De lokalt bundna markstrids{odrbanden skall, om
mojligt med stdd av befistningar, forsvara siirskilt viktiga omraden och
objekt.
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Vissa forband skall i {6rsta hand kunna bekimpa sjomél. Férbanden
skall kunna mobiliseras snabbt.

I perspektivet ingar cykelskyttebataljoner, virnkompanier, dvriga lo-
kalfdrsvarstérband och fasta kustartillerifdrband.

Cykelskyttebataljonerna utformas for {Orsvarssirid i smé&bruten och
betidckt terring. Forbandens utformning styrs av att dldre personal och
materiel fors éver frin filtférbanden.

Viirnkompanierna utformas f&r forsvarsstrid med stdd av i fred byggda
befistningar. De avses huvudsakligen f&r forsvar av flygfdlt och hamnar
samt av skansar vid kuster och griinser.

De 6vriga lokalforsvarsférbanden utgdrs av bl. a. artilleri- och ingen-
jérkompanier, luftvirns- och underhéllsférband, avsedda fér understdd
av de lokalt bundna markstridsférbandens strid. Till férbanden fors dver
personal och materiel frdn de rérliga markstridsférbanden.

Antalet lokaltdrsvarsforband gors i perspektivplanen avhingigt av anta-
let brigader (skytteregementen). I A-strukturerna ir antalet lokalf6rsvars-
forband dirfor genomgiende hogre dn i B-strukturerna.

De fasta kustartilleriférbanden utformas framst t6r sjomalsbekimp-
ning. De grupperas i anslutning till farvattenfortringningar, hamnar och
troliga landstigningsplatser. [ A-strukturerna nyanskaffas fasta kustartille-
riférband under perspektivplaneperioden. | B-strukturerna avsitts inga
medel for nyanskaffning, men befintliga eller redan beslutade férband
kvarstar resp. sitts upp. De utnyttjas och underhélls pd samma sitt som i
A-strukturerna.

Overvattensstridsfdrbanden, skall bekimpa en angripa-
res sjdtransporter och sjostridskrafter i sumband med kustinvasion och
ldgga ut mineringar. Hédrutdver skall sjGtransporter kunna skyddas. I
B-strukturerna skall fdrbanden mer dn vad fallet dr i A-strukturerna
kunna utnyttjas f6r koncentrerade insatser.

I perspektivet ingdr olika ytattackférband, minfartyg, minrdjningstér-
band och helikoptrar.

Ytattackf3rbanden utformas fér anfall mot angriparens sjétransporter
och sjostridskrafter.De ges férméga att verka under alla viiderleksférhallan-
den. Férbanden utformas for att dven skydda sjdtransporter mot anfall
pa, under och dver ytan. Férbanden ges fdrmaiga till snabb och vid behov
kustndra omgruppering mellan olika operationsomriden. Som foljd av
avvigningsprogrammets inriktning i B-strukturerna ingér i dessa fOretri-
desvis ytattackflottiljer, bestdende av flottiljledare och torped(robot)-
bitsdivisioner. Ytattackférbanden i dvrigt bestir av torped(robot)bitar
och patrullfartyg. De sistnimnda avses tor dvervakning och for strid pa
relativt korta avstind i kustlandet och i skdrgdrden. For vissa prioriterade
sjofartsskyddsuppgifter planeras korvettférband in i den ekonomiskt
hégsta B-strukturen.

Minfartygen utformas for att ligga ut omfattande mineringar och for
att utbilda krigsbesdttningar for hjdlpminfartyg. Minfartygen ges i stort
sett samma omfattning i bada strukturerna.
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Minrdjningsférbanden utformas for att sikra operationsfriheten for
vara sjostridskrafter och for att medverka i sjotartsskyddet. De utformas
fér att delta dven i forsvaret mot Sverskeppningsforetag, frimst genom
utldggning av strandférsvarsmineringar. Minrdjningsférbanden anpassas
antalsmissigt till utvecklingen av férband f6r yt- och undervattensattack
pa de olika nivierna samt till den prioriterade sj6fartens skyddsbehov.
Mellan A- och B-strukturerna foéreligger inga principiella skillnader.
Helikoptrarna utformas f6r ubétsjakt, spaning, havsdvervakning och
transporter.

Fjdrrstridsforbanden skallisamband med invasion bekim-
pa en angripares stridskrafter, trupp- och underhallstransporter och
militdra anliggningar. Vissa férband skall kunna ligga ut minering. [
A-strukturerna skall fjarrstridsférbanden i forsta hand kunna utnyttjas
ndra var egen kust eller landgrins och for understéd vid markstrid. T
B-strukturerna skall fjarrstridsfdrbanden kunna utnyttjas for att bekdmpa
angriparens anfallsforberedelser. Kraftsamlad insats skall kunna ske
frimst nédr angriparen rycker fram mot vér kust eller landgrins.

I perspektivet ingdr ubdtsdivisioner samt tunga och litta attackdivi-
sioner.

Ubatsdivisionerna utformas for att anfalla en angripares transporter av
invasionsstyrkor och underhall for dessa. Ubatsforbanden ges f6rméga att
oberoende av teletekniska motatgirder bekdmpa dven starkt skyddade
transporter, att ligga ut mineringar och att under ling tid uppehalla sig
inom ett operationsomrade f6r anfall och spaning. Ubatsférbanden ges
samma utformning i alla strukturerna.

De tunga attackdivisionerna utformas for anfall mot mal till sjéss och
pa land. Mal som ir starkt luftforsvarade och skyddade med teletekniska
motmedel skall kunna bekdmpas. MAl till sjoss skall kunna bekdmpas
oberoende av vidder och ljusférhallanden. Forbanden skall kunna samver-
ka med markstrids- och ytattackférband och skall vid behov kunna
kraftsamlas till olika delar av landet. Férbanden skall kunna utnyttjas
som jaktflyg, frimst for bekdmpning av transportflygplan. I den hogsta
A-strukturen och i de tvd hogre B-strukturerna forutsitts att ett nytt
attackflygplan utvecklas med hdgre kvalitet 4n i Gvriga strukturer.

De litta attackdivisionerna utformas for anfall mot svagt luftforsvarade
mal till lands eller nira var kust till sjoss. Forbanden skall kunna
utnyttjas fér direkt samverkan med markstridsférband. De litta attack-
flygplanen anvinds i fred som skolflygplan.

Luftféorsvarsstridsférbanden skall bekimpa en angri-
pares flygféretag mot vért land. I alla strukturer skall luftférsvaret frimst
skydda vara stridskrafter och de ledningsorgan som hér till dessa.
Dirutdver skall prioriterade objekt inom totalforsvaret i Ovrigt skyddas. |
B-strukturerna tvingas angriparen till lingre tids forbekiimpning &n i
A-strukturerna innan invasionen kan fortsitta. I B-strukturerna skyddas
totalfdrsvarsobjekt under férbekdmpningsskedet i hdgre utstrickning dn i
A-strukturerna,
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I perspektivet ingar resurser for stridsledning och luftbevakning (stril)
samt jakt- och luftvirnsrobotforband.

Strilsystemet utformas for det aktiva luftfGrsvaret och for att fOrse
totalforsvaret i &vrigt med uppgifter om luftldget, sa att erforderliga
motatgirder kan vidtas. Strilsystemet skall ticka hela landet och dess
utformning variera med struktur och ekonomisk niva. Det dr i B-struktu-
rerna av hogre kvalitet 4n i A-strukfurerna.

Jaktférbanden utformas i samtliga strukturer for att bryta eller
reducera en angripares anfallskraft genom Iuften. De utformas for att
kunna bekimpa flygplan iven i telestérd miljo. Jaktférbanden utformas
for att kunna sittas in ocksd som attackflyg mot kustnéra sjomal och mal
pa marken. Antalet jaktdivisioner ir hogre i B-strukturerna in i
A-strukturerna.

Luftvirnsrobotférband med skilda prestandanivier ingdr i avvignings-
programmet. For nirskyddet av militira t6rband och viktiga skyddsfore-
mél inom det militira f6rsvaret och totalfdrsvaret i &vrigt utformas
luftvirnsrobotbataljoner. Andra luftvirnsrobotférband med hogre pres-
tanda skall komplettera luftfSrsvaret i ldgen, nidr jaktfGrsvaret har
forsvagats avsevirt under f6rbekimpningen. Behovet beddms kunna
tillgodoses endast i hogre ekonomiska nivier. Forbanden skall kunna
verka oberoende av strilsystemet och utformas fér insats mot mal pé
sdvil laga som hogre hojder.

Overbefilhavaren anf6r att krigsmaktens utveckling pa-
verkas av hur man vérderar och avviger befintlig operativ styrka, operativ
styrka under de ndrmaste iren och pa lingre sikt samt handlingsfrihet
mot perspektivet. Denna handlingsfrihet tar sig konkret uttryck i investe-
ringar i studier, forskning och teknisk utveckling. De skilda mal som
handlingsfriheten kan omspénna kan enligt Sverbefiilhavaren illustreras av
krigsmakisstrukturerna jimte de olika typer av forband som kan ingd i
dessa.

Utgdngspunkten for beskrivning av beslutstidpunkter och handlingslin-
jer mot perspektivet méste enligt Overbefidlhavaren vara befintlig krigs-
och fredsorganisation vid perspektivplaneperiodens bdrjan (”arvet™).
Overbefilhavaren redovisar ingdende liget inom krigsmakten vid perspek-
tivplaneperiodens borjan, dvs. den 1 juli 1972.

Med utgingspunkt hiri samt arvets avveckling har Gverbefilhavaren
analyserat beslutstidpunkter och handlingslinjer for att forverkliga inten-
tionerna i krigsmaktsstrukturerna. Resultatet av denna analys redovisas i
form av s. k. beslutstrid. Sidana beslutstrid finns utarbetade for sirskilt
kapitalkrivande och betydelsefulla delprogram.

Samtliga brigadprogram &4r beroende av beslut om framtida virnplikts-
system samt krigs- och fredsorganisationens omfattning. Sidana beslut
miste enligt dverbefdlhavaren fattas under planeringsperiodens forsta ar,
om en omorganisation skall kunna pabdrjas under slutet av 1970-talet.
Inom delprogrammen infanteri-, norrlands- och mekaniserade brigader
paverkas den kvantitativa omfattningen av anskaffning av infanterikanon-
vagnar, artilleripjiser, terringfordon, bandvagnar och nytt sambandssys-
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tem i slutet av 1970-talet och bérjan av 1980-talet. Inom pansarbrigad-
programmet avser det vidsentligaste beslutet framtida strukturinriktning
(pansarbrigad eller mekaniserad brigad) och antalet brigader. En del av
nuvarande pansarbrigader innehaller stridsvagn 101 och 102 vars livslingd
upphér i bérjan av 1980-talet resp. slutct av 1970-talet. Ovriga pansarbri-
gader innehdller stridsvagn 103 som efter modifiering under 1980-talet
beddms kunna kvarstd in pd 1990-talet. Beslut att utveckla en stridsvagn
som ersidttning for stridsvagn 101 och 102 méste enligt dverbefilhavaren
fattas under planeringsperiodens forsta ar. Ett alternativ kan dérvid vara
en modifierad version av stridsvagn 103. Inom de r6rliga kustartillerifdr-
banden maste beslut om eventuell anskaffning av ett nytt rdrligt system
fattas under slutet av 1970-talet. Beslut om prototyputveckling av ett
sidant system, som ir aktuellt i samtliga strukturer, miste fattas ar 1974.

Inom det fasta kustartilleriet dr ett beslut om fortsatt anskaffning av
tungt fast artilleri frimst av intresse. Ett sddant beslut miste enligt
overbefdlhavaren fattas ar 1973. T slutet av 1970-talet blir det aktuellt
med beslul om anskaffning av ytterligare ldtla fasta batterier.

De sista molortorpedbitarna och de ildre torpedbitarna, fregatterna
och jagarna utgér i slutet av 1970-talet och borjan av 1980-talet. Inom
ytattackprogrammet miste enligt Overbefiilhavaren beslut fattas om
strukturinriktning av programmet, dvs. anskaffning av flottiljledare och
torped/robotbatar, eventuellt Korvetter eller enbart torped/robotbitar
under mitten av 1970-talet. Beslut om anskaffning av patrullfartyg méaste
enligt Overbefilhavaren fattas ar 1973.

Vad giller ubitsférbanden méste beslut om anskaffning av ubat A 14,
som f.n. dr under projektering, ske ar 1972. Denna typ skall ersitta
utbatarna av Abborren- och Hajenklassen som utgir under mitten och
slutet av 1970-talet. Vidare kridvs ar 1977 beslut om anskaffning och
tillverkning av en inom landet utvecklad typ (A 17) eller beslut om
studier rorande utlandskdp av de ubdtar som i mitten av 1980-talet skall
ersiitta nuvarande ubatar av Drakentyp.

For de tunga attackdivisionerna behovs beslut om utveckling inom
landet av ett nytt kvalificerat krigsflygplan, som i t8rsta hand avses ersit-
ta AJ 37 Viggen frin mitten av 1980-talct. Denna beslutstidpunkt ligger
enligt 6verbefidlhavaren i mitten av 1970-talet och maste toregis av stu-
dier rorande olika kvalitetsalternativ. Alternativ till utveckling inom
landet av ett nytt flygplan dr utveckling av Viggenplattformen, licenstill-
verkning av utlindskt flygplan eller kop av utlindskt flygplan. Om beslut
fattas 4r 1975 om utveckling av ett nytt flygplan inom landet, bdr detta
foljas av ett anskaffningsbeslut i bdrjan av 1980-talet. Enligt dverbefil-
havaren ir utveckling inom landet av ett nytt kvalificerat krigsflygplan
ett beslutsalternativ endast pid den hogsta ekonomiska nivin i A-struk-
turerna och i de tvd hégsta nivierna i B-strukturerna.

Betriffande de litta atlackdivisionerna giller frigan kvalitetsalternativ
hos det flygplan som i bétjan och mitten av 1980-talet skall ersitta de
nuvarande Sk 60-divisionerna. Denna beslutstidpunkt ligger i slutet av



Prop. 1972:75 26

1970-talet. | det ena av de f.n. tva aktuella kvalitetsalternativen liggs
huvudvikten pi flygplanets funktion som vapenplattform (attackflyg-
plan), medan huvudvikten i det andra alternativet liggs pd flygplanets
funktion som skolflygplan.

Inom stridsledningsfunktionen dr fyra olika kvalitetsnivder aktuella.
Den ligsta kvalitetsnivdn som dr aktuell i struktur A 3 innebér inrikining
mot freds- och neutralitetsfunktionen, medan den hdgsta kvalitetsnivin
som ir aktuell i struktur B 1 innebdr att stridsledningssystemet ges en
sddan uthallighet att luftlige och stridsledning kan ldmnas totalférsvaret
dven efter ett forbekimpningsskede. Beslutstidpunkter for val av alterna-
tiv #r mitten och slutet av 1970-talet. Forisatta studier av olika
kvalitetsalternativ pagir inom ramen for sirskilda systemstudier.

Den utveckling som f.n. pagir av flygplan JA 37 Viggen inom
delprogrammet jaktdivisioner avses leda fram till bestut om anskaffning i
mitten av 1970-talet. JA 37 Viggen som ingdr i alla strukturerna skall
ersitta nuvarande J 35 Draken som utgir i slutet av 1970- och borjan av
1980-talet. Besluten inom delprogrammet rér didrfér enbart frigan om
anskaffningens omfattning.

Det militdra forsvarets programplaner

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande uppdrog jag i mars 1971 4t
Overbefilhavaren att utarbeta programplaner for det militira férsvaret
som underlag for statsmakternas beslut om tilldelning och anvindning av
resurser i stort under budgetaren 1972/73-1976/77.

I direktiven angavs att som utgingspunkt for planeringen fér vart och
ett av budgetren 1972/73—-1976/77 skulle tills vidare gilla en utgiftsram
for det militdra férsvaret om 6 230 milj. kr. i prislige maj 1970, inkl. 370
milj. kr. for sociala kostnader. Beloppet motsvarar 6 380 milj. kr. i pris-
lige februari 1971. For denna ekonomiska niva skulle en fullstindig pro-
gramplan utarbetas. Hirutdver skulle oversiktliga programplaner redo-
visas for tre nivier som fr.o.m. budgetiret 1973/74 har en annan
inriktning 4n den tidigare angivna nivin, niimligen en nivi som innebir en
Skning av utgiftsramen med 100 milj. kr. per budgetir, en som innebir
cn Okning med 50 milj. kr. och en som innebir en minskning med 50
milj. kr. per budgetir. Dessutom angavs att i planeringen fick forutsittas
att féljande belopp skulle stillas till {6rfogande utSver de angivna
utgiftsramarna, niirﬁligen 40 milj. kr. budgetaret 1972/73, 40 milj. kr.
1973/74 och 30 milj. kr. 1974/75. I samtliga nivier skulle 50 milj. kr. per
ar av utgitisramen reserveras fér férbittring av virnpliktsfdrmanerna.

I september och oktober 1971 Overlimnade Overbefilhavaren till
Kungl. Maj:t programplaner f6r perioden 1972/73—1976/77. 1 dessa
behandlas det militira forsvarets utveckling under den angivna perioden
pd fem olika ekonomiska nivaer. Planerna omfattar bl. a. éverbefilhava-
rens fdrslag till avvigning mellan operativ styrka pd kort sikt och
handlingsfrihet pé lang sikt.
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Overbefidlhavaren anfér att direktiven ekonomiskt innebir avvikclser
sdval fran hittillsvarande lingsiktsplaner for perioden 1971/72—1976/77
som fran de ekonomiska utgingsvirden som har gillt f6r den i mars 1971
overlimnade perspektivplanen genom att man gdr 6ver frdn planering i
fast penningviirde till planering med enbart nettoprisindex som grund for
prisregleringen. Planeringen i fast penningvirde har enligt verbefilhava-
ren varit grunden for fasthet och rationalitet i anskaffnings-, organisa-
tions- och utbildningsverksamheten och en forutsiittning for de erkiint
goda resultat krigsmakten har nétt i dessa avseenden.

Hirtill kommer enligt dverbefilhavaren ytterligare kostnadsdkningar
av olika slag. T den horisontella ekonomiska nivin maste darfor enligt
dverbefilhavaren under femérsperioden 1972/73-1976/77 reduceringar
av storleksordningen 2 miljarder kr. gbras jaimfdrt med vad Overbefilha-
varen tidigare har planerat.

Samtliga de fyra ekonomiska nivder som har angetts i direktiven
innebir enligt dverbefilhavaren att krigsmaktens reella planeringsinnehill
minskar i férhillande till den planering som tidigare har féretagits och
som redan den enligt &verbefillhavaren medf6r reducerad operativ styrka
i forhillande till ldget &r 1972. Overbefithavaren har ddrfor valt att
bendmna de i direktiven angivna fyra nivderna minskningsnivderna 1-4
(nivicrnaM 1. M 4).

Utdver de i direktiven angivna programplanerna har dverbefilhavaren
bl. a. mot bakgrund av den information som har erhallits vid perspektiv-
planearbetet utarbetat c¢n programplan pa en femte, hogre ckonomisk
nivd, kallad bibehillandenivdn (B-nivin). Programplanerna pa Ovriga
nivier presenteras som avvikelser frin B-nivéan.

B-nivan férutsitter enligt dverbefilhavaren att fére den 1 juli 1972
fattade beslut skall forverkligas. Under kommande femdrsperiod skall
dessutom den i forhdllande till 4r 1968 reducerade operativa styrka som
finns &r 1972 i stort vidmakthallas. Detta skall ske genom att man
tacker visentliga brister som kommer att uppstd mot bakgrund av kravet
pd operativ styrka. Handlingsfrihet skall finnas att nd perspektivplanens
alternativ.

Overbefidlhavaren har utnyttjat féljande planeringsramar (milj. kr.;
prislige februari 1971).

Nivi 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77
B 6920 6984 7 181 7329 7394
Ml 6420 6520 6610 6 680 6780
M2 6420 6470 6510 6530 6 580
M3 6420 6420 6410 6 380 6 380
M4 6420 6 370 6310 6230 6 180

For B-nivin samt fOr nivierna M 1 och M 3 har Gverbefdlhavaren
utarbetat programplaner samt analyserat strategiska, forsvarsindustriclla
och o6vriga konsekvenser. Nivierna M 2 och M 4 har behandlats endast
Gversiktligt.
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Overbefilhavaren framhiller att programplaneringen primiirt styrs av
de uppgifter krigsmakten skall kunna 16sa i framtiden. De dtgirder som
vidtas under programplaneperioden syftar till att si langt mé&jligt till-
godose sivil behovet av operativ styrka under 1970-talet som 6nskemalet
att skapa forutsittningar Or att kunna nd olika mal pa lingre sikt.
Exempel pd de senare har formulerats i det militira forsvarets perspektiv-
plan.

Utgdngspunkterna fdr programplaneringen har varit i stort desamma
som f6r perspektivplaneringen.

I friga om den internationella utvecklingen anser dverbefdlhavaren att
Berlinavtalet och Visttysklands deklarerade avsikt att som en foljd av
detta ratificera icke-vildsavtalet med Sovjetunionen och f&rdraget med
Polen ter sig som ell visentligl bidrag till strivandena att minska den
politiska spanningen i Buropa. De nimnda avtalen baseras pi en bibehdl-
len militdr maktbalans i Europa under nu dverblickbar tid. Den politiska
avspiinningen far dock varaktig, reell betydelse forst om den resulterar i
konkreta militdrpolitiska atgidrder i form av siinkt rustningsniva. Inga
tecken tyder enligt 6verbetithavaren f. n. pa en sidan utveckling.

Det internationella liget under 1970-talet kommer enligt Sverbefil-
havaren att innehilla starka inslag av intressemotsiittningar och krisanled-
ningar. Spinningsliget mellan supermakterna och de stora maktblocken
liksom i atskilliga fall ocksd mellan andra stater kommer att variera. S4
kommer ocksd konflikt- och krigsriskerna att géra. Supermakterna och
stormakterna i Ovrigt kommer att behilla och vidareutveckla sina militdra
resurser. Risken for krig ligger enligt dverbefidlhavaren frimst i felkalkyl
eller i upptrappning av ursprungligen lokala konflikter.

Overbefiilhavaren framhdller i redovisningen av programplancrna att
den svenska sidkerhetspolitiken och det svenska f8rsvarets styrka har stor
betydelse for liget i Norden och dr av betydelse ocksa {or liget inom hela
Ostersjbomridet. Ett starkt och balanserat svenskt forsvar bidrar enligt
overbefilhavaren visentligt till stabiliteten i Norden och minskar dérige-
nom riskerna for krig inom detta omrade.

Overbetilhavaren anfdr inledningsvis att den av 1968 érs riksdag
faststillda malsdttningen for krigsmakten utgdr en allmingiltig politisk
manifestation. Malsittningen stiller ocksd enligt Sverbefdlhavaren ett
antal krav pd forsvaret vilket forutsitter ett samband mellan malsdtt-
ningen och férsvarets férmdga att uppfylla denna. Stridande f6rband och
vapensystem som verkar i invasionsfOrsvaret prioriteras. Inom ramen
hirfor tillgodoses insatsberedskap och verkan under neutralitet.

Overbefilhavaren anfér vidare att vid utformningen av planer pd olika
ekonomiska nivder har avviigningen mellan kort- och langsiktiga behov
varit det viktigaste problemet. De kortsiktiga behoven betingas dérvid av
de ekonomiska bindningar som blir en {6ljd av beslut fattade fore &r
1972 och av atgirder som vidtas for att tillgodose den operativa styrkan
under 1970-talet. De lingsiktiga behoven ir beroende av de dtgirder som
vidtas under programplancperioden or att skapa handlingsfrihet att pa
sikt kunna nd utformningar av forsvaret enligt perspektivplanens skilda
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ekonomiska nivaer. Dessa étgirder paverkar forsvarets effckt under
1980-talet. Avvigningen mellan korl- och langsiktiga dtgidrder blir emcl-
lertid enligt 6verbefidlhavaren svarare ju ligre den ekonomiska nivéin dr till
toljd av att det fria ekonomiska utrymmet minskar. Vid avviigning mellan
kort- och langsiktiga atgarder har dverbefilhavaren ansett det nédviindigt
att prioritera sidana atgirder som ger operativ styrka pa kort sikt. I de
olika nivderna innebir detta foljande.

I B-nivan kan enligt 6verbefilhavaren avvigningen mellan kort-
och liangsiktiga behov ske pé ett i huvudsak balanserat sidtt.Grundtanken
dr att under 1970-talet i stort behélla den operativa styrka som finns &r
1972, Samtidigt kan medel avsittas under femarsperioden for att fd i
huvudsak godtagbar handlingsfrihet att na utformningar inom perspektiv-
planens hela spinnvidd.

I nivdi M ! maéste sdvdl kort- som langsiktiga atgidrder beskiras.
Genom att prioritera atgiirder som ger effekt pa kort sikl kan minskning i
den operativa styrkan motverkas. En begriinsad handlingsfrihet kan enligt
6verbefdlhavaren skapas efter ar 1977 f6r att nd utformningar pa
perspektivplanens nivier 2 och 3.

I nivierna M2 och M3 ir det enligt dverbefilhavaren inte
mdojligt att dstadkomma nddvindiga besparingar i férhallande till nivda M
l genom en ytlerligare allmidn reducering av sivdl kortsiktiga som
langsiktiga behov. Bristande balans maste uppstd under avsevird tid efter
programplaneperioden. Krafliga ingrepp i ett fital kostnadskrivande
funktioner maéste enligt Overbefilhavaren vidtas. Snabb minskning av
krigsorganisationen och inférande av kategoriklyvning for de virnpliktiga
ir atgidrder som eventuellt skulle kunna frigéra erforderliga medel. Ett
annat séti dr att avbryta utvecklingen av jaktflygplanet JA 37 Viggen.

Kategoriklyvningen skulle enligt Overbefilhavaren behdva uppga till ca
30 %. Detta ger besparingar redan under femarsperioden fdven om
ekonomisk kompensation ges de viarnpliktiga som utbildas. Denna och i
ovrigt erforderliga kvalitativa och kvantitativa minskningar av viktiga
funktioner leder enligt Overbefdlhavaren till att den operativa styrkan
under 1970-talet gr ned starkt och kommer att minska ytterligare pa
1980-talet.

Att avbryta utvecklingen av jaktflygplanet JA 37 Viggen frigdr enligt
Overbefdlhavaren medel sd att man i nivierna M 2 och M 3 under
programplancperioden kan ni nivi M 1 {6r 6vriga funktioner. De sedan
andra virldskriget uppbyggda resurserna inom landet f6r utveckling av
flygplan kommer sannolikt att rascras med direkta dterverkningar pd
sdvil den svenska industrin som pa mojligheterna att anskaffa flygplan
som ir speciellt anpassade for svenska férhallanden. Oberoende av om
framtida flygplansystem anskatfas genom k&p utomlands eller genom
licenstillverkning av utlindska system leder detta enligt 6verbefidlhavaren
till ett inte dnskvért beroende av frimmande makt. Sidana alternativ ar
dessutom behiftade med stor osidkerhet i friga om savil ckonomi som
kvalitetl och kvantitet f6r del framtida jaktfOrsvaret.

I nivierna M 2 och M 3 har Overbefilhavaren med hinsyn till den
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opcrativa styrkan under [970-talet och handlingsfriheten mot 1980-talet
samt efter vigning av for- och nackdelar i 6vrigt sett sig n6dsakad att utgé
frin att jaktflygplanet JA 37 Viggen inte utvecklas, trots att grundliga
studier har visat att detta #r ett fOr svenska forhallanden mycket vil
limpat jaktflygplan.

Med hiinsyn till att ett avbrytande av utvecklingen av jaktflygplanet JA
37 Viggen medfdr allvarliga operativa, ekonomiska och industriella
konsekvenser har Sverbefdlhavaren speciellt granskat olika mdojligheter att
reducera betalningsbehovet fo6r JA 37 Viggen under programplane-
perioden. Granskningen visar att en senareliggning av leveransstarten
med ca ett ar dr mojlig. Detta medfor emellertid att attack- och
spaningsversionerna av Viggen maste anskaffas i avsevirt ligre takt dn den
i nivdi M 1 planerade, vilket bl. a. innebdr Skade kostnader for varje plan
beroende pi triiffade avtal med flygindusirin. Overbefilhavaren beddmer
det mojligt att genom senareldggningen minska utgifierna under program-
planeperioden med ca 150 milj. kr. Overbefdlhavaren framhéller emeller-
tid att totalkostnaderna foér ett och summa antal tlygplan hiirigenom kan
vintas 6ka med flera hundra milj, kr,

Overbefiithavaren bedémer det dessulom méjligt att utéver de perso-
nalreduceringar som har planerats i nivi M 1 g&ra ytterligare reduceringar
som under programplaneperioden kan ge besparingar pa ca 50 milj. kr.

De totalt mojliga utgiftsreduceringarna under programplancperioden
jimfoért med nivd M 1 skulle enligt 6verbefilhavaren kunna uppgé till
omkring 200 milj. kr. Delta motsvaras enligt &verbefilhavaren i stort av
en utgiftsram fér krigsmakten under perioden som innebir en successiv
arlig 6kning med nagot dver 50 milj. kr. fr. o.m. budgetéiret 1972/73 i
forhallande till nivi M 3.

Overbefiithavaren anfér att detta planeringstckniska exempel ger néigot
mindre handlingsfrihet och ndgot Okat resursbehov efter ar 1977 for
krigsmakten i sin helhet 4n niva M 1 i friga om mdjligheterna att na
strukturer pd perspektivplanens tvd ldgsta ekonomiska nivaer. Delta
innebir dock en visentligt bittre handlingsfrihct &n niva M 2 frimst
dirfor att jakiversionen av Viggen kan anskaffas.

Overbefilhavaren har utgitt frin att allmin vdrnplikt behélls under
femdrsperioden men att virnplikiskostnaderna pa nivéerna M 1-M 4
méste minskas. Overbefilhavaren har hirvid vall att férkorta grundutbild-
ningens lingd for de virnpliktiga. Overbefilhavaren anser att de bespa-
ringar som kan géras pa repetitionsutbildningen inte motsvarar uppoff-
ringarna och foreslir darfér inte ndgon forkortning av denna utbildning.

En sinkning av tjinstetidens 6vre grians for de vérnpliktiga fran 47 ar
till ligre dlder kan enligt Sverbefilhavaren frigéra vissa medel men leder
till minskning av krigsorganisationen pé ett sitt som inte svarar mot den
ekonomiska vinsten.

Niva M 4 innebir enligt 6verbefilhavaren en successiv drlig minsk-
ningi forhallande till budgetéret 1972/73 av den reella képkraften med 100
milj. kr. fr. 0. m. 1973/74 eller med 1 miljard kr. under femérsperioden.
Det nuvarande fria ckonomiska utrymmet tas till stor del i ansprik for att
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anpassa verksamheten till utgiftsramen f6r nivdi M 4. Den krigsmakissam-
mansittning som blir mojlig i niva M 4 kommer enligt &verbefilbavaren
att skilja sig vdsentligt bade fran de exempel som redovisas i perspektiv-
plancn och de utformningar som redovisas fér niviernaM 1, M 2 och M 3.
Flera viktiga funktioner kommer att behdva utgé eller kraftigt beskiras re-
dan under den nirmaste femarsperioden. Efter hand maste viasentliga delar
av svensk forsvarsindustri avvecklas. Detta leder enligt dverbefilhavaren
till 8kat beroende av frimmande makt.

Sammanfattningsvis anfér 6verbefilhavaren betriffande niva M 4 att
en prolongering av denna leder till snabb nedrustning av det férsvar som
nu finns. Krigsmaktens uppgifter och mél maste i grunden omprdvas.
Studie- och utredningsunderlag f6r en sddan inriktning foreligger inte.
Programplanerna pd nivda M 4 kan ddrfor enligt Overbefilhavaren inte
utarbetas forrin forsvarets roll i sdkerhetspolitiken har omprévats och
definierats, statsmakterna tagit stéllning till mal f6r och allmén inriktning
av forsvaret samt studier och utredningar om invasionsfdrsvarets forande
har genomforts.

[ samtliga ekonomiska nivder behalls allmin virnplikt. | ekonomiska
nivier under B-nivin férkortas grundutbildningen f6r de virnpliktiga till
ldgst 7,5 manader.

Avviigningsprogrammen utformasistort enligt féljande.

Rorligamarkstridsforband. Antalet kvalificerade armé-
férband minskas i alla ekonomiska nivier genom att brigader, férdel-
ningsférband och andra férband i viss omfattning successivt byts ut mot
skytteregementen och andra forband med lagre kvalitet. Utbytet far stor-
re omfattning i nivierna M 1--M 4 #n i B-nivin. Omorganisationen sker i
samtliga nivaer efter 4r 1977. Den materiella kvaliteten i fdrbanden under
programplaneperioden ir ldgre i nivierna M 1 -M 3 dn i B-nivan,

De rorliga kustartillerifdrbandens antal 6kas under perioden som f6ljd
av tidigare beslut och behdlls i stort tiden ndrmast dérefter oavsett niva.

Lokalt bundna markstridsfédrband. Antalet lokal-
foérsvarsforband behalls i stort under programplaneperioden oberoende av
ekonomisk nivd. Personalens utbildning och materielen anpassas pa lingre
sikt i takt med genomférda férindringar fér de kvalificerade forbanden.

De fasta kustartilleriférbanden minskas nigot under perioden i samt-
liga nivder. Anskaffningen av fast tungt artilleri fortsitter.

Overvattensstridsférband. Antalet jagare minskas under
perioden. Fartygstypen utgir helt i borjan av 1980-talet. Handlingsfrihet
skapas for att kunna ersitta jagarna med flottiljledarfartyg efter program-
planeperioden. Alternativt anskaffas flottiljledare i B-nivin med bdrjan
under perioden med syfte att frigéra jagare fér eskortuppgifter.

P& samtliga nivéer anskaffas ett varierande antal patrullfartygsférband.
Forbanden ges begrinsad eskortkapacitet i fraga om luft- och ytforsvar.

Antalet fregatter minskas under perioden. Fartygstypen utgdr helt i
slutet av 1970-talet. Som ersidttning pibdrjas i B-nivn antingen anskaff-
ning av korvetter eller dverféring av jagare for eskortuppgifter. Ovriga
forband vidmakthalls i stort under programplaneperioden.
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Fijdrrstridstdrband. Antalet ubdtsférband minskas nigot
under perioden i samtliga ekonomiska nivder. Anskaffning av ubat av ny
typ paborjas i samtliga nivier.

Antalet flygattackfdrband minskas under 1970-talet i samtliga ekono-
miska nivder. Pigaende ersiitining av attackflygplanet A 32 Lansen med
AJ 37 Viggen genomf{6rs under programplaneperioden. Litta flygattack-
forband organiseras pad samtliga ekonomiska nivder. Utveckling av ett
nytt attackflygplan for 1980- och 1990-talens behov pabérjas i B-nivin.

Luftfodrsvarssiridsf{édrband. Antalet jakiférband J 35
Draken behélls under perioden pd samtliga ekonomiska nivier. 1 B-nivin
och nivi M 1 pabdrjas ersdttning med jaktflygplanet JA 37 Viggen
omedelbart efter perioden. Antalet sddana forband blir firre 4n i dagens
krigsorganisation. 1 nivicrna M 2 och M 3 kan ett nytt jakiflygplan
anskaffas genom licenstillverkning eller kép av utlindskt flygplan. En
senareliggning av anskaffningen blir troligen nddviindig.

Modernisering och komplettering av strilsystemetl sker i varierande
omfattning pa de olika ekonomiska nivierna.

Nuvarande luftvirnsbataljoner behills under perioden och utrustas
med luftvirnsrobotsystem som tillfors krigsorganisationen frian slutet av
1970-talet.

Central och hoégre regional ledning Avvignings-
programmet behdlls i huvudsak oférindrat under perioden. I nivierna
M 1-M 4 skall antalet anstdllda minskas.

Spaningsflygplanet S 37 Viggen tillkommer som ersiittning for nuva-
rande flygplantyper med bdrjan omedelbart efter perioden. Antalet
forband gar ned pa lingre sikt.

I B-nivan forbitiras den tunga flygtransportkapaciteten. Flygbassyste-
mets uthallighet f6rstdrks i samtliga nivder. Omfattningen av denna
{orstirkning varierar med ekonomisk niva.

Allmin férsvarsforskning. Arbete pdgir med att ndr-
mare precisera den allminna forsvarsforskningens inriktning, Avvignings-
programmet inriktas i huvudsak efter de varierande behoven inom &6vriga
avvagningsprogram i skilda ckonomiska nivaer.

Gemensamma myndigheter och funktioner.
Avvigningsprogrammet anpassas till utvecklingen inom 6vriga avvignings-
program. Inom programmet efterstrivas i samtliga nivaer rationaliseringar
som gdr det méjligl att minska antalet anstillda. I nivierna M 1-M 4
sinks dirutéver ambitionsnivin och minskas antalet anstéllda ytterligare.

Overbefilhavaren framhdller att de resurser som tilldelas krigsmakten
under programplaneperioden i vdsentlig omfattning paverkar krigsorgani-
sationens utformning forst i slutet av 1970-talet. Tilldelade medels
storlek och utnyttjande kommer ddrfor att vara styrande for utveck-
lingen pa l&ng sikt.

Overbefilhavaren redovisar resultalet av studier av de strategiska
konsekvenserna ar 1982 av ett fOrsvar pd nivierna B, M 1 och M 3.
Studierna har genomfdérts mot bakgrund av angreppsfall som har god-
kints som miljoexempel for perspektivplaneringen. Forsvarets effekt har
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dédrvid virderats med utgingspunkt i berikningar och bedémningar av de
uppoffringar som forsvaret &samkar en angripare i form av insatser,
forluster, tider, bindningar och risktaganden. 1 det foljande redovisas i
sammanfattad form resultatet av dverbefilhavarens studier samt Sverbe-
filthavarens beddmning av i vilken utstrickning {Grsvarets effekl motsva-
rar de operativa krav som bor stillas pa krigsmakten, bl. a. mot bakgrund
av vara nuvarande sikerhetspolitiska mél.

Overbefilhavaren framhéller att om angriparen kan avsiitta lingre tid
for att nd de uppstdllda malen i Sverige eller om han ir beredd att siitta in
storre styrkor iin vad angreppsfallen férutsitier kommer frsvaret pa alla
nivier i motsvarande grad att fi minskade médjligheter att motsvara de
uppstillda kraven.

F'érsvarets styrka i B-nivin medf&r att en angripare inte kan vara siker
pi att uppfylla angreppsfallens tidskrav med de resurser som har beddmts
vara tillgingliga fér uppgiften. En kustinvasion mot detta f&rsvar 16per
risk att misslyckas. Vid Overraskande anfall bedéms forsvaret ha mojlig-
het att genomf6ra mobilisering, om méttliga beredskapshdjningar har
vidtagits. Tillfredsstillande formaga att avvisa krinkningar finns. Forsva-
ret beddms i betydande grad minska Nordens aktualitet som operations-
omrade.

Forsvarets styrka och sammansittning ger fOrutsdtiningar att avvirja
invasion i en huvudriktning samtidigt som férdrojningsstrid under lingre
tid kan foras i en annan riktning. Vitala totalférsvarsanordningar kan ges
skydd. Forsvaret motsvarar i denna niva enligt éverbefdlhavaren i huvud-
sak de uppstillda kraven.

En angripares mindre uppoffringar i de studerade angreppsfallen i friga
om tid, resursinsats och forluster beddms vara betydelsefulla vid hans
Overviganden infdr ett eventuellt anfull mot ett férsvar i nivi M 1.
Angreppsfallens forutsdtiningar betriffande disponerad tid och tillging-
liga resurser ger enligt Overbetdlhavaren angriparen goda sidkerhetsmargi-
nalervid ett anfall mot férsvari denna niva. Uthalligheten och mdjligheter-
na ati mota ofdrutscdda hindelser ar reducerade i forhallande till B-nivan
genom atl endast obetydliga stridskrafter kan avsidttas for att tillgodose
den operativa handlingsfriheten. Mojligheterna att vid dverraskunde anfall
genomfora mobilisering blir i stort setl desamma som i B-nivdn. Férma-
gun att avvisa Krinkningar till sjéss och att skydda sjofart blir simre in i
B-nivin. Skillnaderna i férhallande till B-nivan innebir enligt Sverbefdl-
havarcen att férsvarets fredshevarande effekt maste beddmas vara visent-
ligt mindre.

Under férutsiittning att tiden medger gruppering och évriga férberedel-
ser finns mojligheter att avviirja invasion i en huvudriklning. 1 ¢n annan
samtidig huvudriktning kan milet inte siittas hogre dn fordrdjning under
begrinsad tid. Forsvarct uppfyller i nivi M 1 under programplaneperio-
den enligt Overbefiilhavarens beddmning i huvudsak de uppstillda kraven.
Kort direfter gir effeckten ned si mycket att principerna for férsvarets
férande kan behdva omprovas.

I niva M 3 ir skillnaderna i en angripares uppoffringar sd markanta och

3 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 75
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erforderlig resursinsats si langt under vad angriparen enligt angreppsfallen
bedémts vara beredd att avdela att ett forsvar i denna niva inte beddms
ha erforderlig effekt i situationer liknande dem som angreppsfallen
exemplificrar. Uthallighelen och mojligheterna att mota ofdrutsedda hin-
delser dr starkt begrinsadc i forhillande till B-nivin genom att alla
kvalificerade stridskrafter miste sdttas in redan inledningsvis. Vid dver-
raskande anfall beriknas mobiliscring kunna genomforas endast om
betydande beredskapshdjningar har genomforts dessforinnan. Formigan
att ingripa mot neutralitetskrinkningar till sjoss och i luften 4r mindre
och i 6vriga fall i stort sett densamma som i nivi M 1. F&rsvarcts
fredsbevarande etfekt blir mindre dn i nivi M 1.

Overbefilhavaren beddmer att férsvarets styrka och sammansittning i
nivi M 3 mcedger att endast fordréjningsstrid under begrinsad tid kan
foras i tvd samtidiga huvudriktningar. Mojligheterna att gruppera om
stridskrafter till hotade omraden dr smi. Forsvaret motsvarar i denna niva
inte de uppstillda kraven.

Betriffande konsckvenserna pa ldngre sikt framhaller dverbefilhavaren
att effektskillnaderna mellan nivderna kommer att starkt understrykas,
om anslagsutvecklingen skulle komma att bli oférindrad dven under
nista programplaneperiod.

De strategiska konsekvenserna blir dérvid enligt 6verbefilhavarens
uppfattning sirskilt i nivierna M 3 och M 4 utomordentligt allvarliga som
en foljd av att krigsorganisationen i borjan av 1980-talet maste minskas
starkt bade Kkvantitativt och kvalitativi. Overbefilhavaren anfér att
milsittningen for krigsmakten och principerna for forsvarets forande
dirvid mdste dndras.

I programplancrna har dverbefilhavaren dven analyscerat mojligheterna
att i de olika programplanenivderna na de alternativ som har exempli-
fierats i perspektivplanen i form av strukturer pé nivderna 1-3.

B-nivin ger dirvid enligt 6verbefilhavaren mojligheter att ni perspek-
tivplanens samtliga alternativ, Silunda har atgiirder planerats in som vid
okad medelstilldelning efter ar 1977 mojliggdr att exemplifierade
strukturer fOr perspektivplanens hoégsta nivdi (A 1 och B 1) kan nis.
Likasj finns mdjligheter att genom successiva beslut nd en balanserad
utveckling mot perspcktivplanens ldgre ekonomiska nivaer.

Niva M 1 ger enligt 6verbefilhavaren méjligheter alt uppnd krigsmakts-
strukturer p& perspektivplanens nivier 2 och 3. En prolongering av
medelstilldelningen enligt denna nivd (6kning med 100 milj. kr. per
budgetar) mojliggdr en krigsmaktsstruktur som i slutet av 1980-tale!
ligger i niirheten av strukturerna pd perspektivplanens niva 2. Tn
nominellt of6rindrad ram cfter dr 1977 skulle pa motsvarande siitt
mdjliggdra att nd strukturer pa perspektivplanens niva 3.

Nivierna M 2 och M 3 skiljer sig frin nivi M 1 betriffande utvecklings-
mdojligheterna pa sikt dirigenom att forutsiitiningar inte lingre kommer
att finnas att inom landet typutveckla krigsflygplan. Jimfort med nivdi M
1 medfdr detta enligt dverbefdlhavaren kraftigl 6kade svarigheter att né
olika mal pa sikt, frimst i friga om jaktfunktionen under 1980-talet men
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dven pa lingre sikt vad giller attackfunktionen. Anskaffning miste ske
genom licenstillverkning cller direkikdp av utlindska flygplansystem.

Eftersom jaktflygplanct JA 37 Viggen inte utvecklas i nivaerna M 2
och M 3 krivs avsevirda medecl f6r jaktfunktionen efter ar 1977, Sirskilt
iniva M 3 maste stora inskrinkningar ske av all Ovrig matericlanskaffning,.
Den maleriella kvaliteten inom férsvarct i Ovrigt skulle dirvid enligt
overbefilhavaren bli sd4 kraftigt minskad att balansen mellan olika
funktioner inte kan uppriitthéllas.

For att frin nivi M 3 kunna ni perspektivplanens exemplifierade
strukturer pé nivierna 2 och 3 behdvs, utéver det f6r nivd M 1 redovisade
medelsbehovet, ett tillskott fér att tdcka merutgifterna for kop eller
licenstillverkning av ett utlindskt flygplan. En grov uppskattning av dessa
merutgifter tyder enligt Sverbefdlhavaren pé att den miljard som sparas
fore ar 1977 vid en nedging fran nivda M 1 till nivi M 3 kommer att
medfora utgifier efter ar 1977 som avsevirt dverstiger detta belopp.

Overbefilhavaren anfdr att en prolongering av nivd M 3 innebiir ait en
strukturforindring méste ske inom krigsmakten. Nya sitt att genomfora
invasionsférsvaret maste dd studeras. For att undvika felinvesteringar
miiste en omsirukturering ske tidigt och nya principer fér férsvarets
utformning och férande inféras. De metoder och medel som da blir
aktuella kommer c¢nligt overbefilhavaren att radikalt avvika frin de
principer som har legat till grund fér perspektivplanen. Det f&rsvar som
blir majligt att halla star enligt dverbefdlhavaren inte i rimlig proportion
till de uppgifter som har kommit till utiryck i de styrande angreppsfallen
och tilliggskraven. .

Vid programplanernas behandling i militdrledningen har férsvarsgrens-
cheferna sumt cheferna fér férsvarets matericlverk och forsvarets forsk-
ningsanstall anmailt avvikande meningar avseende programplanernas ut-
formning i B-nivin samt nivierna M 1, M 2 och M 3. For ytterligare
kinnedom om perspektiv- och programplanerna hinvisas till férsvarsut-
redningens betinkande (SOU 1972:4 5. 51 -76).

Perspektiv- och programplaner for civilforsvaret

Civilforsvarcts perspektivplan

Kungl. Maj:t uppdrog i september 1968 it civilférsvarsstyrelsen att
fore den 1 mars 1971 komma in med perspektivplan for civilforsvarets
utveckling under en femtondarsperiod riknat fr. o. m. 4r 1972, Samtidigt
bemyndigades chefen for forsvarsdepartementel att ge ndrmare anvis-
ningar fér planens uppgdrande.

Med st6d av detta bemyndigande ldmnade jag i september 1968 de
forsta anvisningarna fOr planeringen. I anvisningarna angavs bl. a. att de
ckonomiska férutsdttningarna f6r perspektivplancn skulle begrinsas av en
undre totalram f6r civilférsvaret om 100 milj. kr. och en dvre totalram
om 400 milj. kr. r 1987. Totalramens férindring frin nuliget férutsattes
ske linjdrt. De angivna ramarna avsdg kostnaderna for samtliga civilfér-
svarsitgirder utan hinsyn till finansieringsformen. Genom kompletteran-
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de anvisningar angavs senare vilka angreppsfall som skulle ligga till grund

for planeringen.

Den av civilforsvarsstyrelsen uppgjorda perspektivplanen for civilfér-
svaret Overlimnades till Kungl. Maj:t i1 mars 1971. | planen redovisas
forslag till inriktning av civilférsvaret i olika ekonomiska ramar, exempel
pd sammansittningar av civilférsvaret, hirur hirledda beslutspunkter
samt behov av studier; forskning och forsdk.

I planen granskas bl. a. samhillsutvecklingen i Sverige och dess konse-
kvenser for det framtida civilfrsvaret. Forindringar i samhillet har
betydelse for civilférsvaret pa tva sitt. Dels pdverkas befolkningens och
sumhiiilets sidrbarhet vid angrepp, dels piverkas de komponenter som
ingdr i civilforsvarel. Bland de forindringar i saumhiillet, som kan inverka
pa befolkningens sarburhet i krig, nimns urbaniseringen, bebyggelseut-
vecklingen samt utvecklingen av produktionsanldggningar och former fér
vatten-, virme- och elférsérjningen. Bland f6éridndringar som kan inverka
pd civilférsvarets komponenter ndimns personalrekryteringen, materielut-
vecklingen, utveckling av betydelse for skyddsrumshyggandet samt de
fredstida riddningsresurserna och den kommunala beredskapen.

Foljande fyra typerav styrande angreppsfall harlegat till
grund for civilforsvarets perspektivplanering, nimligen
— ett konventionellt fall som avser angrepp med bekimpning av militéra .

mal i Sverige vid invasion, ddr angriparen endast utnyttjar konven-

tionella stridsmedel,

— ctt ABC-fall som avser angrepp med bekdmpning av militira mal i
Sverige vid invasion ddr angriparen utnytijar kdrnladdningar, B- eiler
C-stridsmedel,

— ett hotfall som avser angrepp, varvid en angripare séker nd politiska
mal i Sverige med politiska medel i férening med hot och styrkede-
monstration, samt

- ¢lt neutralitetsfall som avser A-, B- eller C-krig i Europa mellan
stormaktcr, varvid Sverige kan komma att berdras indirekt.

Av de styrande angreppsfallen liknar hotfallet mest det fall som ligger
till grund for den civilférsvarsorganisation (organisation 60) som f. n. ir
under uppbyggnad. 1 samtliga angreppsfall stills i viss man likartade krav
pa civilférsvarets inrikining. Detta géller exempelvis krav pd mojligheter
att snabbt utrymma delar av befolkningen, krav pd gruppering av storre
delen av civilférsvaret utanfor titorterna och behov av summa relation
mellan rdddnings-, brand- och sjukvirdsenheter. Inte nigot av angrepps-
fallen stiller helt nya krav pi civilforsvaret.

Av angreppsfallen drar civilforsvarsstyrelsen foljande slutsatser tor
civilf6rsvarets framtida inriktning, ndmligen

— att storre hiinsyn bor tas till konventionella stridsmedel,

- att civilfdrsvarsatgiirder i omraden intill militdra mal och inom inva-
sionsomriden bOr stirkas samt

— att stdrre uppmirksamhet bér dgnas it skydd tor befolkningen vid
markstrider.
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I perspektivplanen framhills behovet av samordning mellan totalfor-
svarets olika dcelar. Samordning med krigsmakten behovs bl. a. for
alarmering av allmiinheten, viirnpliktigas ulnyttjande samt bistidnd till
civilférsvaret.,

Mojligheterna att alarmera allménheten ir direkt beroende av utform-
ningen av stridsledningssystemet inom krigsmakten. Enligt civilforsvars-
styrelsen kan civilfrsvarets krav pd férvarningstider inte tillgodoses med
den form stridsledningssystemet har fatt i krigsmaktens perspektivplan pi
laga ckonomiska nivier. Med hinsyn till de allvarliga fljderna for befolk-
ningsskyddet om tillricklig forvarning inte erhills, bér enligt styrelsen
krigsmakten i laga ekonomiska nivier dlidggas ett tilliggskrav, som innebir
att stridsledningssystemet har minst sidan f6rvarningskapacitet och ut-
hallighet under ett férbekimpningsskede att befolkningen kan alarmeras
sd att den effektivt kan utnyttja befintliga skyddsrum. Civilf&rsvarsstyrel-
sen har vid utformningen av olika civilférsvarsaliernativ utgitt frin att
krigsmakten har ett stridsledningssystem som har sidana prestanda.

Bistind frin krigsmakten bor kunna Eimnas civilférsvaret i den mén
huvuduppgiften, invasionsforsvaret, si medger. Viss personal inom krigs-
makten bor helst i fredstid ges utbildning i undsittningstjinst.

Krigsmakten svarar f.n. for bomb-, projektil- och minrdjning for
totulfdrsvarets behov, Denna uppgift kan vara styrande £6r civilforsvarets
undsittningseffekt i vissa ligen. Styrelsen foresldr att en utredning
genomfdrs i samrdd med Overbefidlhavaren om behov, organisation,
utbildning, ansvarsférhallanden m. m. inom detta omrade.

Betriffande bakgrunden for val av styrande angreppsfall och krav pa
ett framtida civilforsvar framhaller civilforsvarsstyrelsen bl. a. féljande.

Civilférsvaret hor bidra till totalforsvarcts fredsbevarande funktion
genom att stirka befolkningens motstandsforméaga och ddrmed stirka
tilltron till var foéresats och vilja att géra motstind mot angrepp och
pitryckningar. Fo6r att virt férsvar vid olika tidpunkter skall ha denna
fredsbevarande funktion krivs att man vid plancringen for dess utveck-
ling tar hinsyn till tinkbara. rimliga situationer som kan uppsti i
framtiden. FEftersom en angripare sannolikt séker nd sina syflen med
minsta mdjliga uppoffringar kommer han vid angrepp att utnyttja
svagheter i vart totalfdrsvar. Det dr dirfoér nddvindigt att beakta en
angripares olika handlingsmdjligheter sa att inte en viss betvingelsemetlod
ter sig siirskilt 16nsum for honom eller att en viss del av totalfdrsvaret blir
mer 1&nsam att angripa in andra delar.

I de fall totalférsvaret och vir sikerhetspolitik inte har kunnal avhilla
frin angrepp eller hot dr det civilférsvarets uppgift att skydda liv och
egendom samt lindra verkningarna av skador. Aven i de fall krig pagdr i var
omvirld och endast indirekt berdr virt land skall civilférsvaret kunna lindra
verkningarna {0r befolkningen.

I konsekvens med krigsmaktens planering krivs ocksd inom befolk-
ningsskyddet tdrberedande atgirder mot pafrestningarna av ett konven-
tionelll krig. I vissa ligen kan del varu angriparens syfte att forsvira eller
forhindra krigsmaktens mobilisering. Han kan di 6verraskande siitla in
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luftangrepp och trupp mot forsvarets fredsorganisation och kommunika-
tionerna. Ett sddant malval berdr ocksa befolkningen och bér uppmiirk-
sammas av civiltorsvaret.

For att civilforsvaret skall kunna 18sa sin uppgift vid ett konventionellt
angrepp dr det angelidget att befolkningen far tillgang till skyddsrum med
gott konventionellt skydd och att undsittningsorganisalioncn anpassas
till det konventionella kriget.

I krigsmaktens planering riknar man med att angriparen kan komma
att Overviga insats av kidrnladdningar, B- eller C-stridsmedel, om den
internationella situationen mojliggér insatser av denna typ mot virt land.
Angriparens beniigenhet att anvinda dessa stridsmedel blir stérre om han
beddmer att vi inte har vidtagit skyddsatgirder som goér att vi kan
uthiirda verkningarna av insatser mot militira mal och stédmail. Dirfor
bor civilbefolkningen fi sidant skydd att den kan uthirda sidoverkningar
av i varje fall begrinsade insatser av kidrnladdningar samt B- och
C-stridsmedel mot militdra mal.

Civilforsvarets effekt i detta angreppsfall kommer fortlépande att
forbittras genom successiv nybyggnad av enskilda skyddsrum med visst
kirnvapenskydd. Anskaffning av skyddsmasker dt befolkningen blir
angeligen. Angreppsfallet stiller ocksé stora krav pd undsittningsorgani-
sationen.

Angriparen kan sdka na sina syften med olika former av hot. Om hotetl
verkstills, kan de hirvid uppkomna situationerna i vissa fall jimstillas
med det konventionella fallet eller ABC-fallet. Dessutom kan emellertid
hot stillas med befolkningen som primirt objekt. Anvindningen av hot,
sirskilt i det senare fallet, bedOms innebira att angriparen vill undvika cn
konfrontation med véir krigsmakt. Mot denna bakgrund kan det vara
ofdrenligt med angriparens syfte att framstidlla eller upptrappa hot, om
han beddmer att vi inte kommer att ge vika for hotet. Civilforsvarets
planering bor diirfér ta hinsyn till sidana hotsituationer, dir civilforsvars-
atgirder kan piverka angriparens beddmning av ldénsamheten av att
framstilla ot och dir civilforsvarsitgirder kan Oka statsmakternas
handlingsmdjligheter om hot likvil framstills.

Detta angreppsfall innebar enligt civilfSrsvarsstyrelsen att civilforsvars-
atgirder, utover de som motiveras av Ovriga angreppsfall, bor vidtas med
utgingspunkt i att anfall kan riktas direkt mot befolkningen. Anfallen
bor forutsittas frimst vara av konventionell karaktir men man kan inte
utesluta anvindning av ABC-stridsmedel.

For hotfallet dr cnligt styrelsen ctt gott skydd for alla omraden som
innehiller befolkningskoncentrationer angeliget. I forsta hand blir ctt
omfattande skyddsrumsbyggande och anskaffning av skyddsmasker at
befolkningen angeldgna atgirder.

I de fall vi bl. a. genom vir siikerhetspolitik har lyckats hdlla landet
utanfor ett krig dr det enligt civilforsvarsstyrelsen visentligt att civilbe-
folkningen bereds skydd mot sidoverkningar i vart land av strider utanfor
vira grinser, 1 forsta hand med ABC-stridsmedel. Med hinsyn till
verkningarna av ett totalt kdrnladdningskrig mellan supermakterna ér cn
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radiakskyddseffekt — forhatlandet mellan den strilningsdos som erhalls
utanfor resp. i skyddet — pd ligst 5, helst 50 dnskviird for hela lundet.
C-stridsmedel far forst vid insats i var nidrhet verkan mot virt land och
da frimst i form av drivande nervgasmoln. Smd doser av dessa stridsmedel
kan snabbt déda oskyddad befolkning. Tillgdng till skydd, méjligheter till
férvarning och snabb reaktion hos befolkningen kriivs som motitgiirder.

I neutralitetsfallet boér malsdttningen for civilfGrsvaret vara att ge
befolkningen ett sidant skydd mot verkan av frimst radiak- och C-strids-
medel, att de fordelar som har istadkommits genom att landet star
utanfdr kriget inte allvarligt minskas.

Civilférsvarsstyrelsen framhiller att nfigon nirmare malsittning eller
ambition fér B-skydd f.n. inte kan anges. Detta problemomrade bor
ytterligare studeras och utredas.

I perspektivplanen redovisas fven civilforsvarsldsningar for olika
kostnadsramar.

Civilférsvarsstyrelsen har enligt direktiven skisserat alternativa civilfér-
svarslésningar i ckonomiska ramar melan 100 och 400 milj. kr. om diret.
Ramarna giller 4r 1987 och en fortlépande idndring forutsitts fran
begynnelsedret 1971/72 for vilket kostnaderna har uppskattats till ca 280
milj. kr. Ramarna avser hela civilforsvaret oavsett finansieringsmetod.
Hur kostnadsforindringarna férdelar sig pd olika ir kan i huvudsak
regleras av civilférsvarsstyrelsen endast for de ca 50 % av civilforsvars-
kostnaderna som betalas 6ver civilfOrsvarsstyrelsens budget. Totala kost-
naderna for t. ex. enskilda skyddsrum i4r beroende av bl. a. bostadspro-
duktionens omfattning.

Civilforsvarsstyrelsen redovisar forslag till inriktning och excmpel pi
sammansittningar av civilforsvarct inom fem olika ekonomiska ramar. De
olika s. k. strukturerna skiljer sig at i frimst tre avseenden, nimligen
avvigning mellan kort- och langsiktig effekt, civilférsvarseftekt och
effekttillvixt efter mobilisering.

Om en hoég civilforsvarseffekt prioriteras pa 1980- och 1990-talen
inncbidr detta enligl civilfOrsvarsstyrelsen att man under 1970- och
1980-talen bor tillvarata alla mojligheter att bygga skyddsrum med god
skyddseffekt vid nybyggnation. Detta innebir att langsiktiga investe-
ringar prioriteras. Om god civiltorsvarseffekt under 1970-talet prioriteras
leder detta enligt styrelsen till en nigot hégre prioritering av undsitt-
ningsorganisationen och uav kompletteringsbyggande av skyddsrum i
redan bebyggda omrdden. Skillnaden mellan de olika strukturcrna ir
storre i laga dn i hoga ramar.

Aven i den hégsta av de ckonomiska ramarna beddmer civilférsvars-
styrelsen att starka begrinsningar madste gOras i Onskviirt skyddsrums-
byggande liksom att undsitiningsorganisationens omfattning inte kan
visentligt utdkas i forhallande till organisation 60. I den allra ligsta
ramen beddms skyddsrumsbyggandet kunna fortsittas med reducerad
takt i férhdllande till den nuvarande, medan civilférsvarsorganisationen i
ovrigt och fredsorganisationen fortlépande maste avvecklas. Mellan dessa
tvd ytterligheter redovisar civilforsvarsstyrelsen ett flertal alternativ bero-
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ende pa ekonomiska forutsitiningar.

Vid uppbyggnaden av civilfdrsvaret i de olika ekonomiska rumarna har
i forsta hand hiinsyn tagits till det angreppsfall som innebir att angrepp
med konventionella stridsmedel i samband med invasion riktas mol vért
land. Hinsyn har ocksa tagits till att kiirnladdningar samt B- och/eller
C-stridsmedel enligt de Ovriga angreppsfallen kan komma till anvindning
vid angrepp mol oss. i hotsituationer och vid krig i Europa, dir vart land
inte dr inbegripet i stridshandlingar. Skyddsatgirder som féranleds av
dessa angreppsfull halls jimforelsevis begrinsade i forhallande till dem
som liggs ned med anledning av det f6rst nimnda angreppsfallet.

Civilférsvarsstyrelsen har analyserat de handlingslinjer och beslut som
ir visentligpa fOr civilforsvarets framtida utveckling. Styrelsen skiljer
hirvid mellan handlingsalternativ och beslut som &r aktuella i samtliga
ckonomiska ramar ned till 200 milj. kr. ir 1987, s. k. ramoberoende
beslut, och beslut som dr beroende av ramarnas storlek. ramberoende
beslut.

Ramoberoende handlingsalternativ och beslut berdr frimst skydd for
befolkningen i inneromriden i de stOrsta stiderna, alarmering av allmin-
heten, skyddsrummens kvalitet och utrymning.

Skyddsrumsbyggande i storstidernas inneromriaden liksom modernise-
ring av befintliga befolkningsskyddsrum forekommer enligt civilférsvars-
styrelsen i1 samtliga ckonomiska ramar. FOr att utnyttja de ekonomiska
resurserna pd bista sitt bor skyddsrum byggas i sambuand med nybyggna-
tion (s. k. citysanering). Civilforsvarsstyrelsen anser det vara ockonomiskt
att i befintlig bebyggelse bygga nya normalskyddsrum eller forbittra
befintliga skydd till normalskyddsrumsstandard. For att snabbast mdjligt
Oka tillgdngen pa skyddsrum i inneromraden b6r — utover aterinférande av
skyddsrumsbyggnadsplikt i dessa omrdden — normalskyddsrum anordnas
i sumband med nybyggnation av limpliga tunnclbanestrickningar, stérre
garage- och lagerutrymmen m. m. Vissa mojlighceter finns att efter
forstirkningsédtgirder utnyttja delar av redan befintliga tunnelbanestrick-
ningar i stockholmsomridet, men intrangskostnader m. m. fordrar nir-
mare undersdkningar. Civilf&rsvarsstyrelsen anfor att beslut om skydds-
rumsbyggnadsplikt 1 inneromriden bor fattas genast sa att de mojligheter
som den pdgdendc saneringen crbjuder kan tillvaratas.

Alarmeringen vid luftangrepp bor enligt styrelsen torbittras i samtliga
ekonomiska ramar. Stridsledningssystemets kapacitet i friga om forvar-
ning och uthiillighet skall medge att befolkningen ges erforderlig tid att
uppsodka skyddsrum innan resp. orter angrips. Styrelsen anser vidare att
ctl alarmeringssystem for drivande C-stridsmedel bor skapas. Ytterligare
studier och fors6k behodvs for att klarligga medel och metoder {or
varning mot B-stridsmedecl. M&jligheterna till alarmering péd landsbygden
bor férbéttras.

Skyddsrum byggs f.n. i tvd skyddsnivier (kvaliteter). De tekniska
bestimmelserna for skyddsrumsbyggnad arbetas f.n. om for att fa
punktvisa forbittringar av det konventionclla skyddet och underlitta
inplaneringen av skyddsrum i ny bebyggelse. Civilférsvarsstyrelsen anser
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det olimpligt att gdra skyddsrummens kvalitet beroende av kostnads-
ramarna inom det intervall som har gillt f6r perspektivplancringen. |
stillet har skyddsrumsprogrammet anpassats till olika ramar genom att
lokaliscringsprinciperna varierats.

Behovet att genomfdra utrymningar hiinger samman med skyddsrums-
programmelt och undsidttningsorganisationen liksom med samhiillsutveck-
ling och forsérjningsmdjligheter. CivilfOrsvarsstyrelsen framhdller att
planliggning i fred av utrymningar dr ramoberoende pi grund av de liga
kostnaderna hirfér. Genomfdrandet av utrymningar ir dock starkt
beroende av mojligheterna att skydda och undsitta minniskor i titorter-
na. Nuvarande principer fér utrymningsplanliggningen bor enligt civil-
forsvarsstyrelsen 1 allt vidsentligt behéllas Lills vidare. Omfattiningen av
utrymningar i krig kommer liksom hittills att bero av operativa beslut.

Inom vissa sektorer behdvs enligt civilférsvarsstyrelsen nya eller fort-
satta studier for att fid beslutsunderlag. Det giller bl a. frigan om
provisoriska skydd i omriden dir skyddsrum inte byggs i fredstid,
roteombud i stdrre tdtorter for att bl. a. effektivt utnyttja skyddstill-
gangarna i titorter, system f6r information av allmiinheten, verkskydd
for mindre féretag samt fysiska skyddsrumsplaner. Styrelsen framhéaller
att beredskapen for stora delar av organisationen, frimst mobiliscrings-
beredskapen, maste cftersittas i laga ekonomiska ramar. Resurser skapas
dock i alla ramar for en begriinsad snabb initialinsats inom ett dygn efter
mobilisering.

De ramberoende handlingsalternativen och besluten berdr i stort
lokalisering av skyddsrumsbyggandet, beredskap, skyddsmasker for all-
ménheten samt nuvarande undsittnings- och ledningsorganisation.

I lokalisering av skyddsrumsbyggandet innefattas sividl urvalet av
skyddsrumsorter som forekomsten av skydd i olika bebyggelsetyper. Med
hjilp av skyddsrumsbyggnadsplaner kan skyddsrumsbyggandet enligt
civilférsvarsstyrelsen styras till sin omfattning och till limpliga omraden.
Teoretiskt &r det mojligt att ar frin &r dndra skyddsrumsbyggnadsprinci-
pen men i praktiken beddms det olimpligt att géra dndringar ofta. Darfér
bér en vald lokaliseringsprincip i stort ligga fast under relativt lang tid.
Det drliga antalet nytillkomna skyddsrumsplatser kommer dock att
varicra med ligenhetsproduktionen. [ perspekiivplanen redovisas olika
lokaliseringsprinciper, bl. a. mdjligheten att i storre cller mindre omfatt-
ning bygga skyddsrum far laghusbebyggelse.

Underlag finns for beslut om anskaffning av skyddsmasker under
perspektivplaneperioden. I forsta hand bor enligt styrelsen anskaffning
ske till den del av befolkningen, som ar 1987 inte har tillgdng till
skyddsrum. Denna skyddsmaskanskaffning bor kompletteras med ett
beredskapsprogram, som médjliggdr att nir som helst under 1970- och
1980-talet snabbt tillverka skyddsmasker.

Undsidttningsorganisationen har studerats mot bakgrund av de styrande
angreppstallen. De organisationsalternativ som utformats i studierna
innebdr bl. a. Overgang till ett mer rorligt lokalt civilférsvar, i vissa fall
fast knutct till kommunerna, samt matericlla forbittringar av framst
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réjnings- och brandslickningsmatericl. Tidpunkten for 6verging till dessa
allernativ dr beroende av vilken ram som viljs. Styrelsen anscr att
organisation 60 successivt bor tillforas vissa staber for att forbittra
kan kompenseras med en ringa reducering av organisationen.

Ledningsorganisationen dr i hog grad beroende av sddana funktioner
som sambandssystem, ledningscentraler och underriittelsesystem. Resurs-
behoven ir stora dven vid relativt ldga mélsdttningar for funktionerna.
Utredningar bor goras som underlag f6r eventuell utveckling av ett nytt
radiosambandssystem inom civilforsvaret. mdjligen samordnat med dvriga
totalférsvarsgrenars.

En Oversiktlig plan fOr inriktningen av studier inom civilfdrsvaret
redovisas. Huvuddelen av forskningen avser verkningar mot bebyggelse,
skyddsrum och miinniskor av konventionella vapen, kKirnladdningar, B-
och C-stridsmedel. Byggnadsteknik och bebyggelsestruktur ir andra
omriden fér forskning.

Civilforsvarets programplaner

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande uppdrog jag i mars 1971 4t
civilforsvarsstyrelsen att uppritta programplaner fér civilférsvaret for
femdrsperioden 1972/73 1976/77. Enligl direktiven fér planeringen
skulle fér en av programplunerna gilla en utgiftsram om 138 milj. kr. i
prislige februari 1971 for vart och ctt av programplanens fem dr. En
Oversiktlig programplan skulle dessutom redovisas for en utgiftsram om
118 milj. kr. T planeringen fick forutsittas att vid behov 10 milj. kr.
skulle fi utnyttjas for vart och ett av programplanens tre forsta budgetar
utdver angivna utgiftsramar. Utgiftsramarna avsig endast den del av civil-
torsvarsitgirderna som betalas frin fjirde huvudtiteln.

[ augusti 1971 o6verlimnade civilforsvarsstyrelsen till Kungl. Maj:t
programplaner for perioden 1972/73-1976/77. 1 planerna redovisas
civilforsvarets utveckling under perioden i de nyss angivna ckonomiska
nivierna samt i en av civilforsvarsstyrelsen vald niva om 154 milj. kr. per
budgetar.

Huvuddelen av de forutsidttningar som giller £6r programplancringen
aterfinns i perspcktivplanen. Vissa dtgirder beddms av civilfdrsvarssty-
relsen som angeldgna att genomfdra inom samtliga i perspektivplanen
undersOkta ekonomiska ramar. Sidana forindringar anges i perspektiv-
planen som ramoberocnde. Dessa ramoberoende atgirder bor enligt
civilfGrsvarsstyrelsen i forsta hand Overviigas for inplanering i program-
planerna.

Civilférsvarsstyretsen framhaller att perspektivplaneringen har omfat-
tat avvidgningar av civilférsvarsatgirder sividl inom som utom fjirde
huvudtiteln medan utgiftsramarna f6r programplancrna avser endast
utgifter inom denna huvudtitel. Detta medfor bl a. att samhéllsekono-
miska kostnader f6r enskilda skyddsrum, verkskydd och fredsadministra-
tionen vid linsstyrelserna inte innefattas i programplanernas utgiftsramar.
Vid programplancernas utformning har civilférsvarsstyrelsen riknat med
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att skyddsrum byggs i minst nuvarande omfattning. Som huvudalterna-
liv t6reslas att titortsgrinsen 5 000 invanare i huvudsak behills, men att
nu gillande bebyggelseselektivitet avseende laghusbebyggelse och be-
byggelse i de stdrre stidernas inneromraden upphivs.

Betriffande civilfdrsvarets utformning i olika
ekonomiska ramar framhéller civilfGrsvarsstyrelscn att lednings-
och undsittningsorganisationen (personal och materiel) samt fredsorga-
nisationen Kriiver att resurser avdelas fortldpande varje ar. Kostnadsnivan
inom huvudtiteln for dessa delar av civilférsvaret dr i bérjan av 1970-talet
omkring 80 milj. kr. per budgetir. P4 motsvarande sitt forhaller det sig
med andra civilfGrsvarsitgirder, bl. a. statliga bidrag till skyddsrum i
undervisningsanstalter och vid trafikplatser. Bidragen till sidana skydds-
rum beriknas till mellan 5 och 10 milj. kr. per budgetdr under 1970-talet.

Styrelsen framhaller vidare att lednings- och undsédttningsorganisatio-
nen behdver anliggningar f6r sin verksamhet i krig, nimligen lednings-
centraler, observationsplatser, skydd for framskjutna enheter och brand-
dammar. Ett balanserat civilforsvar erhalls foérst nir organisationen
disponerar avsedda krigsanliggningar. Efterstipningen pa detta omride dr
stor. Det kvarstdende investeringsbehovet ligger i storleksordningen 500
milj. kr. Civilférsvarsstyrelsen beddmer att det dr varken ekonomiskt cller
praktiskt majligt att pa kort sikt bringa anliggningarna i balans med den
personclla och materiella organisationen #dven om man skulle géra
avsevirda nedskirningar i tidigare krav pa kvantitet eller kvalitet.

De stora och avgdrande utgiftsposterna inom programplanebudgetlen
utgdrs av kostnaderna for att anskaffa skyddsmasker it allminheten och
anliggningar it civilforsvarsorganisationen samt kostnaderna for att
personal- och materielmiissigt uppriitthalla lednings- och undsiittnings-
organisationen. Ett avvigningsresonemang maste enligt civilfdrsvarsstyrel-
sen foras kring dessa komponenter pé 1ang sikt.

I perspektivplanen framhdlls behovet av att kvalitativt f6rindra led-
nings- och undsittningsorganisationen. Ett effekttillskott skulle tis fér en
forhallandevis 1ag kostnad om uppbyggnaden av tidigare, senast vid
forsvarsbeslutet 1968, avsedd organisation fullféljdes sa att den i huvud-
sak svarar mot behoven vid konventionellt krig.

Utrymmet f6r att tillfdra nya civilférsvarsresurser dr enligt civilfor-
svarsstyrelsen beroende av den utgiftsram som viljs fér den fortsatta
utvecklingen. Detta utrymme avgdr vid vilken tidpunkt anskaffningen av
skyddsmasker it befolkningen och utbyggnaden av anliggningar it
civilférsvaret kan vara genomférda. I ramen 138 milj. kr. intriffar dctta
i mitten av 1990-talet och i ramen 118 milj kr. ett par artionden in pa
2000-talet. Forst vid dessa tidpunkter nas enligt civilfdrsvarsstyrelsen ett
balanserat civilforsvar med avsedd effekt. 1 den lidgsta ramen kan dock
balans uldrig uppnés i fraga om anskaffning av skyddsmasker.

Alternativet dr att sinka effekten sd att kostnaderna begrinsas under
1970-talet. Om ramarna 138 och 118 milj. kr. f6rlings in pd 1980-talet,
mdste Jednings- och undsittningsorganisationens omfattning minskas och
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bercdskapen siinkas. En annan 18sning dr cnligt styrelsen att oka utgifts-
ramen senare under 1980-talet for att hiirigenom mota de okade
matericlkostnaderna och fylla de brister som miste godtas under 1970-
talet.

En 6kning av utgiftsramen redan under 1970-talet ir enligt civilfor-
svarsstyrelsen forménligare. Kostnaderna f6r anskaffning av skydds-
masker it befolkningen, anldggningar it civilfdrsvarsorganisationen och
vissa utbildningsinvesteringar kan da ldggas tidigt, innan kostnaderna for
materielomsitining skjuter i hdjden. Civilférsvaret blir tidigt balanserat i
avsedd effekt.

Civilforsvarets utformning i ramarna 138 och 118 milj. kr. blir enligt
civilforsvarsstyrelsen féljande.

I ramen 138 milj. kr. som fbrlings bortom programplane-
perioden dr det enligt styrelsen inte mojligt att inrymma sdvil anskaff-
ning av skyddsmasker at hela befolkningen som utbyggnad och moderni-
sering av skyddsrum och anliggningar for befolkningen och civilférsvars-
organisationen och samtidigt fOrbittra beredskapen och uthalligheten
under perspektivplaneperioden ens till ar 1987.

Med de atgirder som kan vidtas inom ramen bor det dock vara mojligt
att genom c¢n Okad utgiftsram under 1980-talet fortfarande ni rimlig
civilférsvarsetfekt vid konventionella angrepp. Denna handlingsfrihet bér
enligt styrelsen bevaras.

Mot bakgrund hirav och den allminna inriktningen av civilférsvaret
under 1970-talet bedémer civilférsvarsstyrelsen att man i denna ram
under programplaneperioden bor avdela resurser for att bl. a.

— bygga upp och anpassa lednings- och undsittningsorganisationen till
fraimst det konventionclla krigets krav,

- mojliggdra en kvalitetsforbittring av viss befilsutbildning och minska
bristerna i dvningsverksamheten,

— fortsitta den enligt 1968 irs férsvarsbeslut paboérjade anskaffningen av
skyddsmasker m. m. i en siddan takt att den del av befolkningen som
inte kan fa kollektivt skydd i tita skyddsrum med gasfilter disponerar
skyddsmasker i bdérjan av 1980-tulet,

— pdbdrja modernisering av befolkningsskyddsrummen i en takt som
medger att samtliga 4r moderniscrade i slutet av 1980-talet.

Hirutdver bor medel avdelas for en fortsatt utbyggnad i nuvarande
takt av skyddet for framskjutna enheter och branddammar. Diremot
miste nuvarande takt i utbyggnaden av ledningscentraler minskas. Moder-
niseringen och i vissa fall ersiittandet av ildre centraler méste stillas pa
framtiden. De ledningsenheter som saknar anliggningar far klara sig med
provisoricr. Medel for forbittring av sidrskilda skyddstillgangar i de storsta
stiidernas inneromriden disponeras inte inom denna ram. Stora brister i
organisationens beredskap och uthillighet kvarstar.

De allvarligaste kvarstdende bristerna vid programplaneperiodens slut
blir med denna avviigning den begrinsade tillgingen péd skyddsmasker t
befolkningen, ledningsorganisationens bristande effcktivitet och undsitt-
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ningsorganisationens ringa uthallighet. Mobiliseringsberedskap och effekt
i inledningsskedet av ett Krig blir ligre iin vad som ar énskvirt. Okningen
av antalet skyddsrum i de stdrsta stddernas inneromraden blir liten.

I ramen 118 milj. kr. irdet enligt civilfdrsvarsstyrelsen inte
mojligt att behélla handlingsfriheten péa ling sikt. Det dr inte praktiskt
mdjligt att genom en Skning av utgiftsramen under 1980-talet ta igen det
som forloras under 1970-talet. Inte heller kan tillrackliga resurscr avdelas
fér skadeférebyggande étgirder under 1970-talet. Man maste vilja en
inriktning mot lag civilforsvarseffekt for att nd ett sidant mal i rimlig tid.

Ambitionen i utbyggnaden och moderniseringen av ledningscentralerna
och malsdtiningen for anskaffning av skyddsmasker at befolkningen
miste enligt styrelsen ylterligare reduceras i forhdllande till 138-milj.
kr.-ramen.

Med den valda allméinna inrikiningen av civilférsvaret f6r 1970-talet
bor inriktningen av organisationen #ven i cn lig ram anpassas till det
konventionella kriget. Civilférsvarsstyrelsen beddmer det emellertid ndd-
vindigt att sinka beredskapen och minska den lokala organisationens
omfatining med ca 10 %. Vidare maste man i denna ram avstd frin att
utbilda 20 % av manskapet i den reducerade organisationen och till ett
beredskapstillfille uppskjuta anskaffning av viss ytterligare materiel. Ett
sadant val medfdr att undsittningsorganisationen behdver en foérbere-
delsetid efter mobilisering av minst en ménad innan den kan 18sa avsedda
uppgifter. Stora krav stdlls di enligt styrelsen pd tidiga beslut om
beredskapshdjning. Forberedelsetiden miste ligga fére ett eventuellt
forbekimpningsskede, under vilket befolkningen kan utséttas fér vapen-
verkan. Civilforsvarsstyrelsen framhaller emellertid att man efter en
beredskapsperiod som den nimnda far en undsittningsorganisation som
bittre svarar mot de kvantitativa kraven dn om kostnadsminskningarna
istadkommits enbart genom en reduktion av organisationens omfattning.

Civilforsvarsstyrelsen anser sammanfatiningsvis att planeringsramen pa
118 milj. kr. per budgetdr ger helt otillriickliga resurser bade i femérsper-
spcktivet och pa lingre sikt. Aven ramen pa 138-milj. kr. medfér, i
forhéllande till tidigare grundtankar och beslut om civilférsvarets utveck-
ling och i férhallande till de styrande angreppsfallen, alltfér lag effekt
under 1970-talet och en begrinsning av handlingsfriheten for framtiden
vad betriffar bade mal och dessas tidsmissiga f6rverkligande. Styrelsen
anser dirfér alt utgiftstamen under den forsta programplaneperioden bor
sittas till 154 milj kr. per budgetar. Hirigenom méjliggors en i huvudsak
oforindrad ambition i foérhdllande till 1968 Aars forsvarsbeslut samt
tillfredsstillande handlingsfrihet pé lang sikt.

Studier rorande det psykologiska forsvaret

Det psykologiska torsvaret dr i férsta hand en verksamhet och inte ¢n
organisation. Verksamhetens syfte i krig dr att vidmakthalla en fast
forsvarsvilja och att motverka forsék att undergriva var motstandsanda
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och tilltron till var forméga att motsta angrepp.

Den sirskilda organisationen 1 krig {6r psykologiskt fdrsvar arbetar
nistan helt med fredssamhiillets resurser hos opinionsbildande och ny-
hetsférmedlande institutioner, frimst press, radio och television samt
folkrorelser. For ledning i krig skapas, bl. a. med personal frin nimnda
institutioner, sidrskilda organ pi olika nivaer. Beredskapsatgirderna i fred
begrinsas till frimst planering, utbildning och forskning. De handhas av
ett siirskilt organ, beredskapsnimnden £6r psykologiskt forsvar.

Det arbete som har utfdrts i miljoutredningarna har avsetts att bli
utnyttjat f6r att bestimma dven det psykologiska forsvarets mal, uppgif-
ter m. m. i olika situationer. Kungl. Maj:t uppdrog dirfor i februari 1971
at beredskapsnimnden fér psykologiskt forsvar att bedriva studier som
syftar till att klarligga det psykologiska fOrsvarets mal och uppgifter
under krig och krigsfara m. m. I anvisningar i anslutning till uppdraget
angavs att nimnden skall analysera de miljder i vilka det psykologiska
férsvaret skall verka. Dédrvid bor studeras de villkor och férhallanden som
i olika situationer bestimmer karaktidren och omfattningen av de étgﬁrger
som idr att hdnfdra till psykologiskt forsvar. Mal, medel och metoder for
psykologiskt forsvar skall beskrivas. Studierna skall vidarc bedrivas si att
de kan bilda underlag f6r bedémningen av de krav, som bor stéllas pa det
psykologiska forsvarct i fraga om uppgifter och organisation m. m. i de
studerade miljoerna.

Beredskapsndmnden f6r psykologiskt férsvar har i december 1971
redovisal nimnda studier i en rapport Over det psykologiska forsvarets
mal och uppgifter.

Principerna fér planliggningen och verksamheten for det psykologiska
forsvaret i Sverige har i rapporien foérutsatts vara oforindrade. Fri
opinionsbildning och debatt utgdr grundvalen f6r verksamheten.

Det anfdrs i rapporten att studiet av psykologisk krigforing i vissa
miljder har gett en god bakgrund fér beddmning av de problem som
studierna skulle behandla. Fortsatta studier av uivecklingen inom det
psykologiska forsvaret bor dirfér bedrivas mot bakgrund av miljostudier
av den typ som nu har férckommit.

Det dr vidare enligt rapporten av vikt att de atgirder som vidtas fran
statsmaklernas sida inom det psykologiska forsvarets omréide dr dgnade
att underlitta nyhetsférmedling i massmedier. Samtidigt bor en eventuell
angripares propaganda analyseras.

I rapporten anférs vidare att organisationen f6ér planering for det
psykologiska forsvaret, dvs. beredskapsnimnden for psykologiskt férsvar,
har otillriickliga resurser for att pa ett tillfredsstallandce sitt kunna
fullgdra sina nuvarande uppgifter. I rapporten foreslds att ytterligare
uppgifter liggs pi nimnden. bl a. en visentligt 6kad medverkan vid
planldggning och utbildning f6r pressen och ¢n visentlig intensifiering av
utbildningen for krigsplacerad personal. Vidare bor forskningen dkas. Det
fOreslas dirtor att beredskapsnimndens kansli forstarks.

Betriffande krigsorganisationen {6reslis inga principiella dndringar.
Enligt rapporten bor det dock &vervdgas att nigot minska det centraia
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organet och att forstdrka de regionala organen, i férsta hand civilbefil-
havarnas kanslier.

Forslag fran 1970 ars forsvarsutredning
Inriktningen av sikerhetspolitiken

1970 ars forsvarsutredning anfdr bl. a, att vart {6rsvar kan ses som ett
kapital som har ackumulerats under en lang f6ljd av ar och av vilket
endast en relativt liten andel omsitts varje ar. Vid de arliga stidllningsta-
gandena till organisation, materiel m. m. dr det nddvindigt att Overviga
de langsiktiga konsekvenserna. Osikcrheten om framtiden kan gora det
Onskvirt att inledningsvis satsa pa flera parallella projekt for att behilla
handlingsfriheten. Sa& sminingom méste emecllertid ett definitivt beslut
fattas och det 4r di nodvdandigt att ha en uppfattning om dess
konsekvenser i alternativa framtida forsvarssammansittningar och i olika
militirpolitiska situationer. I foérsvarets nya planeringssystem har man i
dessa sammanhang valt ett tidsperspektiv pd ungefir 15 ér.

Nir det giller méjligheterna att gora férutsigelser om utvecklingen i
virlden pa ling sikt och om de hot mot Sveriges sikerhet som denna
utveckling skulle kunna leda till ir antalet inverkande faktorer enligt
utredningen si stort och deras inbérdes sammanhang séi svaréverskadligt
alt varje bild man gor sig miste bli ytterst forenklad jamford med
verkligheten. Trots ovissheten om framtiden mdste likvil fortidpande
fattas beslut som fir cffekt i denna ovissa framtid. Att nédr ett sddant
beslut skall fattas medvetet avstd frin att pid ndgot sitt gdra sig en
forestillning om den framiid da beslutet avses ge reell effekt dr givetvis
mojligt men inte rationellt. En mer dndamalsenlig metod — som tillimpas
i fbrsvarets planeringssystem ir att pid olika sitt forestilla sig
alternativa utvecklingar under den period man forsdker Overblicka och
ddrvid siirskilt uppmirksamma sadana tendenser som skulle kunna leda
till framtida hot mot Sveriges sdkerhet. Sddana tendenser kan sedan i
storre eller mindre utstrickning beuktas { forsvarsplaneringen beroende
pa vilka risker man dr beredd att ta. Avgorande dr didrvid bl a. hur
svenska atgirder kan paverka riskerna f&r angrepp mot Sverige eller dessa
angrepps konsekvenser for landet. Det dr ocksd onskviirt att gjorda
antaganden redovisas sd att det fortlépande kan kontrolleras om
forutsdtiningarna for planerade atgirder alltjimt kan anses foreligga.

De siikerhetspolitiska framtidsbeddmningarna maste enligt utredningen
bl.a. bygga pd analyser av nulige och utvecklingstrender inom olika
samhiillssektorer och regioner. 1 friga om rdvarutillgangar, teknik och
ekonomi kan utvecklingen i grova drag forutsigas med utgingspunkt i
nuvarande kunskapslige och tillgdngliga resurser. Ett stort problem iir
dock att ta hinsyn till dmsesidig paverkan mellan olika sektorer under en
lang tidsperiod. Att gbra politiska prognoser ir svirare dn t.ex.
ekonomiska och demografiska prognoser.

Vid beskrivning av alternativa sikerhetspolitiska utvecklingar séker
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man cnligt utredningen fa fram ett si brett spektrum atl den verkliga
utvecklingen kan vintas ligga nigonstans inom detta. Dirvid utesluts
dock sadana genomgripande hindelser under prognosperioden som
exempelvis totalt sammanbrott inom nigon av supermakterna, vilket helt
skulle dndra forutsittningarna for svensk siikerhetspolitik.

Smi staters mdojligheter att pdaverka det internationclla systemet ar
mycket begrinsade. P4 de sidkerhetspolitiskt mest betydelsefulla omride-
na, dvs. frin utvecklingen av de globala relationerna i stort till
férhallandena i Furopa, kan Sverige enligt utredningen utdva mycket litet
inflytande. Vi far i huvudsak inskrinka oss till att tillvarata de
mojligheter som finns att bevara sjilvbestimmanderitten. Inom nérregio-
nen kan inflytandet dock bli storre. Vid beskrivningen av denna har
utredningen antagit att Sverige i stort fullféljer sin nuvarande sikerhets-
politik.

Det material som har utarbetats av miljdutredningarna har varit en
utgdngspunkt £6r forsvarsutredningens arbete. Materialet har sedan inom
utredningen bearbetats och i vissa delar utvidgats.

Underlag fér behandling av den inhemska utvecklingen hur erhillits
framfér allt frin de sirskilda studierna hirav inom ramen for det
ckonomiska forsvarcts miljéutredning. Forsvarsutredningens Overvigan-
den utmynnar i forslag till fortsalt inriktning av svensk sidkerhetspolitik
och allmiinna utgdngspunkter for fortsatt totalfdrsvarsplanering. Utgangs-
punkterna 4r utformade som korta karakteristika av tinkbara krigs- och
krissituationer. For var och en av dessa anges de ansprak som f&rsvarsut-
redningen anser bor stillas pa forsvaret.

Utredningen erintrar om de senaste decenniernas virldspolitiska
utveckling samt  tecknar nigra huvudlinjer i svensk utrikespolitik.
Direfter behandlar utredningen strivandena till fred och sdkerhet i
virlden, den globala utvecklingen samt utvecklingen i Europa. For
kinnedom hirom hinvisas till betinkandet (s. 108—147).

Betriffande utvecklingen i Norden anfér utredningen att
denna i hog grad betingas av supermakternas handlande med utgings-
punkt i deras inbdrdes relationer samt forhdllandena i Centraleuropa.
Den piverkas ocksd av de nordiska lindernas egna intentioner och
relationerna mellan dessa linder. De nordiska lindernas forhallanden till
de militira paktsystemen forefaller enligt utredningen stabila men inte
under alla forhéllanden oférianderliga.

Det nordiska omradets strategiska betydelse savil i fred som krig kan
enligl utredningen variera med ligel i omvirlden. Aven om de nordiska
linderna har valt olika viigar t6r att trygga sin sikerhet har deras
sikerhetspolitik atskilliga berdringspunkter.

[FF6r bade Danmark och Norge anges medlemskapet i NATO vara en
hornsten i sdkerhetspolitiken. Trovirdigheten i NATO s bistandsforplik-
telser understryks av den gemensumma militdra planldggningen, utbygg-
naden av fasta anliggningar och de NATO-dvningar som regelbundet
halls. FOr att inte verka provocerande medger Danmark och Norge inte
att utlindsk trupp eller kdrnvapen i fredstid baseras pa deras territorjer.
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Man har dirmed ocksd velat markera allianspolitikens utceslutande
defensiva syfte.

Danmarks sikerhetspolitik priglas enligt utredningen dels av den
betydelse som allmint tillmits sjovigarna mellan Ostersjon och angrin-
sande hav och dels av den geografiska nirheten till Visttyskland, Frin
NATO-synpunkt anses det viktigt att kunna kontrollera och utnyttja
Bilten och Oresund. I forhéllande till NATO-férsvaret i Centraleuropa
intar Danmark en flankposition. Grénland och Fir6arna, bada férenade
med Danmark, har sidkerhetspolitiskt en sirstdllning. Omradena intar
nyckelpositioner i en tinkt f6rsvarslinje frin Gronlands &stkust &ver
Island, Férdéarna och Shetlandsdarna till Norge.

Statsmakterna i Danmark har nyligen Overvidgt sdkcrhetspolitiska
alternativ till den nuvarande NATO-unslutningen. Ett av dc studerade
alternativen har varit en neutralitetspolitik. Fortsatt NATO-medlemskap
har dock beddmts sdsom gynnsammast dven framdeles.

Islands sidkerhetspolitik, inncfattande medlemskap i NATO, har cenligt
utredningen som visentliga forutsdttningar 6ns strategiska betydelse och
ringa folkmingd. Landct har inga egna militdra styrkor. Stationeringen av
amerikansk trupp har tidvis varit politiskt omstridd. Island beddms
stanna kvar i NATO under &verblickbar framtid.

Betriffande Norges sidkerhetspolitik anfér utredningen att den
paverkas av landets geografiska utstrickning och ringa befolkningstdthet
samt de sovjetiska intressena i Nordkalottomridet. De norska férsvarsin-
salserna har koncentrerats till Nordnorge. Med olika medel har man sokt
torebygga att de norska forsvarsatgiarderna skall verka provocerande pa
Sovjetunionen. Salunda halls forbanden i norr tillbakadragna. De fir inte
heller innehilla frimmande trupp. De dd och d& Aaterkommande
gemensamma NATO-Ovningarna bedrivs lingt frén grinsen till Sovjet-
unionen,

Vid en framtidsbeddmning kommer givetvis de nya oljefyndigheterna i
blickfiltet. Trots det ekonomiska viirdet hidrav fér Norge bér den
siratcgiska betydelsen av exploateringen av oljefdrekomsterna inte
overdrivas. Uppdelningen av Nordsjon mellan strandstaterna ir genom-
férd och véntas inte skapa stérre problem. Om diremot mera omfattande
fynd skulle goéras utanfér Nordnorge kan grinsdragningsproblemen
komma att aktualiseras.

Finlunds sdkerhetspolitik vilar enligt utredningen pé tva grundldggande
teser. Den cna avser det allmiinna f6rhéallandet till Sovjetunionen.
Finlands strivan gar ut pa att hos grannen i Oster skapa fortroende for
den finska politiken. Den andra tesen dr att Finlands, liksom 6vriga
nordiska ldnders lerritorier, under normali férhallanden i och for sig inte
fir ndgra angeldgna mal f6r rysk expansion.

Pi finsk sida anses man medveten om att ett skirpt lige i Europa kan
paverka landets politiska handlingsfrihet. Finland har under senare ar
utvecklat en omfattande aktivitet f6r att bidra till avspidnning. Det finska
forslaget om en kdrnvapenfri zon i Norden och erbjudandena att Finland
skulle sti som vidrd for c¢n ecuropeisk sikerhetskonferens och for

4 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 75
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SALT-forhandlingarna kan ses som uttryck for denna strivan.

Den svenska ncutralitetspolitiken och det svenska f&rsvarct uppfattas
vara av central betydelse for den finska sikerhetspolitiken. IHrigenom
skyddas sddra Finland for angrepp visterifrin, Mera utsatt ir finska
Lappland genom sitt lige som en kil mellan NATO och Sovjetunionen.
Den finska sikerhetspolitiska debatten har dirfor till stor del koncentre-
rats pid Nordkalottproblemen.

Malsittningen fOor forsvaret i Finland ar enligt utredningen frimst att
avviirja krinkningar av neutraliteten samt att forhindra anfall via Finlands
lund- och sjoterritorium liksom overflygning av luftrummet.

Detl nordiska samarbetet priglas enliglt utredningen av en stindigt fort-
giende anstringning att uppni en grundliggande enhetlighet i sociala,
kulturella och ekonomiska frigor trots skillnader i de nordiska lindernas
utrikespolitik.  Varje land f6ljer den politik som det anser star i
Overensstimmelse med dess vitala intressen. Samarbetet bygger pa
6msesidig respekt for detta férhillande. Aven om hiirigenom griinser
skapas for det nordiska samarbetet kan det dock konstateras att
integrationen inom det nordisku omradet i dag i minga hinscenden har
gitt lingre dn den som har kommit till stind mellan EEC-linderna.

Utredningen framhaller att de reella resultaten av det nordiska
samarbetet pd ctt odramatiskt sitt har vuxit fram som svar pd en
djupgdende folkvilju. Samarbetet har lett till bl. a. passfrihet, harmonise-
ring, av lagstiftning, socialpolitik och utbildning. fri etubleringsritt fér
foretag, fri arbetsmarknad samt cn viixande internordisk handel.

Det nordiska samarbetet har frimjats genom Nordiska ridet, dir
numery dven Aland och Firdarna ir representerade. Stor betydelse har
ocksd de regelbundna kontakter och kKonsultationer som forek ommer pi
regerings- och myndighetsnivi,

Det nordiska samarbetet utgdr en bas fOr gemensamt upptridande i
sadana organ som FN, GATT och UNCTAD. I atskilliga konkreta frigor
sisom deltagande i I'N:s fredsbevarunde aktioner, internationella miljs-
vardsstrivanden och havsbottnens fredliga utnyttjande har samforstind
uppnitts mellan de nordiska linderna.

Aven om de nordiska linderna cfterstriivar olika former f6r sin
anknytning till de ekonomiska gemenskaperna séker de dock dérvid sla
vakt om det fortsatta nordiska samarbetet.

Den strategiska betydelse som supcrmakierna tillmiter det nordiska
omridet dr enligl utredningen inte konstant utan i hég grad beroende av
den radande situationen. Avgorande fuktorer dr supermakternas aktuella
maktpolitiska ambitioner och relationerna dem emellan. den militdrtek-
niska utvecklingen och supcrmakternas uppfattningar om ctt framtida
krigs karaktir.

Utredningen anfdr att Norden Gll foljd av sitt geografiska lige utgdr en
skiirningspunkt mellan dst- och vistintressen. Sovjetmarinens behov att £
fritt titltridde till Atlanten, framfér allt frin Murmanskomriadet men édven
frin Ostersidn, samt behovel att skydda sitt eget operationsomrade
liksom viistsidans intresse att férhindra detta dr vdsentliga skal till att de
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kringliggande omradena, Nordkalotten och omrddena kring Ostersjut-
loppen, fér strategisk betydelse. Intressemotsittningarna i fraga om dessa
omriden bedOms av utredningen bestd dven i framtiden.

Nigra ekonomiska eller andra tillgingar, som vid en konflikt skulle
vara av sa visentlig betydelse £6r de nuvarande supermakterna att de kan
verka konfliktutlésande, beddms inte finnas i Norden. Daremot kan bade
kinda och nytilkommande naturtillgdngar samt andra resurser bli av
virde for en angripare.

NATO har genom Norges medlemskap i organisationen mojligheter att
utnyttja delar av Nordkalottomradet. Hirigenom kan den militdra
aktiviteten i Murmanskomréidet bevakas. [ hindelse av krig kan sovjetiska
flottstyrkor pa vig ut i Atlanten bekidmpas.

Fo6r Sovjetunionen anses Nordkalottomridet kinsligt med hinsyn till
behovet av skydd f6r Murmansk- och Leningradomridena men ocksd av
betydelsc med hénsyn till tilltridet till Atlanten.

Utvecklingen av spaningssatelliter, hydro-akustiska spaningsmedel som
ir oberoende av landbaser samt Okad rickvidd fér olika former av
signalspaningsorgan beddms i framtiden kunna minska Nordkalottomri-
dets betydelse for NATO som bas for spaning. Samtidigt kan det Skade
antalet sovjetiska ubatar med atommaskineri och forbittrade mojligheter
till férradskomplettering till havs minska dessas basberoende.

Mojligheter for NATO att fOrsvara den sovjetiska ishavsmarinens
tilttride till Atlanten finns i havsomridena mellan Gronland, Island och
Firbarna. mecllan Grénland, Jan Muayen och Nordnorge samt mellan
Spetsbergen och Nordnorge. Den marina verksamheten bide fran 6st och
vist har under senare ar 6kat i dessa farvatten.

Om en konfrontation skulle komma till stind i Nordkalottomradet
mellan stormaktsblocken kan svenskt territorium enligt utredningen bli
av intresse som genomgangsomrade.

Utredningen anser vidare att det dansk-tyska forsvarssamarbetet bl. a.
syftar till att i ett krisldge sdkerstiilla ctt effektivt férsvar av de danska
Oarna samt farvattnen kring dessa. 1 ett krislige innebir NATO s tillging
till Danmark att in- och utfart ur Ostersjon kan forhindras och att
majligheter finns att ingripa mot Warszawapaktens underhillstransporter
i Ostersjon.

For att i ett stérre sammanhang kunna sikerstilla trafik in i och ut ur
Ostersjéon beddms dven havsomridena mellan Firdarna och Sydnorge
bchdva kontrolleras. Genom NATO:s innehav av Ostersjoutloppen kan
Warszawapakten i en krissituation inte genomfdra transporter in i och ut
ur Ostersjon.

Vid en konfrontation mellan stormaktsblocken i omradet kring
Ostersjbutloppen kan Sverige enligt utredningen fi betydelse som
genomgangsomrade for militira operationer. Frigan om Sverige blir
indraget i ett foretag mot Ostersjdutloppen beddms bero pa angriparens
beddmning av vilken av mojliga anfallsriktningar som 4r mest fordelaktig.

Aven Ostersjén som sidan anses kunna fa strategisk betydelse, sirskilt
i samband med en stor konfrontation i Centraleuropa.
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Ftidera stormaktsblocket skulle enligt utredningen i samband med ett
befarat eller pdgdende storkrig i Centraleuropa kunna fi behov av att
utnyttja flygbascer inom det nordiska omradet eller att utnyttja omradet
for framskjuten luftbevakning. Bade i Norge och Danmark har NATQ ett
uthyggt nit av luftbevaknings- och signalspaningsstationer. Savil Dan-
mark som Norge kan bilda basomrade f6r taktiska NATO-flygforband.
Tillgangen till flygbaser idr emellertid begriinsad. Innehav av Sverige
beddms didrfor for NATO kunna vira av visst luftoperativt virde.

I en motsvarande situation skulle enligt utredningen en forflyttning
vasterut av det sovjetiska luftfOrsvarssystemet i Nordkalottomréadet
kunna Oka de sovjetiska mdjligheterna att skydda Murmanskomradet. En
forflytining visterut dven av andra luftférsvarsférband skulle kunna 8ka
forvarningsmdjligheterna vid anfall av NATO:s flyg och robotar mot
Leningrad-Moskvaomradet.

Bide i Ost och vist anses de nordiska lindernas utrikes- och
sikerhetspolitik bidra till stabilitet och avspdnning i norra Europa. Det
férhillandevis stabila tillstind som rader i norra Europa beddms inte bara
gynna de direkt berdrda staterna utan allmidnt uppfattas som en
integrerande del av den curopeiska balansen. Den sikerhetspolitiska
balanssituationen i Norden karaktiriserad av Panmarks och Norges
begrinsade NATO-medlemskap, Sveriges alliansfrihet och viipnade neu-
tralitet samt Finlands neutralitetspolitik och vinskaps-, samarbets- och
bistindspakt med Sovjetunionen har cnligi utredningen ansetis vara till
fordel for savil vist som 6st. Hos de nordiska linderna finns ctt primért
och gemensamt intresse att bevara denna balanssituation som har blivit
ett uttryck for deras malsdttning att stirka stabiliteten i omradet.
Stormaktshlocken har i stort avhillit sig fran aktioner eller politiska
demonstrationer i omradet. Militdra engagemang har kunnat fa en mera
begrinsad omfaltning 4n som kanske cljest skulle varit fallet. Sveriges
sikerhetspolitik, stédd pé ctt efter viara forhillanden starkt forsvar, har
som syfte att bidra till lugn och stabilitet i norra Europa. Denna
inrikining av vér politik ir enligt utredningen allmdnt omfattad och
betruktas som ett europeiskt intresse. Utredningen anser att denna linje i
radandc balanssituation bor fullféljas.

Betriiffande konsekvenser for Sverige av utveck-
lingen i omvirlden anfér utredningen att de férhandlingar
och nirmanden mellan st och vist i Europa som f.n. kan kon-
stateras pa flera hdll har lett till beddmningen att riskerna for krig i
Europa under de nirmaste aren har minskat. At nirmandena represente-
rar ett steg mot en i varl full tempordr avspiinning i vir del av viirlden
anses inte kunna bestridas. Men varken pa kort eller nagot ldngre sikt kan
man trots detta cnligt utredningen utesluta siduna forindringar i
omvirlden — bl. a. fortsatt framvixt av en multipoldr situation — att
riskerna for konflikter O6kar. Detta férhallande i sin tur leder till
konsekvenser dven for Sverige.

Forsvarsutredningen pckar pa ndgra olika tinkbara utvecklingar i den
virldspolitiska bilden. Dessa sammanfattas i tre huvudalternativ:
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a) 6kade motsiittningar mellan tva i Europa engagerade maktblock,

b)utjimning av motsittningarna och minskning av konflikiriskerna i
Europa,

¢) obalans — tempordr eller varaktig — i maktpolitiskt hinseende mellan
blocken.

Inom vart och ett av dessa alternaliv ryms en miingd varianter
betriiffande den politiska utvecklingen i omvirlden, vilka inte nidrmare
behandlas hir.

Betriffande alternativet a) anfér utredningen att bida supermaktcrna
sedan andra virldskriget har skapat paktsystem till skydd for sin egen och
ovriga paktmedlemmars sikerhet.

Fér Sovjetunionen utgér Osteuropa men ocksd i viss méan Finland
detta skydd. Sovjetunionens omfattande militira styrkor i Europa
bedoms liksom hittills frimst ha till uppgift att irygga den cgna
siikerheten. Warszawapakten kan da bl a. ses som ett sitt att legalisera
sovjetisk niirvaro i Osteuropa for att sikerstiilla kontrollen &ver detta
omrade.

Forenta stalernas motsvarande paktsystem har byggts upp pd andra
sidan haven biade i Asien och Viisteuropa. Aven om det av olika skil
forsvagas beddms dock visentliga delar komma att besta.

Sovjetunionens intresse av att ha tillgang till sikra utfarter till virldsha-
ven, bl. a. for sjOstridskrafterna, kan enligt utredningen gora att norra
flankomradet i Europa med utfarterna frin Ostersjén och angrinsande
kustomridden kommer i blickpunkten. Norges och Danmarks medlemskap
i NATO bidrar till att i dessa linder skapa trygghet infér en eventuell
sidan utveckling. For Sovjetunionen dr frigan om NATO dirutéver kan
ha nigra offensiva intentioner som kan leda till operationer dver nordiskt
omride. Vid en beddmning hirav méste enligt utredningen beaktas att
NATO:s militira resurser dven framgent viintas bli begriinsade inom detta
omride och att inga frimmande trupper eller kirnvapen torde bli
stationerade i Norge eller Danmark. Dirutdver kan Sverige tjina som en
barriir mot framtringande Osterut.

Det finns cnligt utredningen anledning att sdrskilt uppmirksamma
forhiallandena lidngst i norr, dir NATO har baser samt spanings- och
ledningsorgan som i fred ger mdjligheter till dvervakning av sovjetisk
trafik och i ett krislige underldttar tillférsel av NATO-forband. For
Sovjetunionen kan detta ha betydelse med hinsyn till den viktiga
Murmanskbasens sikerhet.

Ett svenskt forsvar i norr bedéms inom bidda stormaktsblocken kunna
minska farhigorna for offensiva planer i Nordkalottomridet frin det
andra blockets sida.

Utredningen erinrar om att det i den finska debatten har framhéllits
att i uppbyggnaden av luftférsvaret av Sovjetunionens nordvistra del
utgdr Finlands territorium ett slags svacka, | synnerhet i friga om
flygféretag pd ldg hojd. Denna svacka sdker man pa finsk sida fylla ut
genom ett luftforsvar. Aven styrkan hos Sveriges luftforsvar i landets
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norra delar dr didrvid av betydelse. For det finska forsvaret i Svrigt har
angetts atl sirskild uppméarksamhet bér dgnas it Ostersj6ériktningen och
finska Lappland. En viisentlig faktor fér det finska férsvarets uppbyggnad
anses vara att Sveriges starka forsvarskapacitet vidmakthalls.

I Norge har man enligt utredningen uttryckt oro infér den sovjetiska
flottans viixande styrka och dess frdn Ishavet mot sdder alltmer utvidgade
operationsomride. Ildrvid uppkommer problemet om avviigningen inom
det norska forsvaret mellan omrddet lingst i norr och den linga
Atlantkusten. Det forindrade sjostrategiska laget gor det f6r Norge bade
angelignare att forvissa sig om militdrt bistind visterifran och osiikrare
om ett sadant bistand kan bli tillrickligt effektivt. Det svenska forsvaret
utgdr for Norge ett stdd i ryggen, utan vilket en permancnt stationering
av NATO-trupp skulle kunna aktualiseras. Detta skulle i sin tur kunna
uppfattas som hotfullt fran sovjetisk synpunkt.

Dessa olika utvecklingstendenser och deras konsckvenser illustirerar
enligt utredningen den roll svensk ncutralitetspolitik och svenskt fOrsvar
dven fortsiitiningsvis kan spela for utvecklingen i vir omvirld. Ett svenskt
forsvar bidrar till att uppritthilla 6nskad stabilitet i ndiromradet. Tvira
kastningar i svensk forsvarspolitik anscs kunna leda till att de svenska
intentionerna ifragasitts och kan ddrmed rubba stabiliteten.

Betriffande alternativet b). som innebiir utjimning av motsiittningarna
mellan stormaktsblocken, anfdr utredningen att det sedan nagra ar pigéar
omfattande strivanden att utjimna motsittningarna mellan 8st och vist i
Centraleuropa och 10sa de sedan andra virldskriget kvarstiende lokala
och regionala problemen. I detta alternativ antas att dessa strdvanden
vinner framging och fortsitter nigoriunda kontinuerligt under lang tid.

Bidda supermakterna forutsitts dirvid ha starka skil for att dstadkom-
ma en utjimning av motsittningarna i Europa och dirmed minska
riskerna for konflikter i detta omride. | Forenta staterna skulle
opinionsmissiga, ekonomiska och maktpolitiska skil kunna leda till
begrdnsningar av de globala engagemangen. FOr Sovjetunionen skulle
tilltagande problem med Kina och en anstringd ekonomi kunna stirka
intresset for avspinningsstrdvandena. Dessa skulle didrvid frimst inriktas
pa att forebygga framtida hot mot Sovjetunionen frin Visteuropa.

Om strivandena mot Okad siikerhet i Europa kan fullféljas kommer
det enligt utredningen troligen att ske fran bibehillna maktpositioner och
utan upplosning av maktblocken. En viss allmin rustningsbegrinsning i
Furopa kan komma till stind varvid de bdda blocken bevarar en militdr
gard men fortldopande sinker den. Sverige beddms da pa motsvarande sitt
pd sikt kunna anpassa sina militdra resurser till situationen. En ensidig
och snabb svensk nedrustning, som av omvirlden beddms leda till ett
militdrt tomrum, skulle kunna stdra denna utvecklingsprocess.

Alternativt kan antas att supermakterna frimst inriktar sig pa att
utjimna motsdttningarna i Centraleuropa men att maktkampen i ovrigt
fortsitter, bl. a. i det sddra flankomradet.

Aven norra flankomridet skulle enligt utredningen kunna dras in i
maktkampen, sirskilt om sovjetiska motgingar i Fjdrran Ostern eller i
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Mellersta Ostern skulle 6ka intresset for de nordvistra grinsomridena. |
en avspinningssituation vintas cmellertid stormaktsblocken efterstriiva
att anvinda andra dn militdra medel for att utvidga sitt inflytande. En
dven 1 kritiska situationer fast svensk politik kan ddrvid bidra till att
landets oberoende bibehills.

I friga om alternativet ¢) — temporir eller varaktig obalans mellan
blocken — anfdr utredningen att det redan f. n. rider en viss styrke-
missig obalans mellan 6st och vist. [ vissa hiinseenden dr denna till
fordel for viist, i andra f6r 6st. Farhdgor har uttryckis f8r att bristen pa
balans skulle férstirkas. Tvd typer av bristande balans. dels ¢n temporiir,
dels en mera varaktig skulle di kunna uppsta.

Avspinning skulle kunna leda till etl dmsesidigt tillbakadragande av
militdra styrkor frin Centraleuropa. Om spiinningen ater skulle stiga kan
en obalans i ndgon riktning uppstd berocnde pi niir stormaktsblocken
beslutar att forstiarka de stiende styrkorna ciler tillfora forband. Till dess
en utjimning sker kan endera parten temporirt fi 6kad handlingsfrihet.

Om avspiinningsstrivandena leder till en allmin kiinsla av lugn och
stabilitet, kan nigot av stormaktsblocken komma att ensidigt minska sina
styrkor. Om en siadan situation blir lingvarig, kan det ena blocket dka sitt
inflylande pa det andras bekostnad.

Det anses i bada dessa fall av bristande balans tveksamt om
Skandinavien kommer att berdras. Skulle sd dnda ske anser utredningen
att det svenska fOrsvaret och den fasthet varmed utrikes- och
forsvarspolitiken f6rs har betydelse for statsmakternas handlingsfriliet.

Enligt utredningens bedémning fir dven den militiirtekniska och
ekonomiska utvecklingen i omviirlden konsckvenscr for Sverige.

Den militirtekniska utvecklingen inom stormaktsblocken, som be-
tingas av motsdttningarna mellan dessa och den stindiga kampen mellan
medel och motmedel, innebir stigande prestanda och dirmed snabbt
okade kostnader for militir matericl. For att halla kostnaderna inom
rimliga grinser sker utveckling och produktion av ny materiel i allt stdrre
utstrickning i internationelit sumarbete. Vidare kan en viss dterhillsam-
het med inférande av nya vapensystem iakitas.

Det svenska foérsvarcts defensiva uppgifter gér enligt utredningen att vi
inte har behov av de dyraste materielslagen, t. ex. fjarrobotar, tungt
bombflyg och occangiende krigsfartyg. Vara stridskrafters operativa
uppgifter mojliggdr prestandabegrinsningar {6r vissa av de materielslag
som ingdr i forsvaret. Hittills har det varit mojligt alt vidmakthalla etl vl
avvigt svenskt forsvar. For de materielslag som ér sirskilt avgdrande for
svensk forsvarsformiga har det pd grund av industrins tekniska nivd och
kontinuiteten i f8rsvarsengagemangen varit moéjligt att vidmakthilla en
inhemsk produktionskapacitet.

Den ekonomiska utvecklingen i omviirlden leder enligt utredningen till
6kad internationell arbetsférdelning. En svensk isolering frin denna ir
inte mojlig. Samarbete inom handelsblock kan skapa forutsittningar f6r
snabbare ekonomisk tillvixt men skapar d andra sidan vissa begrinsningar
i den politiska handlingsfriheten. Svensk neutralitetspolitik  siitter
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bestimda grinser for det beroende av omvirlden som kan godtas.

Betriiffinde den inre miljén och tiénkbara forind-
ringar i denna anfér utredningen att den struktur samhillet i
stort har dr av stOrsta betydelse for landets foérmdiga att motstd
krigshandlingar av militir art, stérningar i utrikeshandeln och utlindsk
propaganda.

Enligt utredningens uppfattning dr framfor allt det dkade importbe-
roendet samt strukturforindringarna inom industri och jordbruk liksom
nedgingen i de kommersiella varulagren av betydelse fér forsdriningsbe-
redskapen vid avspidrrning.

Utvecklingstendenserna inom framfér allt niringslivet anses tala for att
bercdskapsatgirder av samma slag som de hittills vidtagna ocksé i framtiden
ir nddvindiga fOr att en forsdrjningsbercdskap, som uppfyller kraven vid
en avspiirrning, skall kunna uppritthéllas. Strukturférindringarna inom
niiringslivet och det bl.a. hidrav foéranledda 6kade importberoendet
beddms emellertid komma att kriva i vissa fall genomgripande dndringar i
beredskapsatgirdernas struktur liksom i beredskapslagringens varumassiga
innchall.

1 krig 4r det cnligt utredningen framfér allt sarbarheten hos
niringslivet och olika samhillsfunktioner som ir av intresse. IFOr landets
formaga till fSrsvar dr det av utslagsgivande betydelse att de férnédenhe-
ter och tjinster som behdvs fOr Kkrigsmaktens och civilférsvarets
mobilisering och utgangsgruppering och for crforderligt understéd under
krig kan tillhandahallas. Dessutom maiste det Ovriga krigssamhillets
oundgingliga behov av férnddcenheter och tjidnster tillgodoses.

Samhillsstrukturen dr ocksd av betydelse for befolkningens férmiga
att bira de péfrestningar som direkta krigshandlingar innebir liksom att
motstd utifrdn kommande propaganda.

Grunden for att befolkningen i ett krig cller eljest i ett krislige skall
vilja och kunna uthirda de péfrestningar som den utsitts fér dr enligt
utredningen att den kidnncr solidaritet i stort med det svenska samhillet.
Det dr uppenbart att det Overvildigande flertalet medborgare i Sverige
kidnner ¢n sidan solidaritet, grundad pa att landet och dess samhéllsskick
for dem representicrar visentliga virden. Denna solidaritet innebdr att
man pd visentliga punkter kénner gemenskap samtidigt som man pa
andra, mindre vdsentliga punkter kan ha olika uppfattningar. En sirskild
styrka ar att landet inte har inre motsittningar, grundade pa etniska cller
religidsa minoritetsproblem eller liknande. I ett krig eller i ctt krislige
kommer de visentliga momenten - kring vilka allisi en betydande
enighet rider — att i medborgarnas medvetande pitagligt trida i
férgrunden medan andra moment skjuts i bakgrunden.

Utredningen anfor vidare att i den egentliga beslutsprocessen i en
demokrati bygger bade folkstyre och organisationer pé ett representativt
system med valda fOretridare. Ett sidant system kan ha brister och kan
kritiseras. Likvil anses det vara det bésta system som star till buds.
Folkrérelserna och partiorganisationerna skinker stabilitet och langsiktig-
het 4t samhillsarbetet. Om samhillet skulle utsittas f6r péfrestningar och
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hot, finns inom dessa en insiktsfull grupp av opinionsbildare med goda
forutsdtiningar att ge allmidnheten den tillforsikt som sddana situationer
kriver.

Enligt utredningen #r Sverige troligen genom sin Oppenhet i
informationsutbytet inom landet och med omvirlden mindre sérbart for
propaganda in minga andra linder. Detta beror framfér allt pd den
grundliggande karaktdren hos vért samhillsliv i frdga om information och
beslutsfattning, ddr medborgarnas aktiva medverkan i beslutsprocessen pé
olika nivder i samhillet bildar hérnstenarna. Bildningsnivin, franvaron av
svara inte motsittningar liksom nyhetsorganens fria stillning medverkar
till att detta system fungerar vil.

Om angrepp mot Sverige skulle aktualiseras kan enligl utredningen
olika betvingelsemetoder utnyttjas beroende pi den radande militdrpoli-
tiska situationen. syftet med angreppet och hur styrkan hos och
avvigningen inom det svenska totalforsvaret beddms. Med hénsyn till att
angriparen rimligtvis sdker na sina syften med minsta mojliga uppoff-
ringar kan han vintas utnyttja svagheter i vart totalforsvar. Som grund
for plancringen av  detta maste diarfor skilda betvingelsemetoder
analyseras. Dirvid bdr beaktas att dessa av angriparen kan kombineras pé
olika sitt. Aven situationer, di krig pagar i vir omviirld och vart land
endast indirekt berdrs, miste beaktas. Utredningen tecknar tidnkba-
ra framtida hot mot Sveriges sikerhet iformav
ctt antal typsituationer.

Den forsta typsituationen inncbir hot om politiska,
ckonomiska eller militdra atgirder som understdd f6r krav pa eftergifter.
Om denna situation anfdr utredningen bl. a. foljande.

senom diplomati i férening med politisk, ekonomisk och militir
styrka har nationer sedan gammalt utdvat inflytande pa andra nationer.
Redan den potentiella formégan till skadegOrelse kan utnyttjas for ati
piverka andra nationers beteende. Stridsmedlens Okade effekt har
medfort Skade maojligheter hirtill.

Ett karakteristiskt drag hos ett hot som vart land kan utsittas for ir
alt en angripare stiller Krav som innebdr att han mot vir vilja sdker
uppni vissa fordelar. Om sidana krav framfdrs av en supermakt innebir
detta samtidigt ett uttalat eller outtalat hot att om vi inte tillmdtesgar
kraven si kan angriparen tillgripa maktmedel for att tillgodose sina syf-
ten. Genom olika former av propaganda kan en angripare forsoka éstad-
komma att befolkningen upplever ett hot av sidan styrka att dess tilltro
till de egna férsvarsmojligheterna minskas och den politiska ledningens
handlingsfrihet ddrigenom begrinsas. Om angriparen 4r tillrdckligt
angeldgen att kontrollera vart territorium eller delar didrav och om vi inte
frivilligt ger vika for hans krav kan han i vissa fall tinkas tillgripa
invasion. Detta kan L. ex. ske sedan han frst hotat med invasion utan att
vi har gett vika for hans krav. 1 ytterlighetsfall dr det ocksa tinkbart med
hot om insats av ABC-stridsmedel.

Utredningens andra typsituation representeras av krig i var
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omvirld varvid Sverige har lyckats behilla sin neutralitet. Betriffande
denna situation anfér utredningen bl. a. f6ljande.

Aven om supermakterna pd olika sitt soker undvika en Oppen
konfrontation med varandra kan e¢n sddan dock komma till stand genom
upptrappning av cn frdn borjun mera begrinsad konflikt. 1 elt sddant krig
kan stormaktsblocken i sin helhet successivt bli engagerade. Kriget kan i
forsta hand komma att foras med konventionells stridsmedel, men
situationer kan dven uppkomma da kiirnluddningar eller biologiska och
kemiska stridsmedel kan tillgripas. Aven om Sverige lyckas héalla sig
utanfor kriget kommer landet dock att pa minga sitt drabbas av dess
konsckvenser.

Ett krig pd konventionell niva i omvirlden kan enligt utredningen
vintas leda 1ill betydunde péfresiningar pd férgvaret och det svenska
samhiillet i Svrigt. Stridshandlingar lings handelsviigar eller i vir nirzon
kan omojliggdra utrikeshandeln helt eller delvis. Stridshandlingar kan
leda till oavsiktliga krinkningar av svenskt land-, sj6- och luftterritorium
och till en stréom av flyktingar in i virt land.

En krigférande kan ocksd Overviiga att avsiktligt krinka svenskt
territorium for att didrmed nd operativa fordelar, t. ex. undandra sig
bekidmpning fran motstindaren. Dirvid torde det formella dvertradandet
av svenska tilltridesbestimmelser eller folkrittsliga konventioner i och
for sig  tillmitas mindre betydelse. Avgdrande blir i stillet hur
huvudmotstindaren och Sverige kan tinkas reagera pd krinkningen och
hur detta kan piverka den fortsatta krigforingen.

En krigférande som Dbefarar att hans motstindare kommer att
oritimitigt utnyttja svenskt sjoterritorium kan soka forebygga detta.
Dirmed kommer stridshandlingarna att direkt berdra Sverige. En
krigférande kan ocksd sdka tilltvinga sig favérer fran svensk sida, t. ex.
transporier genom Sverige av trupp och materiel.

Om trots alla dterhallande faktorer kirnvupen skulle komma till allmiin
anvindning i Europa, kan Sverige bli berdrt av radioakliv beldggning.
Explosioner ovanfdr Sverige kan bl. a. medfdra starka dndringar i det
elektriska fillet (EMP-verkan) inom vidstrackta omraden med stdrningar
eller avbrott i telekommunikationerna som foljd. Sverige kan utsédttas for
radioaktiv beldggning under f6r oss ogynnsamma vindforhallanden.
Beldggningen inverkar pa ménniskor. djur. livsmedel, vixande gréda elc.
Varaktigheten av radioaktiv verkan varicrar. Man kan rikna med att ett
kdrnvapenkrig inte kommer helt Overraskande. Vissa indikationer bor
kunna erhdllas pa att krig dr forestaende eller pd att upptrappning sker.

Det édr enligt utredningen sviirt att forestiilla sig de omsténdigheter
under vilka biologiska eller kemiska stridsmedel skulle komma tili
anviindning i stor skala i ett krig i Furopa. Sd linge dessa stridsmedel
finns i stormaktsblockens arsenaler kan det emecllertid inte helt uteslutas
att de ocksa kan komma till anviindning.

Utspridning av biologiska stridsmedel 1 Europa fir vid ogynnsamma
vindriktningar konsekvenser i Sverige. Konsekvenscrna beror pa vilken
sjukdom som sprids och pa vira mojlighcter att sitta in medicinsk
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behandling samt O6vriga skyddsitgirder. B-insatser dven i fjidrran linder
kan na Sverige i form av epidemisk spridning.

C-moln har cn betydligt mindre utbredning iin B-moln, varfor frin vir
synpunkt farliga omraden for C-insats dr begrinsade till de nordiska
grannlinderna samt till 6vriga Ostersjdlinders kustomrdden. Hirvid
behOver hidnsyn tas endast till de hdgtoxiska C-stridsmedlen, dvs.
nervgaserna.

B-stridsmedel inverkar bdde pd minniskor och djur. C-stridsmedel kan
dessutom inverka pa livsmedel, vixande groda ete.

Varaktigheten av verkan frin B- och C-siridsmedel dr i hog grad
beroende pd vilken sjukdom eller motsvarande som drabbar vart land.
Faklorer som stridsmedlcts anslagskraft, dosnivd samt motstindskraften
hos den cxponcerade befolkningen spelar ocksd stor roll.

Som ctt tredje typfall anfoér utredningen OSverruskande an-
grepp mot Sverige.

[ de flesta militirpolitiska situationer beddms en angripares syfte med
ett angrepp mot Sverige vara att fd ett mera gynnsamt strategiskt
utgingslige gentemot huvudmotstindaren eller att berdva huvudmotstin-
daren denna mdjlighet genom motsvarande angrepp, antingen infor ett
storkrig som beddms oundvikligt eller i en hart pressad forhandlingssitua-
tion. Angriparen kan hirvid striiva efter att inleda angreppet dverraskan-
de for att dels snabbare na dsyftade mal, dels reducera egna uppoffringar.

Den hiinsyn som mdste tas till huvudmotstindarens reaktion dr enligt
utredningen starkt beroende av det militdrpolitiska liget. Ett dverraskan-
de och snabbt genomtodrt angrepp kan i vissa fall medféra mindre
besvirande politiska konsckvenser for angriparen in ett omfattande
anfall mot ett mobiliserat svenskt forsvar.

Ett Sverraskande angrepp avses riktas mot ett forsvar som inte ir sé
forberett att del Kan utvecklu full styrka. Det fordrar mindre resursinsats
och kortare tid for att nd mélet med operationerna.

For att begrinsa risken att misstyckas med ett dverraskande angrepp dr
det enligt utredningen viisentligt att forberedelserna f6r angreppet gors pi
ett sidant sitt att tOrsvararen inte far tillfille till beredskapsitgirder vid
en tidigare tidpunkl dn den angriparen har rdknat med i planeringen.
Speciellt giller detta om férsvaret beddms ha formiga att snabbt 6ka sin
styrka. Angriparen maste ddrfér sdka begrinsa omfatiningen av sidana
forberedelser som beddms kunna jakttas av omvirlden samtidigt som han
maste tillse att angreppet utférs med tillrickligt stora resurser f6r att med
godtagbar sikerhet kunna lyckas. Dessa till synes motsiridande krav kan
leda till att en angripare infér elt Overraskande angrepp finner det
nodvindigt att utnyttja sina mest littrorliga stridskrafter. Dessa resurser
har i regel hogt alternativanvindningsvirde.

Det bor enligt utredningen beaktus att forberedelser f6r invasion kan
ddéljas bakom en stérre, till synes normal militdr 6vning. En sddan kan
innefatta betydande truppsammandragningar och omgrupperingar av sj6-
och flygtransportmedel.

Anfall med konventioneila stridsmedel mot ett mobiliscrat svenskt
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fOrsvar representerar utredningens fjirde typsituation.

Ett anfall mot Sverige i en siluation di det svenska fOrsvaret har
hunnit mobilisera och inta fdérberedande gruppering kan enligt utred-
ningen fa hogst varierande karaktir.

Grundliggande tor angriparcns planering ar vilka operativa mal i
Sverige han striivar att uppnét och vilket virde han tillmiiter dessa. Detta
virde kan snabbt variera beroende pd militiira operationer i omvériden.

Den militirpolitiska situationen kan medféra att angriparens militiira
resurser till stora delar blir bundna i andra riktningar. Arméstridskrafter
tar ldng tid att gruppera om och om de sitts in i strid kan de bli bundna
under ling t(id. Flygstridskrafter kan diremot kraftsamlas i snabbt
viixlande riktningar.

Vid ett foretag mot Sverige mdste angriparen ta hinsyn till att en
huvudmotstiandare kan ingripa for att hejda foretaget och i stillet sjilv
vinna framgdng. Med hiinsyn hiirtill kan angriparcn beh6va anpassa sina
anfallsriktningar, bygga upp erforderligt skydd och ligga upp f{Oretaget sd
att snabb framging nis.

Anfallets uppliggning pédverkas enligt utredningen bade av militérgeo-
grafiska forhéllanden och av det svenska fOrsvarcts utformning och
styrka. Vid en invasion Over landgrinsen spelar tillgdngen till viigar stor
roll. Vid invasion Over havet cller genom luften dr angriparcns styrkor
sirskilt siarbara for svensk motverkan under transport- och landstignings-
skedena. For att begrinsa denna motverkan kan angriparen sitta in
forbekimpning mot svenskt luftférsvar och mot férsvaret inom och i
nirheten av avsedda invasionsomriden. Efter ctt inledande anfall dver
havet miste angriparen under en lang period f6ra fram underhall och nya
forband.

Om angriparen har nitt framgdng i de primira operationsomridena dr
det enligt utredningen troligt att han efterstrivar att successivt na
kontroll dver hela landet.

Somett femte typfall tarutredningen upp anfall mot Sverige
med ABC-stridsmedel.

Det ir enligt utredningen svirt att finna nigot rimligt motiv for att en
forsta kdrnvapeninsats skulle goras just mot Sverige. Skulle diremot
Sverige angripas sedan supermakterna trots allt redan har satt in
kdrnvapen i stor skala kan Sverige utsittas for en omfattande
kiirnvapeninsats. Mot denna finns ringa mojligheter att bjuda ett cffektivt
motstind.

Den troligen starkaste restriktionen motl ett angrepp med B- eller
C-stridsmedel beddms vara risken for repressalier fran en huvudmotstén-
darcs sida. Denna restriktion kan véntas vara sirskilt stark om angriparens
cgna militidra styrkor och befolkning har ett déligt skydd. En angripares
bedémning av limpligheten att sitta in B- och C-stridsmedel mot vart
land beror cnligt utredningen dels pd nivan hos kriget mot en
huvudmotstiindare och dels pa vilket skydd mot sddana stridsmedel som
vi har skaffat oss.

I ansluining till de redovisade typsituationerna berdr utredningen vissa
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forutsitiningar for att trygga Sveriges sjilvstindighet och anfér dirvid
bl. 4. alt den inre sammanhallningen hos befolkningen dr god. Riskerna
for inre konflikter som andra linder skulle kunna blanda sig i dr smd.
Relationerna till de nordiska grannlinderna dr goda och dct inbdrdes
samarbetel omfattande. Sa starka motsittningar mellan linderna att de
skulle kunna leda till krig beddms som helt otidnkbara.

Trots att Sverige har en hog b'ruttonaljonalprodukl per invanare finns
det enligt utredningen knappast sddana tillgangar i rvaror eller industriell
kapacitet, som nagot stormaktsblock skulle kunna tillmédta avgdrande
betydelse. Landets territorium inrymmer inte heller omriden av
omedelbart strategiskt intresse for supermakterna. Detta kan fd betydelse
frimst i samband med starka motsidttningar mellan stormaktsblocken i
Europa.

Sverige har naturliga grinser om vilka inga tvister rader. Ostersjon som
geografisk griins till en potenticll krigsskddeplats i Centralcuropa bedoéms
skapa vissa forutsitiningar fér att férhindra utbredning av ett krig till
Sverige. De  naturliga  fOrsvarsbelingelser som  ligger 1 geografiska
férhallanden, befolkningsforhallanden, niringsliv m. m. dr cnligt utred-
ningen Overvigande goda i férhéllande till vad som giller for mdnga andra
linder. Salunda ger kuster och omgivande farvatten mdjligheter att
uppticka, folja och bekimpa anfallsforetag till sjoss och i luften. De
skapar dven fOrutsittningar for ett omfattande djupférsvar, i vilket dven
skdargardsomradena kan utnyttjas. Landgrinserna gir till stor del genom
svartillgingliga omraden och forbindelserna Over grinserna r relativt fa,
vilket i viss utstriickning kan kanaliscra en angripares opcrationer och
forsvira anvindningen av mekaniserade forband.

Det svenska samhiillets ménga funktioner dr sarbara for krigsskador.
Exempelvis giller detta titorternas forsorjning med vatten, avlopp. virme
och elekiricitet. Utredningen bedémer att de fdrindringar som kan
vintas under en kommande 15-drsperiod i forsta hand kommer att
innebiira en 6kad sarbarhet f6r krigsskador.

Forsvarsutredningen redovisar dven vissa synpunkter pa gerillakrigfo-
ring och civilmoltstind som forsvarsformer. Utredningen behandlar ocksa
vissa samhillsckonomiska utvecklingslinjer av betydelse for forsvarsplane-
ringen. For kinnedom om dessa fragor hiinvisas till betdnkandet (s. 170
resp. 173).

Forsvarsutredningen redovisar vidare férsfag till fortsatt in-
riktning av svensk sikerhetspolilik och anfor dirvid
bl. 4. foljande.

Svensk sikerhetspolitik maste utga fran grundsynen att landets
siikerhet i t6rsta hand kan dventyras genom stormaktsblockens handlande
och att de resurser som vi Kan avsiitta for att trygga var egen sikerhet ir
mycket begrinsade jAmfort med omvirlden.

Sverige vill bidra till att Sverbrygga motsittningar, frimja avspidnning
och verka for fred i vérlden. En grundldggande forutsitining for att vi pa
olika sitt skall kunna verka f6r detta mal dr att vi kan vidmakthilla vir
sjdlvstindighet.
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Vi vill viirna vara demokratiska frihcter och rittigheter. Envar miste
fritt fa ge uttryck for sin tro och sina asikter och ha rdtt att med
demokratiska, lagliga medel verka f6r fOrindringar inom samhillet.
Genom en fri nyhetsférmedling skall varje medborgare fi mojligheter att
sjidlvstandigt bilda sig en asikt om visentliga samhiillsproblem, Successivt
har inom landet skupats vilstind och social trygghet. Det finns visserligen
ordttvisor och brister i dagens svenska samhille men ingen kan gora
gillande att ett annat lands regering skulle vara bittre skickad in en i
demokratisk ordning tillkommen svensk regering att 10sa dessa problem
pd ett for folket tillfredsstillande sitt.

Vi vill skydda vart kulturarv och stimulera en egen kulturell utveckling
och vill samtidigt vara 6ppna for positiva impulser utifran.

Dcn svenska sidkerhetspolitiken bor enligt utredningens mening

— bidra till en fredlig utveckling i viirlden,

-- bidra till utjamning av motsidttningar och till s16rre forstéelse mellan
folken,

— bidra till att skapa en virld. ddr dven smi stater kan hivda sina
intressen,

- bidra till att minska stormakternas strategiska intressen att dra in
Sverige i eventuella krig,

- redan i fred tillvarata vdra intressen under hiinsynstagande till den
internationella solidariteten,

- viirna viira demokratiska friheter och rittigheter.

Dessa tankar har kommit till uttryck pa f6ljunde satt i den ar 1968 av
riksdagen godkinda inriktningen av vir sikerhetspolitik (prop. 1968:110.
SU 196&:122, rskr 1968:281).

“Sveriges sikerhetspolitik, liksom andra Hinders, syftar (il att bevara
landets oberoende. Vart sikerhetspolitiska mal boér darfér vara att i alla
lagen och i former som vi sjalva viiljer trygga en nationell handlingsfrihet
for att inom vira grinser bevara och utveckla varl samhille i politiskt,
ekonomiskl, socialt, kulturellt och varje annat hiinseende efter vara egna
virderingar samt i samband dirmed wutal verka fo6r internationell
avspinning och en fredlig utveckling.”

Forsvarsutredningen finner att denna inriktning alltjimt boér gilla.

Utredningen gdor den sammanfattande beddmningen att man trols
strivanden till avspinning inte kan utesluta krig i Europa under nu
Overblickbar tid och inte heller sidana aggressiva pitryckningar eller and-
ra yttringar av en maktpolitik som utgir frin hot om krig. Aven om
stater i var nirhet skulle dras in i en konflikt mellan stormaktsblocken,
behover detta forhallande inte oundgingligen gilla Sverige. Detta utgdr
grundvalen for den hittillsvarande svenska neutralitetspolitiken. Denna
politik blir trovirdig och realistisk niir den byggs upp och genomférs med
stabil politisk inriktning samt med stdd av ett for neutralitetspolitiken av-
passat och sammansalt totalférsvar.

Utredningen beddmer att virt lands méjligheter att std utanfor krig
och allvarligare Kkonflikter dven i framtiden bidst frimjas genom ctt
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fasthillandc vid den alliansfria politiken inriktad pd att mojliggora
neutralitet 1 ett framtida krig.

Utredningen anser ali Sverige bor s6ka medverka till atl forindra den
internationella miljén i riktning mot Okad allmiin sikerhet. Sveriges
sikerhet kan enligt utredningens uppfattning frimjas om riskerna for
konflikter minskas och rustningarna internationellt kontrolleras och
begrinsas pd ctt balanserat sitt.

Genom  sin utrikespolitik  och  sitt f&rsvar spelar Sverige enligt
utredningen en viktig roll for att vidmakthilla stabiliteten i det nordiska
omradet. Sveriges alliansfria stédllning forhindrar att maktblocken i detta
omride direkt stills mot varandra. Fér bada blocken dr Norden ett
flankomride inom vilket visentliga posilionsforindringar skullic kunna
piverka maktsituationen i Centraleuropa. Genom ett allsidigt uppbyggt
och inriktat svenskt frsvar blir det svirare for supermakterna att flytta
fram sina positioner. Visentliga fOrsvagningar av det svenska fOrsvarets
styrka i forhillande till omvirlden skulle kunna rubba bilden av stabilitet
och balans i Nordeuropa. Utredningen bedémer att en fast och konse-
kvent utrikes- och férsvarspolitik frimjar freden och stabiliteten i norra
Europa och att det bor ligga i andra ldnders intresse att denna politik
tullfoljs.

Sveriges fOrmaiga att péiverka omvirlden 1 Ovrigt i rikining mol
minskade motsidtiningar dr enligt utredningen begrinsade. De siirskilda
moiligheter som den alliznsfria politiken ger bor dock tillvaraias genom
en aktiv insats i FN:s fredsbevarande verksamhet och genom atgéirder for
kontroll av cfterlevnaden av olika avtal som syftar till rustningsbegrins-
ning. Vi bor som hittills spela en aktiv roll i nedrustningsférhandlingarna.

Sverige bor enligt utredningen bidra till att stiirka och ulveckla den
internationella rittsordningen. Ally internationcila problem kan inte 18sas
genom att man uppstiller och férsoker tillimpa lagregler. Pi manga
viktiga omriden dr emellertid existensen av entydiga rittsliga regler for
umginget mellan stater och folk dgnad att minska riskerna for
motsittningar och att underlitta I6sningen av uppkomna tvister. Sérskilt
for smd stater dr det av vikt att ritissystemet vtvecklas och respekteras.

Foér att Sveriges alliansfria politik skall respekteras och landets
oberoende i lingden bevaras kridvs som stéd ctt starkt forsvar. Den
svenska fOrsvarspolitiken bor enligt utredningen bl a. syfta till att
forsvaret vid en konflikl i Europa mellan stormaktsblocken skall ha sadan
styrka och sammansittning att ett angrepp mot Sverige inte kan bedOmas
lénsamt for nagon. Det svenska forsvaret har i sd fall den dnskade
fredsbevarande formégan. Sadana hinsyn blir ocksd avgdrande for
utformningen av skyddet mot kirnvapen och mol biologiska cler
kemiska stridsmedel. Mélet bor vara att skapa sidan motstdndskraft hos
det svenska tolalfGrsvaret att cn  angripare inte beddmer sig ha
mojligheter att med en begrinsad insats av kdrnvapen eller BC-stridsme-
del rycka undan mojligheterna tor fortsatt férsvar. Dirigenom bidrar vi
till att hélla en hog troskel mot insats av sddana vapen.

Tilltron till var neutralitetspolitik  kriver cnligt utredningen att
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omvirlden dr Overtygad om att Sverige i hiindelse av en konflikt ir bere(t
att fullfolja den dcklarerade politiken. Forsvaret méste ha en sidan
styrka och sammansittning att en presumtiv angripare inte till féljd av
brister i detta kan misstro allvaret bakom var deklarerade politik.
Forsvaret méste vidare vara s utformat att dess uteslutande defensiva
syfte - forsvar av det egna landet — klart framgar. Férsvaret kan
dirigenom inte uppfattas som ett hot mot nagon.

Omvirlden maste ocksd vara forvissad om att det rdder en sidan
inrikespolitisk stabilitet i Sverige att sdkerhetspolitikens grunder ir fasta.
Dirav foljer att forberedelser och Gverliggningar for militdr samverkan
med medlemmar av en stormaktsallians 4r helt uteslutna. Inte heller far
anskaffningen av for forsvaret visentlig materiel ske si att Sverige
kommer i c¢n sddan beroendestdllning till andra linder att den kan
utnyttjas t6r pitryckningar.

Hecla landet maste kunna forsvaras. Forsvaret maste kunna anpassas till
skilda ligen och kunna moéta olika angripare.

Kombinationen av en fast, fortroendeingivande utrikespolitik och ett
hiremot svarande totalférsvar bor cenligt utredningen Kunna inge
stormakterna respekt for Sveriges ncutralitetsvilja och férmiaga att sta
emot patryckningar eller annan aggressivitet. Det maste std klart {or alla,
atl vi menar allvar med vir neutralitet och att vi milmedvetet skapar
sidana fOrsvarsresurser, som ingen kan bortse frin i ett kris- cller
krigslige.

Vid krig i var omviirld méiste en krigforande part vara overtygad om att
motparten inte utan stora insatser kan utnyttja svenskt territorium. I
Overensstimmelse med neutralitetsrdtten skall Sverige, om en krigférande
krinker eller fors6ker krinka svenskt territorium, motverka detta med
alla tillgingliga medel. Forsvaret skall forhindra att svenskt territorium
blir skideplats for krigshandlingar mellan frimmande makter, bas for
deras militira operationer eller genomgingsomride f{or trupp och
materiel. Befolkningen skall ges visst skydd mot verkningarna i Sverige av
i omvirlden insatta stridsmedel.

Ett krig 1 vir omvirld kan enligt utredningen leda till att
utrikeshandeln helt cller delvis upphér. Genom olika dtgirder miste
sikerstillas att samhillet kan uthdrda en avspérrning under rimligt 1ing
tid. Atgéirderna omfattar exempelvis lagring av sirskilt betydelsefulla
rAvaror, halvfabrikal och firdigvaror, forberedelser for krigsproduktion
och ransoneringsforberedelser for fordelning av tillgingarna.

Man kan cnligt utredningens uppfatining inte bortse frin mojligheten
av ail Sverige, trots alla atgirder, blir indraget i ett framtida krig. I ¢n
sadan situation har den pa alliansfrihet och neutralitet grundade politiken
inte lyckats. Alla tillgdngliga resurser méste koncentreras pa ett kraftfullt
forsvar for att till det yttersta bevara landets frihet. Men dven under ett
krigstillstand maste de politiska medlen utnyttjas for att bidra till att
kriget kan foras till ctt siddant slut att var frihet bevaras. Forsvarcts
formiga att hindra angriparen frin att né sina ursprungliga syften blir av
viscentlig betydelse for méjligheterna att na framgéng.



Prop. 1972:75 65

Ett krig kommer att innebira sviara pafrestningar och umbiranden.
Sdrskilt svar blir situationen om kirnvapen eller biologiska och kemiska
stridsmedel trots alli skulle komma till anvindning. Dessa stridsmedel ger
saddana mojligheter till fullstindig f6rintelse av ett folk att statsledningen
skulle kunna stéllas infor situationcn att viga landets sjilvstindighet mot
befolkningens Overlevnad. Utredningen anfdr att man kan rikna med
dterhdllsamhet vid insats av dessa stridsmedel, bl. a. med hinsyn till
angriparens egna militira operationer och hans avsedda utnyttjande av
landet.

Aven om delar av landet skulle gd forlorade skall motstindet enligl
utredningen fortséttas s att angriparen sd lingt mdjligt forhindras att
utnyttja landet fOr sina syften. Detla motstand dr ett uitryck for folkets
levande vilja till sjilv{érsvar och till {Orsvar av riitten att fortleva som ett
fritt land. En angripare skall alltid tvingus riikna med ett aktivt motstand
i olika former. Detta kan vara av betydelse redan i angriparens
Gverviganden om fordelar och uppoffringar i samband med cit angrepp
mot Sverige. Ett motstind inom ockupcrade delar av landet #dr enligt
utredningen svart ail organisera pi forhand. Viss information, utbildning
och matericlanskaffning kan dock genomforus. Motstandets yllersta mél
ir Jundets fullstindiga befrielse.

Utredningen har vigt de statsfinansiella och samhilisckonomiska
uppoffringar som ir en forutsittning for att na forsvarseffekt mot de
risker som kan beddmuas ligga i den internationella utvecklingen.
Utredningen presenterar resullatet av sina  avvigningar i form av
beskrivningar av ett antal lypsituationer och en precisering av de
uppgifter férsvarel boér kunna 16sa i dessa situationer,

Som grund f&r planeringen av Atgdrder f6r att avhalla frin an-
grepp med konventionella stridsmedel bor enligt
utredningen antas att tvd militira block med atminstone delvis motsatta
intressen kommer att dominera Europas politiska bild. Ettdera blockets
militira handlingsfrihet kan vara begrinsad till f6ljd av militira engage-
mang i andra delar av virlden.

Offensiva syften hos maktblocken eller cnskilda stater kan férckomma
f6ér att trygga den cgna siikerheten mot ytire hol. Maktblocken kan ocksé
sOka flytla fram sina positioner utan anvindning av militira medel.

Kombinationen av konventionella vapen och kidrnvapen i Europa
skapar hos supermakterna en alerhallsamhet med sidana atgirder inom
detta omrade som skulle kunna leda till 6ppet krig mellan blocken. En
akut konflikt diir kan enligt utredningen frimst antas uppstd och trappas
upp till féljd av hindelser inom omraden didr supermakterna dr
engagerade men dir de inte har ful] kontroll.

Aven en konflikt mellan supermakterna som uppstar i nagon annan del
av viirlden kan spridas till Europa. Spridningen kan orsakas av atl en
supermakt har svirt att agera pa platsen for konflikten och darfor
forséker utéva pitryckningar genom militira atgirder mot for motstin-
daren Kinsliga punkter i Europa. Denna typ av konflikter beddms
emellertid leda till i stort sett samma typ av angrepp mot Sverige som om
konflikten ursprungligen hade uppstitt i Europa.

5 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 75
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Aven om stater i var niirhet skulle dras’in i en konflikt i Europa mellan
stormaktsblocken behdver detta entigt utredningen inte nédvindigtvis
medféra att Sverige engageras 1 konflikten. Utredningen anser att
Nordkalottomradet och Ostersjdutioppen ir de strategiskt mest betydel-
sefulla omridena i Norden. Betydelsen av Gotland bdr dven uppmirksam-
mas. For att fa kontroll 6ver de strategiskt betydelsefulla omradena kan
en angripare vdlja mellan olika vigar, varvid Sverige kan berodras. Valet
beror bl. a. pd huvudmotstindarens atgirder och styrkan hos det svenska
forsvaret. Skulle Sverige ddrvid bli angripet kan skilda anfallsriktningar
mot landet tiinkas, bl.a. beroende pa om supermakternas militira
positioner dessforinnan har forindrats. Omfattningen av de styrkor c¢n
angripare kan vara beredd att sdtta in mot Sverige beror dels pa
betydelsen av att na kontroll 6ver landet eller delar dérav, dels pa
behovet av styrkor for militdra operationer i andra rikiningar. Uppligg-
ningen av ett anfall mot Sverige maste av ¢n angripare anpassas till den
andra supermaktens mdjligheter att ingripa. Detta kan lcda till
restriktioner for angriparen i hans val av anfallsriktningar, tiden for
operationens slutférande och skyddet av denna.

Utredningen anser att ¢tt angrepp mot Sverige med konventionella
stridsmedel kan ske i tva principiellt olika typer av situationer.

Den ena innebir att starka motsittningar men inte 6ppet krig rader
mellan  stormakisblocken. Vartdera av dessa sOker forbittra sina
positioner gentemot det andra. Detta kan ske antingen fOr att nd biittre
villkor vid viintade férhandlingar f6r 16sning av konflikten cller £or att fa
storre utsikter till framgang om ett Sppet krig inte skulle kunna undvikas.
En stravan beddms vara att s3 lingt mdjligt forbittra positionerna utan
oppna krigshandlingar eftersom dessa skulle kunna leda till en allmin
upptrappning av konflikten mellan stormaktsblocken.

Den andra typen av situationer innebir att ctt Oppet krig pa
konventionell niva har brutit ut mellan stormakisblocken till £61jd av dels
starka motsiittningar mellan dessa, dels upptrappning och utbredning av
en frin borjan lokal, akut Konflikt. Infor risken av fortsatt upptrappning
av kriget till kdrnvapennivd kan man rilkna med att stormaktsblocken
strivar efter att nd en snabb uppgdrelse.

En fortsatt utbredning av kriget till Sverige och andra linder kan
betaras endast om denna beddms leda till uppenbara poliliska och
strategiska vinster for nigon av de krigférande.

Om stormaktsblocken i de nidmndua situationerna skulle uppfatla
Sverige som ldtt att militdrt betvinga Kan cenligt utredningen Jandets
mojligheter att hidvda sin  neutralitetspolitik  ifragasittas. Vartdera
stormaktsblocket kan i osidkerhet om huvudmotstandarens avsikter i
omridet finna sig nddsakat att skaffa sig kontroll 6ver Sverige. Uppfattas
ddremot Sverige som fast beslutet att forsvara sin sjilvstiindighet och i
besittning av den hirfér erforderliga militira styrkan forbittras forutsitt-
ningarna for neutralitetspolitiken och stiirks stubiliteten 1 det nordiska
omridet. Dirmed minskas riskerna att detta blir indraget i kriser och
krig.
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Det svenska forsvaret far enligt utredningens uppfattning Onskad
fredsbevarande effekl, om det kan férhindra att ettdera stormakisblocket
genom elt snabbl genomfort angrepp kan bemiktiga sig Sverige och stilla
huvudmotstandaren infor fullbordat faktum.

De angivna typerna av situationer karaktériseras av att angriparcn med
hiinsyn till sin huvudmotstandare méste se till att ett militirt foretag kan
slutféras pd kort (id, att det kan genomfdras med en begrinsad
styrkeinsats och att riskerna for misslyckande s lingt mojligt hegrinsas.

De angreppsfall som av Kungl. Majit har fGreskrivits att som
miljéexempel ligga till grund for perspektivplaneringen exemplifierar
situationer som kan ge upphov till anfall som stiller férsvaret infér upp-
giften att snabbt kunna krattsamla styrkor for insats i olika delar av
landet. Utredningen anser att sidana typer av angreppsfall bor ligga till
grund iiven for forisatt f6rsvarsplanering.

For att avhalla frin de typer av angrepp som ingar i angreppsfallen bor
det militira forsvaret enligl utredningen ha cn sadan styrka och
sammuansditning att anfall mot Sverige fordrar sa stora uppoffringar i
résursinsats, forluster och tid - att angriparen inte rimligen kan finna de
fordelar som star att vinna med anfallet virda uppoffringarna. Om
Sverige dndd skulle anfallas, skall det militdra férsvaret kunna férhindra
alt angriparen snabbt bemiktigar sig landet och stiller sin huvudmotstan-
dare infor fullbordat faktum. Forsvarct skall i det lingsta hindra
angriparen att utnyltja svenskt territorium for sina syften. 1 varje del av
landet skall segt motstand kunna bjudas.

Civilforsvaret skall enligt utredningen bidra till totalfdrsvarets freds-
bevarande funktion genom att stirka befolkningens motstindsformiga
och dirmed omvirldens tilltro till Sveriges fOresats att gbéra motstind
mot angrepp. Detta skall ske genom att civilforsvaret ger skydd &t
befolkning och egendom mot skador av fientliga anfall och ridddar
overlevande fran sidana anfall. Verksamheten skall hiirvid frimst inriktas
pd sidana omriden som. kan bli siirskilt hotade pd grund av deras
betydelse for den militira forsvarsférmagan.

Det ekonomiska forsvaret skall sdkerstilla tillgang till oundgiingligen
nédvindiga forndédenheter och ijinster for befolkning och totalfdrsvar,

Ovriga forsvarsfunktioner skall ges sidan kapacitet, motstindskrafl
och uthallighet att krigets verkningar pa dessa funktioner inte allvarligt
forsdmrar mojligheterna till fortsatt f6rsvar.

Forgvaret bor enligt utredningen organiseras sd att det for varje
angriparc stir klart att han kommer att mota etl totalt férsvar och
folkets samiade motstand. I sista hand skall motstand goras i form av det
fria kriget och motstindsrorelse.

Planeringen av atgirder f6r att avhalla frdn 6verraskande
anfall foreslas utgd fran att virdet f6r nagotdera stormaktsblocket att
militirt kontrollera Sverige kan bli stort framfor allt i en akut
krissituation eller vid krig mellan blocken. Den som déa dverviger angrepp
kan tinkas foredra att gOra det Overraskande fo6r att mota mindre
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motstand. Savil den allménna viirldspolitiska situationen som angriparens
forberedelser bor emellertid kunna ge Sverige en viss forvarning,

For att avhidlla frin denna typ av angrepp bor forsvaret cnligt
utredningen utformas sa att beredskapshdjning och mobiliscring kan ske
sd snabbl att vi hinner utnyttja dven den begrinsade fOrvarning som kan
erhillas infor ctt Overraskande anfall till att forhindra att detta vinner
framging. Dirigenom tvingas en presumtiv angripare till mera omfattan-
de, tidskrivande och rdjande forbercdelser vilka i sin tur ger virl forsvar
lingre tid att utveckla full styrka.

Genom cn allsidig underriittelsetjdnst och genom smidiga former for
beslut om beredskapsidndringar bor enligt utredningen mojlighcterna Lill
férvarning kunna tillvaratas och utnyttjas.

Verksamheten inom forsvaret under fredsforhallanden forutsitts dven
framgent frimst inriktas pa att utbilda personal och anskaffa erforderliga
materiella resurscr. For att kunna méta ctt dverraskande anfall bor det
militira forsvaret som hittills utformas sa att det &ar stridsdugligt
omedelbart efter en snabbt genomt{drd mobilisering. Mobiliscringsorgani-
sationen boér ges god motstandskraft mot en inledande bekimpning
genom luften. Utbildningen i fred bér vara sd organiscrad att férband
finns tillgdngliga fOr insats i olika dclar av landet. Lokalférsvar och
hemviirn bor inriktas pi att snabbt organiscra bevakning och bemanna
fasta anliggningar. LufifGrsvaret bor sd lingt mojligt forhindra att
angriparen genom sin bekdmpning lamslar viisentliga samhillsfunktioner
och fordrdjer torsvarets mobilisering. Civilforsvaret inriktas pa skydd av
befolkning och egendom i anslutning till de mal, som angriparen viintas
bekimpa.

Sérskilt 1 samband med Overraskande anfall kan muan enligt utred-
ningen vinta sig att angriparen soker komplettera sina militiira
operationer med sabotage mot kommunikationer, energifdrsorijning,
anldggningar m. m. Plancringen f6r bl. a. polisvisende, hemvirn och
lokalforsvarsforband bér ta hiinsyn hiirtill.

Planeringen av atgirder till stdd foér neutraliteten bdr
utgd frin att krig i omvirlden i férsta hand kommer att féras med
konventionella stridsmedel.

[ sumband didrmed kan vintas krinkningur av svenskt territorium och
ingripanden mot svensk trafik pa internationelll vatten och i internatio-
nellt luftrum. Medvetna krinkningar av svenskt territorium kan fGretas av
de krigforande f6r att underldtta deras militira operationer. Om de
svenska mdjlighetcrna till motverkan dr sma, kan dessa krinkningar 2 s
stor omfattning att landets neutralitet sitts ifraga.

Aven om en insats av ABC-stridsmedel i Furopa bedéms som mindre
trolig maste den beuktas i torsvarsplaneringen eftersom den kan leda till
allvarliga, primiirt inte avsedda effekter i Sverige.

Dec angreppsfall som av Kungl. Maj:t har {6reskrivits att ligga till grund
for perspektivplancringen eller som eljest utnyttjas i den lingsiktiga
planeringen exemplificrar situationer som innebir att Sverige dr ncu-
tralt.
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Utredningen anser att dessa typer av angreppsfall bor ligga till grund
dven for fortsatt forsvarsplanering. Skyddet mot ABC-stridsmedel som
har satts in i omviirlden bor dock utformas sd att det endast leder il
begrinsade merkostnader.

Forsvaret bor enligl utredningen utformas sd att det dels kan skapa
respekt 1 omvirlden f6r Sveriges vilja och fdrmaga att hivda sin
neutralitet. dels kan begrinsa verkningarna inom landet av siddana krig
cller kriser i omvirlden som inte primiirt dr riktade mot Sverige. Med
verkningar avses hiir stOérningar 1 utrikeshandeln och bieffekter av
stridsmedel som har satts in 1 omvirlden. Atgirderna syflar Lill att
forhindra att Sverige till foljd av cgen svaghet blir indraget i krig cller
tvingas soka stdd hos nigon av de krigforande. Det militira forsvaret skall
samtidigt som beredskap att moéta ctl angrepp uppritthdlls kunna
uppticka och avvisa kriinkningar av svenskt territorium och skydda trafik
mellan olika delar av landet. Civilférsvaret skall begrinsa verkningarna pé
befolkningen av ABC-stridsmedel som siitts in i omvirlden. Det
ckonomiska forsvaret skall trygga folkforsdriningen.

Fil krig i omvirlden kan leda till alt utrikeshandeln helt eller delvis
avbryts. Aven efter eft krigs slut kan det ta tid innan produktion och
handel kommer i ging. Detta maiste enligt utrcdningen beaktas vid
planeringen av det ckonomiska forsvaret.

Betriffande Aatgirder med hinsyn till risken fo6r kdrnva-
penkrig anser utredningen att 4ven om insatser av kirnladdningar i
Europa méste bedémas som foga troliga bor dock vissa skyddsétgirder
vidtas. Vira mojligheter att pavcerka kirnvapentrdskeln dr dock begrin-
sade. Den bestims huvudsakligen av dtgdrder inom stormaktsblocken.
Skulle Sverige anfallas niir kiirnvapen redan har satts in i stor skala i krig i
omvirlden kan man inte rikna med nigon aterhillsamhet mot svenskt
omrade. I en sidan situation har Sverige ringa mdijligheter att bjuda
effektivt motstind och samtidigt bevara en nationell handlingsfrihet
enligt den sdkerhetspolitiska maélsittningen. Forsvarets anstringningar
miste di koncentreras p& att begrinsa krigets verkningar och Oka
befolkningens mojligheter att Sverleva. Dirvid bor frimst de resurser
utnyttjas som har anskaffats for att méta Ovriga, férut behandlade
situationer.

Betrdffande atgirder med hinsyn till risk fér BC-krig anfdr
utredningen att man boér ta hidnsyn till samma faktorer som f{or
kdrnvapenkrig. Skyddet bor inom varje del av totalforsvaret planliggas sa
att den sammanlagda effekten av olika skyddsitgirder for att nd dnskad
skyddsniva kan erhélias till ligsta kostnad.

Hirigenom sikerstiills att det totala skyddet inte visar bloltor som en
angripare kan utnyttja for att omintetgora virdet av ovriga skyddsitgir-
der.

Planeringen av atgirder for att moéta krav i férening med
h ot hir enligt utredningen bl. a. beakta att de moderna stridsmedlens
forstorelseférmaga och samhiillets alltmer 6kade sirbarhet Gkar mdojlighe-
terna f6r en angripare att med hot om militidra eller ekonomiska atgirder
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férmd mindre stater till eftergifter. Dédrvid utnyttjas osdkerheten om
hotet kommer att gi i verkstillighet och fruktan f6r féljderna hirav.
Denna fruktan kan angriparen avsiktligt stegra genom propaganda som
minskar befolkningens tilltro till den egna statsledningen och till de egna
forsvarsmojligheterna och gor den beniigen att finna eftergifter forman-
liga.

De angreppsfall som av Kungl. Maj:t har foreskrivits att ligga till grund
for perspektivplaneringen eller som eljest utnyttjas i den langsiktiga
pluneringen exemplifierar situationer som kan ge upphov till olika typer
av hot. Utredningen anser alt siadana typer av angreppsfall bor ligga till
grund fven for fortsatt planering. For att avhilla frin hir avsedd typ av
angrepp mot Sverige miste landets utrikespolitik enligt utredningen f6ras
med sddan konsekvens och fasthet och férsvaret ges sddan motstindsfor-
maga att forvaniningar inte skapas hos ndgon frimmande makt att landet
kan betvingas enbart genom hot. Utformningen av forsvaret och
informationen om detta maste vara sddan att en fast forsvarsvilja kan
uppritthillas.

Forsvaret bor cnligt utredningen utformas sd att verkningarna av
ckonomiska dtgirder cller insatta stridsmedel mot Sverige kun begriinsas.

Vidare bor befolkningen snabbt och siikert kunna nis med information
och anvisningar. Hirigenom kan statstedningen demonstrera sin vilja och
formaga alt std emot ett eventuellt hot.

Med hinsyn till hotsituationer bdr forsvarsplaneringen inriktas pa att
skapa mojligheter till snabb mobilisering och utrymning, till snabb(
tordningstillande av skyddsrum samt till begriinsning av sambhillets
sarbarhet i ovrigt.

Forslag till malsattning for totalforsvaret

Forsvarsutredningen har utarbetat ett forslag till ny madlsittning for
totalfdrsvaret. I denna har utredningen arbetat in huvudinnehallet i de
hittills gillande mdlsittningarna — malsittningen for totalfGrsvaret och
malsittningen f6r krigsmakien - som enligt utredningen kan upphora att
gilla. Dessa mélsittningar har spelat en betydelsefull roll som politiska
manifestationer och for att pi ett kortfattat sitt klargéra den svenska
forsvarspolitikens syfte.

Milsitiningen for totalfdrsvaret fdreslis av utredningen fd fSljande
lydelse:

1. Totalforsvaret dr en hela svenska folkets angeligenhet och skall
bygga pid medborgarnas personliga insatser, som for vapenféra manliga
medborgare grundas pa allmin virnplikt. Det skall ge uttryck for vir vilja
att bevara landets frihet.

2. Totalforsvarcet skall vara sa forberett fér kriget att det verkar
fredsbevarande. Det skall dirfér ha sidan styrka, sammansittning och
beredskap att ett angrepp mot Sverige fordrar si stora resurser och
uppoffringar samt tar si ldng tid att de férdelar som stdr att vinna med
angreppet rimligen inte kan beddmas virda insatserna.
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Totalfdrsvaret skall snabbt kunna hdja beredskapen och utveckla full
styrka.

Totalforsvaret skall vara si utformat att det kan motstd skilda
angreppsformer och verka i olika militdrpolitiska ligen.

Totalfdrsvaret skall vara si utformat att resurser skall kunna avdelas
for svenskt deltagande i Foérenta Nationernas verksamhet i syfte att
uppritthilla eller aterstilla internationell fred och sikerhet.

3. Under fredstid och under krig mellan frimmande makter varunder
Sverige dr neutralt skall krigsmakten avvisa kriinkningar av vart territo-
rium. Civilférsvaret jimte andra berdrda grenar av totalfGrsvarct skall
vidta dtgirder for att skydda befolkningen mot skadeverkningar pa grund
av krig i vir omvirld. Det ekonomiska forsvaret skall bidra till att trygga
var forsdrjning om vart land blir hiinvisat visentligen till egna f3rsorj-
ningsresurser pd grund av i vir omvirld intriffade konflikter.

4. Invasionsférsvar skall vara krigsmaktens viktigaste uppgift. Om
Sverige utsiitts for angrepp skall krigsmakten méta detta och i det lingsta
foérhindra att angriparen far fast fot pa svensk mark. I varje det av landet
skall bjudas segt motstind, om si erfordras iven i form av det fria kriget.
Civilférsvaret skall skydda befolkning och egendom mot skador av
fientliga anfall samt ridda &verlevande vid sddana anfall. Folkforsérj-
ningen i vidaste bemirkelse skall tryggas genom det ekonomiska fdrsva-
ret. En fast forsvarsvilja skall vidmakthillas och varje forsdk att under-
griva vir motstandsanda och tilltron till var férmiga att motstd angrep-
pet skall motverkas genom psykologiskt forsvar. Sjukvard, socialvird,
polisvisende, kommunikationer samt annan sambhiillelig verksamhet skall
anpassas med hidnsyn till inriktningen av de samlade {6rsvarsanstring-
ningarna.

5. Totalférsvarets olika delar skall samverka och understddja varandra i
syfte att nd storsta mojliga forsvarseffekt.

Forslag rorande totalforsvarets fortsatta utveckling

[ sina forslag rérande totalfdrsvarets fortsaita utveckling anfér for-
svarsutredningen inledningsvis att den traditionella svenska ncutralitets-
politiken sedan linge bildar grundvalen for strivandena att hivda vir
ytire sikerhet. Denna politik har som ett av sina fundament haft ctt efter
vira forhallanden starkt och vil balanserat totalférsvar. Utredningen har
vid sina sikerhetspolitiska beddmningar inte funnit skil att gbra avsteg
frin dessa grundliggande forutsittningar for att forverkliga de uppstillda
sikerhetspolitiska mélen.

TotalfSérsvaret bor enligt utredningen vara sd utformat att det dr
verkningsfullt i s34 ménga ligen och mot si manga angreppsmetoder som
mojligt. Det fir inte innehalla luckor som gor det mdjligl for en angripare
att med smi insatser pd ndgot eller nagra omrdden betvinga landet.
Totalférsvaret miste vidare vara s sammansatt att det &r fullstindigt och
funktionsdugligt for sitt sytte. Brister som skulle kunna tolkas som en
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avsikt att soéka hjilp genom sumverkan med andra stater far inte
férckomma.

Om vi i fredstid inte dr beredda att vidta dtgirder for att uppta férsvar
mot anfall av stérre omfattning vintas vi enligt utredningen inte kunna
Gvertyga omvirlden om att vi direfter genom vapenldst motstind i olika
former kommer att forséka bestrida en angriparc herraviildet éver vart
territorium. Att medvetet avsta fran atgirder f6r att forbereda ett viipnat
forsvar kan av omvirlden komma att tolkas som bristande vilja att hivda
sjdlvstindigheten. Vid ctt krig i Europa skulle anfallsriktningen genom
Sverige framstd som fordelaktigare in andra alternativ som kan finnas fér
att nd samma mdl, Den deklarerade utrikespolitiken skulle inte lingre
framstd som trovirdig. Utredningen avvisar det vapenlésa motstindet
som helt otilirdckligt som stdd &t den deklarerade utrikespolitiken.

Totalférsvaret bor enligt utredningen vara sd uppbyggt och organiscrat
att det dr hela folkets angelidgenhet. Enligt utredningens mening forverk-
ligas detta mal bist genom att det militira férsvaret — som idven i
framtiden kommer att dominera vara forsvarsanstringningar och kostna-
derna for dessa — byggs pd den allmidnna virnpliktens grund.

Den allminna virnplikten iir cnligt utredningen som idé dvergripande
och av stérsta betydelse for forsvarsviljan och den reella férsvarsetfekten,
Den bidrar i sig till att indt och utit manifestera viljan att sikra landets
trygghet mot ytire hot. Den allmiinna virnplikten utgdr dérigenom ett
betydelscfullt bidrag till de grundliggande strivandena i den svenska
sikerhetspolitiken sidan den har beskrivits i det foregiende. Den allmén-
na virnplikten innebir att samhiillets stora tillgdngar av ledarférméga och
fackkunnande pa olika omraden tas tillvara for rikets férsvar. Inte minst
den héga utbildningsnivin dr dirvid av betydelse. Virnplikten mdjliggdr
en virdefull vixelverkan mellan militdr och civil verksamhet.

Civilférsvarsplikten och andra former av tjdnstgdringsskyldighet utgdr
komplement till den allmiinna virnplikten som dr dgnade att ytterligare
understryka att forsvarskraften bygger p2 medborgarnas aktiva medver-
kan. Medborgarnas frivilliga fOrsvarsverksamhet — inte minst inom
hemvirnet — foraunkrar ytterligare forsvarstanken och forsvarsviljan hos
medborgarna.

Forsvarsplancringen bor enligt utredningen syfta till att skapa ett i vid
mening uthilligt totalférsvar. Detta skall genom sin styrka och samman-
sittning kunna &samka angriparen sddana uppoffringar i form av tid,
insatta resurser och fOrluster alt han avhills fran att fdreta angreppet.
Nir det giller det militdra forsvaret bor forutsittningarna att under cn
lingre tid bedriva ctt segt och uthilligt motstdnd uppfyllas fére mojlig-
heterna till stor initialstyrka. Det militira fOrsvarels forband bor frén
dessa utgdngspunkter organiseras si att de som férband kan verka si
linge den organisationsbestimmande materielen ir funktionsduglig. Dér-
efter skall dverging kunna ske till enklare enheter och férsvaret fortsdtta
med stdrsta mojliga kraft. 1 sista hand skall forbandens personal,
organiserad i stdrre eller mindre grupper eller forband, kunna 6vergi till
det fria kriget. Avsikten dr att skapa formaga hos den cnskilde att verka
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under vitt skilda forutsittningar och under ling tid. En grundkapacitet av
elementir kunskap och enkel utrustning bor enligt utredningen vara den
utgingspunkt frin vilken forsvaret i stort byggs. Frin denna utgings-
punkt skall skapas ett balanserat och vil avvigt totalférsvar.

Férmaga till uthallighet inom de civila forsvarsfunktionerna bdr enligt
utredningen byggas upp i anslutning till dessa principer. Det bor ddrvid
uppmiirksammas att frigan om uthdllighet vid avspirrning i viss min intar
en sirstidllning. Sddan uthallighet ir av betydelse for troviirdigheten av var
deklarerade politik i en neutralitetssituation.

Ett siirskilt problem ulgdr enligt utredningen skyddet mot ABC-strids-
medel. Utredningen anfér att forsvaret inte kan utformas for att motsta
en invasion diir en angripare utnyttjar kiirnvapen i den utstrickning han
beddmer erforderlig for sina syflen. Vira mdjligheter att paverka kirn-
vapentroskeln dr smi. Den bestims av bedOmningar och ftgirder dver
vilka vi endast har begrinsat inflytande. Atgiirderna inom totalfdrsvaret
till visst skydd mot angrepp med kirnvapen kan dock bidra till att en
angripare kan torstiitkas i sin uppfattning att kiirnladdningstréskeln ir av
utomordentlig betydelse. Forsvarsplaneringen boér dirfér enligt utred-
ningen innefatta atgirder som syftar till att vi inte redan vid en insats ay
ett fatal laddningar forlorar méjligheterna till fortsatt foérsvar. Dessa
atgirder fir endast innebdra mittliga kostnadsdkningar i férhéllande till
dem som vidtas med hiinsyn till ett konventionellt angrepp. Atgiirderna
till skydd mot insats av BC-stridsmedel skall vara av samma karaktér.

Forsvarsplaneringen bor enligt utredningen som hittills utgd fran att
forvarning om ett angrepp mot virt land kommer att crhillas genom
forindringar i den ytire miljon. Det ir bl. a. antagandet om en sidan
térvarning som mojliggdr ctt férsvarssystem byggt pd ett i stort hemfor-
lovat militart forsvar. Detta system, som med en fungerande mobilisering
innebdr en snabb styrketillvixt frin en lig niva, medger bl a. att
kostnaderna fér forsvarets insatsberedskap kan hallas laga. Dirigenom
O6kar mojligheterna att inom en given ekonomisk ram avsédtta resurser for
forskning och utveckling, for materielanskatfning och fér utbildning for
att skapa framtida férsvarseffekt.

Under de senaste decennierna har Sverige i allt visentligt kunnat
tillgodosc sitt behov av materiel och teknisk utrustning f&r férsvarsinda-
méal genom inhemsk produktion. Detta forhallande anser utredningen
vara av grundliggande betydelse for trovirdigheten i omvirlden till vir
deklarerade utrikespolitik och véra reella méjligheter att vid krig fdra en
sjdlvstindig neutralitetspolitik. Ett beroende av andra stater fOr att skapa
eller vidmakthdlla en forsvarskapacitet skulle motverka syftet med den
deklarerade utrikespolitiken och de atgirder som vidtas till dess stdd.
Méojligheterna till anskaffning utan yttre beroende bor siledes tillmitas
stor betydelse vid fOrsvarsplaneringen. Hinsynstagandet hirtill kan
komma att paverka valet av 16sningar f6r térsvarets utformning.

Totalférsvarets defensiva syfte péverkar enligt utredningen forsvars-
planeringens inriktning i olika avseenden. De geografiska forhallandena
kan tas till utgingspunkt vid matericlanskaffning, vid anliggningsverk-
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samhet, vid uppsiittning av forband etc. I vissa fall — 1. ex. i friga om
rickvidder hos fartyg och flygplan — kan kraven pa prestanda begrinsas
med hinsyn till den avsedda anvindningen. I andra fall fordrar bechovet
av en mangsidig anviindning - (. ex. med hiinsyn till klimatet — dkade
prestanda. De goda maéjligheterna till utspridning dver ytlan och till skydd
genom utrymning av tdtorter gynnar vara forsvarsforberedelser i stort.
Tillsammauntagna limnar de stora méjligheter att ge totalforsvaret en
svensk profil — materiellt och operativt — en tillgdng av stdrsta betydelse.
Striavandena till forsvarsférberedelser som i allt visentligt dr anpassade
cfter vira specifika forhallanden bor som hittills vara vigledande for
fOrsvarsplaneringen.

Forslag rorande det militidra forsvaret

Betriftunde det militira {Srsvarets fortsatta utveckling anfor utred-
ningen att de for virt land radande militirgeografiska forballandena
pekar pi behovet av en viss kvantitet hos organisationen f{dr att
mojliggdra ctt framgingsrikt militart forsvar vid angrepp. Vid krig i
omvirlden, dd Sverige dr neutralt, ir det av stdrsta betydelse att fGrsvaret
kan verka krigsavhdllande och dirigenom hindra att vi dras med i kriget.
Det dr da av sidrskild vikt att vi har férmaga att med militdra medel
Overvaka och vid behov ingripa mot krinkningar till lands, till $j6ss och i
luften. I

Det militdra forsvarets frimsta uppgift boér enligt utredningen dven
framgent vara att genom sin styrka och sammansittning avhalla fran
angrepp. InvasionsfOrsvar bér dven i fortsidttningen vara utgingspunkten
tor den fortsatta utvecklingen av det militiira forsvaret. Ju hogre effekt
mot invasionsf&retag som forsvaret genom sin styrka och sammansittning
har desto stdrre férméga kan det viintas ha att avhalla fran angrepp och
dirigenom verka fredsbevarande.

Férsvaret bdr utformas s att en angriparc miste rikna med sidana
uppoffringar i form av tid, insatser och forluster och sa stor osiikerhet vid
forsok att betvinga Sverige att de fordelar som stir att vinna med anfallet
inte rimligen kan bedomas viirda insatserna. Skulle ett angrepp dndi
komma {ill stand skall det militira fOrsvaret s6ka avvidrja angreppet.
Genom samlad anvindning av stridskrafierna och utnyttjande pd bista
sitt av de naturliga forsvarsbetingelserna skall med all kraft efterstriivas
att hindra angriparen frin att fa fast fot pa svensk mark. Om en angripare
skulle lyckas tringa langlt in i landet skall hért, segt och lingvarigt
motstind bjudas - inom ockuperade delar i det fria krigets form.
Hirigenom skall stdrsta mojliga styrkor hos angriparen bindas och hans
uppoffringar framfoér allt i form av tid bli sd stora som mdjligt.

Mojligheterna till ett uthalligt militirt motstand dver hela vart
territorium piverkas enligt utredningen férutom av antalet minniskor
som ir engagerade i forsvarel dven av de forberedelser som vidtas, t. ex. i
form av térradshéllning av matericl. Forutsittningarna att bjuda fortsatt
motstind om cn angripare trots allt skulle lyckas att fi fast fot pd virt
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territorium okar bl. a. genom en decentraliserad fOrradshéilning av
materiel, regionala staber med férmaiga att leda operationer i delar av
landet etc. Det fria kriget fordrar dven att en grundliggande kvantitet av
styrkor kan disponcras bl. a. for att mojliggdra samtidiga aktioner dver
ett stort omréde.

Utredningens synpunkter pa motiven for den allmiinna viirnplikten har
redovisats i det foregdende. De yttre forsvarsbetingelserna i stort, uppgif-
terna under neutralitet och dnskemalet att kunna f6ra ett invasionsfor-
svar dven under en ling tid med varierande taktik understryker enligt
utredningen ytterligare behovet av att bygga det militira férsvaret pa den
allminna viirnpliktens grund. .

Betriiffande olika handlingsmdjligheter pd lang sikt finner utredningen
ett behov foreligga av att systematiskt och allsidigt fi utredda olika
alternativ betridffande virnplikten i avsikt att ge stdrre sikerhet vid de
fortsatta overviganden betriffande fOrsvarets inrikining som skall ske
under de ndrmaste dren. Didrvid aktualiseras bl. a. den kvantitativa och
kvalitativa avvigningen mellan rorliga och lokalt bundna markstridsfor-
band. samt avvigningen mellan dessa och andra funktioners omfattning
och styrka. Hur olika typer av forband organiscras och utnyttjas paverkar
t. ex. utbildningstidens lingd for olika kategorier virnpliktiga.

Vid férindringar pd kort sikt — t. ex. i avsikl att frigdra resurser — bor
enligt utredningens mening i fOrsta hand siddana dtgirder vidtas som
underliittar eller mojliggdr strukturella férindringar pa ling sikt. Sa t. ex.
bor den allmidnmilitira utbildning som ingdr i dagens viimpliktsutbild-
ningssystem som gemensam for hela det militdra férsvaret behillas for att
underldtta férindringar i olika riktningar. Den allmidnmilitdra utbild-
ningen ir i minga avseenden grundliggande f&r de virnpliktigas och
forbandens anvindbarhet f6r olika uppgifter pa ling sikt. Denna utbild-
ning bér fortldpande anpassas till de forutsittningar 1 vrigt som liggs till
grund for det militdra forsvarets utformning. Av betydelse for handlings-
friheten pa sikt dr dven en kvalificerad utbildning av fast anstillt och
virnpliktigt befil.

Kravet pi en fullgod mobiliseringsberedskap dr enligt utredningen av
grundliggande karaktir. Kravet hirpa kvarstir dven vid stora férandringar
i det militdra forsvarets struktur. Mdjligheterna till en snabb och siker
mobilisering kan t. ex. pidverka statsledningens handlingsfrihet i olika
utrikespolitiska situationer. Av betydelsefull principiell innebérd idr vida-
re kravet pa att de av viirnpliktiga uppsatta stridskrafterna efter mobilise-
ring utan kompletterande utbildning skall vara anvindbara f6r forban-
dens huvuduppgift.

Inriktning och takt i anskaffningen av férsvarsmateriel piverkas enligt
utredningen bl. a. av den militirtckniska utvecklingen. Styrande faktorer
dr i detta sammanhang stormakternas sikerhetspolitiska beddmningar
och doktriner och dérav féljande utveckling inom den militira teknolo-
gin. Matericl som anskaffas for att ingd i det svenska fGrsvaret bor enligt
utredningen ha sddan kvalitativ nivd att den dr anvindbar under de
forhillanden som framgar av de angreppsfall som ligger till grund for
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planeringen. Tekniska prestanda hos materiel som fOrekommer i omvirl-
den kommer dirtér att till en viss del styra inrikiningen av materiel-
anskattningen fér svenskt behov.

Den internationclla militirtekniska utvecklingen kommer enligt utred-
ningen att dven for vir del inncbidra en kvalilativ nivd som vissa
vapensystem inte bdr underskrida. Det bor didrfor vara en strdvan att
skapa forutsitiningar att till det svenska forsvaret anskaffa vapen och
utrustning pé en tillricklig hog kvalitativ nivd. Den snabba tekniska
utvecklingen och kostnadsstegringarna vid utveckling och anskaffning av
kvalificerade vapensystem skapar emellertid stora svarigheter bade for
stormak terna och i in hogre grad for linder med mer begrinsade resurser.
Ertarcnheterna under senare tid har klart understrukir kraven pi en allt
hiardare prioritering vid lingsiktiga stéllningstaganden till olika objekt.
Kraven pa en sidan prioritering kommer enligt utredningen i framtiden
att skirpas ytterligare.

Den organisatoriska numerir for vilken férsvarsmateriel anskaffas bér
enligt utredningen i fdrsta hand bestimmas med hiinsyn till de deklare-
rade sikerheispolitiska ambitionerna och de militirgeografiska térhillan-
dena. Frin dessa utgingspunkter ir det emellertid av naturliga skill inte
mdjligt att dra preciserade slutsater om ldmplig numerdr. Om det
limpliga antalet férband inte kan utrustas med materiel av en viss kvalitet
ir i flertalet fall den naturliga 10sningen atl utrusta {Orbanden med
tekniskt mindre avancerade vapensystem som i stiillet anskaffas i ett
storre antal. Att behalla en existerande organisation med en uttunnad
materiell kvalitet kan fran dessa utgangspunkter vara en limplig viig att
sikra handlingsfrihcten pd lingre sikt. Detta forutsitter dock att sittet
for forsvarels forande kan anpassas till den nya strukturen ochfeller att
materiel kan anskaffas med kort varsel. Nyuppsitining av térband i
personelll och matericllt hiinseende ir cn tidskrdvande process som inte i
nimnvird utstrickning kan paskyndas genom Okade fdrsvarsutgifter.
Avgorande f6r handlingsfriheten dr i detta hiinsecnde den utbildningsor-
ganisation som vid varje tidpunkt star till torfogande.

Utredningen anser sig i stort kunna godia en siadan avviigning meilan
olika dtgirder som mojliggdr en organisatorisk handlingsfrihet pd vissa
omriden. Dock anser utredningen alt vissa begrinsningar i forsvarets
operativa styrka pd kort sikt 4r mojliga att godta. En sddan resursfér-
delning beddms Oka maojligheterna att uppné olika strukturer i perspek-
tivet. Dylika begrinsningar kan bli storre cller mindre beroende pi
utgiftsramarnas storlek under de nidrmaste aren. Utredningen vill under-
stryka att vid dtgirder for att behalla en organisatorisk handlingsfrihet
bor strukturella forindringar av férsvarets sammansittning pa lang sikt
underlittas. Utredningen understryker vidare att denna avviigning i hog
grad berdr fredsorganisationen. En medelsanvindning av anfort slag far
inte leda till bristande uppmiirksamhet och kontroll av de delar av
férsvarsutgifterna som avser huvudproduktionsomridel Ledning och
férbandsverksamhet. Det maste vara ett intresse bade pi kort och ling
sikt att den andel av férsvarsutgifterna som ir avsedd for fredsorganisa-
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tionen och Ovriga fasta kostnader begrinsas sd 1angt det Gver huvud taget
ir mojligt. Vid minskningar av det totala resursutrymmet blir strivandena
till balans mellan utgifter for olika dndamal av sirskilt vikt. De senaste
drens crfarenheter i detta avseende dr enligt vad utredningen inhdmtat
inte odelat gynnsamma.

Nir utredningen uttalar att vissa begrinsningar i férsvarets operativa
styrka pa kort sikt dr mojliga att godta har uiredningen utgatt frin dels
den omstindigheten att det pi kort sikt dr nddvindigt att iaktta
ekonomisk restriktivitet, dels att pa ling sikt de sdkerhetspolitiska
torhallandena alltjimt ter sig si ovissa att en betydande handlingsfrihet
maste vidmakthéllas. Utredningen har overvigt mdjligheterna att bevara
handlingsmaéjtigheterna pd ling sikt genom vissa eftergifter i friga om den
operativa styrkan i ett kortare perspektiv. Utredningen har funnit att
vissa siadana mojlighcter finns. Till dessa h6ér en senarcliggning av
leveranser av flygplan 37 Viggen och dirmed en férsenad uppséttning av
divisioner fOr operativt bruk. Dessa atgidrder péaverkar den operativa
styrkan under programplancperioden och de nirmaste dren ddrefter. Frin
sikerhetspolitisk synpunkt anser utredningen att de risker som ir
forenade med sddana dtgarder inte dr stOrre #n att de kan godtas.

Det militdra férsvaret bor enligt utredningens mening dven i fortsiitt-
ningen byggas upp f6r att vara i allt vdsentligt balanserat och mojliggéra
djupférsvar med kraftsamling till grins och kust. En sidan mdlsittning
kan dock visa sig vara realiserbar i hdgre eller ligre grad. Begrinsningar
kan bli nédvidndiga pa grund av svarigheter att pa kort tid gcnomfdra
‘Snskviirda strukturella forindringar och omorganisationer. Begrinsningar
kan dven bli nddvindiga 1. ex. pa grund av snabbt stigande kostnader for
kvalificerade vapensystem. Prioriteringar pid grund hidrav bor enligt
utredningens mening i ctt lingre perspektiv genomféras enligt principen
att elt stdrre antal tckniskt mindre hogistiende vapensystem (funktio-
ner) hellre anskaffas dn et fatal tekniskt mycket kvalificerade. Vid det
militira forsvarets utveckling pé lingre sikt bor detta enligt utredningen
leda till att uthéllighet ges foretrade framf6r initialstyrka.

En mcra markerad tillimpning av dcnna princip i forsvarsplaneringen
kommer enligt utredningens uppfattning inte att leda till nagra omedel-
bara konsckvenser av genomgripande slag. I forsta hand paverkas inrikt-
ningen av forskning och teknisk utveckling hirav.

Avvigningen mellan kvantitet och kvalitet beddms mot bakgrund av
den hir anférda principen inte genomgiende komma att leda till att cn
storre kvantitet av ett mindre kvalificerat system bor foredras framfor en
mindre kvantitet av ett mer kvalificerat system. For vissa system som
ingdr i samtliga avvigningsprogram kan t. ex. mdjligheterna att dver hu-
vud taget ni verkan sdtta ganska bestimda griinser bide for kvaliteten pa
systemet och antalet erforderliga enheter. Si ir t. ex. fallet betriffande
brigader for strid i Oppen terring och jaktférband. Detta &r ctt av de skil
som talar f6r att utveckla och anskaffa jaktversionen av flygplan 37
Viggen.

Utredningen anfdr ati de delar av krigsorganisationen som redovisas i
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de fyra avvédgningsprogrammen Rorliga resp. Lokalt bundna markstrids-
f6rband, Overvattensstridsforband samt Luftfdrsvarsstridsférband bor ut-
¢6ra den bas pé vilken det militdra forsvarets avhéllande formiga bor
byggas. Vid sidan hirav bor finnas andra funktioner, t. ex. ett kvalificerat
spaningsflyg och en effektiv signalspaning. Utredningen beddmer det
angeldget inte minst vid minskande totalt resursutrymme, att méjlighe-
terna till god fOrvarning tillvaratas.

Denna bas bor enligt utredningen komplelteras genom fjarrstridsfér-
band inte minst med hinsyn till den etfekt i djupforsvaret dessa kan
uppnd. Med utgingspunkt i principen om uthallighet framf6r initialstyrka
anser dock utredningen att avviigningsprogrammet Fjirrstridsférband ut-
gor en forsvarsfunktion som bér kunna ges Ligre prioritet. Vid en minsk-
ning av detta programs omfattning intrider pa lang sikt en forindring i
férutsdttningarna att fora djupférsvar.

Markstridsforband, Gvervattensstridsforband och luftférsvarsstridsfor-
band foreslds pé lingre sikt utvecklas i enlighet med utredningens tidigare
redovisade helhetssyn. Inom ramen f6r en sddan helhetssyn kan det
emellertid enligt utredningen vara nodvindigt eller Onskvirt att delar av
organisationen har hog initialstyrka. Detta kan vara en fOrutsittning for
att nd uthallighet inom helheten. Detta forhillande framtriader bl. a. vid
avvigningen mellan rorliga resp. lokalt bundna markstridsférband samt
vid sammansdttningen av dessa bida avvigningsprogram var {Or sig.
Utformningen i stort av de stridskrafter som ingdr i avvigningsprogram-
men Rorliga resp. Lokalt bundna markstridsforband dr av stor betydelse
for tilltron till var formaga att genom{dra ctt uthalligt férsvar 6ver en
stor yta. Behovet av yttiickning och var — i forhallande till en presumtiv
angripare — begrinsade stratcgiska rorlighet understryker behovet av etl
visst antal enheter. Omfattningen hos dessa bada avvigningsprogram
tillsammans dr siledes majlig att variera endast inom vissa grinser. Dirav
{8ljer bl. a. att antalet enheter inom de rorliga och de lokalt bundna
markstridsférbanden bor vara forhallandevis stort. De rérliga markstrids-
forbanden beddms dock kunna minska 1 antal i forhéllande till nuldget
om dcssa forband samtidiglt halls pd en i {orhéallande till utvecklingen i
omvirlden vil anpassad kvalitativ niva. Ett visst antal av de lokalt bundna
maurkstridsférbanden bor vidare héllas si organiserade och utbildade att
cn fordndring till kvalificerade forband — dvs. rérliga markstridsférband
- dr méjlig att genomfora inom rimlig tid.

For handlingsfriheten péa ling sikt dr mojligheterna att éver huvud
taget disponera férband grundliggande. Det ér hir enligt utredningen
fraga om att skapa och vidmakthilla en organisatorisk handlingsfrihet.
For att vara meningsfull maste dock en sidan handlingsfrihet alltid vara
forenad med realistiska mdjligheter till materielanskaffning. Den organi-
satoriska handlingsfriheten minskar vid en lingt driven differentiering av
grundutbildningen och eventuellt ddrav féljande direkirekrytering av
férband med begrinsade uppgifter pa grund av minskad utbildningsorga-
nisation. Handlingsfriheten kan dircmot okas vid en varierad nyttjande-
tid av de virnpliktiga i krigsorganisationen.
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Aven for avvigningsprogrammet Overvattensstridsfdrband anser utred-
ningen den disponibla numeridren grundliggande. Tekniska prestanda —
t. ex. fart och rickvidd — har dock en relativt stdrre betydelse idn for
markstridsfdrbanden. Anskaffningen av materiel fér avvigningsprogram-
met bor utgd fran dels behovet av stridskrafter for kustnira insatser i
invasionsférsvaret, dels kraven i cn neutralitetssituation. Overvattensstrids-
forband for strid ver stOrre avstand Okar ytterligare effekten i djupfor-
svaret. Vid avvigning inom programmet beddms dock denna kapacitet ti
st tillbaka for mojligheterna till mer kustniira strid.

Under programplaneperioden disponeras sjostridskrafter som i allt
visentligt beddms vara tillrickliga for insatser niir krig pigir i omviirlden
och vart land &r necutrait. En utformning av programmet cnligli hir
redovisade riktlinjer innebdr ingen f6rindring av forutsiittningarna hiirvid-
lag. Handlingsfriheten i stort for Overvattensstridsforbanden bestar i
bibehillna mojligheter till utveckling, produktion och underhall av
kvalificerad fartygsmateriel med tilthérande vapen och utrustning.

I friga om avvdgningsprogrammet LuftfOrsvarsstridsforband -- vilket
domincras av jaktflyg — anfdr utredningen att ett cffektivt fungerande
jaktfdrsvar med en uthéllig basorganisation utgdr ett viktigt bidrag till
vara forsvarsanstringningar i stort. Ett sidant jaktfdrsvar mojliggor bl. a.
Svriga stridskrafters mobilisering och gruppering. Utredningen anfdr
ockséd att ett effektivt fungerande luftvirn dr av betydelse for markstri-
den och for skydd av visentliga anlidggningar f6r totalfdrsvaret. Inom
programmet bechdvs for att uppnéd avsedd verkan en miniminivi bade i
kvalitativt och kvantitativt avseende. I 1980- och 1990-talens miljd kriivs
en hdjning av kvalitetsnivin. En sadan kan ske genom Overging (il
jaktversionen av flygplan 37 Viggen varvid antalet divisioner kan minskas
visentligt.

Handlingsfriheten i frdga om att skapa luftforsvarskapacitet vid olika
tidpunkter dr i allt vdsentligt av teknisk art. Den kapacilet inom landet
som i dag md&jliggér anskaffning av kvalificerade system har byggtls upp
genom stora insatser under cn f&ljd av ar. De Kkontinuerligt 6kande
kostnaderna for att utveckla de vapensystem som hir dr aktuella gor att
ett bibehéllande av en kapacitet pi denna hoga niva pd lingre sikt
knappast dr mdjlig ens vid relativt hdga ekonomiska ramar. Detta
utesluter dock inte enligt utredningen fortsatt utveckling och produktion
av stridsflygplan inom landet.

For utvecklingen av avvigningsprogrammen féreslir utredningen fol-
jande riktlinjer.

I friga om rérliga markstridsfdrband och lokalt
bundna markstridsfdérband framhiller utredningen att for-
svaret av vart territorium bor byggas upp frin grunden genom ett lokalt
bundet forsvar av omraden och platser som kan ha primirt intresse for en
angripare. Sadana omriden och platser dr grinsévergingar, férbindelsele-
der, viktiga hamnar, flygbaser och urlastningsomraden. Hir bor ordnas
ett uthilligt forsvar med lokalt bundna markstridsférband som ir

speciellt organiserade fér denna uppgift. Vid fdrsvaret bor utnyttjas



Prop. 1972:75 80

permanent utbyggda fOrsvarsanliggningar med god motstindskraft mot
bekdmpning. Genom ett sidant fOrsvar tvingas en angripare vilja for
honom oférdelaktiga anfallsriktningar. RoOrliga markstridsiorband skall
kunna kraftsamlas for att avviirja anfall i olika riktningar. Denna uppgift
kriver att de halls pd en hdog kvalitetsniva vilket medfdr att antalet
forband dr beroende av tillgingliga resurser totalt sett. Eft visst antal
forband idr vidare nodvindigt med hinsyn till avsedda uppgifter och for
att det 6ver huvud taget skall vara meningsfullt att anskaffa matcriel till
och organisera sidana férband. Utredningen anser mot denna bakgrund
att tgirder bdr vidtas f6r att behélla ett ndgot storre antal brigader dn
vad Sverbefilhavaren har férutsatt i de ldgre nivderna i programplanerna.

Avviigningen mellan berdrda tva program blir enligt utredningen av
siirskild betydelse om principerna f6r att operativt utnyttja de i program-
men ingiende férbanden mdjliggdr en stark differentiering av grundut-
bildningen f6r de virnpliktliga i dessa forband. Utredningen finner det
vid en ombeviipning och omorganisiation av vissa brigader angeliget att en
o6kad differentiering av grundutbildningens lingd utreds i avsikt att
direk trekrylera vissa forband med stationédra uppgifier.

Utredningen finner det inte dndamdlscnligt att skapa rorliga mark-
stridsfdrband i form av s. k. skytteregementen utan fdreslir att man i
stédllet overviger att behaélla fler brigader. ’

Utredningen anser att de i avviigningsprogrammen ingadende kustartille-
rifdrbanden bér utvecklas i huvudsak enligt vad som framgir av dverbe-
filhavarens programplancer. En 6kad differenticring av viirnpliktsutbild-
ningen kommer att piverka dven kustartilleriets forband.

Overvatienssiridsférbanden bdr enligt utredningen
sammaunsittas och utformas si att en tillfredsstillande kvantitet kan dispo-
neras. Behovetl av enheter for Svervakning av och insatser inom vart
sjoterritorium och strivandena till ett uthélligt invasionsforsvar innebir
behov av ett tillrdckligt antal. Utredningen anser att anskaffningen av
fartyg for ytattackuppgifter bor inriktas mot det totalantal som har
redovisats i niva M 1 i overbefdihavarens programplaner. For att detta
skall vara méjligt med rimlig resursinsats bor den pdbdrjade 6vergingen
till ldttarc enheter fortsitta. Sidan fartygsmateriel bor viiljas som fore-
triidesvis dr limpad for kustniira upptridande i invasionsférsvaret, dvs. i
forsta hand patrullfartyg. Utredningen anser att olika mojligheter att
tillgodose ledningsfunktionen fér ytattackférbanden bor nirmare stude-
ras.

Mojligheterna att eskortcera handelsfartyg kommer enligt 6verbefil-
havarens perspektiv- och programplaner att avseviirt minska. Utredningen
anser att frigan om import- och cxportsjéfart i ctt avspirrningslige 1
forsta hand bor 16sas med andra medel dn militira. Enligt utredningens
mening bor kapaciteten f6r skydd av sddan sjofart kunna starkt minska
eller t. 0. m. helt utgi. Skydd av kustsjéfart och transporter till och fran
Gotland maste emellertid kunna limnas. Sidant skydd bor i framtiden
lmnas av enheter som primart avses for andra uppgifter. Transporibe-
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hovet till och fran Gotland kan enligt utredningen i viss man tillgodoses
med flyg.

Kraven pa Overvakning av och insatser inom sj6territoriet i eti
neutralitetslige medfor att enheter for att uppticka och bekdmpa ubatar
masie disponeras. Kvalificerade fartygsenheter, sirskilt utrustade for
denna uppgift kommer att utgd. Utredningen anser att denna funktion
bor tillgodoses av helikoptrar utrustade for ubétsjakt i samverkan med
fartyg med ytattackuppgifter.

Med utgingspunkt i1 sin principiella syn pid det militdra forsvarets
utformning anser utredningen att avvigningsprogrammet Fjédrr-
stridsforband bdr kunna minska i omfattning.

For de tunga attackférbanden dr f. n. flygplan AJ 37 Viggen bestillt
och under leverans. Utredningen férordar att denna anskaffning fullfoljs.
Antalet divisioner bor dock bestimmas senare.

Utredningen anser att studier avscende niista generation attackflygplan
i férsta hand bor inriktas pa ett attackflygplan med mattliga prestanda.

Mot bakgrund av uppfattningen att fjarrstridsférbanden bor ges ldgre
prioritet och da nvanskaffning av attackflygplan f. n. dger rum kan det
enligt utredningen synas naturligt att verviga att inte anskaffa ubatar.
Utredningen finner det angeliget att studier bedrivs for att beddma
avvigningen inom programmet pd lingre sikt. T avvaktan pd resultat av
dessa studier bor mojligheter att utveckla och tillverka ubatar inom
landet behillas.

Betriffande luftforsvarsstridsfédrband har utredningen
studerat dels olika anskaffningsprogram for JA 37 Viggen och deras
kostnadsmiissiga, operativa och produktionstekniska konsekvenser, dels
ocksd alternativa jaktflygplan som helt eller delvis skulle kunna lésa de
for JA 37 Viggen avsedda operativa uppgifterna.

Utredningen anser efter provning av utlindska flygplanalternativ med
samma eller bittre prestanda in nuvarande J 35 F Draken att antalet
mojliga alternativ 4r mycket begrinsat. Flertalet utlindska projekt har
hogre prestanda in vad som kriivs 1 Sverige och blir dirmed viisentligt
dyrare dn JA 37 Viggen. Licenstillverkning av nagot av de fa aterstiende
flygplanalternativen skulle leda till sa stora kostnader fér bl. a. omstall-
ning av svensk industri och anpassning av flygplanet till vart luftforsvars-
system i Ovrigl att typkostnaderna blir i stort sett desamma som for
JA 37 Viggen. Med reservation for osdkerheten i beddmningarna upp-
skattas medelsbehovet for etl licensbyggt flygplan f4 ungefir samma
stortck och fdrdelning Over tiden som for JA 37 Viggen. Utredningen
anser ddrfor inte att nigotl star att vinna genom Overgéng till licenstill-
verkning och vill didrfér inte fororda detta alternativ.

Dircktkép av utlindskt flygplan leder enligt utredningen till ett
mangarigt engagemang for utlindsk industri dels for att anpassa flygpla-
net ill virt luftférsvarssystem i ovrigt, dels for kompletterande utveck-
ling och produktion. Detta skapar ett beroendeférhillande. Inkdp fran
utlandet leder dessutom till ett betydande valutautfléde. Utredningen vill
inte fororda direktkop av flygplan fran utlandet.

6 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 75
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En ny version av flygplan 35 Draken skulle enligt utredningen kunna
ges biitre prestanda dn det nuvarande J 35 F for att moéta 1980-talets
miljé. Férutsittningarna hirfor dr emellertid begrinsade, bl. a. beroende
pa den di omoderna motortypen, litet utrymme 0r radar och elektronik
samt begrinsad lastférmaga. Bade start- och landningsstrickan blir for
flygplan 35 Draken ungefir dubbelt si stor som foér JA 37 Viggen.
Maximifarten blir ligre pa alla héjder och motsvarande farter nds forst
efter avsevirt lingre tid. Vapenlasten blir ca hilften av JA 37 Viggens.
Beroendet av noggrann stridsledning blir langt stdérre samtidigt som
storkinsligheten 6kar. Fran kostnadssynpunkt kan man f6r en ny version
av flygplan 35 Draken rikna med ndgot ligre typutvecklingskostnader
(ddrvid har avvecklingskostnaderna f6r JA 37 Viggen inrdknats) och ldgre
serickostnader dn for JA 37 Viggen. En division JA 37 Viggen skulle
kostnadsmissigt kunna vidxlas mot ungefir 1,4 divisioner J 35 Draken.
Den exakta relationen iir beroende av den kvalitetsnivd som viljs. De
utgiftsminskningar som skulle bli en foljd av ett val av flygplan 35 Dra-
ken blir dock relativt smé under den niirmaste femarsperioden.

Viérl nuvarande luftforsvar fir med tiden sdmre méjligheter att ingripa
mot en angripares anfallsflygplan. Flygplan JA 37 Viggen ir utformat fér
att mota detta svarare hot under 1980-talet och senare. En ny version av
flygplan J 35 Draken far ytterst begrinsade mojligheter att ni verkan
mot en angripares kvalificerade flygplan om dennc anpassar sin taktik pa
limpligt sdtt. Angriparen kan tidigt na fullstindigt lufthcrravilde.
Diremot bedéms flygplan 35 Draken kunna avvisa krinkningar i en
neutralitetssituation och ingripa mot mindre kvalificerade flygplan i en
krigssituation. Ett framtida luftférsvar byggt pa flygplan 35 skulle i
avgdrande hinseenden komma att fi visentligt ldgre effekt i jimforelsc
med flygplan 37 trots att detta enligt nuvarande beddémningar kan
anskaffas endast f6r ett mindre antal divisioner.

Luftvirnsférbanden bor enligt utredningen dven i fortsidttningen hallas
pd en hég teknisk niva. En modernisering bor ske genom anskatfning av
luftvdrnsrobotar. Sddana I16sningar som ger ett stort antal eldenheter bér
efterstrivas. Dessa forband bor dimensioneras under hiansynstagande till
Ovriga stridskrafters omfattning samt behovet av skydd for viktiga objekt
inom totalfGrsvaret.

Utredningen forordar att jaktversionen av flygplan 37 Viggen utvecklas
for senare anskaffning. Antalcet divisioner bor bestimmas senare. Utred-
ningen anfér dock att stora anstringningar bor gbras for att minska
kostnaderna for utvecklingsarbetet dven om detta leder till ndgon
begrinsning av eljest avsedda prestanda hos flygplansysiemel.

Betriiffande avvigningsprogrammen Central och hdgre re-
gional ledning, Allmédn foérsvarsforskning samt
Gemensamma myndigheter och funktioner anfér
utredningen bl. a. att snabba vederhiftiga underrittelser 4r av stOrsta
betydelse for att full effekt skall kunna tas ut av vara stridskrafter.
Spaningsflyget bor dirfér ha hég kvalitet, Utredningen anser att
anskaffningen av flygplan S 37 Viggen bor fullfdljas.
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Vir forsvarseffekt 4r enligt utredningen helt beroende av de stridande
forbandens formaga, som i sin tur 4r beroende av personalens och
materielens kvalitet och kvantitet. En strivan maste darfdr vara att si
stor del som mdjligl av de tillgingliga resurserna avdelas for uibildning
och materielanskaffning. Didrav foljer att kostnaderna for forvaltnings-
organisationen maste begrinsas sd lingt detta dr mojligt. Utredningen
anser det dirfor angeldget att utvecklingen inom detta omride kontinuer-
ligt bevakas och att kraftfulla Atgirder tidigt vidtas for att minska
omfattningen av férvaltningsorganisationen.

Forsvarsutredningen anf6ér att de redovisade riktlinjerna for det
militira forsvarets fortsatta utveckling inte leder till en bestimd minsta
utgiftsram. De erforderliga ckonomiska resurserna kan varieras inom vissa
grinser.

Forsvarsutredningen har funnit att erforderliga forutsittningar for att
pa kort sikt vidta atgarder som mojliggor en langsiktig inriktning enligt de
redovisade riktlinjerna foéreligger vid nivder som i ekonomiskt innehill
under programplaneperioden ligger i elt omride med en undre grins
nigotl dver nivi M 3 och cn Ovre grins som inte dverstiger genomsnittet
av de tvi nivder gverbefilhavaren har betecknat som M 1 och M 2. Plane-
ringen under de nidrmaste dren far enligt utredningen forutsiittas bli an-
passad hirtill. Vid den arliga rullningen av programplanerna kan sjdlvfal-
let ramstorleken komma att omprovas.

Forslag rorande civilforsvaret

Forsvarsutredningen erinrar om att civilforsvarets uppgifter och organi-
sation i sina huvuddrag faststilldes av 1956 och 1959 ars riksdagar.
Under 1960-talet har ett lingsiktigt och kontinuerligt skyddsrumsbyggan-
de dgt rum, kompletterat med en omfattande utrymningsplanliggning.
Vidare har en lednings- och undsiittningsorganisation utvecklats. Hari-
genom har skapats ett civilforsvar som internationellt sett dr av hog klass.

Valet mellan olika principer for civilférsvarets utformning styrs enligt
utredningen bl. a. av det yttre hotets karaktir och de resurser vi dr
beredda att avdela for dndamélet. Civilforsvarets planering paverkas i
hogre grad dn det militdra forsvaret av fredssamhiilets utformning och
utveckling. For civilforsvaret giiller det att knyta an till samhallet sddant
det dr i fredstid och att i mojlig man utnyttja dess befintliga resurser.

I fredstid vidtas en rad atgirder av summa slag eller med liknande syfte
som de atgirder vilka i krig faller inom civilférsvarets ram. Det finns
cnligt utredningen ett naturligt samband mellan samhillsdtgirderna i
fredstid for att forebygga och lindra skador till foljd av olyckshiindelser
och motsvarande itgiirder i krig. Detta samband har stor betydelse for
civilfdrsvarets planering.

Utvecklingen 1 samhillet paverkar enligt utredningen dels behovet av
civilférsvarsitgirder, dels mojligheterna att vidta sddana atgirder. Silunda
kan utvecklingen t. ex. medf6ra att samhiillet blir mer sarbart dirfor att
befolkningskoncentrationerna 6kar men samtidigt mindre sarbart darfor
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att bebyggelsen blir Oppnare och péd det sittet motstandskraftigare.
Beroende hirpa dndras kraven pad de &tgirder som bor vidtas for att
skydda befolkningen i krig. Foriindringar av detta slag kan lcda till att
inriktningen av civilfOrsvarets planering och utformningen av konkreta
atgirder tid efter annan behdver anpassas.

Samhillsutvecklingen maste dirfor enligt utredningen fortgdende f6ljas
fran civilférsvarssynpunkt. Bl. a. méastc uppmirksammas férindringar
beirdffande befolkningsfordelning, samhillsplanering och bebyggelseut-
veckling, néringslivets lokalisering samt kommunikationer. Skyddet av
befolkningen har ocksd pd grund av bundenhetlen till bostidder och
arbetsplatser en pataglig anknytning till lokala férhallanden.

Aven det militira forsvarets utveckling har enligt utredningen betydel-
se for civilforsvaret. Det giller bl. a. lokaliseringen av militdra mal, t. ex.
med hinsyn till nirheten till befolkningskoncentrationer. Krigsmaktens
mojlighet att ldmna bistdnd vid undsittning, projektilréjning och {orvar-
ning mot luftanfall 4r andra exempel pd militir verksamhet som har
betydelse for civilforsvaret.

Inte endast samhillets fredstida utformning utan dven dess omstillning
infér och under ett krigsldge har enligt utredningen betydelse for skyddet
av befolkningen. Omfattande forberedelser vidtas inom olika omraden
for att underlitta och mojliggéra cn sddan omstilining av samhiillet. Det
ar viktigl att atgarderna for skydd av befolkningen utformas pé ctt sddant
satt att skyddsitgdrderna inte hindrar nddvindig produktion eller annan
viktig verksamhet.

Som tidigare har redovisats finansicras en betydande del av civilforsva-
rets kostnader pa annat sitt 4n 6ver statsbudgeten. Betydande kostnader
ligger pd kommuner (ledningscentraler m. m.), pi fastighetsigare och
hyresgister (enskilda skyddsrum) samt péd foretag (verkskydd). Samtliga
dessa atgirder maste givetvis enligt utredningen tas i betraktande niir man
tar stéllning till inriktningen av planeringen inom de olika delprogram-
men. Hirav féljer att avvigningen inte bor styras av hur kostnaderna
fordelar sig mellan olika intressenter.

Plancringen av civilforsvaret har under en lang f6ljd av ar utgatt {ran
att befolkningen 1dper risk att dirckt bekdmpas och att kiirnvapen kan
komma att anvindas mot stérre befolkningscentra i terrorsyfte. Mot
denna form av bekdmpning dr det enligt utredningen inte mdjligt att till
rimliga kostnader skydda befolkningen genom skyddsrum. Utrymning
har didrfor satts i forgrunden bland de forebyggande atgirderna och
normalskyddsrum har inte byggtls i de stOrre stidernas inneromraden. 1
begrinsad utstrickning har i stillet s. k. befolkningsskyddsrum anordnats
i dessa omraden.

Civilforsvarsstyrelsen framhaller i sina perspektiv- och programplaner
att de framtagna angreppsfallen pekar pé ati civilfdrsvaret i framtiden bor
ges c¢n annan inriktning dn hittills. Mot bakgrund av utredningens syn pa
framtida krigs karaktir och dess principiella uppfattning om hur skyddet
mot ABC-stridsmedel bor utformas ansluter forsvarsutredningen sig till
civilférsvarsstyrelsens uppfattning och anser att planeringen inte bor
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inriktas pd skydd mot kidrnvapen eller massinsats av konventionella
vapen i dirckt bekdmpning av befolkningen, dvs. vad som vanligen
betecknas som terror. Befolkningscentra som sadana bor inte ses som for
angriparen primidra mal att bekdmpa vid invasionsféretag mot vért land.
Grundliggande for planeringen bor i stillet vara att befolkningen kan
komma att berdras av biverkningar vid bekimpning av militira mal med i
férsta hand konventionella stridsmedel och vid markstrider. Viss hiinsyn
miste emellertid ocksé tas till att befolkningen i vissa konfliktsituationer
kan bli stilld intdr direkt hot om skadegdrelse. Civilfdrsvarct bor dd med
sina atgirder kunna péverka hotsituationen och Oka statsmakternas
handlingsmdjligheter. I de fall vi kan hélla oss utanfdr ett krig bor
befolkningen enligt utredningen kunna ges skydd mot de sekundira
verkningarna i vért land av ABC-stridsmedel som anviinds utanfdr vira
grinser.

Den iindrade grundsyn pd civilfdrsvarets uppgifter som utredningen
uttrycker innebir att skyddet frimst bor utformas med hiinsyn till
konventionella vapen. Skydd mot ABC-stridsmedel anordnas endast dir
sf kan ske till mattliga kostnadsdkningar. Vidare bor dkad vikt ldggas vid
civilforsvarsitgirder i omriden intill militira mal och i invasionsomriden
samt vid skydd av befolkningen i samband med markstrider.

Befolkningen kan enligt utredningen skyddas dels genom skyddsrum,
dels genom att utrymningar foretas till mindre utsatta omraden. Med de
utgingspunkter tor plancringen som har redovisats i det foregdende
bedéms majligheterna att skydda befolkningen i skyddsrum vara goda.
Utrymningar av den omfattning som férutsitts i de hdgsta av de nu
gillande utrymningsalternativen kan ha konsekvenser for samhillslivet
som i flera hiinseenden dr mindre 6nskviirda. Planeringen av civilforsva-
rets dtgarder bor dirfér inriktas pa att skydd i mojlig man skall beredas
befolkningen i skyddsrum. En planering med denna inriktning &kar
mojligheterna att i den konkreta situationen begrinsa utrymningar som
innebdr allvarliga storningar i produktion och samhillsverksamhet.

Utredningen anser att vira civilférsvarsitgiirder bor ges en lingsiktig
inriktning medan vissa begriinsningar i den operativa styrkan kan godtas
under den nirmaste tiden. En planering som inriktas pa att befolkningen
skall beredas skydd i skyddsrum har lidngsiktig cffekt och stimmer
sdlunda vil Odverens med utredningens syn pa den tidsmissiga avvig-
ningen.

Civilforsvarets verksamhet omfattar delprogrammen Skydd f6r allmin-
heten, Utrymning, Undsdttning, Ledning i krig samt Allmin administra-
tion. Indelningen i delprogram ger uttryck for civilforsvarets uppgifter att
verka dels skadeférebyggande genom skydd och utrymning, dels skade-
avhjilpande genom undsittning. Avvigningen mellan olika slag av civil-
torsvarsatgirder fér att fa den biista samlade effckten bor enligt utred-
ningen i {orsta hand gdéras mellan de fyra forsta delprogrammen.
Avviigningen bor grundas pa utredningens allmiinna syn pa civiltorsvarets
utformning sddan den har redovisats i det foregiende. Utredningen
redovisar vissa utgdngspunkter for planeringen inom delprogrammen.
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Skyddet f6r allmédnheten omfattar kollektiva atgirder i
form av skyddsrumsbyggande och étgirder tor att tillgodose det indivi-
duella skyddet.

Skyddsrumsbyggandet ir cn for civilforsvarets effekt grundliggande
atgird. Med hinsyn till de rclativt stora kostnaderna fOr att anordna
skyddet har atgirderna prioriterats till orter som anses vara egentliga
riskorter (anfallsmal).

Det nuvarande urvalet av skyddsrumsorter gjordes ar 1957 med den
syn pid hotet, bl.a. kidrnvapen mot befolkningsmal, som da var
vigledande for planeringen. Férutom av ortsurvalet bestdms lokalise-
ringen av skyddsrumsbyggandet av att fastighetsiigarna ir skyldiga att
anordna skyddsrum bara for vissa slag av byggnader. Foreskrifterna tor
skyddsrumsbyggandet har medfort att omrdden med l&ghusbebyggelse
(en- och tvavdningshus) har blivit skyddsrumslésa, medan det i vissa
situationer kan finnas 6verskott pd skyddsrumsplatser i andra omriden.
Vidare har ingen nyproduktion av normalskyddsrum férekommit i de 14
stdrsta stidernas inneromraden sedan ar 1956.

Foérsvarsutredningen anser att plancringen av civilférsvaret bor ske
frimst med hinsyn till det konventionella krigets krav och att de
allvarligaste riskomradena dr sidana som innchdiller eller ligger nira
militira mal och i invasionsomraden. Detla synsitt leder enligt utred-
ningen till att principerna tor skyddsrumsbyggandet miste omprovas. Det
finns silunda inte lingre skiil att generellt undanta lighusomraden och de
14 storsta stidernas inneromréiden fran skyddsrumsbyggnadsskyldigheten
cftersom det inte dr bebyggelsetypen som skall avgdra var skyddsrum
skall finnas utan i stéllet det beddmda hotet. Nu giillandc prioritering av
orter som skall komma i friaga for skyddsrumsbyggande bor dirfor
omprovas frin de utgingspunkter som utredningen har angelt.

FOr att nd ett dndamilsenligt resursutnyttjande bor vidare skyddsrums-
byggandet inte genercllt lasas till de cnskilda byggnaderna utan med
hiinsyn till det bedémda hotet och behovet planeras omridesvis inom de
berdrda ortirna. For att fi cn bittre anpassning av byggandet till lokala
torhallanden bdr de nuvarande normerna for berdkningen av antalet
erforderliga skyddsrumsplatser omprovas. Hirvid boér cfterstrivas att
inordna skyddsrumsplaneringen. i den allminna samhillsplancringen
effektivare in vad som f. n. ir fallet. Formerna for hur ett sidant mer
anpassat skyddsrumsbyggunde skall komma till stidnd &verviigs f. n. av en
sdrskild utredning, 1969 irs skyddsrumsutredning. Forsvarsutredningen,
som har tagit del av skyddsrumsutredningens arbete, anser det angeliget
att en forfattningsméssig och organisatorisk grundval skapas for ett
skyddsrumsbyggande enligt hidr angivna principer. -

I de storre stidernas inneromrdden kommer ¢n betydande bristsitua-
tion att kvarstd, dven om man borjar bygga skyddsrum dir. Denna friga
bOr enligt utredningen sirskilt uppmiirksammas i skyddsrumsplaneringen.
Atgirder bor dirvid &verviigas for att tillgodose de mest angeligna
skyddsrumsbehoven i dessa orter genom att, dir s d4r mojligt, till rimliga
kostnader stdlla i ordning befintliga och tillkommande underjordiska
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utrymmen till skyddsrum.

Anvindningen av skyddsrum och ddrmed deras utformning och utrust-
ning dr enligt utredningen delvis beroende av den férvarningstid som kan
erhillas. Civilfdrsvarsstyrelsen har foreslagit att krigsmakten éliggs ett
siirskilt tilldggskrav avseende stridsledningssystemets utbyggnad fOr att
det av styrelsen angivna behovet av {6rvarningstider och uthallighet skall
kunna tillgodoses. Utredningen finner det osikert om tekniska och
ekonomiska forutsdttningar foreligger att tillgodose kravet. Utredningen
vill dirfor inte fastligga ett tilliggskrav pd krigsmakten som har vissa
minimikrav pd stridsledningssystemet. Utredningen uttalar att systemet
bér utformas med hinsynstagande i mdjlig mén till bl. a. civilfOrsvarets
behov och att vissa organisatoriska atgirder bor Overvigas for att
férbittra utnyttjandegraden i friga om informationer fran dessa system.

I vissa delar av landet och under visentliga delar av ett stridsférlopp
kan sdvil férvarningstiderna som stridsledningssystemets uthallighet un-
der alla torhdllanden vara otillriickliga f6r att skyddsrummen skall kunna
utnyttjas pa tidigare planerat sitt. Det &r ddrfér enligt utredningen
angeliget att dtgirder vidtas for att skyddsrummen pa biista sidtt och till
begrinsade kostnader skall kunna anpassas till mojliga prestanda hos
stridsledningssystemet och att det operativa utnyttjandet férbereds med
hinsyn hirtill. Utredningen anser att frigan om framtida skyddsrums
utformning i detta avseende bor studeras ndrmare.

Atgirderna for individuellt skydd omfattar frimst anskaffning av
skyddsmasker samt viss sjalvskyddsutbildning av allmiinheten. De¢ nu-
varande riktlinjerna for anskaffning och lagerhéllning av skyddsmasker
grundar sig pd den uppfattningen att vi trots internationclla éverenskom-
melser inte kan bortse fran all det kan finnas risk for att stridsgaser
anviinds. Med hiinsyn till bl. a. internationella jaimférelser har det dock
inte ansetts pakallat att i fred anskaffa skyddsmasker till hela befolk-
ningen. F.n. finns ca 1,8 milj. skyddsmasker i lager varav dock en stor
del dr dldre och maste ersittas under de nirmaste dren. Civilforsvarssty-
relsen har foreslagit att skyddsmasker anskaffas i fred i f6rsta hand till
den del av befolkningen som inte kan beredas skydd i skyddsrum.,

Utredningen anser att planeringen for anskaffning av skyddsmasker
bor f6lja den hittills utstakade inriktningen. Det innebir att en konti-
nuerlig anskaffning uppritthalls i fredstid och att hiirigenom och genom
vissa andra fOrberedelser en grundval skapas for att anskaffa skydds-
masker at hela befolkningen, om de sikerhetspolitiska forhillandena i
form av dndrade doktriner etc. skulle ge anledning hirtill.

Utredningen understryker i detta sammanhang den betydelse for att
stiarka det individuella skyddet som sjilvskyddsutbildningen av allméin-
heten har.

Omfattande utrymnin gar kan cnligt utredningen medféra bety-
dande avbrick for den produktion som mdiste uppritthillas under
beredskap och krig och innebiir dven i Ovrigt svara pafrestningar pé
samhillet. Utrymningen kan ocksd fa besvirliga psykologiska konsekven-
ser till f6ljd av omstillningen till ovana miljder. A andra sidan kan det
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vara nodvindigt att i vissa situationer utrymma sarskilda grupper av
befolkningen eller sirskilt hotade omraden. En planliggning for utrym-
ning av tdtorter och andra omraden bér diarfér behillas. Planliggningen
bor som hittills innebédra att handlingsmojligheter skapas, inte att man i
forvig binder sig vid beslut att genomfdra utrymning, i synnerhet inte det
mest omfattande av nu planlagda alternativ. Besluten far enligt utred-
ningen bli helt beroende av den ridande situationen. Som en allmin
riktlinje fOr plancringen bor gilla att beroendet av att behdva sitta
utrymningsplanerna i tillimpning si ldngt mojligt minskas och att, om
de likvil skall tillimpas, detta beslutas i tid.

Forsvarsutredningen anser att den fortsatta planeringen for led -
ningen av civilférsvaret och undsidttningsverk-
samhetcn bdr sikta pa att homogenisera och anpassa den nuvarande
organisationen till de allmidnna riktlinjer som har redovisats i det
féregdende. Hirvid bor kraven pé uthallighet och beredskap beaktas.

P4 lingre sikt bor man sdrskilt uppmaérksamma férutsittningarna for
att knyta civilfdrsvarsplaneringen narmare till den kommunala bered-
skapsverksamheten. Bl a. bor ytterligare studeras i vad man civilfdrsva-
rets ledning i krig limpligen kan samordnas med den kommunala
ledningen.

De angivna riktlinjerna for civilférsvarets fortsatta utveckling inncbir
enligt utredningen inte ett detaljerat handlingsprogram for de nirmaste
dren. Inom ramen f6r riktlinjerna kan séledes forckomma variationer,
frimst i friga om lednings- och undsittningsorganisationens omfattning,
beredskap och uthillighet. Utredningen anser att erforderliga forutsitt-
ningar fOr att pa kort sikt vidta atgirder som mojliggbér en langsiktig
utveckling enligt riktlinjerna i huvudsak foreligger vid bada de utgifts-
ramar som har anvisats for programplanearbetet. I friga om verksamhet,
som inte finansieras Over fjirde huvudtiteln och som omfattas av
riktlinjerna men didremot inte av programplanerna, anser utredningen att
motsvarande forutsittningar féreligger vid ett ckonomiskt resursutrymme
av i huvudsak nuvarande storlek i fasta priser.

Forslag rorande det psykologiska forsvaret

Forsvarsutredningen framhaller att det psykologiska fdrsvaret skiljer
sig fran 6vriga i detta sammanhang behandlade totalférsvarssektorer bl. a.
dirigenom att det i fred f.n. kriver férhallandevis smi ekonomiska
resurser. Dess styrka grundas visentligen pi andra férhillanden. Utred-
ningens intresse for denna sektor ir dirfor inte knutet till resursbehovet.
Det beror i stillet pa den stora och i vissa ligen avgdrande betydelse som
det psykologiska fOrsvaret i ett langsiktigt perspektiv maste tillmitas.
Utredningen har i olika sammanhang pekat pa denna betydelse.

Utredningen erinrar om att de nu gillande principerna fdr det
psykologiska forsvarets, och dirmed bl. a. nyhetsmediernas och folkrérel-
sernas verksamhet under beredskap och krig har tillimpats scdan ar 1954
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(prop. 1954:162). Utredningen konstalerar att enighet under denna
period i allt visentligt har ratt om grunderna for verksamheten. Vad
utredningen har anfért om den yttre miljéns krav pd Sverige och om den
framtida verksamhetsinriktningen inom andra totalfrsvarssektorer ger
ingen anledning att #4ndra de nimnda principerna. Inte heller de
forutsittningar for det psykologiska forsvaret, som ligger i den inre
miljon och i tinkbara framtida f6érindringar hiri, ger enligt utredningens
mening anledning att rikna med ett fringicende av dessa principer.

Mal, uppgifter m. m. for det psykologiska forsvaret har under ar 1971
studerats inom beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar. Resultatet
av studierna kan cnligt utredningen givetvis piverka inriktningen av
verksamheten inom ramen for angivna principer. Delta kan ocksi de
nyssnimnda framtida férdndringarna i den inre miljén gdra. Behoven pi
lingre sikt av resurser {&r det psykologiska forsvarct, liksom hittills
avseende plancringen i fred av atgérderna i Krig, kan likasd pdverkas av
studiernas resultat.

Overviganden rérande 6vrigt totalférsvar

Ovrigt totalférsvar omfatiar en rad skilda funktioner. Som exempel
nimner foérsvarsutredningen forsérjningen med fornédenheter och tjiins-
ter som innefattar bl. a. livsmedelsférsdriningen. industriproduktionen,
energiforsdrjningen och kommunikationerna. Andra exempel ir hiilso-
och sjukvirden samt polisverksamheten.

Verksamheten inom nimnda omriden grundas i krig liksom vid
avspirrning enligt utredningen i betydande utstriickning pa den bas som
den fredsinriktade verksamheten och dess resurser bildar. Planeringen
dvilar clt stort antal myndigheter — de flesta med fredsinriktad
verksamhet som huvuduppgift — som var och en har det fulla ansvaret {for
sin sektor. Denna ansvarsfordelning ger enligt utredningen en god
beredskap men medfdr samtidigt ett stort behov av samordning. inom
Ovrigt totalférsvar dr en forhallandevis liten del av resursinsatserna av
verkligt lingsiktig karaktdr. Stora delar av verksumhelen — speciellt
atskillig lagring -- kan och bor enligt utredningen ganska snabbt anpassas
till indrade forhallanden.

Syftet med utredningens behandling av dvrigt totalfdrsvar har varit att
tillse att kravet pad balans i vara totala forsvarsinsatser skall kunna
tillgodoscs. Hirvid har utredningen i forsta hand dgnat uppmirksamheten
at de sikerhetspolitiskt betingade utgingspunkterna for planeringen i av-
sikt att ni likartade ulgingspunkter fér planeringen for hela totalférsva-
ret. Nigon nidrmare provning av dessa utgangspunkter med hinsyn till de
resursbehov som de kan leda (ill betriffande 6vrigt totalfOrsvar har
uiredningen didremot inte gjort. Inte heller har utredningen nidrmare
behandlat valet metlan skilda system. (. ex. beredskapslagring eller
vidmakthdllande av produktionskapacitet, for att skapa en viss beredskap
inom olika sektorer.

Utredningen har funnit att planeringen inom totalférsvaret vad giller
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uthalligheten i vissa fall har skett med skilda, men var for sig rimliga
utgangspunkter. Utredningen framhiller vikten av att pigicende studier av
uthallighetsfrigan tors vidare. I Ovrigt anser utredningen att hittills
tillimpade planeringsutgingspunkter for ovrigt totalfdrsvar istort sett ar
anpassade till vad utredningen har foreslagit f6r det militira fOrsvarct och
civilférsvaret.

Reservationer och siirskilda yttranden

Reservationer mot vissa av majoritetens stillningstaganden har avgetts av
ledaméterna Torsten Gustafsson och Sven Wedén gemensamt och av
ledamoten Allan Hernelius. Sdrskilda yttranden har avgetts av ledamoten
Torsten Gustafsson, av ledamoten Sven Wedén och av ledaméterna
Torsten Gustafsson, Sven Wedén och Allan Hernelius gemensamt.

I sin reservation anfdr ledaméterna Torsten Gustafsson och Sven
Wedén att utredningsmajoritctens uttalanden om totalférsvarets fortsatta
utveckling inger betinklighetcer, framst dirfér att de har utformats som
en timligen preciscrad inriktning av forsvarets utveckling under en
femtonirsperiod inom ett ganska snivt kostnadsomride. Det militira
forsvaret dr i dag starkt och vil avvigt. Det bor enligt reservantcerna dven i
fortsdttningen vara uppbyggt som ett balanserat djupfdrsvar, dir de olika
férbanden och vapensystemen kompletterar varandra. FOrsvaret bor vara
sammansatt s att det medger insatser si ldngt utanfor vara kuster och
grinser som det dr stridsekonomiskt limpligt. En koncentration av
insatserna bor ske till kuster och grinser och ett uthdlligt motstind bor
kunna tas upp inom landet.

FEn av utredningens huvuduppgifter har varit att prova om dc
programplaner som 6verbefilhavaren har gjort upp stir i Sverensstim-
melse med den perspektivplan som har skisserats av dennc. Enligt
rescrvanterna har det klarlagts att inte nigon av perspektivplanens
strukturer kan uppnas frin programplanenivicrna M 3 och M 4. Detta
kan inte heller ske fran niva M 2 utan betydande ckonomiska engangslyft
efter programplaneperiodens slut. Grundtanken i perspektivplaneringen
ir emellertid att mota osdkerheten om den internationclla utvecklingen
pd lingre sikt genom att skapa handlingsfrihet for att kunna anpassa
forsvaret till sdvdl hogre som ligre kostnadsramar. Den snédva inriktning
av det militira fOrsvarets utveckling pa ling sikt, som utredningens
majoritet foreslar, skulle cnligt reservanterna forrycka grundidén i den
nya lingsiktsplaneringen.

Enligt reservanterna 4r framf6r allt utredningens diskussion om
avviigningen mellan uthallighet och initialstyrka hos férsvaret. kopplad
till uppfattningen att det bor ta si lang tid som mdjligt for cn angripare
att betvinga Sverige, ofruktbar och vilseledande. Luckor i djupfdrsvaret
under ett invasionsforetag kan i stillet géra den totala tiden fér en
angripare att nd sitt syfte kortare in om man uppehaller initialstyrkan.
Detta giller inte minst vid anfall mot sddana utsatta omraden som Skane,
Gotland och &vre Norrland. Utgangspunkten maste dirfor enligt
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reservanterna vara att inom en given kostnadsram uppna god balans inom
ett djupférsvar. Elt problem #r balansen mellan kostnaderna for
organisation och utbildning sumt vapenutrustning och annan materiel.
Under 1960-talet intriffade en stark forskjutning mellan dessa olika slag
av kostnader till nackdel {8r vapenutrustning och annan matericl.
Programplanerna utgdr frin att denna tendens kommer att fortsitta och i
liga ramnivier piskyndas. Utredningens mujoritet har klart dverskattat
madjligheterna att vid en sidan trend kunna uppni en rimlig kvalitet pa
forbandens materiel. Atgirder bdr dirfor enligt reservanterna omgaende
vidtas for att bryta den ogynnsamma trenden. Detta kan enligt
reservanterna ske bl. a. genom att virnpliktssystemet som i stor utstrick-
ning bestimmer de fasta kostnaderna inom det militira fSrsvarct
modifieras. Den brist pd balans som nu rdder bdr brytas med bdrjan
redan under den nirmaste femdrsperioden. Detta b6r vara en central
uppgift for planeringen. Forsvarsutredningen har inte haft mojligheter att
i detalj understka frigan om modifiering av virnpliktsutbildningen. En
allsidigt sammansatt utredning med foretridare for fOrsvarsdeparte-
mentet och parlamentariker bor darfér enligt reservanterna tillsiittas sa
snart som mojligt. Reservanterna framhaller att en sidan utredning bér
leverera beslutsunderlag i vissa delar under ar 1973 s att genomférandet
kan pabdrjas 4r 1974, att utlbildningstiden bér férkortas inom alla
vapengrenar till mindre 4n sex manader f6r férband som inte dr stridande
samt for lokalfrsvarsférband med stationirt strikt definierade stridsupp-
gifter. Forband med sidana uppgifter bor direktrekryteras och omfatta
ca 25 % av aldersklasserna. Ekonomisk kompensation till virnpliktiga
med lingre utbildningstid bor férutsittas. Utnyttjandetiden f6r varnplik-
tiga inom omraden som inte ar sirskilt kidnsliga bér kunna minskas frin
nuvarande 47 4r. Det bor Overvidgas hur en minskning av antalet
fredsforband inom frimst armén bor nds. En minskning med en
repetitionsévning for lokalforsvarsférbanden kan forutsdttas. En skirpt
prévning boér ske vid inskrivning av varnpliktiga.

Betriffande inriktningen 1 stort av avvigningsprogrammen anfdr
reservanterna féljande.

Vad avser rorliga markstridsférband (filtarmén) bor antalet brigader
under perioden 1972/73—1976/77 behillas i huvudsak enligt &verbefil-
havarens programplan i nivi M 1. Materielanskaffningen bor inriktas pd
Okad eldkraft och rorlighet. Handlingsfrihet bér behdllas for att nd ett
nigot stérre brigadantal cfter ar 1977 dn vad som planeras f.n.
Nedvixling till skytteregementen inom filtarmén bdr inte ske. Motsva-
rande forband bor i stillet foras over till lokalforsvaret. Lokalfdrsvars-
férbandens kvantitet och kvalitet kommer alt bero pa resultatet av den
utredning som férordas. Inom krigsorganisationen f{Orutsitts en viss
minskning av filtarmén och e¢n oékning av lokalfdrsvarsforbanden.
Kustartilleriférbanden bor utvecklas i huvudsak enligt programplanerna.

Betriffande dvervattensstridsforbanden bor progrum;ﬁct enligt nivd M 1
fér patrull- och minjaktfartyg fullféijas. Handlingsfrihet bor skapas for
att anskaffa négra fler patrulifartyg samt fartyg med flottiljledar- och
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ubitsjaktkapacitet.

1 fjirrstridsprogrammet bor enligt reservanterna ubdtarna i den
firdigprojekterade A 14-sericn bestiillas under ar 1972, Som motiv anférs
att dessa fartygs stridseffekt i ett djupforsvar dr hég. Vidare ir manga av
de nu  befintlipa ubdtarna gamia och kommer snart att utgd ur
organisationen. Anskaffning av planerat antal attackdivisioner A} 37
Viggen bor om majligt fullfiljas.

Betriffande luftférsvarsférbanden understryker reservanterna cnighe-
ten om alt anskaffa flygplan JA 37 Viggen men avstyrker bestimt en
kvalitetsforsdmring av planet, som Dbetriffande tillverkningstakt och
bestillningstidpunkter om mdjligt bor folja niva M 1. Detsamma giller
fordelningsluftviirnet.

Handlingsfrihet nir det giller Gvervattens-, fjirrstrids- och tuftférsvars-
forband bOr skapas sivill pa ling som kort sikt genom variationer i antalet
enhceter.

Nir det giller de ekonomiska konsckvenserna framhiller reservanterna
foljande.

Inom utredningen har konstaterats att det nu tillimpadc systemet med
kompensation av 16ne- och prisstegringar genom nettoprisindex inte har
medgett cller under programtiden kommer att medge en fullstindig
kompensation for kostnadsstegringar. Nivi M 1 torde dirfor komma att
inncbiira en nigot sinkt reell nivd i forhallande till nuvarande planerings-
inriktning trots hojningen med 100 milj. kr. per ar i prislige fcbruari
1971. Nivi M 3, vilken har angetts som horisontell niva 4r i verkligheten
c¢n ganska starkt utfoér sluttande nivd. A andra sidan har metoden att
kompensera prishGjningar genom nettoprisindex kostnadspressande verk-
ningar som #r virdefulla. Metoden synes ddrfér kunna godtas under
forutsittning att man idr villig att ta konsckvenserna hiirav niir det giller
att faststilla planeringsutrymmet.

Utredningen har férordat att flygplan JA 37 Viggen anskaffas.
Konsekvenserna hirav tér andra viktiga avviigningsprogram och for
mojligheterna  att uppritthalla ctt vil balanserat djupfdrsvar som
trovirdigt stdd for neutralitetspolitiken blir dock enligt reservanterna
inte heller goda i nivd M 2. Forutsiittningar att pa kort sikt vidta sddana
atgirder, som mojliggdr en langsiktig inriktning enligt de riktlinjer som
har redovisuts i det foregiende, foreligger enligt reservanterna med
utgiftsramar vid den évre griins som har angetts av utredningens majoritet
och som har beskrivits som genomsnittet av de tvd nivier som
overbefilhavaren betecknat som M 1 och M 2 och givetvis pd ramar nagot
dirutover. Ett villkor hirtér dr att erforderliga utredningar, som kan
mojliggéra beslut om en reduktion av krigsmakiens fredsorganisation
med viss effekt redan under femirsperioden, snabbt kommer till stind
och fullfsljs.

Forslaget innebidr att en mindre andel av de samhillsekonomiska
resurserna dn f.n. tas i ansprak for det militira fGrsvaret. Denna
staindpunkt iir enligt reservanterna mojlig genom att rekommendationer-
na i det féregiende innebiir en belydande handlingsirihet betriffande
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forsvarets utveckling. Om rekommendationerna foljs blir det méjligt inte
bara att minska utan ocksd att Oka forsvarets styrka i framtiden.
Virldsldget motiverar vitl behovet av en sidan handlingsfrihet.

Ledamoten Hernelius konstaterar i sin reservation att utredningen dr
enig om malsittningen f6r den svenska utrikespolitiken, en alliansfri
politik som syftar till neutralitet. Enighet foreligger vidare om att landets
oberocnde kriver ett starkt forsvar som sidd for atl i lingden kunna
bevaras. Didremot anser han att utredningens socialdemokratiska ledamo-
ter har tecknal en alltfér optimistisk bild av den utrikespolitiska
situationen. Kinas alltmer aktiva roll gbr att det inte lingre dr friga om
en bipolir utan en multipoldr maktsituation. Avspinningen i Centralcuro-
pa — i och f8r sig glidjande — har vidare &verskattats. An s ldnge har den
inte medfdrt nagon som helst minskning av truppstyrkorna i Centraleuro-
pa. Dessa torde aldrig tidigare ha varit sa stora som nu.

Utredningen har vidare enligt reservanten underlatit att tilirdckligt
analysera Sveriges egna problem. Han pekar i detta sammanhang pd den
militira aktiviteten kring Nordkalotten, som har framkallat djup oro i
Norge. Aven den militira aktiviteten i Ostersjén dr pafallande. Eit
forsvarsbestut nu paverkar forsvarseffekten under 10—20 ar framat. Som
grund for ett siddant beslut borde ligga realistiska alternativ, inte ett
onsketinkande. Alla minskningsnivier (M 1-M 4) motsvarar inte per-
spektivplaneringens intentioner betrdffande handlingsfrihet.

I friga om de operativa grunderna understryks i reservationen att
invasionsférsvar dr krigsmaktens viktigaste uppgift. Vid 16sandet av denna
uppgift kriivs ett djupfdrsvar som kan mdta en angripare sa langt utanfor
vira grinser som det dr praktiskt mdjligt. Samling av vira stridskrafter
skall kunna ske vid grinser och kuster, dir avvirjningsstrid skall kunna
f6éras. Om en angripare trots detta lyckas vinna inledande framgingar,
skall ett hart, segt och langvarigt motstand kunna f6lja. For att tillgodose
dessa synpunkter pd fOrsvarets kort- och lingsiktiga inriktning bor
planeringen ske i nivdi M 1. Didrutdver krdvs atl forsvaret far kompensa-
tion for dagens pris- och 16nelige och successivt for berdknad 16ne- och
prisutveckling under den kommande femérsperioden.

Den utredning om virnpliktssystemet som har f{dreslagits bor ske
forutsiittningsldst och inte med i foérvig uttalade fortsatta begrinsningar
som utgingspunkt. En minskning av utbildningstiden av antydd karaktir
till mindre in sex minader kan inte godras.

Betriffandc rérliga och lokala markstridsférband bor brigadantalet
6kas i forhillande till foreslagen inriktning i nivi M 1 och kvaliteten i
friga om eldkraft och rorlighet forbattras. Forutsittningar bor skapas att
efter femérsperioden anskaffa korvetter, alternativt flottiljledare, samt
kvalificerad robotbevipning fér Overvattensstridsférbanden.  Antalet
patrullfartygsforband bor 6kas. I friga om fidrrstridsforbanden bér
ubdtar av typ A 14 anskaffas enligt planerna och kommande ubétstyp
projekteras. Attackfoérband bor anskaffas enligt plancrna i nivd M 1 och
medel for studier av ett nytt attackflygplan for 1990-talets behov
beriknas. Anskaffningen av jaktviggen bor fullféljas utan sénkning av
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kvaliteten och vid den tidpunkt som har forutsatts i programplanerna.

I reservationen understryks vidare betydelsen av védr férsvarsindustri
for virt militdrpolitiska oberoende. Utredningens stillningstagande
medger enligt reservationen inte handlingsfrihet infér framtiden. Det
finns i virldsbilden inte ndgot sotn ger stéd for slutsatsen ati Sverige i dag
kan hivda sin utrikespolitiska handlingsfrihet med et! mindre effcktivt
forsvar eller med en annan mélsitining in vad statsmakterna band sig f6r
ar 1968. Endast genom en plancringsinriktning enligt M [-nivin
kompletierad med kompensation fér redan intriiffade och under
perioden berdknade pris- och kostnadsstegringar kan perspektivplanernas
intentioner fullfdljas.

Ledamoten Torsten Gustafsson har i sitt sirskilda yttrande anfdrt
foljande.

Den internationella utvecklingen ligger till grund for utredningens
Overviiganden om den svenska sikerhets- och férsvarspolitiken. Med
utgdngspunkt i denna utveckling har utredningen bedémt riskerna for
Sveriges sikerhet. Mot den riskbedémning som utredningen gjort har herr
Gustafsson | stort ingen invindning. En annan sak ar vilket risktagande
som kan anses mojligt att godta infdr den osikra framtidsbilden. Det bor
finnus tungt vdgande skil for att visentligt dndra inrikiningen av det
balanserade forsvar som vi har i dag och som har bidragit till stabiliteten i
det nordiska omridet. Nagra sadana skil har enligt herr Gustafsson inte
kommit fram under utredningen. Med den centrala roll som hdvdandet av
vir alliansfrihet och neutralitet har ir, enligt herr Gustafssons mening, ett
mindre risktagande motiverat dn vad utredningens majoritet inom de
ldgre nivderna av sin angivna kostnadsram synes vara beredd att godta.

Ledamoten Wed¢éns sirskilda yttrande innebidr i huvudsak inte nigon
polemik mot vad utredningens majoritet anfdrt utan utgér en komplette-
ring 1 de avseenden dir utredningen enligt herr Wedéns uppfattning inte
har uttort sadana alternativresonemang som férutsattes i dess uppdrag.

Utredningen har séledes enligt herr Wedén knappast redovisat
skiljaktigheterna i uppfattning mellan olika linder om vad begrepp som
fredlig samexistens och avspdnning betyder. I'1. ex. Visteuropa torde det
vara vanligl att uppfatta fredlig samexistens mellan olika politiska och
ekonomiska system si att de olika systemens féretridure gentemot
varandra skall tillimpa principen att “leva och Jata leva™. Enligt sovjetisk
doktrin innebir fredlig samexistens att fredstillstind boér rada gentemot
stater med icke-socialistiska system. Samtidigt kan andra metoder dn krig
anvandas mot sddana stater i den ideologiska kampen och for att sprida
den s, k. revolutiondra frihetsrérelsen. Spdnning anses foreligga mellan
socialistiska och icke-socialistiska stater. Det {inns en omfattande
dokumentation av dessa sovjetiska uppfattningar.

Det finns dock enligt herr Wedén realpolitiska skiil for bada
maktblocken att genomfdra en avspdnningspolitik i Centraleuropa. Fér
Forenta Staternas del skulle t. ex. en sidan politik underldtta att stdrre
cller mindre militdra styrkor tas hem frin Europa, om detta av bl a.
inrikespolitiska skil skulle anses dnskvirt. For Sovjetunionen kan de
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kinesisk-asiatiska problemen framstd som de mest betydelsefulla. Dessa
innefattar dven det sovjetiska Asiens sdkerhet péa Ling sikt. Den kraftiga
Okningen av den sovjetiska beredskapen i Asien, onskan att behilla
militdr overldgsenhet dver motparten i Europa och interna politiska krav
kan tillsammans utgdra en pafrestning som siidrker det sovjetiska intressct
av att fi til stind en avspinningsatmosfir i Centraleuropa. Samtidigt kan
man dock inte bortse fran spridningsrisker fran konflikter som borjar
inom andra omraden. I detta sammanhang méste dven ldget pd Curopas
norra och sddra flanker observeras. Det giller i bida fallen Sovjetunio-
nens intresse att fa fritt tilltrdde till virldshaven och NATO-sidans
intresse att forsvéra ett sidant tilltride. Aven om detr finns skil for
utredningens slutsats att de dirckla krigsriskerna i Centralcuropa har
minskat genom avspinningspolitiken kan samma slutsats inte omedelbart
dras betriffande de europeiska flankomradena.

For Sveriges siikerhet dr det enligt herr Weddn av betydelse att den
militira balansen i FEuropa uppritthalls. En sovjetisk retritt frin
Centraleuropa vad befintliga stidende styrkor betréffar kan inte under alla
omstindigheter jamstillas med ectt amerikanskt tillbakadragande till
andra sidan Atlanten. Det kan uppsta ett tidsgap till sovjetisk forman om
parterna ater skulle vilja etablera sig i nuvarande positioner. Under denna
tid kan Sovjetunionen behdva ta mindre hinsyn in tidigarc till en
eventuell huvudmotstandare. En sidan utveckling skulle fér Sveriges del
stirka behovet av hundlingsfrihet att 6ka fOrsvarcts styrka. Detsamma
skulle naturligtvis bli fallet om en rakt motsatt balansférskjutning lgde
rum till férmin for NATO-staterna. t. ex. i samband med stora sovjetiska
engagemang i Asien. Alternativ av detta slag har inte berdrts tilifredsstil-
lande av utredningen.

Ledamoterna Torsten Gustafsson, Wedén och Hernelius har i sitt
sirskilda yttrande anfort foljunde.

Férsvarsutredningens majoritet har ansett att erforderliga forutsitt-
ningar {or att pa kort sikt vidta tgiirder som mojligedr en liangsiklig
utveckling av civilforsvaret enligt de av utredningen angivna riktlinjerna i
huvadsak foreligger vid de bada utgiftsramar som har anvisats for
programplanearbetet. Herrar Gustafsson. Hernelius och Wedén anser att
forutsittningar av angivet slag i huvudsak foreligger vid den hdgre av de
bada utgiftsramarna.

Departementschefen
Forsvarsutredningens 6verviganden och forslag

1970 ars férsvarsutredning anfoér i sitt betinkande (SOU 1972:4)
Sikerhels- och forsvarspoliliken att Sveriges mojligheter att dven i
framtiden sta utanfor krig och allvarligare konflikter biist frimjas genom
att vi haller fast vid den alliansfria politiken som syftar till neutralitet i
ett framtida krig. Sveriges sikerhet frimjas enligt utredningen om
riskerna f6r konflikter allmint minskas och om rustningarna kontrolleras
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och begrinsas pd ett balanseral sitt. Sverige bor dérfor efter forméga
s6ka medverka till att férdndra den internationella milj6én i riktning mot
okad allmiin sikerhet.

Genom sin utrikespolitik och  sitt  fOrsvar spelar  Sverige enligt
utredningen en viktig roll for stabiliteten i det nordiska omréidet. For
bada blocken kan visentliga positionsfGrindringar i Norden péverka
maktsituationen i Centralcuropa. Visentliga forsvagningar av det svenska
forsvarets styrka i fdrhillande till omvirlden skulle kunna rubba bilden
av stabililet och balans i Nordcuropa.

For atl neutraliteispolitiken skall respekteras och vart oberoende i
lingden bevaras krivs enligt utredningen stéd av ett starkt forsvar. Den
svenska forsvarspolitiken bor framst syfta till att forsvarct vid cn konflikt
i Europa mellan stormaktsblocken skall ha sidan styrka och sammansitt-
ning atl angrepp mot Sverige inte kan beddmas 16nsamt f6r ndgon.
Forsvaret har i sd fall den 6nskade fredsbevarande formiégan.

Tilltron till neutralitetspolitiken kriver enligt utredningen att omvirl-
den dr Overtygad om att Sverige vid en konflikt ir berett att fullfdlja den
deklarerade politiken. Forsvarel maste ddrfér ha en sidan styrka och
sammansitltning att cn presumtiv angripare inte genom att konstatera
brister i vart forsvar forleds att misstro allvaret bakom den deklarerade
politiken. Hela landet mésie kunna férsvaras. Forsvaret maiste kunna
anpassas 1ilt skilda ldgen och kunna mdéta olika angripare.

Om Sverige angrips, skall det militira férsvarct i det lingsta hindra
angriparen fran att utnyttja svenskt territorium for sina syflen. [ varje del
av landet skall segt motstind kunna bjudas, om si krivs dven i form av
det fria kriget. Totalforsvaret i &vrigt anpassas hiirtill.

Forsvaret borenligt utredningen inriktas pa att mdta ett konventionellt
angrepp. Méjligheten av att ett fran bérjan konventionellt krig, som berér
iven Sverige, trappas upp till kirnvapenkrig far dock inte uteslutas.
Forsvarsplaneringen skall dirfér innefatta atgidrder som syftar till att vi
inte redan penom etl fatal kdrnladdningar forlorar mojligheterna till
fortsatt fOrsvar. Vi bidrar dédrigenom till att halla kirnladdningstrdskeln
.uppe. Atgirder i detta syfte far dock enligt utredningen innebéra
endast mattliga kostnads6kningar i férhillande till dem som betingas av
hiinsyn till ett konventionellt angrepp. Motsvarande bor gilla biologiska
och kemiska stridsmedel.

Vid krig i omvirlden maste det svenska forsvaret i enlighet med
neutralitetsrittens krav efter formiga hindra att svenskt territorium
utnyttjas av de krigférande. I en sddan situation mdste enligt utredningen
vidare méjligheter foreligga att fOrsOrjningsmissigt uthdrda en avspirr-
ning under rimligt ldng tid och att i 6vrigt begrinsa verkningarna i Sverige
av ABC-stridsmedel som har satts in i omvérlden.

For att ge erforderligt stéd at den svenska sidkerhetspolitiken bor
totalférsvaret enligt utredningens mening vara s uppbyggt och organise-
rat att det dr en hela folkets angeldgenhet. Det militira forsvaret skall
darfor bygga pd den allminna virnpliktens grund. Totalférsvaret bor
byggas upp sa att det dr i vidstrickt mening uthalligt.
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Det militdra fdérsvaret bdr ecnligt utredningen dven i
fortsdttningen byggas upp f6r att vara i allt vidsentligt balanscerat och
mojliggdra djupférsvar med kraftsamling till grinser och kuster. En sidan
malsittning kan dock visa sig vara realiserbar i hogre eller ligre grad.
Begrinsningar i mélsittningen kan dirfér bli nédvindiga, t. ex. pa grund
av snabbt stigande kostnader for kvalificerade vapensystem. Prioriteringar
pa grund hidrav bér enligt ulredningen i ett lingre perspektiv genomforas
enligt principen att ett stérre antal tekniskt mindre hogtstiende
vapensystem (funktioner) hellre anskaffas dn ett fital tekniskt mycket
kvalificerade. Detta bor for det militira forsvarcts utveckling leda till att
uthallighet ges foretridde framfor initialstyrka.

Avvigningen mellan kvantitet och kvalitet kommer enligt utredningen
inte alltid att leda till att en stérre mingd av ctt mindre kvalificerat
system bor foredras framfor en mindre mingd av ett mer kvalificerat
system. [ samtliga avvigningsprogram finns system dir t. ex. mdjlighe-
terna att 6ver huvud taget ni verkan kan sitta ganska bestiimda grinser
for bade kvalitetsnivan pa systemet och antalet crforderliga enheter.

De delar av krigsorganisationen som redovisas i de fyra avviigningspro-
grammen Rorliga resp. Lokalt bundna markstridsforband, Overvattens-
stridsfé6rband samt Luftforsvarsstridsférband dr enligt utredningens
mening av grundliggande betydelse f6r omviirldens tilltro till Sveriges
avsikt och f6rméga att i praktisk handling fullfolja den deklarerade
utrikespolitiken. Dessa funktioner boér utgora den bas péd vilken det
militira férsvarets avhiallande férméga byggs. Detta inncbir att avvig-
ningsprogrammet Fjirrstridsférband kan ges en ligre prioritel.

Mot bakgrund av dessa principer bor avviigningsprogrammen enligt
utredningen ges fdljunde inriktning.

Forsvaret av vart territorium bor byggas upp fran grunden genom ett
lokalt bundet férsvar av omriden och platser som kan ha primért intresse
for en angriparc. Rorliga markstridsférband med hog kvalitet skall kunna
kraftsamlas fOr att avvirja anfall i olika riktningar.

Overvattensstridsférbanden bér inriktas med hiinsyn till behovet av
kustnira insatser i invasionsférsvarct och till de krav en neutralitetssitua-
tion stiller. Detta innebdr bl. a. att ett tillridckligt antal enheter bor
disponeras. Utvecklingen av fartygsmateriel bor inriktas mot litta
fartygstyper. Frigan om export- och importsjofart i ett avspdrrningslige
bor enligt utredningen ldsas med andra medel dn militira. Kapaciteten
for skydd av sidan sjofart kan ddrfor starkt minska cller t. o. m. utgd.
Kustsjéfart och transporter till och frin Gotland maste emellertid kunna
skyddas.

Fidrrstridsforbanden bor enligt utredningen minska i omfattning.
Anskaffningen av flygplan Al 37 Viggen f6r de tunga attackférbanden
bor fullféljas. Antalet divisioner bor dock faststdllas senare. Studierna av
nista generation attackflygplan bor i f6rsta hand inriktas pa ett plan med
madttliga prestanda. I avvaktan pa studier av avviigningen inom program-
met péd lidngre sikt bdr mojligheterna att utveckla och tillverka ubatar
inom landet behallas.

7 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 75
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Utredningen har dvervigt mojligheterna att anskaffa olika jaktflygplan-
system som helt cller delvis skulle kunna 16sa de operativa uppgifter som
JA 37 Viggen avses for. Utredningen avvisar licenstillverkning eller
dircktk6p av ett utlindskt flygplan som altcrnativ till JA 37 Viggen.
Utredningen avvisar dven en ny verssion av flygplan J 35 Draken som ett
alternativ till JA 37 Viggen och forordar att jaktversionen av flygplan 37
Viggen utvecklas for senarc anskaffning. Utredningen understryker darvid
att stora anstringningar bdr géras for att minska kostnaderna for
utvecklingsarbetet dven om detta leder till ndgon begrinsning av eljest
avsedda prestanda hos flygplansystemet. Luftvirnet bor moderniseras
genom anskaffning av luftvirnsrobotar av en sidan typ som ger ett stort
antal eldenheter.

Mot bakgrund av sin syn pa ett framtida krigs karaktir och pa skyddet
mot ABC-stridsmedel foreslar utredningen att planeringen av civil-
férsvaretiframtiden bor utgi fran att befolkningscentra som sidana
inte bor ses som fOr angriparen primdra mal att bekdmpa vid
invasionsforetag mot Sverige. Grundliggande for planeringen bor vara att
befolkningen kan komma att beréras av biverkningar vid bekdmpning av
militira mal med i f6rsta hand konventionella stridsmedel och vid
markstrider. Hinsyn maste tas till att befolkningen i vissa konfliktsitua-
tioner kan bli stidlld infor direkt hot om skadegorelse. I de fall vi star
utanfér ett krig bor befolkningen kunna ges skydd mot de sekundiira
verkningarna i vart land av ABC-stridsmedel som anvinds utanfor vara
grinser.

Skyddet bor siledes enligt utredningen frimst utformas med hidnsyn
till konventionella vapen. Skydd mot ABC-stridsmedel bér anordnas
endast dir det kan ske till méttliga kostnadsékningar. Okad vikt bor
laggas vid civilférsvarsatgirder i omriden intill militira mal och i
invasionsomraden samt vid skydd av befolkningen i samband med
markstrider.

For inriktningen av civilforsvarets olika delar innebidr detta enligt
utredningen bl. a. féljande.

Skyddsrumsbyggandet bdr ske med hidnsyn till det konventionclla
krigets krav och till att de allvarligaste riskomradena dr sidana som
innehéller eller ligger vid militira mal och i invasionsomraden.
Principerna f6r skyddsrumsbyggande maste ddrfér omprodvas. Laghus-
omriden och de 14 storsta stidernas inneromraden bdr inte som nu
generellt undantas frén skyddsrumsbyggnadsskyldighet.

En planldggning for utrymning av tidtorter och andra omraden bor
behallas. Planliggningen b6r som hittills innebdra att alternativa
handlingsmojligheter skapas. Anskaffningen av skyddsmasker bor félja
hittills tillimpade riktlinjer.

Sikerhetspolitikens inriktning

Forsvarsutredningen har ingdende redovisat tinkbara alternativ for
utvecklingen av den yttre och inre milj6én i ett lingre perspektiv. Didrvid
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har sdrskilt uppmirksammats sddana tendenser som skulle kunna leda till
framtida hot mot Svcriges sidkerhet. Utredningen har vidare limnat
forslag till fortsatt inriktning av den svenska sikerhetspolitiken samt
forslag till allmidnna utgingspunkter fér den fortsatta planeringen av
totalforsvaret. Dessa forslag har legat till grund for utredningens
Overviganden och f6rslag om totalférsvarets fortsalla utveckling.

1968 dars forsvarsbestut utformades bl. a. mot bakgrund av beddm-
ningen att cn politisk avspdnning hade intritt i Europa. Detta hade skett
trots att den rent militdrpolitiska situationen intc hade undergitt nagra
patagliga forindringar. Avspdnningen ansigs betingad av terrorbalansen
men ocksd av vissa ckonomiska och andra utvecklingstendenser. Inga
tydliga tecken ansigs peka pé ati motsittningarna i Europa under de
nirmaste aren skulle leda till allvarliga konflikter eller krig. Stabilitcten
och tendensen till avspdnning kidnnetecknades frimst av supermakternas
forsiktiga upptridande mot varandra. En férhéllandevis snabb negativ
fordndring av var sikerhetspolitiska situation kunde dock inte uteslutas.
Frimst beddmdes utvecklingen i andra delar av virlden in Europa som
oroande. Trots alla foérsiktighetsiatgirder kvarstod risk fér att nagon av de
stindigt dterkommande kriserna i virldspolitiken inte kunde hillas under
kontroll utan skulle leda till krig mellan stormaktsblocken.

Den politiska utvecklingen efter dr 1968 pekar bl. a. mot att det fér
forsta gangen pd mycket ling tid har intritt en situation i Europa som
kan innebidra forutsittningar for att uppna ett mera varaktigt tillstdnd av
avspinning och samarbete.

Utvecklingen efter ar 1968 har bl. a. visat att supermakterna i 6kad
utstrickning har funnit det ndédvindigt att forsdka 10sa sirskilt farliga
kriser och problem med gemensamma anstringningar. Supermakterna
agerar i stort for att undvika direkt militdr konfrontation med varandra.
Den i detta hinscende mest sviarbemistrade situationen har forelegat i
Mellersta Ostern. Dir har supermakterna stdti var sin sida men samtidigt
verkat for att forhindra att ett nytt krig skall bryta ut. Liget i Mellersta
Ostern miste betecknas som labilt trots att den utgidngna vapenvilan
mellan Forenade Arabrepubliken och Israel fortfarande iakttas.

Vid nedrustningsférhandlingarna i Genéve niddes sommaren 1968 en
6verenskommelse om atl forhindra spridning av kirnvapen till andra
linder dn de fem pemmancnta medlemmarna av FN:s sidkerhetsrad.
Fordraget tridde i kraft i mars 1970. Ca 100 stater har anslutit sig till
avtalet. Flera viktiga stater star dock utanfdr. Antalet makter som
innehar kdrnvapen har dock inte dkat.

Ett fordrag om foérbud mot placering av maussfOrstorelsevapen pé
havsbotinen Sppnades fér undertecknande i februari 1971 och har nu ca
90 signatirmakter. Det vintas trida i kraft inom kort. Hosten 1971
naddes enighet dven om férbud mot innchav av biologiska stridsmedel
och toxinvapen. Ett avtal hirom torde bli klart f6r undertecknande i
mars 1972.

Under ar 1972 vintas férhandlingarna komma att koncentreras pa att
fullfélja redan uppnadda resultat genom férbud dven mot underjordiska
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kiarnvapenprov, mer langtgiende demilitarisering av havsbottnen och
allmint forbud mot innehav av kemiska stridsmedel.

Central betydelse for kidrnvapenbalansen har de bilaterala férhand-
lingarna mellan USA och Sovjet om begrinsning av strategiska vapen
(SALT) som sedan november 1969 har pagitt vixelvis i Helsingfors och
Wien. Vissa mindre resultat naddes hosten 1970. Langtgiende Overens-
kommelser har diremot hittills inte uppnétts.

Tendensen till uppbrytande av de stelnade motsittningarna i Europa
under efterkrigstiden har patagligt markerats cfter regeringen Brandt-
Schecls tilltride i Bonn. Moskva- och Warszawaavtalen ar 1970 har gett
uttryck for en 6msesidig vilja till avspdnning och 6ppnat mojligheter for
att utveckla ett samarbete priglat av ett Okat foriroende. Sirskilt
betydelsefullt har diarvid varit att Forbundsrepubliken Tyskland genom
avtalen i realiteten har accepterat status quo i Europa.

Avtalen utgdr led i en avspiinningsprocess, dir bada sidor visat prov pa
en langtgiende kompromissvilja. Ytterligare ett viktiglt uttryck for vilja
till avspiinning har varit fyrmaktsGverenskommelscn och den inre tyska
uppgbrelsen om Berlin. Dessa dverenskommelser har banat vidgen for
fortsatta férhandlingar pd olika plan i vad avser skilda aspekter pa det
tyska komplexet.

Parallellt med och delvis som en funktion av den snabba politiska
utvecklingen till f6ljd av Forbundsrepubliken Tysklands politik har
projcktet om cn konferens om sikerhet och samarbete i Europa vunnit
aktualitet. Aven om den europeiska sikerhctskonferensen har till uppgift
att frimja avspdnning forutsitter dess tillkomst i sig en avspdnning. Fran
vist har man som forutsittning for deltagande i multilaterala forberedel-
ser uppstdllt kravet att fyrmaktséverenskommelsen om en reglering av
Berlinfrigan skall ha slutgiltigt triffats. Sovjetunionen har i sin sida krivt
en visttysk ratitikation av Moskva- och Warszawaavtalen innan man ir
beredd underteckna Berlindverenskommelsens slutprotokoll. Detta illust-
rerar ytterligare Tysklandspolitikens centrala betydelse for avspinnings-
strivandena i Europa. Under de senaste dren har sikerhetskonferensen
diskuterats bilateralt i Europa samtidigt som man inom Atlant- och
Warszawapakterna utarbetat forslag till dagordning for konferensen. Det
forhallandet att sikerhetskonferensen statt i centrum for manga kontak-
ter har haft en allmiint gynnsam effekt pa det politiska klimatet.

i Osteuropa har intresset Okat foér ett tckniskt och ekonomiskt
samarbete med staterna i Visteuropa. En utveckling av detta samarbete
som blivit fo6ljden ddrav kan likasé frimja avspinningens sak.

Ett stigande intresse har kunnat mirkas for forslaget om omsesidiga
styrkereduktioner i Europa. Projcktet avser i forsta hand de béda
maktblockens staende styrkor i centrala Europa. Friagan om 6msesidiga
balanserade truppreduktioner dr komplicerad och det dr didrfor svart att
se att de badda maktblocken snabbt skall kunna enas om konkreta
atgirder.

De gingna drens utrikespolitiska hindelser ger siledes ett fortsatt och
forstirkt intryck av politisk avspidnning i Europa. Avspidnningsprocessen
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har nu pagitt sa linge och visal en sidan hallfasthet att man kan viga tala
om cn utvecklingstrend. Relationerna mellan supermakterna och deras
allicrade har delvis dndrat karaktir. De starka ldsningar som har priglat
stormaktspolitiken under efterkrigstiden har forbytts i ett klimat med en
starkare vilja till positiva foérindringar. Hos parterna markeras en
beredvillighet att omprdva tidigare stindpunkter. Onskan att s6ka — och
tillimpa — nya 0sningar framtrader tydligare.

De omsesidiga strivandena till en konstruktiv fortsittning pa denna
politik f6ljs med férvintningar och intresse. Detta innebir inte att en
fortsittning dr fri frin problem. Bakslag, tillfilliga och mera varaktiga,
kan komma att intriffa pad bada sidor. Det finns emellertid i dag inga
tecken som pekar pa att detta kommer att leda till att grunderna i den
utstakade riktningen dverges av parterna.

Aven om riskerna fér att vapnen skall komma till anvindning siledes
synes ha minskat, har nigra patagliga rustningsbegrinsningar hittills inte
kommit till stdnd. Supermakterna har inte inskriinkt eller aviscrat
begrinsningar i sina planer att utveckla och anskaffa avancerade
vapensystem. De konventionella styrkorna i Curopa ir i stort sctt ofor-
indrade pd bida sidor.

Betriiffande utvecklingen i andra delar av virlden in Europa torde
denna ocksa i fortsittningen pd manga hill komma att priglas av politisk
instabilitet och konflikter. Nya anledningar till konflikter och krig torde
uppkomma inom och mellan virldens u-linder. Dessa kan dven uppstd
som foljder av motsittningar mellan supermakterna och deras allierade.
De stindigt 6kande rustningarna bland u-linderna - mdojliga i f6érsta hand
genom flédet av vapen fran de industrialiscrade staterna — bidrar i hog
grad till att motsittningar och kriser i dessa delar av virlden utvecklas till
militira konflik ter.

Liget utanfor Europa dr labilt och paverkar indirekt — och ibland
direkt - de europeiska statcrnas sikerhetspolitiska situation. Strivandena
att sdka avspdnning och nya politiska utgidngspunkter i Europa kan
komma att stéras av hdndelser i andra delar av virlden i vilka europeiska
stater och deras allierade engageras. Riskerna for att sidana konflikter
skall spridas till Centraleuropa torde dock numera vara visentligt mindre
dn tidigare under efterkrigstiden.

Jag delar utredningens principiclla uppfattning att den svenska
sikerhetspolitiken méste utgh fran grundsynen att landets sikerhet i
forsta hand kan komma att dventyras genom stormaktsblockens
handlande. Den internationella utvecklingen formas i stor utstrickning av
supermakterna och deras forbundna. Den kan inte i nimnvidrd grad
paverkas av sma nationer som Sverige. En anpassning till férhallandena
blir dirfér nédvindig. De resurser vi kan avsitta for att trygga var cgen
sikerhet &r mycket begrinsade jamfért med stormaktsblockens.

Virt Jands mojligheter att std utanfor krig och allvarligare konflikter
frimjas dven i framtiden biist genom var alliansfria politik som inriktas
pd att mojliggdra ncutralitet i ctt framtida krig.
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Siikerhetspolitiken férutsitter ctt samspel mellan bl. a. utrikes-, handels-
och f6rsvarspolitiken. Fdrsvarspolitik i traditionell mening dr sidledes
endast ett av sikerhetspolitikens medel. Denna inriktning av sikerhets-
politiken betonar férsvarets krigsavhitlande férméga.
Den svenska sidkerhetspolitiken bor enligt 1970 irs fGrsvarsutredning
bidra till en fredlig utveckling i virlden,
— bidra till utjimning av motsdtiningar och till stérre férstielse mellan
folken,
— bidra till att skapa en virld, dir dven smi stater kan hivda sina
intressen,

bidra till att minska stormaktcrnas strategiska intressen att dra in

Sverige i eventuella krig,

— redan i fred tillvarata vara intressen under hinsynstagande till den
internationella solidariteten,

— viirna vira demokratiska friheter och rittigheter.

Dessa tankar har pé féljande sitt kommit till uttryck i den ar 1968 av
riksdagen godkinda inriktningen av var sikerhcetspolitik (prop. 1968:110
$.62,8U 1968:122, rskr 1968:281).

**Sveriges sikerhctspolitik, liksom andra linders, syftar till att bevara
landets oberoende. Vart sikerhectspolitiska maéal bor
diarfor vara att i alla ligen och former som vi sjdlva viljer trygga en
nationell handlingsfrihet f6r att inom vira griinser bevara och utveckla
virt samhille i politiskt, ekonomiskt, socialt, kulturellt och varje annat
hiinseende efter vara egna virderingar samt i samband dirmed utat verka
for internationell avspinning och en fredlig utveckling’.

Jag anser att denna inriktning alltjimt bor gélla.

Trots de stravanden till avspiinning och samarbete som under scnare ar
har pigdtt mellan maktblocken i Europa kan krig i Europa inte utestutas
under nu dverblickbar tid och inte heller sidana aggressiva patryckningar
cller andra yttringar av en maktpolitik som utgdr frin hot om krig. Aven
om stater i vir nirhet skulle dras in i en konflikt mellan stormaktsbloc-
ken, behdv:.r denna inte oundgingligen berOra Sverige. Detta utgor
grundvalen fOr den hittillsvarande svenska neutralitetspolitiken. Denna
politik blir trovirdig och realistisk nir den byggs upp och genomfdrs med
stabil politisk inriktning och med stdd av ett totalférsvar som ér avpassat
och uppbyggt for att viirna virt oberoende.

Sverige bor soka medverka till sidana forindringar i den internationel-
la miljon som leder till 6kad allmin sikerhet. Om riskerna tér konflikter
minskas och rustningarna internationellt kontrolleras och begrinsas pa
ett balanserat sitt, fraimjas var cgen sikerhet.

Enligt min mening spelar virt land genom sin utrikespolitik och sitt
forsvar en viktig roll f6r att bevara stabiliteten i det nordiska omriadet.
Den svenska neutralitetspolitiken utgdr dven ett virdefullt bidrag till
avspanningsstrdvandena i Europa. Sveriges alliansfria stillning férhindrar
att maktblocken i detta omrade stills direkt mot varandra. For bada
blocken ir Norden ett flankomride. Om visentliga positionsforindringar
intrdffar i detta omrade skulle det kunna piverka den centrala
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maktsituationen i Europa. Jag anser att vidscntliga férsvagningar av det
svenska forsvarets styrka i forhdllande till vdr nirmaste omvirld skulle
kunna inverka storande pd stabiliteten och balansen i Nordeuropa. En
fast och konsekvent svensk utrikes- och forsvarspolitik frimjar freden
och stabiliteten i norra Europa. Det bor ligga 4dven i andra linders intresse
att denna politik fullf6ljs med stabil inriktning.

Sveriges mojligheter att paverka omvirlden utanfér virt niromride i
riktning mot minskade motsittningar dr begrinsade. Den alliansfria
politiken ger dock vissa mojligheter som bér tillvaratas genom en
aktiv utrikespolitik. Detta kan gilla medverkan i FNx fredsbevarande
verksamhet eller dtgirder f6r kontroll av att avtal om rustningsbegrins-
ning cfterlevs. Vi bor som hittills spela en aktiv roll i nedrustningsfor-
handlingarna. Det svenska utvecklingsbistindet med syfte att frimja en
fredlig utveckling i riktning mot dkat ekonomiskt och politiskt oberoen-
de fér u-linderna syftar likasd till en positiv effekt pd den internationella
utvecklingen.

Den internationella rittsordningen bor stirkas och utvecklas. P4 méinga
viktiga omraden ir existensen av entydiga rittsliga regler for umginget
mellan stater och folk ignad att minska riskerna fér motsittningar och
att underlitta 16sningen av uppkomna tvister. Sirskilt f6r sma stater ir
det av vikt att rdttssystemet utvecklas och respekteras. Sverige bor bidra
till en sddan utveckling bl. a. genom olika insatser inom fredsforskningen.
Aven utvecklingen pd havsrittsomradet har sikerhetspolitiskt intresse
och boér fortlopande foljas upp. I farvatten med fértringningar, sadana
som omger Sverige, paverkar territorialvattnens utstrickning starkt den
militirpolitiska kartbilden. Vid den allmdnna havsrittskonferens, som
Forenta Nationerna avser anordna ar 1973 och som nu férbereds, kan
fraigan om maximal territorialhavsbredd pé tolv nautiska mil aktualiseras.
Sverige hivdar nu fyra mil.

For att den deklarerade utrikespolitiken skall respekteras och vart
oberoende i lingden kunna bevaras krivs som stdd ett starkt forsvar. Den
svenska forsvarspolitiken bor som forsvarsutredningen har foreslagit bl. a.
syfta till att férsvaret vid en konflikt i Europa mellan stormaktsblocken
skall ha sidan styrka och sammansittning att ett angrepp mot Sverige
inte kan beddmas lonsamt fér ndgon. Dirvid har férsvaret den 6nskade
fredsbevarande forméagan.

Tilltron till vér neutralitetspolitik kriver att omvirlden ir dvertygad
om att Sverige i hindelse av en konflikt dr berett att fullfélja den
deklarerade politiken. Forsvarets styrka och sammansittning méaste vara
sidana att en presumtiv angripare inte till f6ljd av brister i dessa
hiinseenden kan misstro den dcklarerade politiken. Forsvaret fér inte
uppfattas som ett hot mot nigon och maste vara sa utformat att dess
uteslutande defensiva syfte — fdrsvar av det egna landet — klart framgar.
Av stdrsta vikt dr dven att omvirlden dr forvissad om att det i Sverige
rader bred enighet om sikerhetspolitikens grunder. Forberedelser och
Sverliggningar fér militir samverkan med andra nationer dr helt
uteslutna. Anskaffning av materiel som ir visentlig for forsvaret bor ske
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pa ett sadant sitt att Sverige inte kommer i beroendestillning till andra
linder och dirigenom kan utsiittas for patryckningar.

Tilltron till neutralitetspolitiken kriver vidare att hela landet kan
(Grsvaras och att fGrsvaret kan anpassas till skilda ligen och méta olika
hot och angripare.

Kombinationen av en stabil, fértroendeingivande utrikespolitik och ett
mot denna svarande totalférsvar bor kunna inge omvirlden respekt fér
var vilja att std neutrala vid eventuella krig och var formiga att std emot
patryckningar eller annan aggressivitet. Hirigenom understryks att vi
menar allvar med vir neutralitetspolitik och att vi malmedvetet skapar
sddana forsvarsresurser som behdvs fér att hivda var deklarerade
utrikespolitik i ett kris- eller krigslige.

1 situationer da krig pigar i omvirlden krivs sarskilda atgirder frin en
neutral stats sida. I Overensstimmelse med neutralitetsratten skall
Sverige, om cn krigfdrande krinker eller fo6rsdéker krinka svenskt
territorium, motverka detta med alla tillgingliga medel.

Befolkningen skall kunna ges skydd mot verkningama i Sverige av
stridsmedel som har satts in i omvirlden. Genom olika dtgiirder méste vi
sikerstilla att samhillet kan uthirda avspirrning eller sviara stdrningar i
utrikeshandeln under rimligt 1dng tid. Dessa atgirder omfattar bl. a.
lagring av sirskilt betydelscfulla varor, forberedelser for krigsproduktion
och ransonecringsforberedelser.

Som forsvarsutredningen har anf6rt kan man inte bortse fran
mojligheten att Sverige trots alla dtgirder blir indraget i ett framtida krig.
Ett isolerat anfall mot Sverige beddmer jag som sd osannolikt att det inte
bor sjdlvstindigt beaktas i forsvarsplaneringen. Ett sddant anfall torde
aktualiseras endast under ytterst extrema forhéllanden i Europa.

Forsvarspolitiken bor dven i fortsdttningen utga fran att ¢cn maktbalans
rider mellan stormaktsblocken. Denna maktbalans verkar krigsavhallande
pa supermakterna. En hdg grad av parallellitet torde komma att bestd
mellan blockens militdra resurser. Detta utesiuter inte att paktsystemens
politiska och militira struktur indras under de nirmast fdljande aren.
Parallelliteten bidrar bl. a. till att stormakternas styrkor vid ett eventuellt
krig i allt visentligt binds mot varandra. De resurser som kan disponeras
for anfallsforetag mot sekundiira mal utan omedelbart strategiskt intresse
- som t. ex. Sverige — ir begrinsade. Forsvarsplaneringen bor darfor utgl
frin sddana situationer i vilka stormaktsblockens mél och resursinsats vid
angrepp mot Sverige ir begrinsade i forhillande till de globala sikerhets-
politiska méilen och samlade resurserna inom blocken och deras ledande
nationer. I sddana situationer bestims angriparens étgirder av andra
dverviganden dn de som foranleds av en anfallsplanliggning mot Sverige.

Som jag har anfdrt tidigare anser jag att Sveriges neutralitetspolitik
spelar en viktig roll for att vidmakthilla stabiliteten i Norden. Uppfattas
Sverige som fast beslutet att fOrsvara sin sjdlvstindighet och i besittning
av den militira styrka som krivs 6r detta, forbittras t6rutsittningarna
fér stabilitet i det nordiska omriddet. Ddrmed minskar riskerna att
linderna i detta omride blir indragna i konflikter och krig. Fdrsvars-



Prop. 197275 105

politiken bér bestimmas inte minst med hédnsyn till det nordiska
omridets betydelse och de konsekvenser i olika avseenden som kan félja
av dndringar i den politiska och militdrpolitiska situationen i Norden,

Yag delar forsvarsutredningens uppfattning att det nordiska omridets
strategiska betydelse inte dr ofdrinderlig. Av stor vikt i detta samman-
hang &r supermakternas politik och relationerna dem emeilan, den
militdrtekniska utvecklingen samt supermakternas uppfattningar om ett
framtida krigs karaktdr. Skilda intressen och motsitiningar i friga om
Nordkalotten och Ostersjdutloppen torde besti dven under nu dverblick-
bar tid. Nigra ekonomiska eller andra tillgingar, som vid en konflikt
skulle vara av si visentlig betydelse for de nuvarande supermakterna att
de kan verka konfliktutldsande, torde inte finnas i Norden.

Vid en konfrontation mellan stormaktsblocken som berdr Nordkalott-
omridet och Ostersjbutloppen kan svenskt omrdde fa betydelse som
genomgingsomrade for militira operationer. Om Sverige blir indraget i
anfallstéretag mot dessa omriden torde bero pd angriparens beddmning
av vilken av méjliga anfallsriktningar som ir mest fordelaktig. Frigan om
det svenska militira forsvarets avhallande formaga far i sidana situationer
en dirckt pataglig innebérd.

Sveriges sikerhetspolitik, stédd pa ctt efter vira forhillanden starkt
forsvar, har som syfte att bidra till lugn och stabilitet i vart niromride.
Denna inriktning av var politik betraktas som ett curopeiskt intresse. 1
likhet med foérsvarsutredningen anser jag att denna politik bor fullféljas.

De férindringar pd kort sikt som kan folja av olika tinkbara
utvecklingar i den virldspolitiska bilden — t.ex. dkade motsittningar
mellan tvd | Europa engagerade maktblock, utjimning av motsittningarna
mellan dessa maktblock och dirav féljande minskningar av konfliktrisker-
na eller en temporir eller mera varaktig obalans i maktpolitiskt
hinscende mellan blocken — forindrar enligt min uppfattning inte
behovet av och forutsiittningarna f6r den svenska sidkerhetspolitiken
sidan den hir har beskrivits. De nimnda utvecklingsalternativen betonar
kravet pd langsiktighet och en stabil inriktning i den svenska politiken.

Om Sverige blir indraget i ett framtida krig, har den pa alliansfrihet
och ncutralitet grundade politiken inte lyckats. De resurser vi da kan
disponera miste koncentreras pa ett kraftfullt forsvar f6r att till det
yttersta bevara landets frihet. Men dven under ett krigstillstind maste de
politiska medlen utnyttjas for att bidra till att kriget kan bringas att
upphdra pa ett sidant sitt att vir frihet bevaras. Forsvarets fé6rméaga att
hindra angriparen fran att ni sina ursprungliga syften blir av visentlig
betydelse f6r mojligheterna att na framgang.

Aven om delar av landet skulle ga fériorade, skall angriparen si langt
mdojligt forhindras att utnyttja landet foér sina syften, Ett aklivt motstind i
olika former skall alltid mdta cn angripare. Detta forhallande kan vara av
betydelse i angriparens Sverviganden om ett angrepp mot Sverige. Ett
motstind inom ockuperade delar av landet dr som utredningen har anfort
svart att organisera pa forhand. Viss information, utbildning och
materielanskaffning kan dock enligt utredningen genomfdras. Motstin-
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dets yttersta mal skall vara landets fullstindiga befrielsc. En betydclsefull
uppgift i den framtida fOrsvarsplaneringen blir enligt min mening
ytterligare atgirder for att undersdka mdjligheterna till och forutsitt-
ningarna for s. k. civilt motstdnd som ett komplement till andra
motstindsformer. Jag finner det vara av vikt att studier bedrivs inom
detta omrade. Dessa studier bor utgd frin den grundsyn pa den svenska
sikerhetspolitiken som jag hiir har redovisat samt fran vad fdrsvarsutred-
ningen har anfért om motstandsformer av detta slag.

Forsvarsutredningen har presenterat allmdnna utgingspunkter for
fortsatt totalforsvarsplanering i form av ett antal typsituationer och en
precisering av de uppgifter forsvaret bér kunna I6sa i dessa situationer.
Jag instdimmer i allt viscentligt i vad utredningen har anfért pd denna
punkt.

Planeringen bor i forsta hand avse atgirder f6r att avhdlla frin
angrepp med konventionella stridsmedel och utgd
frin vad jag i det foregiende har anfort bl a. om existensen av tva
militdra block med Aatminstone delvis motsatta intressen i Europa.
Jimtdrt med nuvarande lige kan blockens styrka eller inre sammanhall-
ning vara forstirkt eller forsvagad. Blockens militdra handlingsfrihet kan
vara begrinsad till f6ljd av militira engagemang i andra delar av virlden.

En konflikt mellan supermakterna som uppstér i nigon annan del av
virlden kan spridas till Europa. Konflikter av ett sadant slag torde leda
till i stort sett samma typ av angrepp mot Sverige som om konflikten
ursprungligen hade uppstitt i Europa.

Nordkalottomridet och Ostersjdutloppen utgdr de strategiskt mest
betydelsefulla omrddena i Norden. Betydclsen av Gotland bér iven
uppmirksammas.

De situationer da angrepp mot Sverige med konventionella stridsmedel
kan komma att aktualiscras karakteriseras bl. a. av att en angripare med
hinsyn till sin huvudmotstandare maiste sc till att ett militart féretag kan
slutféras pa kort tid, med en begrinsad styrkeinsats och att riskerna for
misslyckande sa ldngt mojligt begriansas. Det svenska forsvaret far énskad
fredsbevarande effekt, om det kan forhindra att etidera stormakisblocket
snabbt bemiktigar sig Sverige.

Det militira férsvaret skall ha en sddan styrka och summansittning att
anfall mot Sverige kriver s4 stora uppoffringar — i resursinsats, férluster
och tid — att angriparen inte finner de férdelar som stdr att vinna virda
uppoffringarna. Om Sverige india anfalls, dr det militdra forsvarets
uppgift att s6ka forhindra att angriparen snabbt bemiktigar sig landet.
Forsvaret skall i det lingsta hindra angriparen att utnyttja svenskt
territorium for sina syften. I varje del av landet skall segt motstand kunna
bjudas.

Civilforsvaret skall bidra till totalférsvarets fredsbevarande férmaga
genom att stirka befolkningens motstandsformiga och dirmed bl. a.
omvirldens tilitro till var foresats att géra motstind mot angrepp. Det
ekonomiska forsvaret skall sdkerstilla tillgdng pd oundgidngligen nédviin-
diga fornddenheter och tjinster for befolkning och totalfdrsvar.
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Totalforsvaret 1 Ovrigt skall utformas sd att Kkrigets verkningar inte
allvarligt forsdamrar vira mojligheter till fortsatt forsvar.

Forsvaret skall vara s organiserat att det stdr klart f6r en angripare att
han kommer att mota ett totalt forsvar och folkets samlade motstind. [
sista hand skall motstind goras i form av det fria kriget och
motstandsrorelse.

Planeringen av atgirder for att avhalla frin Overraskande
anfall bdrutgd frin att virdet av att militdrt kontrollera Sverige kan
bli stort forst i en akut krissituation eller vid krig mellan blocken i
Europa. Den virldspolitiska situationen och angriparens forberedelser bor
kunna ge Sverige en viss férvarning om att ett anfall ir férestiende.
Genom en allsidig underrittelsetjlinst och genom smidiga och effektiva
former f6r beredskapsindringar skall méjligheterna till f8rvarning tillvara-
tas och utnyttjas.

Planeringen av atgirder till std6d f&r neutraliteten vid
krig i omvirlden bdr utgd fran att krig i omvirlden i férsta
hand kommer att féras med konventioneilla stridsmedel. Forsvaret bor
utformas foér att skapa respekt i omviirlden for Sveriges vilja och férmaga
att hdvda sin neutralitet och f6r att begriinsa verkningarna inom landet av
sddana krig eller kriser i omviirlden som inte primirt berdr Sverige.
Sadana verkningar kan vara stérningar i utrikeshandeln och bieffekter av
stridsmedel som har satts in i var omvirld. Det militira forsvaret skall
uppritthalla beredskap mot ett angrepp och kunna uppticka och avvisa
krinkningar av svenskt territorium och skydda trafik mellan olika delar
av landet. Vissa av dessa uppgifter skall kunna fullgras dven i fredstid.
Civilférsvaret skall begrinsa verkningarna pa befolkningen av ABC-strids-
medel som har satts in i omvirlden. Det ekonomiska fdrsvarct skall
trygga folkférsétjningen.

Plancringen av dtgirder med hinsyn till risk foér kirn-
vapenkrig bor utgd fran beddémningen att sannolikheten fdr in-
satser av kirnladdningar i Europa ir lig. Jag delar forsvarsutredningens
mening att vara mojligheter att paverka kiirnvapentrdskeln ir begrinsade.
Den bestims huvudsakligen av atgiirder inom stormaktsblocken. Vara
sikerhetséatgiirder skall bl. a. sikerstdlla att vi inte blir srbara redan vid
insats av ett fital laddningar och innebiira endast mattliga kostnadsdk-
ningar jimfért med f{drsvar mot Kkonventionella stridsmedel. Skulle
Sverige anfallas nir kiirnvapen redan har satts in i stor skala i krig i
omvirlden, kan man inte rikna med nigon 4terhallsamhet mot svenskt
omrade. I en sddan situation méiste anstringningarna koncentreras pa att
begrinsa krigets verkningar och 6ka befolkningens méjligheter att
overleva. Planering av itgirder med hinsyn till risk fér krig
med biologiska och kemiska stridsmedel bor utga
frin samma grundsyn. Planeringen av atgirder for att mota krav i
férening med hot bdr beaktas bl. a. de moderna stridsmedlens
forstorelseférmiga och samhiillets alltmer dkade sirbarhet. Dessa for-
hallanden Gkar mojligheterna f6r en angripare att med hot om militira
eller andra atgirder f6rma mindre stater till eftergifter. F6r att avhalla
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frin dessa typer av angreppsfall mot Sverige miste landcts utrikespolitik
foras med konsekvens och fasthet., Férsvaret méiste ha sidan motstinds-
formaga att frimmande makt inte bibringas uppfattningen att landet kan
betvingas enbart genom hot. Utformningen av f6rsvaret och informatio-
nen om detta bidrar till att en fast fOrsvarsvilja vidmakthills och
utvecklas. Befolkningen bor snabbt och sikert kunna nds med informa-
tion och anvisningar. Hirigenom kan statsledningen demonstrera sin vilja
och férmaga att std cmot hot.

Malsdttning for totalforsvaret

I prop. 1968:110 anforde jag vid anmailan av friga om indrad lydclse av
gillande malsittning for krigsmakten bl. a. att den av 1963 ars riksdag
antagna mailsdttningen for totalférsvaret liksom den av 1964 ars riksdag
antagna mdlsittningen for krigsmakten i huvudsak har karaktiren av
allmint hallna politiska manifestationer. Den av 1968 Airs riksdag
vidtagna dndringen i malsittningen for krigsmakten understrok ytterliga-
re denna karaktar.

Jag ansluter mig till vad fSrsvarsutredningen har anfort om hittills
gillande malsdttningar for totalférsvaret och for krigsmakten. Dessa bér
siledes upphdra att gilla och ersiittas av cn ny malsittning [or
totaltdrsvaret av fdljande lydelse:

1. Totalforsvaret dr en hela svenska folkets angeligenhet och skall
bygga pd medborgarnas personliga insatser, som fér vapenféra manliga
medborgare grundas pa allmin virnplikt. Det skall ge uttryck for vir vilja
att bevara landets frihet.

2. Totalférsvaret skall vara sa forberett for kriget att det verkar
fredsbevarande. Det skall ddrfor ha sddan styrka, sammansitining och
beredskap att ctt angrepp mot Sverige fordrar si stora resurser och
uppoffringar samt tar si 1ang tid att de fordelar som stir att vinna med
angreppet rimligen inte kan bedémas virda insatserna.

Totalforsvaret skall snabbt kunna hdja beredskapen och utveckla full
styrka.

Totalforsvaret skall vara si utformat att det kan motstd skilda
angreppsformer och verka i olika militirpolitiska ligen.

Totalférsvaret skall vara si utformat att resurser kan avdelas for
svenskt deltagande {1 FoOrenta Nationernas verksamhet i syfte att
uppriitthalla eller aterstilla internationell fred och sidkerhet.

3. Under fredstid och under krig mellan frimmande makter varunder
Sverige dr neutralt skall krigsmakten avvisa krinkningar av vart
territorium. Civilfdrsvaret jimte andra berdrda grenar av totalfdrsvaret
skall vidta atgirder for att skydda befolkningen mot skadeverkningar pi
grund av krig i vir omvirld. Det ekonomiska férsvaret skall bidra till att
trygga var forsdrjning om vart land blir hdnvisat till cgna forsdrjnings-
resurser pd grund av i var omviirld intriiffade konflikter.

4. Invasionsférsvar skall vara Kkrigsmaktens viktigaste uppgift. Om
Sverige utsiitts for angrepp skall krigsmakten mota detta och i det lingsta
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forhindra att angriparen far fast fot p svensk mark. 1 varje del av landet
skall bjudas segt motstédnd, om sa erfordras dven i form av det fria kriget.
Civilférsvaret skall skydda befolkning och egendom mot skador av
fientliga anfall samt ridda Overlevande vid sddana anfall. Folkforsérj-
ningen i vidaste bemiirkelse skall tryggas genom det ckonomiska
forsvarct. Fn fast forsvarsvilja skall vidmakthallas och varje forsdk att
undergriva vir motstandsanda och tilltron till vir fﬁrﬁléga att motsia
angreppet  skall motverkas genom psykologiskt forsvar. Sjukvard,
socialvird, polisviisende, kommunikationer samt annan sambhillelig
verksamhet skall anpassas med hidnsyn (ill inriktningen av de samlade
forsvarsanstringningarna.

5. Totalférsvarets olika delar skall samverka och understédja varandra i
syfie alt na stdrsta mojliga forsvarseffekt.

Liksom tidigare bdr denna mailsittning ses som en allmin politisk
manifestation och inte som en utgingspunkt for forsvarsplaneringen.

Totalforsvarets fortsatta inrik tning

[ avsikt att minska riskerna f6r hot mot sin sikerhet bdr Sverige sdka
astadkomma positiva férandringar i den yttre miljéon genom att verka for
rustningsbegrinsningar och andra atgirder. Som jag har anfdrt i det
foregiende dr emellertid viara mojligheter i detta avseende begrinsade. Vi
dr i allt visentligt hiinvisade till att anpassa oss till de forhéllanden som
raider 1 omvirlden. Forsvarsutredningen anfor att den traditionella
svenska neutralitetspolitiken sedan linge bildar grundvalen i véra striivan-
den att hiivda den yttre sikerhcten. Denna politik har byggt bl. a. pi ett
efter vira forhillanden starkt férsvar, Jag delar utredningens mening att
det inte finns skil alt gbra avsteg frin dessa grundliggande fdrutsitt-
ningar tor att forverkliga vira sikerhetspolitiska mél. Jag instimmer i
foérsvarsutredningens avvisande av det vapenlésa motstandet som helt
otillrickligt som stod for den deklarerade utrikespolitiken. Jag anser i
likhet med utredningen att om vi inte ir beredda att i fredstid férbereda
oss for vipnat forsvar mot anfall av storre omfattning s& torde vi inte
kunna Svertyga omviirlden att vi direfter genom vapenldst motstind i
olika former kommer att f&rs6ka hindra en angripare att vinna herravilde
gver vart territorium, Att i fred medvetet avstd frin atgirder som ger
mdjlighet till vipnat férsvar vid angrepp kommer av omvérlden att tolkas
som att vi saknar vilja att hiivda var sjilvstiindighet.

Totalférsvaret bor vara si uppbyggt och organiserat att det 4r en hela
folkets angeligenhet. Jag delar utredningens mening att detta mal bist
forverkligas genom att det militira forsvaret byggs pi den allminna
virnpliktens grund. Den allmidnna virnplikten ir som id¢ &vergripande
och av stdrsta betydelse for forsvarsviljan och den reella forsvarseffekien.
Den bidrar till att manifestera viljan att sikra landets trygghct mot yttre
hot. Den allmédnna virnplikten utgdr dirigenom ctt betydelsefullt bidrag
till de grundliggande strivandena i den svenska sdkerhetspolitiken.

Férsvarsutredningen har fGreslagit att forsvarsplaneringen skall syfta
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till att skapa ctt i vid mening uthalligt totalforsvar. Jag ansluter mig till
denna uppfattning. Totalforsvaret skall kunna tvinga en angripare till
sddana uppoffringar av tid, resurser och forluster att han avhalls fran att
foreta angreppet.

Skyddet mot ABC-stridsmecdel bér i foérsvarsplaneringen utformas i
cnlighet med vad utredningen har anfort.

Det militira forsvarets fortsatta inrik tning

Till férsvarsplaneringens viktigaste uppgifter hor att skapa handlingsfrihet
betriffande forsvarets utformning i framtiden. Denna handlingsfrihet ir
av olika slag. Den avser bl. a. mdjligheterna att anskaffa olika typer av
vapensystem och komponenter. Den avser vidare mojligheterna att inom
landet vid dndrade sidkerhetspolitiska férutsittningar kunna 6ka tillfér-
seln av materiel till f6rsvaret. Handlingstriheten #r dven en friga om
utbildning av personal och uppsittning av forband. Mellan dessa slag av
handlingstrihet maste genom olika atgirder skapas en rimlig balans.
Saddana atgirder innefattar bl. a. att resurser kontinuerligt sitis av for
forskning och utveckling si att en grundliggande produktionskapacitet
kan behillas for centrala materielslag och att tillgingen pa kvalificerat
befil och erforderliga utbildningsanstalter uppriatthills. Atgirder av
sistndmnt slag betecknas som organisatorisk handlingsfrihet.

Jag delar den grundsyn betriffande det militira férsvarets fortsatta
utveckling som fOrsvarsutredningen har redovisat. Detta innebir att det
militdra férsvaret bor utvecklas enligt féljande.

Den internationella militirtekniska utvecklingen piverkar inriktningen
och takten i anskaffningen av fOrsvarsmateriel fér vara behov. Det bor
vara en strivan atl skapa fOrutsdttningar att anskaffa vapen och
utrustning av tillrackligt hog kvalitet. Den tekniska utvecklingen och dess
konsckvenser ndr det giller kostnadsstegringar vid utveckling och
anskaffning av kvalificerade vapensystem skapar emellertid stora svarig-
heter for linder med begrinsade resurser. Detta forhillande giller for
Ovrigt dven stormakterna. Jag instimmer i utredningens uppfattning
att erfarcnheterna under senare tid har understrukit kraven pid priori-
tering vid lingsiktiga stidllningstaganden till olika vapensystem. Jag
forutser dven att kraven pd en sidan prioritering kommer att skirpas
ytterligare i framtiden. Den fortsatta utvecklingen av det militdra
forsvaret kriver cnligt min mening bl. a. mot denna bakgrund klara
riktlinjer vid stillningstaganden till avviigning mellan kvantitet och
kvalitet. Jag ansluter mig dven pid denna punkt till vad utredningen har
forordat. Detta innebdr att den organisatoriska numerdr fér vilken
forsvarsmateriel anskaffas i forsta hand bor bestimmas med hinsyn till
de deklarcrade sikerhetspolitiska ambitionerna och de militiargeografiska
forhallandena. Frin dessa utgangspunkter dr det emellertid av naturliga
skil inte mdojligt att dra nigra i varje avscende entydiga, preciserade
slutsatser om limplig numerir. Om det frin olika utgingspunkter
laimpliga antalet forband inte kan utrustas med materiel av en viss kvalitet
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ir den naturliga 16sningen i flertalet fall att utrusta férbanden med
tekniskt mindre avancerade vapensystem och anskaffa ctt storre antal.
Att behélla en existerande organisation med en uttunnad materiell
kvalitet kan frdn dessa utgingspunkter vara en limplig vdg att sikra
handlingsfriheten pi lingre sikt. Detta férutsdtier dock att sittet for
forsvarets forande kan anpassas till en ny sammansittning hos delar av
forsvaret och/eller att materiel kan anskaffas inom rimlig tid. Nyuppsdtt-
ning av férband i personellt och materiellt hinseende 4r, som utredningen
har redovisat, en tidskrivande process som inte i nimnvird utstrickning
kan paskyndas genom Okade fOrsvarsutgifter. Avgérande for handlings-
friheten édr i detta hidnseende i forsta hand den utbildningsorganisation
som star til] forfogandec vid varje tidpunkt.

Betriffande olika handlingsmojligheter ndr det giller forsvarets
sammansitining pé ling sikt finner jag i likhet med utredningen att olika
alternativ betriffande virnplikten behdver utredas fér att ge storre
sikerhet vid dc fortsatta Svervdganden om férsvarets inriktning som skall
ske under de nidrmaste dren. Hur olika typer av férband bor organiseras
och utnyttjas péverkar t. ex. utbildningstidens lingd fér olika kategorier
virnpliktiga. Dessa fragestillningar — som bor innefatta dven nyttjande-
tiden av de virnpliktiga i krigsorganisationen — bér bli féremal for
sirskild utredning. Jag avser att i annat sammanhang dterkomma till
Kungl. Maj:t med forslag i detta avscende. Jag vill dock hir anféra att den
f6r hela det militdra forsvarel gemensamma allmdnmilitira utbildningen
dr av grundliggande betydelse och bor behéllas for att ge mojlighet att
indra krigsorganisationens struktur i olika riktningar. Den allmidnmilitira
utbildningen grundligger de virnpliktigas och forbandens anvindbarhet
for olika uppgifter pa lang sikt. Den bor fortldpande anpassas till de nya
forutsdttningar som ldggs till grund fér det militira férsvarcts utform-
ning. Av betydelse for handlingsfriheten pa sikt 4dr dven, som utredningen
har anfort, en kvalificerad utbildning av fast anstiillt och virnpliktigt
befil. Bl. a. dessa forhallanden liksom kravet pa att de av vdrnpliktiga
uppsatta stridskrafterna efter mobilisering utan kompletterande utbild-
ning skall vara anvindbara for férbandens huvuduppgift bér beaktas vid
de fortsatta dverviigandena om de virnpliktigas utbildning och utnyttjan-
de i krigsorganisationen m. m.

Jag kan i stort godta den tidsmissiga avvigning mellan olika itgirder
som enligt utredningen ger en organisatorisk handlingsfrihet pa vissa
omriden. Genom Aatgirder i denna riktning bdr strukturella f6rindringar
av forsvarets sammansittning pd 1ang sikt underldttas.

Forsvarsutredningen har anfért att vissa begrinsningar i forsvarets
operativa styrka pad kort sikt dr mojliga att godta i syftc att bevara
handlingsmdjligheterna pa lang sikt. Jag har i det foregdende anfért att de
senaste 4rens utrikespolitiska utveckling ger intryck av politisk avspin-
ning i Buropa. Jag anser dirfor att den operativa styrkan kan tilldtas gé
ned négot de nirmaste dren. Till de eftergifter i friga om den operativa
styrkan som utredningen har 6vervigt hor senareliggning av leveranser av
flygplan 37 Viggen och dirav féljande forsenad uppsittning av divisioner
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for operativt bruk. Denna dtgird péverkar den operativa styrkan under
programplaneperioden och de niirmaste dren ddrefter. Fran sikcrhets-
politisk synpunkt har utredningen ansctt att de risker som ir forenade
hiirmed inte #r stOrre iin att de kan godtas. Jag delar denna uppfattning. |
det foljande kommer jag att fororda vissa ytterligare atgirder i denna
riktning.

Det militdra férsvaret skall dven i fortsittningen genom sin styrka och
sammansittning avhilla frdn angrepp. I anslutning hirtill vill jag anfdra
fdljande.

Sverige innchiller inte i sig sjilvt nagra primara strategiska mal. Virt
territorium bor i férsta hand ses som ett genomgingsomride vid storkrig i
Europa. Med hiinsyn hirtill och eftersom en presumtiv angripare alltid
maste ta hiinsyn till huvudmotstindarens motatgiirder, torde tiden for att
genomf{ora en planerad operation mot Sverige komma att spela en stor
roll. Dessa f6rhéllanden talar for att vart f6rsvar far den storsta
krigsavhillande effekten, om det byggs upp f6r att vara i vidstrickt
mening uthalligt. Vid det militira forsvarets fortsatta utveckling bor
uthéillighet ges toretride framfor initialstyrka.

Uthallighet och initialstyrka bor ses i sammanhang med {Orsvarets
krigsavhillande effckt totalt sett och inte appliceras pi enskilda férband
och vapensystem. Det finns forband som i taktiska situationer har stor
uthillighet men som kommer att verka endast i ett krigs initialskede,

Om vi kommer i krig, skall férsvarets uppgift vara att i det lingsta
férhindra att angriparen far fast fot pd svensk mark. Ett angrepp skall
motas si langt ut frin grinser och kuster som véra resurser och
geografiska forutsittningar medger.

Det militira forsvarct bor byggas upp sa att det i allt vasentligt dr
balanscrat och mdjliggdr djupférsvar med kraftsamling till grinser och
kuster. Begrinsningar i denna malsdttning kan bli nddvindiga av olika
skil, t.ex. pd grund av snabbi stigande kostnader for kvalificerade
vapensystem. Prioriteringar bér ske enligt den grundsyn som utredningen
har redovisat. Detta innebiir bl. a. att ett stoérre antal tekniskt mindre
hogtstaende vapensystem (funktioner) hellre anskaffas dn ett fital
tekniskt mycket kvalificerade. En mera markerad tillimpning av denna
princip i {8rsvarsplancringen leder inte till genomgripande, omedeclbara
konsekvenser, 1 forsta hand paverkas inriktningen av forskning och
teknisk utveckling.

Principen kan inte heller tillimpas genomgiende pé alla system inom
forsvaret. For vissa system ir t. ex. mdjligheterna att éver huvud taget ni
verkan bestimmande for kvaliteten péd systemet och antalet erforderliga
enheter. Detta giller bl. a. brigader {or strid i Oppen terrdng och jakiflyg.

I enlighet med utredningens férslag forordar jag att de delar av
krigsorganisationen som redovisas i de fyra avvigningsprogrammen
Roérliga resp. Lokalt bundna markstridsférband, Overvattensstridsférband
samt Luftfdrsvarsstridsforband bor utgdra den bas pé vilken det militdra
forsvarcets avhallande formaga skall byggas. Till denna bas bor vidare hora
t.ex. ctt kvalificerat spaningsflyg och en effektiv signalspaning. 1 likhet



Prop. 1972:75 113

med utredningen beddmer jag det angeliget att mojligheterna till god
férvarning tillvaratas. Avvigningsprogrammet Fjidrrstridsforband bor ges
ligre prioritet.

Forsvarsutredningen har limnat forslag till fortsatt inrikining av
plancringen av avvigningsprogrammens utveckling. Jag ansluter mig i allt
visentligt till vad utredningen dirvid har anfért och fdrordar att
avvigningsprogrammen utvecklas i siort enligt féljunde.

Avvigningsprogrammen R oérliga resp. Lokalt bundna
markstridsforband, Overvattensstridsforband
och Luftfdrsvarssiridsférband borpélingresikt utvecklas
i enlighet med principen att uthéllighet bor ga fore initialstyrka. Inom
ramen for denna helhetssyn dr det emellertid ibland nédvindigt eller
onskvirl atl delar av organisationen har hog initialstyrka. Detta kan vara
en forutsitining for att nd uthillighet inom nclheten. Detta férhallande
giller bl. a. avvdgningen mellan rériiga resp. lokalt bundna markstrids-
férband samt sammanséattningen av dessa bdda avviagningsprogram var for
sig. Utformningen i stort av markstridsférbanden ir enligt min uppfatt-
ning av stor belydelse {6r tilltron till vir férméga att genomfdra ett
uthalligt forsvar over hela territoriet. Omfattningen hos berdrda avvig-
ningsprogram kan varieras endast inom vissa grinser. Antalet enheter
inom de rorliga och lokalt bundna markstridsférbanden bér vara forhal-
landevis stort. De rorliga markstridsférbanden torde dock som utred-
ningen har foreslagit kunna minskas i antal i forhallande till nuliget. Jag
finner det vara av vikl att dessa férband halls pa en kvalitativ nivd som ar
vil anpassad till utvecklingen i omvirlden. Mgjligheterna att utan att
omsiitta materielen halla vissa lokalt bundna markstridsférband si
organiserade och utbildade att en fordndring till rorliga markstridsfor-
band kan genomfdéras inom rimlig tid bor Gvervdgas i samband med
omorganisation av vissa befintliga brigader. Filtforband i form av s. k.
skytteregementen bor emellertid inte organiseras. Jag dterkommer till
denna friga i det foljande.

Jag delar utredningens syn p4 markstridsfdrbandens roll
inom det militira forsvaret. Detta bor siledes utgé fran ett lokalt bundet
forsvar av omraden och platser som har primért intresse for en angripare.
Hir bor ordnas ett uthalligt férsvar med lokalt bundna markstridsférband
som #r sirskilt organiserade for dessa uppgifter. Permanent utbyggda
forsvarsanliggningar med god motstandskraft mot bekimpning bor
utnyttjas. Genom ett sddant forsvar tvingas cn angripare att vilja
anfallsriktningar som ar oférdelaktiga f6r honom.

De rorliga markstridsférbanden skall kunna kraftsamlas fér avvirjning
i olika riktningar. Detta kriver att forbanden hills pd en hog
kvalitetsnivd, vilket medfor att antalet blir beroende av de tillgingliga
ckonomiska resurserna. Ett visst antal férband krivs dock med hinsyn
till forbandens avsedda uppgifter. Jag ansluter mig till utredningens
férslag att atgirder bor vidtas fér att behdlla ett ndgot stdrre antal
brigader n vad 6verbefilhavaren pé sikt har férutsatt i de ldgre nivierna i
programplanerna.

8 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 75
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Den framtida avvigningen mellan hir berérda program blir vidare
beroende av resultatet av den utredning om de vdrnpliktigas utbildning
och utnyttjande m.m. som jag har berort i det féregdende. Principerna
for att operativt utnyttja markstridsforbanden pédverkar forutsittningarna
fér en ytterligare differentiering av grundutbildningen for de virnpliktiga
som ingdr i dessa forband. Jag delar utredningens uppfattning att en dkad
differentiering av grundutbildningen kan vara sirskilt limplig. om
kostnadsminskningar genom en begrinsning av fredsorganisationcn frigdr
resurser s att bl a. filtférband med stor rérlighet och hog eldkraft kan
hdllas organiserade i stdrre antal dn eljest.

For 6vervattensstridsforband har tekniska prestanda
storre betydelse dn for markstridsforbanden. Men dven for detta
avviigningsprogram ir den disponibla numerdren grundliggande. Anskaff-
ningen av fartygsmatericl bor utgd frin behovet av stridskrafter for
kustnira insatser i invasionsfdrsvaret och frin de krav som stiills i en
neutralitetssituation. Vid avvigning inom programmet torde kapaciteten
for strid Gver storre avstand - - trots att en sddan ytterligare 6kar effekten
i djupforsvaret - fa begrinsas for att tillgodose mojligheter till mer
kustnira strid.

For att mojliggdra att ett tillrickligt antal fartyg t6r ytattackuppgifter
anskaffas bor den pabdrjade Gvergingen till littare enheter fortsitta.
Sadan fartygsmateriel bor viljas som foretrddesvis ir limpad for kustnira
upptridande i invasionsférsvaret, dvs. i férsta hand patrullbitar och
torpedbatar (robotbétar). Olika mojligheter att utforma ledningsfunk-
tionen for ytattackforbanden bér nirmare studeras.

Jag declar utredningens mening att kapaciteten for skvdd av import-
och exportsjofart i ett avspirrningslige starkt kan minska eller t. 0. m.
helt utga. Skydd av kustsjéfart och transporter till och frin Gotland skall
dock kunna ldmnas. Sddant skydd bor i framtiden ges av enheter som
primirt avses for andra uppgifter. Uppgiften att uppticka och bekidmpa
ubdtar bor tillgodoses av helikoptrar som ir utrustade for ubitsjakt i
samverkan med fartyg med ytattackuppgifter.

For de tunga attackférbanden inom avviigningsprogrammet Fjiirr-
stridsfdrband é&r flygplan AJ 37 Viggen bestillt och f. n. under
leverans. Forsvarsutredningen férordar att denna anskaffning fullféljs
men anfor att antalet divisioner bor bestimmas senare. Jag aterkommer
hirtill i det féljande.

Mot bakgrund av uppfatiningen att fjarrstridsfdrbanden hor ges ligre
prioritet och med hiinsyn till att nyanskaffning av attackflygplan f. n.
dger rum, kan det som utredningen har anfért synas naturligt att dverviiga
att inte anskaffa ubatar. Utredningen forordar att studier bedrivs for att
beddma avvigningen inom programmet pa lingre sikt. Jag bitriider denna
mening. Studierna bor bedrivas genom &verbefilhavarens férsorg och avse
bl. a. avvigningsprogrammets sammansdttning i ett lingre perspektiv
liksom alternativa anskaffningsprogram fér ubdtar under programplane-
perioden. Jag avser att senare aterkomma till Kungl. Maj:t betriffande
direktiv fér dessa studier. I avvaktan pé resultatet av studierna bor
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verksamheten i detta hinseende begrinsas till att inom landet bevara
modjligheterna att utveckla och tillverka ubétar.

Betriffande  avvdgningsprogrammet Luf(férsvarsstrids-
forband har utredningen studerat olika anskaffningsprogram fér JA
37 Viggen och deras kostnadsmiissiga, operativa och produktionstekniska
konsckvenser liksom alternativa jaktflygplan som hell eller delvis skulle
kunna 16sa de for JA 37 Viggen avsedda operativa uppgifierna.

I sin utférliga redovisning av dessa fragor har utredningen anfért bl. a.
att man efter prévning av utlindska flygplanalternativ med samma eller
bittre prestanda dn nuvarande J 35 F Draken kommit fram till att de
mojliga alternativen idr myckel fi. Medelsbehovet for ett licensbyggt
flygptan uppskattas fa ungefir samma storlek och foérdelning dver tiden
som for JA 37 Viggen. Utredningen anser inte att nigot stir att vinna
genom ¢n dverging till licenstillverkning. Inte heller férordar utredningen
direktk&p av flygplan frdn utlandet.

En ny version av flygplan 35 Draken skulle enligt utredningen kunna
ges bittre prestanda dn det nuvarande J 35 F Draken {6r att mota
1980-talets miljo. Forutsidttningarna hirfér dr emellertid begrinsade av
olika skil. En division JA 37 Viggen skulle i kostnader motsvara ungefir
1,4 divisioner J 35 Draken. Den exakta relationen beror pi den
kvalitetsnivd som skulle viljas f6r J 35 Draken. De utgifisminskningar
som under den nirmaste femarsperioden skulle uppsta till féljd av ett val
av flygplan 35 Draken blir dock relativt sma. Utredningen goér den
sammanfattande bedémningen att ett framtida luftférsvar byget pa en ny
version av flygplan 35 Draken i avgbrande hiinseenden skulle komma att
fi visentligt ligre effekt dn ctt luftférsvar med flygplan JA 37 Viggen.
Darvid har utredningen beaktat att del senare planet enligt nuvarande
beddmningar kan anskaffas endast f6r ett mindre antal divisioner.

Utredningen har férordat att jaktversionen av flygplan 37 Viggen
utvecklas for senare anskaffning. Antalet divisioner bor bestimmas
senarc. Jag bitrider utredningens forslag dirvidlag och aterkommer till
fragan i det foljande. Jag bitrider dven utredningens mening att stora
anstringningar bor gbras for att minska kostnaderna fér utvecklingsarbe-
tet.

Luftvirnsférbanden boér i enlighet med utredningens férslag dven i
fortsdttningen héallas pad en hog teknisk nivd. En modernisering bor ske
genom anskaffning av luftvdrnsrobotar. Dirvid bdr efterstrivas sddana
16sningar som ger ett stort antal eldenheter.

Betriffande avvdgningsprogrammen Central och hdgre re-
gional ledning, Allmin fdrsvarsforskning samt
Gemensamma myndigheter och funktioner
anfor utredningen bl. a. att anskaffningen av flygplan S 37 Viggen bor
fullfdljas. Jag bitrider detta forslag.

I anslutning hirtill vill jag vidare anfdéra att det vid den fortsatta
utvecklingen av det militdara férsvaret bor vara en strivan att si stor del
som mdojligt av de tillgingliga resurserna anvinds fér utbildning och
matericlanskaffning. Kostnaderna f{6r fredsorganisationen och Ovriga
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fasta kostnader, t.ex. for forvaltningsorganisationen. miste begrinsus.
Det ir angelidget att kraftfulla dtgirder inom detta omrade vidtas tidigt.
Detta innebdr bl.a. att kostnaderna {6r huvudproduktionsomridet
Ledning och f&rbandsverksamhet inte kan tillatas vixa i samma
omf{attning som under scnarc ar. Jag riknar sdledes med en mycket
restriktiv utgiftsprovning betriffande savil beslutade som planerade
atgirder. Kungl. Maj:t har i december 1971 uppdragit at Overbefilhavaren
att bl a. ldmna forslag till och vidta atgirder for att minska antalet
anstillda inom krigsmakten under perioden 1972/73 1976/77 och att
forbereda ytterligare personalreduceringar under nista femarsperiod.

Vad jag i det foregacnde har forordat betriffande inriktningen av det
militdra fOrsvarets fortsatta utveckling utgdr inte nigot detaljerat
program fo6r verksamheten under dc¢ niirmaste dren. Jag har dir endast
redovisat de allmidnna riktlinjer som bér gilla f6r den fortsatta
programplancringen for det militdra f&rsvaret. Vid genomf6randet kan
variationer och foérdndringar inom ramen fOr dessa riktlinjer bli aktuella,
t. ex. med hinsyn till resultaten av pigiende och férordade studier och
utredningar.

Overbefilhavaren har anmilt att programplanernas berakningsunderiag
ir osdkert, framforallt i de ldgre ekonomiska nivaerna. Sedan program-
planerna limnades in har det ocksd varit nddvindigt att successivt
revidera de ekonomiska kalkylerna, bl. a. pé grund av att myndigheterna i
viss utstrickning inte har f6ljt de direktiv som limnats for plancringen
och till 16ljd av att utfallet av 1971 éars l6nerdrelse inte har kunnat
overblickas forrin nu. Inom frimst underhallsomridet har betydande
kostnadsdkningar konstatcrats under senarc tid. Osiikerhet rérande de
slutliga kostnaderna for en del stérre materielobjekt foreligger ocksa.
Dirfor dr det i vissa fall inte mojligt att bestimma antalet enheter férrin
efter ytterligare studier och utredningar. Jag vill i anslutning hiirtill
framhélla att kostnadsforindringar forekommer regelmissigt. Sidana
storningar maste dirfor beaktas i plancringen.

Jag anser att riksdagen enligt grundtanken i det nya planeringssystemet
inte bor besluta om en bestimd utgiftsram f6r det militiira férsvaret for
flera &r. Utgiftstamen bor i fortsitiningen prévas drligen. Planeringen bér
dock ske med utgingspunkt i en viss planeringsram. Vid bestimmande¢ av
denna maéste hinsyn tas till att stor restriktivitet med statsutgifterna
maste iakttas de nirmaste Aaren. Planeringsramen bor dirfér utgd
horisontellt fran basbeloppet, 6 470 miij. kr., i den utgiftsram for
budgetiret 1972/73 som jag férordar i det féljande. Planeringen for det
militira fOrsvarets utveckling under perioden 1972/73—1976/77 bor
silunda ske med utgingspunkt i en planeringsram om totalt 32 350 milj.
kr. i pristiget februari 1971. I planeringen bor forutsittas att kompensa-
tion for pris- och 16nefordndringar skall ske enligt nettoprisindex.

Civilforsvarets fortsatta inriktning

Den  hittillsvarande planeringen av civilférsvaret har utgitt frin att
befolkningen 18per risk att direkt bekdmpas i terrorsyfte och att



Prop. 1972:75 117

kdrnvapen darvid kan komina att anvindas. Denna uppfattning har bl. a.
lett (il att utrymning i hog grad har satts i férgrunden bland de
férebyggande édtgirderna och att det inte har ansetts vara mojligt att till
rimliga kostnader dstadkomma skyddsrum till skydd for befolkningen i
de storre stidernas inneromriden.

Forsvarsutredningen anser att plancringen i fortsittningen inte bér
inriktas pd skydd mot kirnvapen eller massinsats av konventionella vapen
i direkt bekdmpning av befolkningen. Grundliggande for planeringen bor
i stillet vara att befolkningen kan komma att berdras av biverkningar vid
bekdmpning av militdra mal i samband med en invasion med i forsta hand
konventionella stridsmedel och vid markstrider. Viss hinsyn miéste
emellertid tas till att befolkningen kan bli stdlld infér direkt hot om
skadegdrelse. Det ir dd betydelsefullt att civilférsvaret med sina atgiirder
kan piverka hotsituationen och Gka statsmakiernas handlingsmoijligheter.
Vidare bor befolkningen kunna ges skydd mot de sckundiira verkningarna
av ABC-stridsmedel som anviinds utanfér vara grinser.

Betriiffande inriktningen av Atgirderna {or att dstadkomma skvddet
foreslar forsvarsutredningen att planeringen bor inriktas pad att skydd i
mojlig man skall beredas befolkningen i skyddsrum. En planering med
denna inriktning har langsiktig effekt och dkar mdojligheterna att i den
konkreta situationen bégrinsa utrymningar som innebir stérningar av
mycket allvarligt slag i produktion och annan samhillsverksamhet.

Jag delar den uppfattning som fOrsvarsutredningen gett uttryck at
betriffande inriktningen i stort av civilforsvarets fortsatta
utveckling.

Civilfdrsvaret bor bidra till totalfdrsvarets fredsbevarande funktion
genom att stirka befolkningens motstindsférmdga och didrmed tilltron
till var vilja att gdéra motstind mot angrepp och pétryckningar.

[ de fall vi inte lyckas att avhilla fran angrepp eller hot 4r det
civilfdrsvarets uppgift att skydda befolkningen och lindra verkningarna
av skador. Aven i de fall krig pgdr i vir omvirld och endast indirekt
berdr vart land skall civilfdrsvaret kunna lindra de sekundira verkningar-
na for befolkningen.

Befolkningsskyddets fortsatta utveckling bor ske enligt den dndrade
grundsyn pa framtida krigs karaktir som jag har redogjort for i det
foregiende. Det innebdr bl.a. att atgirderna skall avse skvdd mot
verkningar av i forsta hand konventionclla stridsmedel vid bekimpning av
militira mal i samband med invasion och vid markstrider samt att
befolkningscentra som sidana inte bér ses som primira mal for
angriparen. Civilférsvarets fidgirder bor dessutom utformas si  att
mojlighcterna tas till vara att till mattliga kostnadsdkningar 4stadkomma
skydd mot ABC-stridsmedel.

Befolkningen kan i krig beredas skydd dels i skyddsrum, dels genom
att utrymningar féretas till mindre utsatta omraden. Dessa dtgirder
ersitter inte varandra utan bdr ndrmast scs som kompletterande varandra
i olika situationer, exempelvis si att begrinsad utrymning far viga upp
brister i tillgingen pé skyddsrum. Det kan ocksa visa sig nddviindigt att i
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vissa situationer utrymma sirskilda grupper av befolkningen cller sdrskilt
hotade omriden.

Skyddsrumsbyggandet ir en grundliggande atgidrd for
befolkningens skydd i krig. Skyddsrum som kan uppsokas vid flyglarm
eller som man eljest kan vistas i nidr situationen s kridver, 6kar i hog grad
6verlevnadsmajligheterna £6r befolkningen.

Skyddsrumsbyggandets omfattning regleras f. n. dels i civilférsvarsla-
gen, som anger skyldighet 8r fastighetsigare att anordnag skyddsrum vid
anldggningar och byggnader av vissa ninnare angivna slag, dels genom att
atgirderna har begrinsats till orter som ansetts vara egentliga riskorter
(anfallsmal). Reglerna f6r genomférandet av ett framtida skyddsrums-
byggande ses f.n. &ver av en sirskilt tillsatt utredning, 1969 ars
skyddsrumsutredning. Utredningen vintas ldgga fram sitt betinkande
inom kort. Sddana frigor som ligger utanfér skyddsrumsutredningens
uppdrag bor dock behandlas redan nu. Dit hor bl. a. principerna for
skyddsrumsbyggandets lokalisering, dvs. prioritering och urval av skydds-
rumsorter. Aven vissa andra skyddsrumsfrigor som har direkt samband
med principerna f6r hur skyddet av befolkningen skall ordnas bor prévas
i detta sammanhang.

Med hidnsyn till de relativt betydande kostnaderna for att anordna
skyddsrum miste atgarderna liksom hittills omsorgsfullt prioriteras med
hinsyn till det bedémda hotet. Det nuvarande urvalet av skyddsrums-
orter gjordes ar 1957 mot bakgrunden av den syn pa hotet som di var
vigledande for plancringen. Med den grundsyn som jag har redovisat i det
foregaende bor atgiarderna i fortsittningen frimst inriktas med hinsyn till
det konventionella krigets krav och till att de allvarligaste riskomradena
ir sduna som innehaller eller ligger niira militira mél och i invasions-
omriden. Nuvarande forteckning &ver skyddsrumsorter bdr omprdvas
mot bakgrund av denna dndrade grundsyn. En sddan prévning pagar f. n.
inom férsvarsdcpartementct.

Forberedande studier av titorternas beligenhet i forhéllande till
militdira mal och invasionsomriden visar att tdtorter av betydenhet i
allminhet dr 54 beligna, att de frin nimnda utgingspunkter ir att anse
som riskomriaden. Silunda innehéller vanligen titorter dir invinarantalct
uppgar till 10 000 cller mer sddana omriden, medan mindre titorter
mera sillan gér det. Detta forhallande talar f6r att den nuvarande
grinsen, som generellt ir satt vid 5 000 invinare, hojs. Det bor ankomma
pd Kungl. Maj:t att bestimma den framtida storleksgrinsen. Ett urval
bland mindre orter b6r ske med hiinsyn till deras beligenhet i férhéllande
till militdra mal och invasionsomraden.

Nu gillande regler for skyddsrumsbyggandet innebir att laghusbebyg-
gelse (dvs. regelmissigt enfamiljshus och flerfumiljshus som uppfors i en
eller tvd viningar) har undantagits frdn skyddsrumsbyggnadsplikt.
Forsvarsutredningen har framhallit att det inte lingre finns skil att
generellt gora undantag for laghusbebyggelse. Det ir nimligen inte
bebyggelsetypen som bdr avgdra var skyddsrum skall finnas utan i stillet
det beddmda hotet. Inte heller finns det lingre skil att generellt undanta
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inneromridena i de 14 stérsta stiiderna fran enskilt skyddsrumsbyggande.
Jag ansluter mig till de principer som forsvarsutredningen i dessa
hinscenden har uttalat sig for. Betriffande de praktiska konsekvenserna
hirav dterkommer jag i annat sammanhang,

De blivande reglerna f&r att genomfdra skyddsrumsbyggandet bor
utformas s& att begrinsningar av erforderligt antal skyddsrumsplatser ar
mojliga. Hithérande fragor utreds f.n. av skyddsrumsutredningen.
Forsvarsutredningen som har tagit del av skyddsrumsutredningens arbete
har funnit att skyddsrumsbyggandet bor planeras omridesvis inom
riskorterna med hinsyn till det beddomda hotet och behovet i stillet fér
att som nu generellt vara list till de enskilda byggnaderna. Hirigenom
skulle behovsberikningen bittre kunna anpassas till lokala férhillanden
och forutsittningar skapas for ctt indamalsenligl resursutnyttjande. For-
svarsutredningen anser det angeliget att den forfattningsmissiga och
organisatoriska grundvalen astadkoms for ett skyddsrumsbyggande cfter
dessa principer. Utredningen betonar ocksd betydelsen av att skydds-
rumsplaneringen effektivarc dn vad som f.n. dr fallet inordnas i den
allmiinna samhillsplaneringen. Jag delar férsvarsutredningens uppfattning
att ctt biittre resursutnyttjande pd skyddsrumsbyggandets omrade kan
komma till stdnd. Jag utgdr ddrfér fran att de totala kostnadema for
skyddsrumsbyggandet vid oférindrat hdg ambitionsnivd bdr kunna
begriinsas i forhallande till de nuvarandc kostnaderna.

I de stbrre stidernas inncromraden kommer betydande brister att
kvarstd under avseviird tid fdven sedan man bérjat bygga skyddsrum dir.
Forsvarsutredningen har uppmérksammat denna fraga och foreslagit att
atgirder dvervigs for att tillgodose de mest angeldgna skyddsbehoven i
dessa omrdden genom att, didr si dr maojligt till rimliga kostnader,
iordningstilla befintliga och tillkommande underjordiska utrymmen till
skyddsrum. Jag anser att dei bdr vara mdjligt att utforma sidana regler
for en ny skyddsrumsplanering att inneromradenas skyddsproblem kan
beaktas enligt den tankeging som forsvarsutredningen har framfort. Till
dessa fragor far jag anledning att dterkomma nir skyddsrumsutredningen
har lagt fram sitt férslag.

I friga om skyddsrummens beskaffenhet gors f. n. skillnad mellan
bergfast skyddsrum och normalskyddsrum. De skyddsrum som anordnas
vid byggnader och anldggningar 4r i regel normalskyddsrum. Bada
skyddsrumstyperna ger ett gott skydd mot annan vapenverkan &n
verkningarna av kdrnvapen i och nirmast omkring detonationscentrum.

Jag avser att i annat sammanhang behandla frigor rérande skyddsrum-
mens beskaffenhet pd grund av vad jag hdr anfért och vad 1969 ars
skyddsrumsutredning kan komma att féresla.

Forsvarsutredningen erinrar om att bade den férvarningstid som
behovs for att uppsdka skyvddsrummen och stridsledningssystemets
uthillighet kan vara otillrdckliga under vissa forhéllanden. Utredningen
har funnit det vara osidkert om tekniska och ekonomiska forutsiittningar
finns for att tillgodose de Krav pa forvarningstider och uthallighet i
forvarningssystemet som civilforsvarsstyrelsen har uppstillt i perspektiv-
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plancn. Utnyttjandegraden i friga om information frin detta system
anscs dock kunna fOrbittras genom att vissa organisatoriska atgirder
genomfors.

Forsvarsutredningen har uttalat att det dr osikert om fdrvarning kan
ges f6re flyganfall. Det dr enligt min mening ofrinkomligt atl dra vissa
konsekvenser av detta uttalande. Sirskilt giller detta vissa delar av fandet
och under viseutliga delar av ett stridsfdrlopp. Det finns skil att utgl
frin att skyddsrummen inte under alla forhéllanden kan utnyttjas pé
tidigare planerat sitt, dvs. uppsokas forst vid f6rvarningstilifillet.
Anvindningen av skyddsrummen miste anpassas till mojliga prestanda
hos stridsledningssystemet. Det innebir att skyddsrummen kan behdva
tas i ansprak i viss omfattning dven under mellanperioder nidr skenbart
lugn rider under ett krig.

Som fOrsvarsutredningen har uttalat 4r det angeliget att skyddsrum-
men anpassas till denna syn pa utnyttjundet under olika forhillanden.
Frigan om utformningen av skyddsrummen till f6ljd hdrav bor studeras
ndrmare. En riktpunkt bor hiirvid vara att itgirderna kan genomféras till
laga kostnader.

De nuvarande riktlinjerna for anskaffning och lagerhillning av
skyddsmasker grundas pd uppfattningen att vi trots interna-
tionella dverenskommelser inte kan bortse frin att det kan finnas risk f6r
att stridsgaser anvinds. Risken har dock inte beddmts vara s stor att det
dr pakallat att i fredstid anskaffa skyddsmasker till hela befolkningen.

Férsvarsutredningen anser att planeringen for anskaffning av skydds-
masker bor folja den hittills utstakade inriktningen. Det innebér att en
begrinsad anskaffning uppritthalls och att hirigenom och genom andra
forberedelser en grundval skapas for att anskaffa skyddsmasker till hela
befolkningen, om de sikerhetspolitiska forhallandena i form av dndrade
doktriner etc. skulle ge anledning hirtill.

Jag forordar att beredskapen i friga om skyddsmasker uppritthalls
efter de riktlinjer som fOrsvarsutredningen har foreslagit. Likasd bor
sjalvskyddsutbildning av allmdnheten fOr att stirka det individuella
skyddet fortgd som hittills fastin anpassad till den syn pé framtida krigs
karaktdr som framgir av det foregiende.

Skydd for befolkningen kan f{oérutom i skyddsrum astadkommas
genom att utry mning foretas till mindre utsatta omraden. Forsvars-
utredningen framhaller att utrymningar av den omfattning, som
forutsitts i de hogsta av nu gillande utrymningsalternativ, kan ha
konsekvenser for samhillslivet som i flera hidnsecnden dr mindre
onskvirda. Jag ansluter mig till denna uppfattning och har dirfor i det
foregdende forordat att planeringen bdr inriktas pa att skydd i mdjlig
man bereds befolkningen i skyddsrum.

Det kan emellertid vara nodvindigt att i vissa situationer vidta
utrymningar. Planliggningen fOr utrymning av titorter och andra
omriden bor dirfér behéllas. Planliggningen boér som hittills ge
handlingsfrihet att besluta helt efter den rddande situationen och siledes
inte innebira att man i forvig binder sig vid beslut att genomibra
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utrymning, i synnerhet inte enligt dec lingst gicnde planliggningsalterna-
tiven. Som allmén riktlinje for planeringen bér gilla att beroendet av att
behdva sitta utrymningsplanerna i tillimpning begrinsas si tingt méjligt.

Organisationen forledning av civilfdrsvaret och undsiittnings-
verksamheten skall enligt planerna bestd av lokala enheter (220 000
civilfGrsvarspliktiga) och regionala forstirkningsenheter (10 000 civilfor-
svarspliktiga). Hértill kommer verkskydd som idr bundna till industrier
och andra anldggningar. De regionala undsittningskarerna idr f. n.
mobiliseringsbara i sin helhet. De lokala enheterna dr i friga om utbildad
personal och matericl uppbyggda till ca 90% av den planerade
omfattningen. Civilforsvarsstyrelsen framhaller emellertid i sin program-
plan att bristerna dr fordelade péd ett sddant sitt att organisutionens
effekt dr ligre dn den genomsnittliga uppbyggnadsgraden ger anledning
att formoda. Styrelsen onskar fi till stind en organisation som ir vil
avvigd i fraga om personal och materiel. Forsvarsutredningen har gett
uttryck it en liknande uppfattning.

Jag finner det angeldget att den organisation som nu finns ges bista
mojliga effekt i forsta hand genom att den anpassas till den idndrade
inriktningen av verksamheten och i lamplig utstrickning gors mer
enhetlig. Genom att férbittringar av detta slag vidtas kan den plancrade
organisationens numerir i det lokala civilfGrsvaret begrinsas till vad som
motsvarar den redan uppbyggda delen.

Skyddade uppehilisplatser {6r ledningen av verksamheten 1 civilfér-
svarsomradena finns f.n. iordningstilida f6r 1 huvudsak alla sldrre
omraden. Delar av civilforsvarets ledning, siirskilt i de mindre civilfér-
svarsomradena, dr hdnvisade till provisoriska ledningsplatser. En begrin-
sad fortsatt utbyggnad av anliggningar fér organisationen kan visa sig
behévlig. Denna verksamhet maste emellertid med hénsyn till kosina-
derna scs pa lingre sikt och dirfor starkt begrinsas under den nirmaste
programplaneperioden.

Civilférsvarsstyrelsen har foreslagit att en begrinsad del av organisa-
tionen utformas som sirskilda férband med hog mobiliseringsberedskap.
Enligt min mening bor det undersdkas om en mindre del av undsittnings-
och ledningsorganisationen kan ges en hdgre beredskap 4n andra forband.
F6r huvuddelen av organisationen bdr mobiliseringsberedskapen kunna
sittas ligre och utbildningen av manskap med hinsyn hértill begrinsas.

I detta sammanhang b6r nimnas mdajligheten att i dkad omfattning
rekrytera personal i virnpliktig alder till civilfGrsvarets organisation. Pa
lingre sikt skulle en sddan rekrytering sinka omsittningen av personal i
civilforsvaret och begrinsa anspriken p# utbildningsorganisationen.
Denna friga bdr ytterligare 6vervdgas i samband med den av mig forut
nimnda utredningen om de virnpliktigas utbildning och utnyttjande i
krigsorganisationen.

Verkskydd organiscras f. n. vid industrier och anliggningar dar
minst 100 personer 4r sysselsatta. Denna griins har tillkommit frimst med
hidnsyn till att verkskydd med god effekt knappast kan astadkommas vid
mindre personalenheter. Organisationen omfattar enligt plancma 1 180
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verkskydd och 60 000 civilforsvarspliktiga. Erfarenhetsmissigt visar det
sig vara svirt att ens vid nimnda storlek ni en effekt som svarar mot
kostnader och administrativa férberedelser for atgirderna. Civilfdrsvars-
styrelsen har foreslagit att verkskyddsplikt i fortsittningen skall finnas
vid foretag dir minst 200 personer dr sysselsatta. Jag ansluter mig till
detta forslag och avser att senare foresld erforderlig éindring i civilfdrsvars-
kungoérelsen.

Den fortsatta planeringen bor tills vidare ske fran forutsidttningen att
kostnaderna for civilforsvarets dtgirder férdelas mcllan stat, kommuner
och enskilda enligt oférindrade principer.

I friga om den del av verksamheten som skall finansieras over fjiarde
huvudtiteln bor riksdagen enligt grundtanken i det nya planerings-
systemet inte besluta om en bestimd utgiftsram f6r flera ar. Utgiftsramen
bor i fortsitiningen prévas arligen.

Planeringen bdr ske med utgingspunkt i basbeloppet, 118 milj. kr., i
den utgiftsram fér budgetaret 1972/73 som jag forordar i det fdljande.
Det innebir en total planeringsram under perioden 1972/73—1976/77
om 590 milj. kr. i prisldget februari 1971. I planeringen bor fa férutsittas
en medelsférbrukning om 30 milj. kr. utdver planeringsramarna under
budgetaren 1972/73 -1974/75 om si skulle behdvas f6r att betala vissa
tidigare gjorda ataganden. Vidare bor forutsiittas att kompensation fér
pris- och 16nefériindringar kommer att utgd enligt nettoprisindex.

Det psykologiska forsvaret

Det psykologiska f&rsvaret ir i forsta hand en verksamhet och inte en
organisation. Verksamhetens syfte ir att vidmakthalla en fast férsvarsvilja
och motverka alla forsék att undergriva vir motstindsanda och tilltron
till var férméga att motsta angrepp.

Medborgerlig enighet om var sidkerhetspolitik och dess férutsittningar
kan och bdr emellertid inte skapas genom sérskilda &tgirder frian
samhdllets sida. Den kan bara uppsta genom Svertygelsen hos de cnskilda
medborgarna och denna Overtygelse kan bara nas i det demokratiska
samhillets arbetsformer, dvs. genom fri opinionsbildning och nyhetsfér-
medling. I situationer da pafrestningarna pd allmidnheten &r stora,
samhillet dr under omstéllning, krigshandlingar drabbar folket och ett
stort antal foreskrifter och lagar trider i kraft kan cmellertid en okad
samhillsinformation vara nédvindig for att vidmakthélla forsvarsvilja och
motstandsanda.

I den genomférda studien Sver det psykologiska fOrsvarets méil och
uppgifter har beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar forutsatt att
principerna for planldggning och verksamhet skall vara oférindrade. Fri
opinionsbildning och debatt utgdr grundvalen for verksamheten. Jag
delar denna uppfattning. De psykologiska fOrsvarsatgirderna i fred bor
saledes som hittills begriinsas till planering, utbildning och forskning.
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Inriktningen av ovrigt totalforsvar

Inriktningen av Ovrigt totalférsvar bor tillgodose kfavet pa balans i véra
samlade forsvarsinsatser.

Vad som hidr kallas Ovrigt totalfdrsvar omfattar en rad skilda
verksamhetsomraden. Exempel pd dessa omraden dr fSrsdrjningen med
férnodenheter och tjinster — det ekonomiska forsvaret — som innefattar
bl. a. livsmedelsférsdrjningen, industriproduktionen, energiférsdriningen
och transporterna. Andra exempel dr hilso- och sjukvdrden. polisverk-
samheten och den for det civila totalfGrsvaret gemensamma regionala
ledningsorganisationen. For dessa verksamhetsomraden ir ett stort antal
myndigheter ansvariga.

I sammanhanget vill jag erinra om de speciella forutsittningar {6r
Ovrigt totalfSrsvar som ligger i att verksamheten i krig och andra
krissituationer i mycket stor utstrickning bygger p resurser som primirt
har anskaffats f{6r fredsinriktad verksamhet. For den langsiktiga
inriktningen av Jvrigt totalfdrsvar idr diérfér hinsynstaganden till
fredsresursernas framtida utveckling betydclsefulla. Som grund for den
langsiktiga planeringen krdvs av denna anledning studier inte bara av den
yttre miljon utan ocksd den s.k. inre miljon, dvs. det svenska
fredssamhillets framtida utveckling. Som ett exempel! kan nimnas studier
av tdnkbar lingsiktig utveckling av en viss industribransch. Studier av den
inre miljén har givetvis betydelse ocksé fér planeringen av militart fGrsvar
och civilfdrsvar.

Forsvarsutredningens behandling av Ovrigt totalfdrsvar har som fram-
gitt av det foregdende bestdtt i att Oversikiligt studera inriktningen av
detsamma i syfte att tillse kravet pa balans i vira totala férsvarsinsatser.
Malet for utredningsarbetet har alltsad varit mera begrdnsat hir &n i friga
om militdrt férsvar och civilfdrsvar.

For egen del vill jag understryka den betydelse som verksamheten
inom Ovrigt totalfoérsvar har i vira samlade forsvarsanstringningar liksom
for tilltron till dessa. Detta giller sdvil den verksamhet som nidrmast tar
sikte pé att sikerstilla totalfdrsvarets funktionsduglighet i ett krigslige
som den verksamhet som frimst syftar till att trygga handlingsfriheten i
ett avspirrnings- eller neutralitetslige.

Den av myndigheterna hittills utférda planeringen inom Ovrigt
totalforsvar dr enligt vad fGrsvarsutredningen har funnit grundad pa
allménna sikerhetspolitiska forutsittningar som i stort stimmer Gverens
med dem som utredningen har funnit bora tillimpas f6r militirt forsvar
och civilférsvar. Nigot behov av mer genomgripande f6rindringar
harvidlag foreligger diarfor inte.

I friga om vissa sikerhetspolitiska forhillanden av betydelse for
beddmning av resursbehoven — t.ex. normerna for uthalligheten —
foreligger emellertid f. n. osikerhet beroende pa brister i kunskapsunder-
laget. Har foreligger ett behov av ytterligare studier. Detsamma giller den
lingsiktiga plancringen av de konkreta térsvarsitgiarderna. Hirvid fram-
star bl. a. studierna av det svenska fredssamhiillets mojliga utveckling som
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viktiga. Jag finner det ddrfér med hinsyn till kravet pd balans i vira
totala fOrsvarsinsatser betydelsefullt med fortsatta studier inom ovrigt
totalfdrsvar fOr att erhalla ett sikrare underlag for den lingsiktiga
planeringen. Vissa anpassningar och preciseringar av planeringsutgings-
punkterna kan dock goras redan nu. Detta giller t. ex. plancringen av
skyddet mot ABC-stridsmedel. Jag avser att senare foresld Kungl. Maj:t
att utfirda foreskrifter for den langsiktiga planeringen inom totalfSrsva-
ret. Dessa torde till en boérjan fa bli provisoriska och delvis ofullstindiga.

Hemstillan

Under dberopande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslir riksdagen
att godkinna de riktlinjer f6r totalforsvarets fortsatta inriktning
som jag har angett i det foregiende.



Prop. 1972:75 125

Andrad grundutbildning m. m. fér varnplik tiga

Inledning

I dverbefidlhavarens forslag till programplaner f6r det militira férsvaret
fér perioden 1972/73—-1976/77 har frigan om vissa modifieringar av
tiden fér grundutbildning for viirnpliktiga tagits upp. Vidare har chefen
for armén i sirskild skrivelsc den 30 augusti 1971 foreslagit en
nedskiirning av grundutbildningstidens lingd fdr arméns virnpliktiga.
Over dessa forslag har 1966 ars virnpliktskommitté yttrat sig.

Kungl. Maj:t har med anledning av nimnda forslag i oktober 1971
uppdragit 4t Gverbefdlhavaren att limna f{orslag om f&rindringar av
grundutbildningen (6r virnpliktiga vid samtliga férsvarsgrenar. Kungl.
Maj:t har vidare uppdragit it dverbefilhavaren och virnpliktsverket att
vidta de forberedelser som erfordras f6r att de dndringar i grundutbild-
ningen som Overbefilhavaren téreslir si ldngt méjligt i sin helhet skall
kunna tillimpas med b&rjan dr 1972.

Sirskilda utredningar har redovisats betriffande tvd virnpliktskate-
gorier. Salunda har 1966 Aars virnpliktskommitté limnat forslag till
indring av grundutbildningen f6r virnpliktiga underofficerare vid armén.
Vidare har utredningen om handrickningsvirnpliktiga avgett betiinkande
om utbildning av vissa varnpliktiga i stabstjinst.

I enlighet med Kungl. Maj:ts uppdrag har Sverbefilhavaren i januari
1972 avlimnat forslag till f6érindringar av grundutbildningen vid samtliga
forsvarsgrenar. Forslaget innebir en forkortning av tiden for grundutbild-
ningen for flertalet virnpliktiga. I Géverensstimmelse med Overbefilhava-
rens forslag har beslutats om viss forsdksverksamhet under utbildnings-
aret 1972/73. Avsikten iir att fortsitta forsoken i huvudsak enligt de
riktlinjer 6verbefilhavaren har dragit upp. Férindringarna i viirnplikts-
utbildningen medfor att viss avkortning ocksid bor ske i utbildningstiden
for vapenfria tjdnstepliktiga och for dem som skall fullgéra bistands- och
katastrofutbildning.

Avkortningen av utbildningstiden for vissa virnpliktskategorier och fér
vapenfria  tjinstepliktiga foranleder idndringar 1 virnpliktslagen
(1941:967; omtryckt 1969:378) och lagen (1966:413) om vapenfri
tjinst. Forslag till dessa lagindringar och till fdrindrade grunder fo6r
bistdnds- och katastrofutbildningen bo6r foreliggas riksdagen. Kungl.
Maj:t #dger ensam besluta i Ovriga frigor som berdr de virnpliktigas
grundutbildning under férs6ksperioden. Det har likvidl ansetts limpligt
att i detl f6ljande limna c¢n timligen utforlig redogérelse inte bara for
torsdksverksamheten utan ocksa for de olika forslag och yttranden Sver
dem som ligger till grund for de avsedda forindringarna i grundutbild-
ningen. Som bakgrund till denna redogdrelse redovisas i korthet
nuvarande system for utbildningen av de virnpliktiga.
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Nuvarande utbildningstid och tjinstgoring for vimpliktiga

Grunderna for nuvarande system {Or utbildning av vidrnpliktiga
godkindes av 1966 ars riksdag (2LU 1966:48, rskr 1966:271) efter
forslag av Kungl. Maj:it i prop. 1966:106. Forslaget i propositionen
bygede pa 1960 ars virnpliktsutrednings beiinkande (SOU 1965:68)
Virnplikten.

Virnplikisutbildningen omfattar grundutbildning och repetitionsut-
bildning. Den har i huvudsak foljande uppbyggnad och tidsméssiga
omfattning.

Grundutbildning
Virnpliktiga i allmdnhet

Grundutbildningens tre huvudkomponenter dr allmidnmilitdr utbild-
ning, befattningsutbildning och férbandsutbildning.

Den allminmilitidra utbildningen har samma innehéll
fér alla krigsmaktens virnpliktiga och omfattar ca tre manader férdelade
Sver storre delen av utbildningstiden. Utbildningen avser bl. a. att ge den
virnpliktige forméga att dels ta hand om sig sjdlv och hjidlpa andra under
svara yttre férhillanden, dels fOrsvara sig sjdlv och den enhet inom vilken
han verkar.

Grundutbildningen inleds regelmissigt med delar av den allminmilitira
utbildningen. Direfler foljeren befattningsutbildning somi
friga om ldngden varierar med hinsyn till utbildningsbehovet for varje
typ av krigsbefattning.

Jimsides med befattningsutbildningen genomfors grundldggande ut-
bildning i forband. Utbildningen halls samman i avsnitt, dir olika skeden
i striden eller verksamheten 6vas.

Grundutbildningen avslutas med &vningar i krigsorganiserade forband,
grundliggande Kkrigsfdorbandsutbildning, dets. k.
GKU-skedet. De forband som sammansitts av virnpliktiga under grund-
utbildning bdér i de flesta fall ses som utbildningsférband och inte som
delar av krigsorganisationen. Utbildningsforbanden kan i vissa fall utgbra
stommen till ett visst bestimt forband i krigsorganisationen.

For att den vidrnpliktige skall kunna tjdnstgdra i sin befattning i
krigsorganiscrade férband behovs allminmilitir utbildning, befattningsut-
bildning och férbandsutbildning. Befattningsutbildningen innehiller fér
befilsuttagna viarnpliktiga ocksa befilsutbildning, som ir en férutsittning
for att dessa virnpliktiga skall kunna i 6vning i befilsféring under den
tillimpade férbandsutbildningen. De som skall bli virnpliktiga officerare
fullgdr efter frivilligt atagande fortsatt grundutbildning vid kadettskola
eller motsvarande skola sedan GKU-skedct har avslutats.

Eftersom behovet av utbildningstid for olika befatlnin-gar vaxlar, ir
grundutbildningen differentierad sivél inom som mellan f6rsvarsgrenarna.
De virnpliktiga indelas efter utbildningsbehovet i olika Kkategorier.
Meniga virnpliktiga hinférs till nagon av kategorierna E, F och G, varvid
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kategori G har den kortaste grundutbildningen.

Fér huvuddelen av de underofficersuttagna virnpliktiga vid armén ir
utbildningen uppdelad. Den fOrsta delen om tre minader dr avsedd att
vara inpassad mellan ldsdrsslut och terminsstart inom utbildningsvisendet
(tiden den | juni--den 1 september). Aterstiende tolv manader av
underofficersutbildningen fullgdrs sammanhingande med inryckning den
1 juni och utryckning den 31 maj foljande ar.

Utbildningen till virnpliktig officer omfattar ytterligare tre méanader
och fullgdrs normalt sommaren efter underofficersutbildningen (den 1
juni — den 31 augusti). Utbildningen till reservofficer dr ocksa
lisdrsanpassad. Reservofficerskurserna 1 och 2 (ROK 1, ROK 2)
genomfdrs sommartid. ROK 1 fullgdrs hirvid aret efter utbildningen tilt
officer och ROK 2 det tredje aret efter officersutbildningen.

Grundutbildningen, som skall vara minst 235 dagar, omfattar for
virnpliktiga som uttagits till

meniga och underbef4l vid unnén och kustartiileriel hogst
345 dagar, vid flottan och flygvapnet hoégst 364 dagar (i sdrskilt
kvalificerade befattningar hogst 450 dagar),

underofficerare hogst 450 dagar;

officerare hogst 540 dagar.

Med stod av virnpliktslagen (1941:967, omtryckt 1969:378) har
Kung!l. Maj:t ijuni 1966 i provisoriska bestimmelser om virnpliktsutbild-
ningen faststilit foljande lingd fér grundutbildningen f6r flertalet
virnpliktiga.

Armén
Virnplik tskategori Antal dagar for
grundutbildning
Alt. [ Alt. 11
Virnpliktiga G 255 243
Viirnpliktiga F 300 300
Virnpliktiga E 332 345
I'6r underbefilsutbildning uttagna virnpliktiga 332 345
For underofticersutbildning uttagna varnpliktiga 450 450
For officersutbildning uttagna viirnpliktiga 540 540

Alternativ 1 giller f6r huvuddelen av arméns viirnpliktiga och innebir
varutryckning. Alternativ Il omfattar endast en mindre del som rycker ut
pd hosten.

Flottan

Virnpliktskategori Antal dagar for
grundutbildning

Virnpliktiga G 320

Virnpliktiga F 364

Virnpliktiga E 450

[For underbefidlsutbildning uttagna viirnpliktiga 364



Prop. 1972:75 128

Virnpliktskategori Antal dagar for

grundutbildning
IFor underofficersutbildning uttagna viirnpliktiga
a) som avlagt sjdkaptens- eller sjdingenjorsexamen 364
b) andra 450
F6r officersutbildning uttagna virnpliktiga 540
Kustartilleriet
Virnpliktskategori Antal dagar for

grundutbildning
Virnpliktiga G 251
Viirnpliktiga 1 300
I'6r underbefilsutbildning uttagna viirnpliktiga 330
For underofticersutbildning uttagna viirnpliktiga 450
I'6r officersutbildning uttagna virnpliktiga 540
Flvgvapnet
Virnpliktskategori Antal dagar for

grundutbildning
Viirnpliktiga G 255
Viirnplik tiga I 300
Virnpliktiga £ 364
For underbefilsutbildning uttagna virnpliktiga
a) kommissaricr 330
b) andra 364
For underofficersutbildning uttagna viirnpliktiga 420
For officersutbildning uttagna virnpliktiga 510

Specialtjanstuttagna varnpliktiga

F.n. finns varnpliktiga som ir uttagna for utbildning i specialtjinst
och som genomgir utbildning enligt andra grunder dn dvriga virnpliktiga.
Fr. 0. m. den 1 juni 1972 skall en ny ordning successivt tillimpas for
dessa virnpliktiga (prop. 1971:88, FOU 1971:14, 1skr 1971:144). Den
nya ordningen innebir att utbildningen av virnpliktiga som avses for
nuvarande specialtjinstbefattningar, i likhet med vad som giller for
Svriga viirnpliktiga, genomférs i form av grundutbildning och repetitions-
utbildning. I samband hidrmed avskaffas den sirskilda uttagningen i
specialtjinst.

Grundutbildningen skall f6r hir avsedda virnpliktiga omfatta allmin-
militir utbildning, befattningsutbildning och militir miljdutbildning
under filtmissiga forhallanden. Befattningsutbildningens lingd avviigs
med hinsynstagande till de virnpliktigas civila utbildningskompetens.

Till vissa av de nuvarande specialtjinstbefattningarna upphor grundut-
bildningen. Rekrytering till dessa befatiningar sker i stillet genom
overforing av personal med annan befattningsutbildning och med en for
den nya befatiningen limplig civil yrkeskompetens. Overforingen sker
efter viss kompletteringsutbildning,.

Vidare sker i Okad utstrickning Overféring av virnpliktiga fran
befattning i ldgre till befattning i hégre funktionsniva, t. ex. inom de
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tekniska specialomradena.

Betriffande grundutbildningens lingd f6r hir ifrigavarande virnplikti-
ga giller att de som tas ut fér utbildning till befattning for civilmilitar
personal fir en grundutbildning som varierar med utbildningslinje pa sitt
som framgir av f6ljande tabell, medan utbildningens omfattning for
dvriga faststills enligt de grunder som giller for virnpliktiga i allménhet,

Utbildningslinje Antal dagar for
grundutbildning
Apotckare 255
Likare 250
Liikarassistent 315
Veterindr 345
Personalvirdsassistent 345
Armén
Radartekniker (Lv och Art) 345
Instrumenttekniker 345
Pjistckniker 345
Robottckniker 345
Kustartilleriet
Radartekniker 330
Instrumenttekniker 330
Pjiastekniker 330
Maskintckniker 330
Robottckniker 330
Flygvapnet
Metcorolog 364
Systemtckniker 364

Repetitionsutbildning

Den enskilde virnpliktige skall under den tid han &r disponibel for
krigsplacering i forsta hand kunna tjinstgdra i den befattning han har
utbildats till under grundutbildningen. Detta giller iven om organisatio-
nen dndras eller ny materiel och nya forfaringssitt tillkommer. Repeti-
tionsutbildningen skall kunna medge omskolning i samband med ompla-
cering till annan Krigsbefattning, exempelvis vid 6verforing frin faltfor-
band till lokalfdrsvarsférband.

Repetitionsutbildningen bedrivs genom en kombination av krigs-
forbandsovningar, sdrskilda dvningar, fackov-
ningar, sidrskilda fackoévningar och mobilise-
ringsébvningar.

Krigsforbandsévningar

Krigsforbandsévningar genomfors av férbanden vart fjarde ar. Huvud-
indamalet dr att samtrina forbanden. Tyngdpunkten i utbildningen
forliggs dartor till férbandsutbildningen. Den enskilde soldatens befatt-
ningsutbildning begriinsas till vad som absolut behdvs fér att han skall
kunna 16sa sina uppgifter i férbandet. Krigsférbandsovningar avslutas

9 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 75
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ofta med stdrre ovningar dir férband frin olika fdrsvarsgrenar och
truppslag m. m. samovas.

Antalet krigsférbandsdvningar dr for en vdarnpliktig hégst fem. De har
olika lingd beroende pa vilken férsvarsgren den virnpliktige tillhdr och i
vilken befattning han &r krigsplacerad. Dagantalet framgar av f6ljande
tabell.

Befattning for Armén Flottan Kustar- Flyg-
tilleriet vapnet
Menig 18 25(18) 18 15
Underbefiit 25 32(25) 25 15
Underofficer och officer 32 32 32 22

En virnpliktig vid armé n och f1o ttanérunder virnpliktstiden i
de flesta fall krigsplacerad i mer 4n en typ av krigsférband eller enhet.
Han dr i regel forst krigsplacerad i ett faltférband om han tillhér armén
och pa ett stamstridsfartyg om han tillhdr flottan. Han omkrigsplaceras
senare till lokalforsvarsférband eller etappférband vid armén och pa
hjdlpfartyg eller i landfdrband vid flottan.

Vid kustartillerietoch flygvapnet ir den virnpliktige i
de flesta fall under hela sin virnpliktstid krigsplacerad | summa typ av
krigsforband.

De virnpliktiga genomtdr normalt tva eller tre krigsférbandsdvningar
vid faltférband. Aterstiende krigst6rbandsdvningar fullgdrs normalt i
lokalforsvarsférband eller etappférband. Fyra ar mellan krigsférbands-
Ovningarna har av 1960 ars virnpliktsutredning ansetts vara maximum for
att erforderliga firdighcter for insats vid mobilisering skall kunna
garanteras.

De férband som stélls till krigsorganisationens torfogande efter varje
grundutbildningsomging beddms bli fullt effektiva delar av organisatio-
nen forst sedan de har inordnats i stérre fé6rband — bataljon och brigad —
under en krigsférbandsévning.

Sarskild 6vning

Mellan krigsférbandsévningarna inplaceras sirskilda dvningar fér vissa
véarnpliktiga som ingir i forband med sirskilt komplicerad stridsteknik
eller utrustning. Dessa dvningar genomfdrs vid armén och kustartilleriet
med flertalet filtforband och omfattar antingen enbart personal i
officers- och underofficersbefatining eller all personal i nyckelbefatt-
ningar. Ovningen 4r elva dagar ling och forliggs i regel till sommaren.
Aven vid flottan omfattar sirskild &vning elva dagar men genomfors
endast for personal som ir placerad i befattning for virnpliktig officer.
Vid flygvapnet omfattar 6vningen fyra dagar och fullgdrs i princip av
samma personalkategorier som vid armén.

Mobiliseringsdvning

Mobiliseringsdvningar genomfors vid vissa férband och kan besid av
mobiliseringsomgang eller monstringsévning.
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Mobiliseringsdvningarna fullgérs av ett begrinsat antal virnplik(iga
varje ar. Mobiliseringsgenomgingarna avser ett tital nyckelbefattningar i
ctt forband och monstringsdvningarna genomférs av ett litet antal
férband som 4r av sirskild betydelse {&r att avvirja kuppanfall. En
mobiliseringsévning omfattar i regel hdgst 24 timmar.

Fackovning och sdrskild fackévning

For att tillgodose de behov av befattningsutbildning och komplette-
ringsutbildning som féreligger i samband med bl. a. éverforing till annan
befattning fir tid for krigsférbandsévning eller sirskild vning anviindas.
Ovningen kallas dirvid fackdvning eller sirskild fackdvning.

Overbefilhavarens programplaner for perioden 1972/73—-1976/77

I fdrslag till programplaner for det militira forsvaret fér aren
1972/73—-1976/77 ulgir Sverbefilhavaren fran att virnpliktskostnaderna
maste reduceras i de ekonomiska nivder som Kungl. Maj:t har foreskrivit
som grund for planeringen.

Efter prévning av olika mojligheter att dstadkomma besparingar har
overbefilhavaren funnit att utbildningstiden for virnpliktiga bor forkor-
tas och ytterligare differentieras. Ingrepp har OSverviigts #ven inom
repetitionsutbildningen. Med hidnsyn till denna utbildnings avgbrande
betydelse for forsvarets effekt och pd grund av att de besparingar som
kan goras pad detta omrade inte anses motsvara uppoffringarna, bor
forkortningen av utbildningen enligt &verbefilhavaren begrinsas till
grundutbildningen.

Overbefilhavaren utgir vidare frin att principerna fr nuvarande
virnpliktsutbildningssystem behalls i friga om differentiering av utbild-
ningstider, gemensam utryckningstidpunkt m. m, Ligsta grins for grund-
utbildningen anses béra vara 7 1/2 méanader.

Forslag av chefen for armén

[ olika skrivelser har chefen fér armén under hésten 1971 lagt fram
vissa forslag om f6érsék med ett modifierat virnpliktsutbildningssystem
fér arméns viarnpliktiga. Forslagen innebir en nedskirning av tiden fér
grundutbildning.

Bakgrund

Chefen for armén anfor bl. a. att vira arméstridskratter normalt har en
relativt 13g insatsberedskap. Virt niromréde, inbegripet vira nordiska
grannlinder, har en hdgre sidan beredskap. Del svenska systemet innebdr
att grundutbildningens lingd for virnpliktiga bestdms inte av insatsbered-
skapen utan av utbildningens krav. Hirigenom kan medel i stillet
utnyttjus for materielanskaffning. Det risktagande som var laga insats-
beredskap innebir mojliggdr enligt arméchefen hdg langsiktig beredskap
och hdg mobiliseringsberedskap. Insatsberedskapen kan vid behov snabbt
hoéjas.



Prop. 197275 132

De medelsramar som har anvisats for arbetet med programplaner for
perioden 1972/73—-1976/77 medfor enligt chefen f6r armén i alla
alternativ en sinkning av den langsiktiga beredskapen.

Enligt arméchefen kan arméns langsiktiga beredskap begrinsas anting-
en genom bevarad personell och materiell kvalitet men nedskuren
kvantitet, varvid kategoriklyvning maiste inféras och den allminna
virnplikten Overges, eller genom bevarad kvantitet med nedskuren
personell och/eller materiell kvalitet.

Statsmakterna kriver enligt chefen for armén sidan militir planering
att handlingsfrihet finns [6r framtida beslut. Denna handlingsfrihet skail
bl. a. kunna utnyttjas for att utveckla stérre kraft, om den sikerhetspoli-
tiska miljon skulle férsimras.

Oundgingliga férutsittningar fér den efterstrivade handlingsfriheten
ar enligt chefen for armén tillgang till aktivt befél i erforderlig omfatining
samt bibehéllen allmidn virnplikt. Allmdn virnplikt dr ocksa ett av de
viktigaste medlen att utit skapa {értroende och respekt for vir alliansfria
politik.

For arméns del maste enligt arméchefen inom givna ramar kvantiteten
bevaras pa kvalitetens bekostnad. Dirvid kan dock den matericlla
kvaliteten inte urholkas utéver vad som nu har skett. De begrinsade
planeringsramarna tvingar didrfér till omdisponering av medel fran
utbildningssektorn for att handlingsfrihet pa sikt skall kunna behillas.

Chefen fér armén har mot bakgrund av anférda motiv och forutsitt-
ningar undersdkl om nu gillande tider f6r grundutbildning av virnplik-
tiga kan avkortas pd sddant sdtt att avkortningen i en f&rsimrad
sikerhetspolitisk miljd nagorlunda snabbt kan kompenseras. Studien har
utgitt frdn nuvarande grunder fOr utbildning av virnpliktiga i frdga om
differentierade utbildningstider med tdrsteg for befils- och specialtjinst-
uttagna virnpliktiga, grundliggande krigsférbandsutbildning (GKU) un-
der grundutbildningen, médjlighet till omsidtining krigsférbandsvis samt
underhall och komplettering av grundutbildningen genom ett med denna
integrerat system {6r repetitionsutbildning i krigsférband.

Grundutbildningens lingd

Med nyss angivna utgingspunkter foreslir chefen f6r armén att
utbildningstiden for de underofficersuttagna varnpliktiga minskas frdn 15
till 12 mainader och for de underbefilsuttagna samt viirnpliktiga
tillhorande kategorin E fran 11 till 10 minader. Underofficersutbild-
ningen fdreslas bli genomford i en f6ljd med hinsyn framfor allt till
dénskemélet att en sammanhingande grundutbildning -- inkl. kadettskola
for officersuttagna viirnpliktiga - - skall omfatta hogst tvd studieterminer.

I friga om virnpliktiga tillh6rande kategorierna F och G foreslar
arméchefen att utbildningstiden reduceras fran 10 resp. 8 1/2 ménader
till 7 1/2 méanader. Kategorierna F och G toreslas alltsd fa lika lang
utbildningstid. Hirigenom kan det bli méjligt att avsluta krigsférbands-
Svningarna under september och bdrjan av oktober innan huvuddelen av
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de viirnpliktiga rycker in till grundutbildning, vilket medfdr att det aktiva
befilets arbetsforhallanden avsevirt torbittras. Chefen f6r armén foreslir
vidare att ca 2 400 befattningar inom kategorierna F och G med sirskilt
behov av befattningsutbildning vid en avkortning forsoksvis fors over till
kategori E fr. o. m. utbildningsaret 1973/74.

Forkortningen av grundutbildningen medfér enligt arméchefen att
utbildningsmélen sidnks, vilket i sin tur innebidr en viss sinkning av
krigsférbandens anvindbarhet,

Chefen for armén konstaterar vidare att den enskilde soldatens
stridsutbildning inte kan eftersittas. Nedskdrningar har darfér mist goras
inom andra Svningsgrenar, t. ex. utbildning i skydd (ABC-tjinst m. m.)
och filtarbeten. Befattningsutbildningen blir vidare mindre mangsidig,
vilket leder till att den enskilde soldatens anvindbarhet gar ned.

Férbandsutbildningen reduceras med i genomsnitt 20 % vilket medfor
bl. a. att filtvana, samtrining och befilets truppféringsférmaiga forsim-
ras. | stort leder detta enligt arméchefen till att férbandens allminna
formaga och stridsduglighet gar ned.

Eftersom grundutbildningen och repetitionsutbildningen har ett natur-
ligt organisatoriskt och pedagogiskt sammanhang fir den f6reslagna
forkortningen av grundutbildningen enligt chefen fér armén konsekven-
ser ocksd for repetitionsutbildningen. Hur omfattande dessa blir kan
slutligt faststillas forst sedan den avkortade grundutbildningen har
provats. Viss férbandsutbildning behdver sannolikt féras over fran
grundutbildningen till repetitionsutbildningen. Nigon f6rkortning av
repetitionsutbildningen tor filtforbanden bor didrtor enligt arméchefen
principiellt inte ske.

En foljd av kortare grundutbildningstider blir vidare atlt den harda
arbetsbelastningen pa truppbefilet ldttar, vilket inom den forkortade
utbildningstidens ram kan bidra till att 6ka utbildningens effektivitet.

Chefen for armén anser att bristerna i fdrbandens personella kvalitet i
gynnsamma fall kan kompenseras genom kompletterande utbildning vid
en forsimrad sikerhetspolitisk miljé. Forutsittningen #r dock att
statsmakterna fattar beslut hirom i mycket god tid. P4 grund av arméns
begriinsade utbildningsorganisation kommer en sidan kompletterande
utbildning av krigsforbanden att ta betydande tid.

Den totala kostnadsminskningen inom utbildningssektorn vid fullstiin-
dig 8verging till det foreslagna modifierade virnpliktsutbildningssystemet
berdknas under perioden 1972/73-1976/77 till 176 milj. kr.

Foér att sikerstilla att de nya lidgre grundutbildningsmilen kan nds
krivs enligt arméchefen f6rbitirade utbildningsbetingelser. Silunda bor
vakanserna bland utbildningsbefilet fyllas, anskaffningen av utbildnings-
hjilpmedel &kas, utbildningsanordningar byggas ut och den fortsatta
befilsutbildningen forbittras. Kostnaderna hirfor under femérsperioden
beriknas till 40 milj. kr. Aterstoden av besparingen (136 milj. kr.) bor
enligt chefen for armén disponeras for andra angeligna dndamal inom
arméns ram, si att en balanserad organisation kan uppritthdllas och
handlingsfriheten behallas pd sikt.
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Grundutbildningens inpassning i tiden

I arméchefens dverviganden om den modifierade virnpliktsutbildning-
ens inpassning i tiden har som utgingsvirden anviints dels den féreslagna
grundutbildningens lingd f&r de olika virnpliktskategorierna, dels de
virnpliktigas fordelning pid kategorier, dels ocksd anpassningen till det
allminna utbildningsvisendets terminer. Med hinsyn till utbildnings-
visendet avses grundutbildningen fér samtliga kategorier virnpliktiga
péborjas tidigast den 1 juni och avslutas senast den 31 augusti paféljande
ar.

Vid den tidsmiissiga inpassningen av grundutbildningen bdr man enligt
chefen fo6r armén beakta bl a. kravet pd erforderligt forsteg for
befilsuttagna virnpliktiga och i klimathinseende gynnsamma utbildnings-
betingelser fér befattningsutbildningen. Vidare bor férbandsutbildningen
— GKU-skedet -- omfatta minst &tta veckor och genomféras med
undvikande av markskador, ljusforhédllandena vid stridsskjutningar vara
goda och vinterutbildningen omfatta minst tio veckor.

Om mdojligt bor enligt arméchefen samtliga virnpliktskategorier ha
gemensam utryckning direkt efter avslutat GKU-skede. Viss komplette-
rande utbildning i ledarskap och taktik for befilsuttagna efter avslutad
GKU kan dock dvervigas.

Repetitionsutbildningen boér ske under goda utbildningsbetingelser,
bl. a. bor grundutbildningen anpassas till krigstdrbandsdvningarna under
hésten. Det bdr ocksd i fortsidttningen vara méjligt att genomfdra sista
delen av grundutbildningen som &vning i krigsférband.

Inpassningen av grundutbildningen bdr enligt chefen for armén vidare
ske med beaktande av att arbetsforhéllandena tor den aktiva personalen
bér kunna planeras med hinsyn till bl. a. denna personals utbildning,
tjinstgdring och férberedelser f6r kommande utbildningsar. Grundutbild-
ningen bdr iven passas in s att mojligheterna till rekrytering och
utbildning av virnpliktiga officerare, reservofficerare och aktivt befil
foérbittras genom bl. a. underofficersutbildning i en f6ljd och kadettskola
i omedelbar anslutning till avslutad underofficersutbildning och en sidan
inpassning av aspirantskolan att mdjligheterna vidgas att under under-
officersutbildningens ging vilja utbildning till aktiv officer.

Som ytterligare en forutsdttning anger chefen for armén att det boér
vara mojligt att pa ett rationellt sitt inordna centraliserad utbildning i
grundutbildningen.

Med utgingspunkt frin nimnda fdrutsittningar och mail har arméche-
fen kommit fram till f6ljande tre alternativ for inpassning av grundutbild-
ningen under aret, nimligen utryckning i mars, maj eller augusti.

Enligt arméchefen #dr hidrvid utryckning i mars det enda al-
ternativ som f. n. kan foérordas som ett for armén gemensamt inpassnings-
alternativ. Utryckning i mars innebér dock vissa nackdelar. Avkortningen
av de underofficersuttagna virnpliktigas utbildningstid och den ddrmed
sammanhingande avkortningen av tiden fére GKU-skedet bedéms silun-
da i marsalternativet fa allvarliga konsekvenser fOr principen att
befdlsuttagna skall ges storre truppféringsrutin genom Okad trupptjénst
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vid féltorganiserade forband. Belastningen pd utbildningsorganisationen
kommer ocksé att bli stor i samband med krigsférbandsévningarna under
hosten och vintern. Vidare kommer skjutmdjligheterna for luftvirnet att
férsimras.

Alternativet majutryckning kan enligt arméchefen inte for-
ordas som ett tor armén gemensamt inpassningsalternativ, eftersom det
medfor forsimrade betingelser for befattningsutbildning, forbandsutbild-
ning och vinterutbildning inom de mellersta och norra delarna av landet.

Arméchefen framhiller att belastningen pi utbildningsorganisationen
vid krigsférbandsdvningar under hosten och vintern varierar mellan
forbanden. Inom Ovre och Nedre Norrlands militiromrdden och Bergsla-
gens militiromrade #r belastningen vid krigsférbandsdvningar under
vintern mycket stor, medan den vid krigsf6rbandsGvningar under hdsten
ir forhéllandevis begrinsad. Inom de dvriga militdiromridena ir forhillan-
det i regel omvint.

Belastningen pé& utbildningsorganisationen inom den norra delen av
landet vid krigsfé6rbandsSvningar under vintern beddms dock av chefen
fér armén kunna godtas. Tnom landets sddra delar visar diremot
erfarenheterna att belastningen vid krigsférbandsévningar under hésten
redan nu medf&r allvarliga konsekvenser for grundutbildningsférbanden.
Dessa konsekvenser bedéms komma att forstirkas dels genom avkort-
ningen av utbildningstiden, dels genom att md&jlighet att passa in
oévningsuppehall vid grundutbildningsférbanden i anslutning till krigsf6r-
bandsévningar under hosten inte lingre foreligger. Av frimst dessa skil
foreslas darfor att grundutbildningen f6r virnpliktiga vid férband inom
S6dra, Vistra och Ostra militiromrddena inpassas enligt alternativet
majutryckning. Med hinsyn till kravet pa goda skjutmdgjligheter bor detta
alternativ vidare tillimpas f6r samtliga luftvirnsférband. Inryckningen
fér huvuddelen av de virnpliktiga, dvs. kategorierna F och G, sker enligt
majalternativet i mitten av oktober nir hostens krigsférbandsdvningar
avslutats.

Fér virnpliktiga som tillhdr férband inom Ovre och Nedre Norrlands
militiromriden samt Bergslagens militiromride bdr alternativet marsut-
ryckning tillimpas, varvid inryckning f8r huvuddelen av de virnpliktiga
sker i mitten av augusti.

Samtliga underofficersuttagna féreslas, med hinsyn framst till att den
efterfoljande frivilliga kadettskolutbildningen pibdrjas omedelbart efter
avslutad grundutbildning, dvs. under sommaren, fi rycka ut i enlighet
med alternativet majutryckning.

Alternativet med utryckning under augusti foreslds
tillimpas for de virnpliktiga som tillhor tjinstgbringsalternativ I1. Dessa
virnpliktiga som tjinstgdr som Svningstrupp vid skolor m. m. rycker f. n.
ut under hosten.

Genomforande

Enligt arméchefens mening dr det mojligt att under utbildningsaret
1972/73 {6rs6ksvis genomfdra ectt forsta steg mot ett modifierat
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utbildningssystem inom ramen for redan gjord detaljplanering och
budgetering. Fr. o. m. utbildningsiret 1973/74 fdreslis systemet tillim-
pas fOrsoksvis i full omfattning.

For utbildningsiret 1972/73 foreslas foljande f6rs6ksvisa dndringar av
virnpliktsutbildningen. Forberedande plutonchefsskolor som har plane-
rats fér tiden mars-maj och juni-augusti 1972 genomfé6rs inte. Huvudde-
len av de underofficersuttagna virnpliktiga som skall bdrja sin utbildning
ar 1972 ges en sammanhingande grundutbildning om totalt tolv minader
med inryckning i juni 1972. Underofficersuttagna virnpliktiga, som har
genomfort den forsta delen av grundutbildningen (3 manader) enligt
nuvarande ordning med delad underofficersutbildning. bérjar den Ater-
staende delen av utbildningen i augusti 1972 for att hinna repetera
tidigare inhimtade kunskaper. Utryckning sker tillsammans med Ovriga
underofticersuttagna. Med hinsyn till Overgingen till ett reviderat
utbildningssystem och det ridande liget betriffande inskrivna men innu
inte grundutbildade vidrnpliktiga utékas underofficersutbildningen med
hégst 1 000 man till ca 4 000.

Aldersklassens huvuddel rycker in till grundutbildning enligt nuvaran-
de bestimmelser men rycker ut i slutet av mars 19%3. Virnpliktiga inom
tjdnstgdringsalternativ II rycker ut i slutet av augusti 1973.

Ovningsuppehall f6r utbildningsiret 1972/73 tas med vissa undantag
ut endast i anslutning till jul- och nydrshelgerna. For utbildningen giller
femdagarsvecka.

Det modifierade utbildningssystemets omfattning under utbildnings-
aret 1973/74 enligt arméchefens férslag framgir av féljande tabla.

Virnpliktskategori Hogsta an- Antal dagar for grundutbildning
tal tjdnst- A - 3
gdringsda- Alternativ  Alternativ  Alternativ
gar marsut- majut- augustiut-

ryckning ryckning ryckning

For officersutbildning

uttagna varnpliktiga 455 451 451 451
For underofficersutbildning

uttagna virnpliktiga 365 360 360 360
For underbetilsutbildning

uttagna viirnpliktiga 305 297 297 297
Virnpliktiga E + vissa

Foch G 305 297 297 297
Virnpliktiga F (6vriga) 230 227 227 227
Virnpliktiga G (6vriga) 230 227 227 227
Virnpliktiga i handrick-

ningstjinst 230+90 318 318 318

For utbildningsiret 1973/74 foreslas vidare i likhet med forslaget for
utbildningsiret 1972/73 att underofficersuttagna som tidigare har ge-
nomgatt enbart forberedande plutonchefsskola om tre ménader kallas in
i augusti for viss repetition innan de ansluts till de 6vriga underofficers-
uttagnas utbildning. Likasid foéreslds utokning av underofficersutbildning-
en med ca 1 000 man.

Ca 2 400 befattningar i virnpliktskategorierna F och G med sirskilt
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stort behov av befattningsutbildning féreslds f& samma utbildningstid
som varnpliktskategorin E.

Utbildningstiden fér virnpliktiga i handrickningstjinst som nu omfat-
tar repetitionsutbildning om 90 dagar i direkt anslutning till grundutbild-
ningen bd&r faststillas sedan fdrslag har avgetts av utredningen om
handréckningsvirnpliktiga.

Yttrande och forslag av 1966 ars vimpliktskommitté

1966 érs viarnpliktskommitté - utredningsman riksdagsmannen Bengt
Gustavsson - som enligt sina direktiv bl. a. skall underséka mdjligheterna
att genom ytterligare rationaliseringar i olika hiinseenden gora besparing-
ar utan att dndra virnpliktssystemets syfte och principiclla uppbyggnad
samt utreda mdjligheterna att inom ramen [6r gillande madlsittning
anordna en i tiden sammanhingande grundutbildning till virnpliktig
underofficer vid armén, har i oktober 1971 dels avgett yitrande &ver
Overbefilhavarens programplaner f6r det militéira forsvaret i de delar som
giller virnpliktsutbildning och Over chefens for armén forsiag den 30
augusti 1971 om férsdk med modifierat virnpliktsutbildningssystem, dels
avgett ett eget forslag om viarnpliktsutbildningen.

Utgingspunkter

Virnpliktskommittén anfor att de av overbefilhavaren och chefen for
armén aktualiserade frigorna faller inom ramen for de uppgifter som
enligt direktiven har tilldelats kommittén. Kommittén redovisar darfor
inledningsvis bl. a. arbetsliget och avgrinsningen av de olika frigor som
den enligt direktiven har atlt behandla. :

Kommittén har funnit sig béra avgrinsa sina Overvdganden i bl. a.
foljande steg.

a) Forindringar inom ett i allt visentligt bibehillet system som
sammantagna kan tjina till att minska de sammanlagda kostnaderna
och samtidigt 6ka effekten.

b) Mera lingtgiende forindringar som medger storre kostnadsférind-
ringar men alltjaimt i princip motsvarar de bindande utgingsvillko-
ren. Dessa dndringar kallar kommittén forindringar i programtid.

I friga om fGrindringar i steget a) har kommittén genomfért en
omfattande granskning av verksamheten av virnpliktsutbildningen inom
samtliga tre fOrsvarsgrenar. Denna granskning, som har berdrt sivil
grundutbildningen som repetitionsutbildningen hade kommittén avsett
att redovisa i borjan av ar 1972,

Kommittén ser innehillet i de av Overbefilhavaren och chefen for
armén angivna alternativen som ett uttryck for att de statsfinansiella
aspekterna betriffande forsvarets kostnader har fatt en dn storre tyngd,
bl. a. i sumband med Sverviigandena kring Sverbefilhavarens perspektiv-
planer for forsvaret och 1970 irs forsvarsutrednings arbete. Med hinsyn
till innebdrden i sina direktiv beddmer kommittén det diartor limpligt att
i samband med yttrandet limna vissa synpunkter som hanfor sig till steg
b). Samtidigt anser kommittén det ocksi limpligt att bryta ut vissa delar
av tdnkta forslag inom steg a) och redan nu redovisa dessa.
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Yttrande 6ver 6verbefilhavarens programplaner

Kommittén delar Overbetfilhavarens uppfatining att avkortning av
grundutbildningen med behallande av gillande malsittning i princip dr en
bittre vig att dstadkomma besparingar i friga om virnpliktskostnader 4n
andra dtgirder, exempelvis ingrepp i repetitionsutbildningen.

Yttrande over chefens for armén forslag

Kommittén har vid granskningen av arméchefens foérslag sirskilt
beaktat frigorna om utbildningens mal och omfattning, virnpliktskate-
gorier och differentiering, underofficersvarnpliktiga, Ovningstid, inpass-
ning under aret och ekonomiska virderingar.

Utbildningens mal och omfattning

Kommittén finner att beskdrningarna inom den allmiinmilitdra utbild-
ningen ir betinkliga och anser att det minimum av en likformig
allmidnmilitir utbildning, som virnpliktsutredningen pa sin tid fann
erforderlig, i princip inte bdr underskridas. Kommittén finner att denna
utbildning i sak kan och méste hallas inom ramen for de totala tider for
grundutbildningen som chefen fér armén har angett.

Betriffande befattningsutbildningen konstaterar kommittén att den
enligt arméchefens fOrslag beskirs for den enskilde soldaten, vilket
innebidr att bl.a. mingsidigheten begrinsas. For den virnpliktiges
huvuduppgift 4r dock befattningsutbildningen i regel inte beskuren.

I friga om f&rbandsutbildningen Kkonstaterar kommittén att den
alltjamt fdrs upp till bataljonsniva trots att den tidsmissigt beskirs med i
genomsnitt ca 20 %.

Savitt kommittén har kunnat finna innebir arméchefens forslag att
grundutbildningen alltjimt kommer att ge mdjlighet till f6rbandsvis
omsittning av krigsforband, att mojligheten att anvinda forbanden i
princip inte férindras — dven om vissa visentliga férindringar foreslas —
att den omedelbara anvindbarheten nigot f6rsimras samt att nigra
organisationsférindringar av betydelse inte erfordras.

Nir det giller férbandsutbildningen anser kommittén att det dven vid
avkortning av nu gillande tider dr nddvindigt att utbildningen organiseras
tidigt och i si stor utstrickning som mdjligt sker inom ramen for ett fast
organiserat Ovningsforband och att alla méjligheter till utbildning i
utbildningsavsnitt tillvaratas. Erforderlig fortsatt allmédnmilitir utbildning
och befattningsutbildning forutsitts hirvid 4ga rum inom denna ram. En
grundliggande krigsférbandsutbildning av tillrdcklig lingd anses vara av
storsta betydelse. Tiden Atta veckor bdr enligt kommittén om mojligt
Okas.

Betriiffande befilsutbildningen finner kommittén att utbildningstidens
lingd och forsteget i utbildning fér de befilsuttagna alltjimt bdr medge
att erforderliga kunskaper i stort kan inhdmtas. Innehdllsmissiga begrans-
ningar ter sig dock ofrinkomliga. Rutinen i truppf6ring beddms med
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nédvindighet bli minskad,

Vad giller utbildningen av underofficersuttagna hinvisar kommittén
till sitt sirskilda forslag om underofficersutbildningen. Kommittén anger
dock bl. a. att man vid en resursbegrinsning som handlingslinje i friga om
utbildningen till virnpliktig underofficer bor cfterstriva att begrinsa
tiden om hoégst femton manader men samtidigt maste beakta att i varje
siarskilt fall erforderlig minimikompetens sikerstills for de svdra och
kvalificerade uppgifter som denna kategori virnpliktiga har. Varje
ytterligare méjlighet till s. k. studieanpassning maéste vidare tas tillvara.
Kommittén anger vidare att en ssmmanhingande underofficersutbildning
ir limplig. Den tillstyrker darf6r arméchefens forslag i detta avseende.

Virnpliktskategorier och differentiering

Den foreslagna sammanslagningen av kategorierna F och G kommer
enligt kommittén att leda till en mindre 6nskvird férskjutning av
utbildningens inriktning. Den nuvarande differentjeringen har bl. a. till
syfte att sikerstdlla utbildningen av meniga i sirskilt kvalificerade
uppgifter, framfor allt i forband som ir av avgdrande betydelse for
striden. Kommittén finner att en prioritering av sidana befattningar ir
ofrinkomlig.

Enligt de redovisningar chefen f6r armén har limnat 4r utbildningssys-
temet i dag i stort i balans. En viss bristande balans har dock angetts
betriffande utbildningstiden f6r G-virnpliktiga. Inryckningen har silunda
foreslagits bli tidigarelagd tvd veckor, vilket innebdr att nuvarande
skililnad mellan F- och G-virnpliktigas utbildningstid minskar till fyra
veckor. Denna erfarenhet bér enligt kommittén beaktas vid en generell
reducering av utbildningstiden. Kommittén bedémer att en i princip
likformig reducering av utbildningstiden fér olika kategorier bittre
bevarar balansen in en avsevird utbildningsférkortning fér F-virnpliktiga
och en forhéllandevis liten sidan for G-virnpliktiga.

En i princip likformig f6rkortning av grundutbildningen utan férind-
ringar i kraven for olika befattningar eliminerar enligt kommitténs
uppfattning i huvudsak behovet av éverfdringar av befattningar frin en
virnpliktskategori till en annan. Detta beddms ha stor betydelse for
enkelhet och stabilitet i inskrivnings- och redovisningssystemet.

Veckodvningstid

Kommittén delar arméchefens uppfattning om veckodvningstidens
lingd. En kortare Svningsvecka dn 48 timmar skulle enligt kommittén
innebdra ytterligare bortfall av utbildningstid. En férlingning med
motsvarande antal tjdnstgéringsdagar bSr av besparingsskil inte komma i
fraiga. Kommittén finner det diremot inte limpligt att lita det s. k.
sommaruppehallet helt utgd, vilket arméchefen har forutsatt,
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Inpassning under daret

Kommittén Konstaterar att alternativet majutryckning medger storre
forsteg i utbildningen for befilsuttagna virnpliktiga fore den grundlag-
gande krigstdtbandsutbildningen (GKU) dn alternativet marsutryckning.
Kommittén ifrigasitter emellertid om forstnimnda alternativ innebir
godtagbara utbildningsbetingelser f6r GKU-skedet och for utbildningen i
Ovrigt. Del kan nimligen enligt kommitién befaras att alternativet
majutryckning kommer att innebira okade krav pd Ovningsfilt {Or
GKU-skedet och pa 6vningshallar f6r utbildning under vissa tider av iret.
Detta medfor dkade kostnader.

Jimiért med marsalternativet innebir alternativet majutryckning
enligt kommittén vidare bortfall av omkring sju utbildningsdagar pa
grund av helger under april och maj.

De av chefen f6r armén toreslagna avkortningarna av grundutbildning-
en har baserats pd vissa timberikningar som belyser behovet av
nettoutbildningstid. For att sidkerstdlla samma nettoutbildningstid i
majalternativet som i marsalternativet maste cnligt kommittén bruttout-
bildningstiden 6ka med minst en vecka, i vissa fall med 9—10 dagar. Den
av chefen f6r armén beridknade besparingen i tjinstgdringsdagar — ca
1 400 000 — kommer hiirigenom att minskas med ca 190 000 - 380 000
dagar. Av dessa skil finner kommittén det nddviindigt att preliminirt
utgd frin alternativet marsutryckning.

Ekonomisk virdering

Virnpliktskommittén har i annat sammanhang skt faststilla s. k.
tjanstgdringsdagsberoende och Svningsberoende utbildningskostnader
och har dirvid kommit fram till en sammanlagd kostnad om ca 35 kr. per
dag (prislige april 1968). Siffran dr ett medelvirde av sivil grundutbild-
nings- som repetitionsutbildningskostnader. Dagskostnaden fér grundut-
bildning ir ldgre dn for repetitionsutbildning.

Kommittén anser att chefen fér armén i sina kalkyler har riknat med
fér stor besparing i fraga om tjinstgoringsdagsberoende kostnader.
Samtidigt beddms besparingen i friga om Svningsberoende kostnader bli
storre dn chefen fOr armén har berdknat.

Den av chefen for armén angivna summan om 40 milj. kr. som under
femérsperioden erfordras for vakansfylinad, 6kad anskaffning av utbild-
ningshjilpmedel, utbyggnad av utbildningsanordningar och fortsatt be-
filsutbildning, anser kommittén sig inte kunna ta stillning till eftersom
kostnaderna inte redovisas nirmare. Kommittén anser dock att &tgirder
tor att kompensera de negativa effekterna av minskad utbildningstid
allmint sett ar rimliga. Kommittén anger ocksd att inpassningen under
aret paverkar kostnaderna.
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Kommitténs 6verviganden och férslag

Vid overviganden om alternativa avgrinsningar av antalet tjinstgé-
ringsdagar for de vidrnpliktigas utbildning bdr enligt kommittén i princip
foljande synpunkter vara styrande.

Balans inom systemet bdr vidmakthallas, Forindringar bér inte avse
repetitionsutbildningen.

Inom grundutbildningen bdr enligt kommittén sirskilt beaktas att
differentieringen vidareutvecklas och en for férsvaret gemensam allmin-
militdr utbildning sikerstills, att utbildningen av virnpliktigt befil och
reservbefil samt utbildning inom och i férband prioriteras, att den
studiesociala anpassningen ytterligare fSrbittras samt att underofficers-
utbildningen vid armén genomférs i en oljd.

Vidare bor enligt kommittén enkelhet och stabilitet i inskrivnings- och
redovisningssystem efterstrdvas. Den frivilliga forsvarsutbildningen liksom
hemvirnsutbildningen bo6r ockséa vidmakthallas och om méjligt férstirkas
med hénsyn till begrinsningarna inom den obligatoriska befilsutbildning-
en.

Armén

Av tidigare redovisade skil finner kommittén det nddvindigt att
behalla differentieringen betrdffande uppgifter f6r meniga virnpliktiga.
Hirmed anses en fortsatt balans inom systemet bli bittre tillgodosedd.

I kommitténs ramexempel har tiden f6r grundutbildning av kategori G
reducerats till ca 220 dagar (ca 7 1/2 inénader) for tjidnstgoringsalternativ
I och till 206 dagar for tjanstgoringsalternativ II. Den faktiska netiotiden
beddms emellertid bli lika fér bada inryckningsomgingarna med hinsyn
till att virnpliktiga i tjinstgOringsalternativ [ far ett 6vningsuppehall vid
julom ca 16 — 18 dagar.

For kategori F har dagantalet reducerats till 248 {or tjinstgdringsalter-
nativ | och till 234 fér tjinstgéringsalternativ I1.

For kategori E och underbefalsuttagna virnpliktiga reduceras tiden for
grundutbildning till 290 dagar.

Antalet tjinstgdringsdagar beriknas av kommittén minska med ca
1 322 000.

Tidpunkterna for in- och utryckning har beriknals si att stdrsta
mojliga studicanpassning skall kunna férverkligas. Sdlunda har kommit-
tén | forekommande fall riknat med en inryckning omkring den S juni i
stillet f6r som nu den | juni och utryckning senast den 31 augusti i
stdllet fér som nu omkring den 8 september.

Kommittén f6rutsitter att den for krigsmakten gemensamma allmén-
militira ulbildningen inom ramen for de {Oreslagna tiderna skall
genomfdras med samma innehall och inriktning som férutsitts i
nuvarande virnpliktsutbildningssystem. Kommittén férutsitter vidare att
utbildningen tidigt skall dga rum i enheter som nira ansluter till
krigsorganisationen. Realistiska mdjligheter bedoms ocksa foreligga att
inom fdrbandsramen genomfdra stora delar av avsedd allmédnmilitir
uthildning och befattningsutbildning. Formella och tillimpade évningar i
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f6rband anses dven fortsittningsvis bOra fa en framtridande plats.
Kommittén finner det ocksa angeliget att avsnittsutbildning fir erforder-
ligt utrymme.

Kustartilleriet

For kustartilleriet bor enligt kommitién inte efterstridvas en férindring
som blir endast en spegelbild av férindringarna vid armén. De synpunkter
pd en for krigsmakten gemensam militir utbildning samt pa utbildning i
och inom fdrband som kommitién har angett i friga om armén anges i
princip vara giltiga f6r samtliga fOrsvarsgrenar. Férindringarna bor enligt
kommittén goras si att de f6r kustartilleriet speciella forhillandena i
mdajligaste man kan beaktas.

Kommittén anser att grundutbildningen vid kustartilleriet i fortsitt-
ningen bor gdras uttalat studieanpassad. Inryckningstidpunkten f{or
kategorier som skall rycka in i anslutning till gymnasieskolans avslutning
bdr om mojligt senareldggas. P4 samma sitt bor tidpunkten for
grundutbildningens avslutande bestdmmas med hidnsynstagande till stu-
dieanpassningen. F6rsOksvis har redan en foérskjutning frin omkring den
15 september till slutet av augusti provats. Kommittén foreslar att den
31 augusti fortsdttningsvis skall vara senaste dag 6r utryckning fran
grundutbildning vid kustartilleriet.

I friga om utbildningstidens lingd fér meniga finner kommittén det
angeliget att behalla differentieringen mellan kategorierna F och G som
princip.

Med beaktande av de speciella forhéllanden och omstindigheter som
giller vid Kkustartilleriet bor enligt kommittén utbildningstiden for
kategori F reduceras med 66 dagar och foér kategori G med i princip 45
dagar. Beskidrningen uttryckt i antal effektiva tjinstgbringsdagar ar
betydligt mindre in bruttominskningen. Denna innefatiar nimligen ocksa
nuvarande juluppehdll (ca 16--18 dagar). En mindre avkortning dn den
nyss angivna skulle med den 31 augusti som senaste utryckningsdag
medféra inryckning omkring den 1 -7 december for kategori F. Ett
sidant alternativ anses fran savil utbildningsekonomiska som pedagogiska
och psykologiska synpunkter hell olimpligt.

Med utgangspunkt i gemensam utryckning for alla kategorier den 31
augusti reduceras utbildningstiden i kommitténs ramforslag till 234 dagar
for kategori F. For kategori G, som omfattar ca 640 virnpliktiga,
minskas utbildningstiden till 234 dagar for varnpliktiga inom huvudtjins-
terna fast sjofrontpjisman och mintjanst/mindr och for 6vriga till 206
dagar. 206 dagars utbildningstid forutsitts vidare for de vdrnpliktiga
inom kategori G som rycker in i omgingar under aret for att sikerstilla
att transporitjinst och viss annan verksamhet kan fortgi. Viss del av
repetitionsutbildningen b6t som hittills kunna fullgdras i direkt anslut-
ning till grundutbildningen vad giller nu nimnda varnpliktiga.

Utbildningstiden f6r underbefilsuttagna varnpliktiga bor enligt kom-
mittén reduceras till 304 dagar.
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I friga om tiden for utbildning av underofficersuttagna virnpliktiga
férordar kommittén att nuvarande utbildningstid om hdgst femton
ménader om mdjligt begrinsas och att varje mé&jlighet till ytterligare
studieanpassning tillvaratas. Samtidigt mdste dock beaktas att utbild-
ningen ger erforderlig minimikompetens for de sviara och kvalificerade
uppgifier som avilar denna kategori. Enligt kommitténs beddmande ir
det mojligt att med riktpunkten hogst femton maénaders utbildning
begrinsa tiden for underofficersutbildning vid kustartilleriet till ca 425
dagar, Hirvid forutsitts att inryckning sker efter midsommarhelgen och
utryckning senast den 31 augusti féljande ar.

I friga om antalet tjinstgdringsdagar riknar kommittén med en
minskning med ca 101 000.

Flottan

Kommittén delar dverbefilhavarens uppfatining att tjinstgdringen for
varnpliktiga som fordras for drift av farlyg med hdnsyn till nu géllande
villkor betriffande insats- och mobiliseringsberedskap inte bor begrinsas.

Kommittén konstaterar att flottans grundutbildning utgdr ett system
med ett starkt beroendeférhillande mellan olika utbildningslinjer och
bemanningsgrupper. Marginalerna i friga om férliggnings- och instruk-
torstillgdngar 4r knappa, vilket kommittén avser att belysa i ett
kommande betinkande.

Kommittén har granskat mdjligheterna att forkorta utbildningen for
frimst de s. k. B-delsviarnpliktiga utan att resurserna fér fartygsmaterie-
lens drift och f6r beredskap dventyras. Flertalet av de B-delsvirnpliktiga
ingdr i den s. k. bemanningsgruppen C med inryckning omkring den 11
april och den 1 juni. Kommittén beddémer att tvd veckor av den
allminmilitira utbildningen for bemanningsgruppens virnpliktiga kan
féras over till befattningsutbildningsskedet, vilket gbr att inryckningen
kan senareliiggas 14 dagar. Utbildningstiden reduceras hirvid f6r kategori
G till 306 dagar, kategori F till 350 dagar, kategori E till 436 dagar och
underbefilsuttagna virnpliktiga till 350 dagar. Utbildningen for de till
underofficersutbildning uttagna virnpliktiga som har avlagt sjdkaptens-
eller sjdingenjdérsexamen kan minskas till 350 dagar och for Ovriga
underofficersutiagna till 436 dagar.

Betriffande vidrnpliktiga i landtjinst bedomer kommittén vidare att
underbefil i bevakningstjinst (basmatroser och maskeringstekniker) inom
bemanningsgrupp A bdr kunna f3 en fors6ksvis beskirning av utbildnings-
tiden med ca 45 dagar (frin 364 till ca 320 dagar).

Vad giller underofficersuttagna i landtjinst finner kommittén det
inom bemanningsgruppen A md&jligt att med riktpunkten hégst 450
dagars utbildning begrinsa utbildningstiden till 425 dagar. Begriinsningen
bor ocksi medféra en bitire studieanpassning. Inryckning forutsitts ske
omedelbart efter midsommarhelgen och utryckning senast den 31 augusti
féljande ar.

[ tillimpliga delar bdr forslaget om underofficerare i landtjinst gilla
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dven f6r viarnpliktiga officerare och underofficerare i sjétjdnst (inkl. stam-
och reservaspiranter).
Minskningen av antalet tjinstgdringsdagar berdknas till 12 800.

Flygvapnet

Sa ldnge befattningar som erfordras f6ér drift av flygférband med
hinsyn till insatsberedskapen inte skall innefattas i eventuella begrins-
ningsatgdrder, finner kommittén att endast en mindre del av flygvapnets
virnpliktiga dr aktuella i detta sammanhang. [ de fall begrinsningar
beddms kunna ske fSrutsiitter kommittén att tidigare angivna principer
skall wvara vigledande. Samtidigt méiste givetvis hinsyn tas till de
forhallanden som ir speciella f6r verksamheten inom flygvapnet.

Kommittén riknar med att uibildningstiden kan minskas for kockar
inom kategori G till 220 dagar, for sjukvardare inom kategorierna G och
F till 225 resp. 234 dagar och f6r vissa underbefdlsuttagna (kommissarie
och foérstekock) till 269 dagar. For Ovriga underbefilsuttagna utom de
som deltar i flygtidsproduktion och beredskap beriknas en minskning
kunna ske till 297 dagar och for underofficersuttagna virnpliktiga till
388 dagar.

Genom dessa reduceringar minskar antalet tjinsigdéringsdagar vid
flygvapnet med ca 18 700.

Vissa gemensamma frdagor for fGrsvarsgrenarna

Ifrigaomdefn. specialtjdnstutiagna viarnpliktiga
forutsdtter kommitién att utbildningen sker i Gverensstimmelse med
statsmakternas nyligen fatiade beslut (prop. 1971:88, F6U 1971:14, rskr
1971:144). Frigan om yiterligare reduceringar av utbildningstiden fér
dessa virnpliktiga bdr anstd tills praktisk erfarenhet av reformen har er-
hallits.

Virnpliktskommittén utgir trin att en minskning av tjinstgdringsdagar
kan gdras ocksd for handrédckningsvarnpliktiga. I avsak-
nad av erforderligt beddmningsunderiag finner kommittén sig dock inte
kunna redovisa en preciserad beskidrning for denna viarnpliktskategori.

Betriffande de vidrnpliktigas eckonomiska for-
maner framhiller kommittén att de nu fGrutsatta reduceringarna av
utbildningstiden i viss midn kommer att forindra de forutsittningar som
har legat till grund fér formancrnas utformning. Kommittén finner det
visentlipt att dessa forhillanden beaktas vid den fortsatta handliggningen
av férméanssystemet for de virnpliktiga. Det anses bdra ankomma pa
utredningen rorande systemet fér forminer at virnpliktiga m. fl. att
nirmare prova och beddma de dndrade forutsdttningarna.
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Utbildning till virnpliktig underofficer vid armén

Bakgrund

I december 1970 uppdrog Kungl.Maj:t 4t 1966 &rs virnpliktskommitté
att utreda mbjligheterna att anordna en i tiden sammanhingande
grundutbildning till virnpliktig underofficer vid armén. Férutsittningar-
na for utredningsarbetet skulle vara att en sammanhingande grundutbild-
ning till virnpliktig underofficer kunde f6renas med det eftergymnasiala
studiesystemet och vidareutbildningen till virnpliktig officer samtidigt
som géllande normer for repetitionsutbildningssystemets genomférande
beholls.

Virnpliktskommittén har i december 1971 avlimnal en promemoria
(Forsvarsdepartementet 1971:7) med forslag till dndring av grundutbild-
ningen av virnpliktiga underofficerare vid armén m. m.

Over promemorian har yttranden avgetis av dverbefilhavaren, chefen
fér armén, virnpliktsverket, universitelskanslersimbetet, utredningen
rérande systemet for formdner at virnpliktiga m. fl., Sveriges férenade
studentkérer (SFS), Centraltérbundet fér befdlsutbildning, Svenska
arméns och flygvapnets reservofficersférbund, Svenska reservunderoffi-
cersférbundet, Virnpliktiga officerares riksférbund och Virnpliktiga
underofficerares riksférbund.

Nuvarande ordning m. m.

Grundutbildningen idr for huvuddelen av de underofficersuttagna
virnpliktiga vid armén uppdelad pa tvi tjinstgdéringsperioder. Tjinst-
goringen fér dessa virnpliktiga omfattar en férsta period under tiden juni
~- augusti forsta aret och en andra period med inryckning i bérjan av juni
andra dret och utryckning i slutet av maj féljande ar. I vissa fall kan den
forsta tjansigéringsperioden fi genomfdras under tiden mars — maj
omedelbart fére andra perioden.

For de officersuttagna vidrnpliktiga foljer kadettskola om 90 dagar
tiden juni -- augusti omedelbart efter avslutad underofficersutbild-
ning.Den fortsatta utbildningen till reservofficer sker efter frivilligt
Atagande och omfattar tvd reservofficerskurser (ROK 1 och ROK 2) om
90 resp. 80 dagar. ROK 1 fullgérs under sommaren aret efter avsiutad
kadettskola och ROK 2 under sommaren det tredje aret efter kadett-
skolan.

Uppdelningen péd tvi tjinstgdringsperioder for flertalet underofficers-
uttagna hinger samman med inpassningen av militdrutbildningen under
kalenderiaret med gemensam utryckning under viren fér huvuddelen av
arméns virnpliktiga. 1960 ars virnpliktsutredning, vars betinkande (SOU
1965:68) Virnplikten har legat till grund f6r nuvarande virnpliktsutbild-
ningssystem (prop. 1966:106, 2 LU 1966:48, rskr 1966:271), bedémde
att de underofficersuttagna virnpliktiga behdévde 11-12 ménaders
foérutbildning f6r att under den grundliggande krigsférbandsutbildningen

10 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 75
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kunna tjinstgdra i de befilsbefattningar de utbildas till. Samtidigt borde
tid motsvarande hogst tva studieterminer tas i ansprik fér grundutbild-
ningen.

Virnpliktsutredningen fann att en grundutbildningsrytm med utryck-
ning under viren borde ge den hégsta totala effekten av virnpliktsutbild-
ningen och fdreslog dirfér att en sadan rytm skulle tillimpas vid arméns
huvuddel. Utredningen fann emellertid att uppdelningen av de underoffi-
cersuttagnas grundutbildning frin militir synpunkt var férenad med
problem — bl. a. av utbildningsteknisk och organisatorisk art — vars
konsekvenser var sirskilt svira att dverblicka innan systemet i sin helhet
hade provats under tillrickligt lang tid. Hirtill kom svéarigheterna frin
studiesynpunkt och svirigheterna i frdga om rekrytering av aktiva
officerare. Utredningen ansig att de underofficersuttagnas utbildning
med hidnsyn hirtill borde dgnas sirskild uppmirksamhet av de militdra
myndigheterna. Det borde hirvid ankomma pa de ansvariga myndigheter-
na att nidr nidrmare erfarenheter hade vunnits foresld Kungl. Maj:t
eventuellt erforderliga anpassningar av systemet. Som underlag hiarfér
borde viss fortsatt forsdksverksamhet ocksi kunna komma i friga.

Virnpliktskommitténs dverviganden och forslag

Allmdnna overvdganden

I friga om utbildningen till virnpliktig underofficer anser kommittén
att man vid en resursbegrinsning bor efterstriva att begrinsa tiden om
hégst femton manader men samtidigt miste beakta att i varje sirskilt fall
crforderlig minimikompetens sikerstills f6r de svara och kvalificerade
uppgifter som denna kategori virnpliktiga har. Hérvid skall ocksa varje
mojlighet till ytterligare studieanpassning tillvaratas. Kommittén finner
ocksd pa grundval av genomfdrda studier att en sammanhingande
utbildning ar ldmplig.

Kommitténs studier har koncentrerats till bl. a. behovet av forutbild-
ning fére GKU, utbildningens innehall efter GKU och rekryteringen av
virnpliktiga officerare och reservofficerare.

En Gvergdng fran delad till sasmmanhingande utbildning anses kunna
medféra att glomskeforluster och vissa negativa psykologiska foljider av
den uppdelade utbildningen som péverkar effekten elimincras.

En viss Okning av utbildningseffekten bor enligt kommittén ocksi
kunna uppnds genom att battre anpassa elevantalet till disponibla
elevplatser inom GKU-organisationen. Detta antal dr f. n. ofta betydligt
storre dn tillgAngen pa elevplatser. En sidan férbédttrad anpassning skulle
ge ett Okat antal truppforingstillfillen per elev och tidsenhet. Forutsatt-
ningarna att nd hir avsedd balans ir emellertid beroende av mojligheterna
att fordela underofficerseleverna pa férband och utbildningsar.

Viss effekthdjning anses ocksi kunna uppnis genom en fortsatt
utbyggnad av utbildningsanordningar och tillfdrande av ytterligare
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utbildningshjidlpmedel.

Kommittén finner dock att mbjligheterna till ytterligare effekthdj-
ningar allmént sett dr begrinsade, i vissa fall mycket begrinsade.

Bl.a. mot bakgrund av pévisade mdjligheter till effektivisering av
utbildningen har kommittén beddmt att de underofficersvirnpliktiga pa
kortare tid &n f. n. bdr kunna ges sddan kompetens fére GKU-skedet att
de kan placeras som chefer eller elever i befattningar som de skall
tjdnstgdra i inom Kkrigsorganisationen. Den mdjliga begrinsningen bedo-
mer kommittén till 3 4 4 ménader, vilket innebdr en frin 11 till 8 4 7
méanader minskad period fore GKU. Hirvid forutsitts dock att viss del av
utbildningen fére GKU kan genomféras efter denna period. Mot denna
bakgrund och med beaktande av de studiesociala férhallandena forordar
kommittén en sammanhingande underofficersutbildning.

Genom att grundutbildningen genomfdérs i en f61jd beddms anstand for
studier sedan grundutbildningen vil har pabdrjats i fortsdttningen behdva
féorekomma endast i undantagsfall. Detta stiller krav pa atl virnpliktig
som fore eller under pagiende grundutbildning erhiller studieplats vid
universitet eller hogskola inte gir miste om denna, dven om de civila
studierna inte kan pabdrjas forrdn efter grundutbildningen.

I friga om utbildningen efter GKU bor enligt kommittén férbittringar
efterstrivas frimst inom omradena trupputbildning, personlig tirdighet
och taktik.

Det dr vidare enligt kommitténs mening nédvindigt att i samband med
Overgang till sammanhingande underofficersutbildning sikerstdlla en
tillracklig rekrytering till utbildningen av vidrnpliktiga officerare och
reservofficerare. Gjorda unders6kningar utvisar att det hérvid 4r av stor
betydelse att grundutbildningen till virnpliktig underofficer genomfdrs i
en f6ljd. Hirigenom minskas bl. a. anstdndsproblemen och de oldgenheter
av psykologisk art som den delade utbildningen medf6r. Av vikt 4r vidare
atl den fortsatta utbildningen till virnpliktig officer och reservofficer
alltjimt i princip forliggs till sommaren.

Kommittén anser sig kunna konstatera att en 6kad utbildningseffekt
bdr kunna nas genom en 6vergang till en sammanhingande grundutbild-
ning. En viss avkortning av nuvarande grundutbildning om 15 méinader
beddms i konsekvens hidrmed kunna ske, om dagens slutresultat av
utbildningen tas som utgingspunkt.

En forbidttring i forhéallande till nuvarande resultat ir emellertid enligt
kommittén angeligen. Mot bakgrund av de kvalificerade uppgifter och
det ansvar som avilar en virnpliktig underofficer bor en lyftning av
nuvarande utbildningsnivd inom gillande malsiitining och med 15
manaders utbildning efterstrivas. En striavan efter resultatférbittring och
vidgad utbildning i forhallande till dagens lage dr ocksd motiverad med
hdnsyn till mdjligheterna att kunna ni en fast grund fér den fortsatta
utbildningen till virnpliktig officer och reservofficer.

Onskemilet om ett vidgat innehall i de underofficersuttagnas grundut-
bildning accentueras enligt kommittén ytterligare av att ett stort antal
virnpliktiga underofficerare pd grund av vakanssituationen maste tjdnst-
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gora som plutonchefer i krigsorganisationen,

Kommittén anser det vara av siirskild vikt att beakta att vervigandena
skall ske med utgangspunkt i nuvarande virnpliktslag som fdreskriver en
obligatorisk utbildning om hégst 450 dagar till virnpliktig underofficer
och direfter ytterligare 90 dagars tjinstgéring efter frivilligt dtagande for
utbildning till vdrnpliktig officer. Reservofficersutbildning innebir ett
atagande om ytterligare utbildning.

Det dr vidare enligt kommittén angeliget att betydelsen av den
nuvarande Overensstimmelsen mellan fOorsvarsgrenarna beaktas i friga om
dels den obligatoriska utbildningen till underofficer, dels den frivilliga
utbildningen till officer. Sarskild vikt bor ldggas vid mdjligheterna att
behalla och om méjligt 6ka rekryteringen till frivilligt dtagen befdlsutbild-
ning. Avgorande hinsyn bor tas till de virnpliktigas forhéllanden i fraga
om savil studieanpassning som anpassning till yrkesverksamhet.

Eftersom virnpliktssystemet i stort forutsitter att det virnpliktiga
befiilet kompletterar och forstiirker sin utbildning genom insatser inom
den frivilliga befilsutbitdningsrérelsen, anser kommittén att stor vikt bér
liggas vid en fortsatt god anpassning av underofficersutbildningen till
utbildningen inom den frivilliga befilsutbildningsrérelsen.

Virnpliktskommitténs forslag

Med utgangspunkt i nyss redovisade principiella synpunkter och
férutsdttningar samt med hinsyn till eventuell dndring av utbildnings-
tiden och inpassningen under aret f6r Ovriga vérnpliktskategorier i
enlighet med arméchefens tidigarc atergivna forslag foreslir kommitién
foljande i fridga om utbildningen av virnpliktig underofficer.

Enligt kommitténs uppfattning torde en optimal effekt av utbildning-
en inte kunna nis inom ramen for 15 ménader vid en begrinsning av
utbildningstiden for Ovriga kategorier virnplikliga eftersom frimst
mojligheterna till praktisk trupptjinst hirigenom faller bort. En utbild-
ningstid om ca 13 1/2 manader for ifragavarande virnpliktiga kan enligt
kommittén ge ett godtagbart utbildningsresultat. For att med hinsyn till
de totala kostnaderna om mdiligt begrinsa tidsuttagen foreslas hirvid en
differentiering av underofficerskategorin. For sidana underofficershe-
fattningar, som bedOms stdlla sidrskilda krav pd formella och/eller
tillimpade insikter bor utbildningstiden omfatta 13 1/2 méanader. Sddana
befattningar inom den virnpliktiga underofficerskategorin bendmner
kommittén befattningsgrupp A. Ovriga underofficersbefattningar (befatt-
ningsgrupp B) foreslas fa en utbildningstid om 12 méanader.

I friga om utbildningens innehdll fér befattningsgrupp A férutsitts
frimst en utdkning av taktikundervisningen som foieslds omfatta delar av
innehallet i dagens kadettskolutbildning,.

En noggrann analys av kraven pd olika befattningar inom underoffi-
cerskategorin bodr enligt kommittén gdras. Overslagsvisa antalsberik-
ningar har prelimindrt visat att minst hilften av arméns virnpliktiga
underofficerare bor hidnforas till befattningsgrupp A.
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For att ytterligare forsoka forbdttra anpassningen (ill det civila
utbildningsviisendets terminstider m. m. forutsitter kommittén att den
sammanhingande underofficersutbildningen om 360 resp. 405 dagar
piborjas omkring den S juni fOrsta dret. 1 enlighet hirmed kommer
utryckningen foér befattningsgruppen B att infalla vid mdanadsskiftet
maj/juni och for befattningsgrupp A i mitten av juli paféljande ir,

Kommittén anser vidare att man ocksd bor dverviga atgirder for att
forbidttra rekryteringen till frivillig utbildning till virnpliktig officer och
reservofficer. Den foreslagna utbildningsgingen for de viirnpliktiga
underofficerarna gér det hirvid mojligt att forldgga ett forsta skede (sex
veckor) av kadettskolan i omedelbar anslutning till plutonchefsskolans
avslutande. Detta bor enligt kommittén medtdra att rekryteringen av
virnpliktiga officerare frimjas. Kadettskolans andra skede (sex veckor)
bor fullgdras sommaren direfter. Totalt kommer alltsi kadettskolan att
liksom nu omfatta hogst 90 dagar. FOr att tillgodose bidsta mojliga
studieanpassning bor kadettskolans férsta skede avslutas omkring den 25
augusti och kadettskolans andra skede forliggas mellan den S juni och
den 15 juli.

Differentieringen av underofficerskategorin pa tva befattningsgrupper i
férening med kortare utbildning och dédrav féranledd tidigare inriktning
mot befattning i krigsorganisationen kriver enligt kommittén siirskilda
atgdrder for att géra det mojligt f6r limpliga elever ur befattningsgrupp B.
att genomgi officersutbildning. Frigan bér #dgnas sirskild uppmirksam-
het under forsdken. Genom begrinsningen av underofficersutbildningen
minskar den praktiska trupptjinsten fér underofficersuttagna med 5—6
veckor. Detta bortfall bor enligt kommittén kompenseras genom att
motsvarande utbildning liggs in i kadettskolutbildningen.

Kommittén framhdller vidare att en uppdelning av kadettskolan ger
forutsittningar for en smidig anpassning av den frivilliga befilsutbild-
ningens befordringskurs f6r virnpliktiga officerare (fanrikskurs 1) till den
avslutande delen av kadettskolan. Med hinsyn till vad kommittén har
anfort betrdffande ett vidgat innehall i kadettskolutbildningen féreslis en
6versyn av de nuvarande kursplanerna for finrikskurs | komma till stand
for att sikerstdlla att denna anpassas till den nya utbildningen fér
virnpliktiga officerare.

I friga om utbildningen till reservofficer, som f. n. omfattar 170 dagar
uppdelade pa tva kurser, féreslair kommittén att den f6rsta kursen (ROK
1) avkortas fran 90 till 45 dagar och forldggs sa att den kan anslutas till
kadettskolans avslutande skede.

Trots avkortningen av ROK 1 anser kommittén med hdnsyn till den
féreslagna utdkningen av kadettskolutbildningen att nuvarande malsitt-
ning t6r ROK 1 kan behdllas. ROK 2 bdr ha samma omfatining som nu,
dvs. 80 dagar, och som hittills fullgdras under andra sommaren efter
ROK 1.

Den totala tiden fdr reservofficerskurserna minskas alltsd enligt
kommitténs forslag frin 170 till 125 dagar. Kommittén beddmer att
avkortningen av ROK 1 bdr fi en gynnsam inverkan pa reservofficers-
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rekryteringen. Samma effekt bor nis genom att antalet somrar som tas i
ansprak for reservofficersutbildningen minskar frin fems till fyra.

Kommittén utgir fran att en 6versyn ocksi sker av utbildningsinne-
hallet i 16jtnantskursen inom frivilligutbildningen. Kommittén férutsitter
att det inom ramen for indrade kurslingder alltjimt skall vara mojligt att
dstadkomma en anslutning mellan 16jtnantskursen och ROK 1, s att den
som har genomgatt 18jtnantskurs kan anslutas till ROK 1, nir ca hilften
av denna aterstar.

Méjligheterna till ett kompendieskede inom ramen for reservofficers-
utbildningen bor enligt kommittén behéillas, i fortsittningen dock endast
i anslutning till ROK 2.

Kommitténs forslag innebdr att hittillsvarande rekrytering pa frivillig
grund till virnpliktig officer behalls och uivecklas. Eftersom denna
rekrytering inte har tillfdrsdkrat krigsorganisationen erforderligt antal
virnpliktiga officerare finner kommittén att ytterligare vigar bor provas
att oka rekryteringen. Kommittén foreslar dirfér att alla vdrnpliktiga,
som har genomgatt underofficersutbildning efter &r 1955 och som
bed6ms ha forutsidttningar att genomgi officersutbildning, upplyses om
de mojligheter att genomga utbildning till virnpliktig officer, uppdelad
pad tvd kortare utbildningsskeden, som fortsdttningsvis kan erbjudas.
Kommittén anser att man vid denna beddmning bér ta hiinsyn ocksa till
de vitsord som vederbdrande sedermera har fitt under den praktiska
tjansten vid krigsférbandsdvningar och sirskilda dvningar. Avgrinsningen
till &r 1955 bor enligt kommittén betraktas som preliminir.

En Overging till sammanhingande grundutbildning f6r virnpliktig
underofficer och dndrad inpassning under aret av samtliga virnpliktigas
grundutbildning aktualiserar frigan om &dndringar i utbildningen till aktiv
officer. Kommittén vill hir f6rorda att officersaspiranternas utbildning
liggs om i samband med nu aktualiserade fOrindringar. Hirvid bor
efterstrivas en tillrickligt ling utbildningsperiod fére aspirantskolan for
att fi ett sikrare underlag fin f. n. f6r elevurvalet till denna skola, en
tillrdckligt 12ng aspirantskola samt en sammanhiingande trupptjinst vid
aldersklassen under hela grundutbildningen.

Ekonomiska konsekvenser

Det érliga antalet tjinstgdringsdagar for de underofficersuttagna
beriknas minska med ca 202 000. Den beriknade kostnadsminskningen
som f6ljd hdrav utgdr ca 12 milj. kr.

Avkortningen av utbildningen medfdr enligt nuvarande bestimmelser
att utbildningspremien for genomgingen underofficersutbild-
ning minskas. Ifrigasatt uppdelning av utbildningen till virnpliktig officer
medfdr enligt kommittén sannolikt behov av en uppdelning av officersut-
bildningspremierna. En avkortning av reservofficersutbildningen aktuali-
serar en omliggning av premien for denna utbildning. Kommittén anser
att provningen av premiefrdgorna bor tas upp i samband med den &versyn
av virnpliktsférménerna som f. n. gbrs av utredningen rérande systemet
for formaner at varnpliktiga.
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Genomfdrandet

Enligt Kommitténs uppfatining bdr forsdken pibdrjas redan utbild-
ningsaret 1972/73.

For utbildningsaret 1972/73 foreslir kommittén att utbildningen
avkortas till 13 1/2 mdinader t6r samtliga underofficersuttagna, sivida
inte resp. myndigheter beddmer forutsittningar f6religga att utarbeta
erforderliga befattningsanalyser i si snabb takt att kategoriuppdelningen
kan genom{dras redan fére nimnda utbildningsér.

Kommittén framhaller att fOreslagen utbildningsging inte innebir
nigra speciella problem i jimférelse med nuliget vad giller forldggnings-
utrymmen m. m.

Kommittén har vidare Gversiktligt studerat lokaliseringen av pluton-
chefsskolan fr. 0. m. den tolfte minaden i utbildningsgingen fér befatt-
ningsgruppen A. Enligt kommittén kan denna lokalisering komma att
behdva utformas olika for skilda truppslag. Dessa problem bdr darfér
studeras ndrmare,

Remissyttrandena

Chefen fir armén anf6r inledningsvis att befattningar fér virnpliktiga
underofficerare och officerare samt reservofficerare ir sirskilt betydelse-
fulla i organisationen och att stor vikt dirfoér maste liggas vid utbildning
till dessa befattningar i varje utbildningssystem, inte minst i ett system
med avkortad grundutbildning. Kravet pa dessa kategorier kommer
relativt sett att Oka i takt med att utbildningen f&rsvagas tér Gvriga
virnpliktskategorier. Utbildningens lingd och inpassning f6r det virnplik-
tiga befilet och reservbefilet 4r den mest betydelsefulla frigan i ett
modifierat virnpliktsutbildningssystem. Det dr dirfor enligt arméchefen
visentligt att forsbken rorande framfor allt befilskategoriernas utbildning
genomfors sa att ett bittre underlag dn f. n. erhalls f6r beddmning av hur
en eventuell avkortning av utbildningstid och reducering av utbildningens
innehall paverkar dessa kategoriers befilslimplighet, Forsdken maste
darfér breddas och kan inte begrinsas till enbart ett alternativ.

Med hidnsyn till forestdende f6rs6k med bodrjan utbildningsaret
1972/73 mﬁlste enligt arméchefen enkla 16sningar viljas. ForsOken bor
begrinsas for virnpliktskategoricrna underbefil, E-, F- och G-virnpliktiga
till ett alternativ samt fdr underofficersuttagna och officersuttagna
virnpliktiga samt reservofficerare till ett huvudalternativ. Hirutover bor
fér sistnimnda kategorier ytterligare ett alternativ. provas vid en mindre
del av armén.

Virnpliktskommitténs forslag om 13 1/2 minaders utbildning beddms
vidare innebira en besvirande belastning pid utbildningsorganisationen
under sommarens foérsta del. Till detta kommer enligt arméchefen
svarigheterna att istadkomma en uppdelning av de underofficersuttagna
inom arméns samtliga Lruppslag i tvd ‘grupper och att i tid forse
virnplikisverket med erforderligt underlag for inkallelserna under
1972/73.



Prop. 197275 152

Chefen fdr armén avstyrker dirfér att kommitténs forslag till
utbildning av vérnpliktig underofficer och officer ldggs till grund for
fors6k inom armén i dess helhet. Arméchefen anser att den av honom
foreslagna utbildningsgangen ir den for forsGken limpligaste och utan
omgéng kan genomfdras med borjan utbildningsiret 1972/73. Arméche-
fen framhaller emellertid vidare att eftersom utbildningen av det
virnpliktiga befdlet och underbefilet dr den mest betydelsefulla frigan
vid Overging till ett system med avkortad grundutbildning, ir det
angeliiget att efterstriva en sddan breddning av f6rséksunderlaget att det
kan belysa konsekvenserna av skillnaderna mellan kommitténs och hans
forslag avseende den virnpliktiga underofficersutbildningen. Chefen fér
armén dr dirfor beredd att utfora begrinsade férsék enligt kommitténs
forslag vid de delar av armén, dir angivna nackdelar 4r minst, nimligen
vid pansar-, ingenjoér- och signaltrupperna. P4 grundval av ett samman-
taget bittre beslutsunderlag in i dag, bl a. fialférsok, kan direfter
erforderliga dndringar gdras i befilskategoriernas utbildningsgang.

Chefen f8r armén avstyrker att den av kommittén féreslagna omligg-
ningen av utbildningen till aktiv officer genomfors samtidigt med 6vrig
férsoksverksamhet, eftersom den inte ir fOrenlig med strdvandena att
gdra Svergdngssvarigheterna si smi som maoijligt. Kommitténs synpunkter
kommer dock fortsidttningsvis att beaktas.

Betriffande frigan om premier 4t de underofficersuttagna och fér den
fortsatta frivilliga utbildningen delar chefen for armén kommitténs
uppfattning att denna friga bor tas upp i samband med nu piglende
dversyn av viarnpliktsfdrmanerna.

Virnpliktsverket delar virnpliktskommitténs uppfattning om oligen-
heterna med hittillsvarande uppdelade underofficersutbildning och till-
styrker omldggningen som sidan.

En uppdelning av kadettskolan pa tvd somrar anses emellertid i princip
medféra likartade nackdelar som den nuvarande delade underofficersut-
bildningen. Antalet elever pa vissa utbildningslinjer kommer vidare enligt
virnpliktsverket att vara si litet att utbildning endast kan ordnas vissa ar.
Ett anstind skulle dirmed kunna medtdra att en aspirant far vinta ett
par ar innan hans utbildningslinje Aterkommer. Virnpliktsverket stiller
sig darfor tveksamt till den foreslagna uppdelningen.

I friga om avkortningen av ROK 1 anser verket att denna méste
utredas ytterligare.

Virnpliktsverket anmiler mycket stor tveksamhet om mdjligheterna
att uppstilla entydiga och klart differentierade kravgrinser for & ena
sidan uttagning fOr utbildning till plutonchefsbefattningar och motsva-
rande med 13 1/2 ménaders utbildning samt 4 andra sidan till
befattningar fér underofficerare med 12 méanaders utbildning.

Viirnpliktsverket anfor vidare att det dven vid ett ytterligare diffcren-
tierat urval efter inskrivningsprovningarna kan vara limpligt att goéra
Sdverflyttningar under utbildningens ging, om det skulle visa sig att en
virnpliktig passar bittre inom ett annat omrade. Ett system med lika ling
utbildningstid och samma krav p4 férmdiga att féra betdl underldttar en
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sddan Overflyltning, medan diremot en Okad uppdelning i olika
kategorier enligt kommitténs forslag férsvarar sidan Sverflyttning.

Differentieringen av underofficerskategorin pa tva befattningsgrupper
med olika utbildningstid krdver enligt varnpliktsverket ett omfattande
analysarbete for att faststdlla vilka befattningstyper som skall hint6ras
till de olika befattningsgrupperna och for att bestimma kraven {6r de
olika grupperna. Verket anser att det dr ytterst tveksamt om man hinner
med detta arbete sa att uttagningar enligt forslaget kan ske under
inskrivningsaret 1972/73. I varje fall kommer ett stort antal virnpliktiga
utbildningsaret 1973/74 att vara uttagna enligt det dldre systemet.

Utredningen rérande systemet for formdner dt virnpliktiga m. fl. anser
att de férandringar av varnpliktsfdrmanerna, som kan bli aktuella med
anledning av omliggningar av virnpliktsutbildningen innan utredningen
har lagt fram fdrslag angidende den principiella utformningen av ett
framtida system for virnpliktsférméaner och dirav f6ranledda férindring-
ar av virnpliktsfdrmanerna, bor ske inom ramen for nuvarande f6rméins-
system och med beaktande av grundprinciperna f6r detta. Silunda bér
t. ex. utbildningspremierna bestimmas med beaktande av sidana faktorer
som utbildningens kvalitet, rekryteringsaspekter och utbildningstidens
lingd.

Utredningen finner att vidrnpliktskommitténs fOrslag aktualiserar
fragan om dndring av premiebestimmelserna betriffande utbildning inom
armén till virnpliktig underofficer, virnpliktig officer och reservofficer.
Utredningen anser att det d&r omé&jligt att gora en definitiv bedémning av
dessa fragor enbart for nimnda kategorier. En samlad syn pd premiefra-
gan f6r samtliga premieberittigade virnpliktskategorier 4r nddvindig. En
sidan bedomning ir f. n. inte mdjlig med hidnsyn till oklarheten om
lingden av utbildningstiden m. m. fér virnpliktiga av olika kategorier
fr. o. m. budgetaret 1972/73. Utredningen anser sig darfoér inte nu kunna
limna ndgra konkreta forslag till indrade premiebestimmelser.

Enligt utredningens preliminidra uppfattning bdr utbildningspremien i
enlighet med gillande grunder inte understiga 1 000 kr. f6r befattnings-
gruppen B. Ett hogre belopp kan bli aktuellt nir jaimforelser med andra
virnpliktskategorier kan gdras.

Kommitténs férslag om uppdelning av kadettskolan inom armén pé tva
skeden aktualiserar fragan om en motsvarande uppdelning av nuvarande
premie om 4 000 kr. En f6rdelning med 1 000 kr. pa férsta skedet och
3 000 kr. pa andra skedet forefaller hirvid ldmplig.

Aven om Kkadettskolans lingd sammanlagt blir ofdrindrad anser
utredningen en hdjning av premien motiverad med hénsyn till rekryte-
ringsbehovet och penningviardefdrindringarna sedan ar 1967.

Utbildningen till reservofficer efter kadettskolan kommer vid bifall till
kommitténs fOrslag att minskas med 45 dagar genom avkortning av
ROK 1. En motsvarande minskning av premiebeloppen f6r de bida
reservofficerskurserna skulle enligt utredningen medféra premier om
sammanlagt 7 500 kr. mot f.n. 10200 kr. En sidan nedskirning av
premiebeloppen anses inte rimlig med hénsyn till de negativa effekter
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som kan antas bli t8ljden for en redan nu otillfredsstillande rekrytering.
Vad giller premiernas fordelning pi ROK 1 och 2 kan man enligt
utredningen anlidgga samma principiella aspekter som har anférts betraf-
fande premie f6r genomgéangen delad kadettskola.

Universitetskanslersimbeter Konstaterar med tillfredsstillelse att virn-
pliktskommittén fOresldr en odelad underofficersutbildning och att
denna ir anpassad till den civila eftergymnasiala utbildningens terminsin-
delning. Diremot avvisar kanslersimbetet kommittens forslag att den som
har antagits till civilspdrrad utbildning skall garanteras studieplats vid ett
senare antagningstillfille pa grund av att studierna inte kan paborjas
forriin efter det att den militdra grundutbildningen avslutats.

Aven Sveriges forenade studentkdrer (SFS) hilsar med tillfredsstiillelse
forslaget till en sammanhallen grundutbildning och finner det positivt att
denna utbildning har lagts upp si att den inte kolliderar med studieter-
minerna. Diremot anses det olyckligt om {6rskjutning i tiden i endera
riktningen blir nédvindig. SFS vill framhdlla att problem kan uppsti f6r
sddana studerande som skall rycka in den 5 juni och som inte har avslutat
undervisningen fore detta datum.

Enligt t&rslaget har ROK | forlagts till den tredje sommaren och
ROK 2 till den femte sommaren efter grundutbildningens borjan. Under
den mellanliggande perioden skall dessutom en krigsférbandsévning
laggas in. SFS vill fasta uppmirksamheten pa de konsekvenser detta far
fér dem som bedriver eftergymnasiala studier under de mellanliggande
aren. Detta kommer sannolikt att verka himmande f6r rekryteringen till
reservofficersutbildningen. 1 friga om forslaget om garanterad studieplats
vid civilspdrrad utbildning framhéller SFS att detta problem inte ir av
endast datatcknisk art.

Centralforbundet for befdlsutbildning anser att den ov kommiitén
foreslagna uppliggningen lampar sig bittre for dverging via FBU-kurser
till utbildning vid kadettskola och reservofficerskurser dn nuvarande
system. Uppdelningen av kadettskolan pi tvd frdn varandra tidsméssigt
skilda skeden underlittar silunda f6r elever som gir FBU-vigen att
komma i takt med Ovriga elever.

Svenska arméns och flygvapnets reservofficersfrbund som med
hinsyn till den korta remisstiden inte har kunnat nidrmare penetrera
aktualiserade utbildningsfordndringar, anser att samtliga underofficersut-
tagna virnpliktiga bSr genomgd plutonchefsskola om 12 méinader. Den
féreslagna uppdelningen av kadettskolan beddéms fi samma nackdelar
som kommitién enligt direktiven hade till uppgift att undanrdja
betriffande den delade underofficersutbildningen. En sidan uppdelning
anses vara direkt rekryteringshimmande liksom forslaget att paborja en
frivillig utbildning mitt under sommaren. Forbundet avvisar vidare
forslaget om forkortning av ROK 1.

Virnpliktiga officerares riksforbund vill for sin del avstyrka varje
minskning av utbildningstidens lingd.
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Utbildning av vissa virnpliktiga i stabstjanst

Bakgrund

Utredningen om handrickningsvirnpliktiga — utredningsman Folke
Nihlfors — tillsattes i maj 1966 for att utreda utbildningstiden for
virnpliktiga med begrinsad militir anvindbarhet m. m.

I direktiven till utredningen angavs att utredningens uppdrag skulle
avse virnpliktiga i besiktningsgrupperna 3 och 4 med undantag f6r dem
som tas ut fér utbildning i specialtjinst. Huvuddelen av utredningens
uppmirksamhet borde fgnas at de virnpliktiga i nimnda besiktnings-
grupper som normalt inte ingdr i krigsorganisationen, dvs. frimst de
nuvarande handrickningsviirnpliktiga.

Enligt direktiven borde utredningen férst undersdka den nuvarande
och den vintade framtida tillgdngen pa viirnpliktiga tillhdrande besikt-
ningsgrupperna 3 och 4 och de forindringar av tillgingen som kan bli en
foljd av det nya inskrivnings- och personalredovisningssystemet. Indel-
ningen i besiktningsgrupperna 1—4 har i det nya inskrivningsfoérfarandet
ersatts med ett system som innebidr ett betydligt mer nyanserat
uttagningsforfarande, grundat pa analyser av de krav som maste stillas pé
de virnpliktiga under krigsférhallanden samt ett Skat hinsynstagande till
de virnpliktigas kvalifikationer i olika hiinseenden.

Vidare borde utredningen beriikna det behov av virnpliktiga tillhéran-
de ifragavarande besiktningsgrupper som behdvs for stabstjanst m. m. i
krigsorganisationen. Utbildningen av dessa virnpliktiga borde enligt
direktiven i huvudsak kunna utformas pa grundval av de i prop. 1966:106
redovisade riktlinjerna. Denna utbildning borde granskas och hiray
foranledda forslag betridffande utbildningstidens lingd och fdrdelning
liggas fram.

Utredningen har i juni 1971 avlimnat ett delbetinkande (SOU
1971:57) Utbildning av vissa virnpliktiga i stabstjinst.

Over betiinkandet har yttranden avgetts av dverbefilhavaren, cheferna
fér armén, marinen och flygvapnet, férsvarets civilfdrvaltning, fortifika-
tionsférvaltningen, fOrsvarets materielverk, virnpliktsverket, férsvarets
rationaliseringsinstitut, universitetskanslersimbetet, 1966 ars virnplikts-
kommitté, sakkunniga {6r dversyn av samordningen mellan viarnpliktsut-
bildning och eftergymnasiala studier, utredningen rérande systemet fér
forméner it virnpliktiga m. fl., Statstjinstemidnnens riksférbund, Tjinste-
minnens centralorganisation, Sveriges akademikers centralorganisation,
Moderata ungdomsfdrbundet, Sveriges socialdemokratiska ungdomsfér-
bund och Virnpliktiga underofficerares riksférbund.

Stabstjinstuttagna virnpliktigas nuvarande utbildning m. m.

De virnpliktiga som utredningen i foreliggande delbetdnkande frimst
har behandlat ir virnpliktiga stabsunderofficerare f6t brigad- och hdgre
staber och virnpliktiga i transportledningstjinst. Dessa utbildas i huvud-
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sak inom stabsskolavdelningen vid stabs- och sambandsskolan i Uppsala
(StabSbS).

StabSbS som i administrativt hinseende #dr ansluten tilli Upplands
signalregemente (S 1) dr provisoriskt organiserad med chef, stabsavdel-
ning, férséksavdelning, stabsskolavdelning, tolkskolavdelning, sambands-
skolavdelning, mekanikerskolavdelning, totalférsvarets signalskyddsskola
samt tva skolkompanier (1/6 — 1/9 tre skolkompanier).

Skolan har till uppgift att at bl. a. virnpliktiga ur samtliga f6rsvarsgre-
nar meddela undervisning i sambandstjinst, stabstjinst, tolk- och
fingforhorstjinst, underhill och reparation av signalmateriel samt signal-
skyddstjdnst, Vid skolan utfdrs forsok rérande organisation, utrustning
och arbetsmetoder inom stabs- och sambandstjinstomradena.

Vid stabsskolavdelningen utbildas virnpliktiga stabsbitriden vid armén
och kustartilleriet — huvudsakligen underofficersuttagna vdrnpliktiga — i
operations-, underrittelse-, underhills- och personaltjinst samt under-
officers- och underbefilsuttagna virnpliktiga i transportledningstjinst for
hogre filt- och regionala staber. Utbildningstiden utgdér for huvuddelen
omkring femton manader som uppdelas i en period om tre minader och
— efter nio minaders uppehill — en period om tolv minader.

Frin ir 1968 kan dven virnpliktiga ur flottan och flygvapnet fa viss
utbildning vid StabSbS.

Den allminmilitira utbildningen skall ske vid egen fOrsvarsgren, varvid
dock virnpliktiga ur marinen och flygvapnet bdr ges mdjlighet att fa

allminmilitir utbildning vid armén. Befattningsutbildningen bér anord-
nas gemensamt vid StabSbS och kompletteras med praktisk stabstjinst-
goring (vidareutbildning) vid militiromradesstab.

Denna utbildning dr nirmast att betrakta som en direktlinje fér att
tillgodose frimst militiromradesstabernas behov. De virnpliktiga krigs-
placeras i staberna i befattningar avsedda fOr meniga, eftersom de i regel
inte for befil 6ver andra. De med befattningarna férenade géromélen ir
ofta sidana till vilka man eljest nirmast anvinder handrickningsvirnplik-
tiga. De virnpliktigas placeringar kriver dirfoér ofta inte den avsevirt mer
kvalificerade utbildning de har fatt vid skolan.

Utbildningstidens nuvarande langd fo6r huvudlinjerna vid StabSbS
framgar av foljande tabla.

Huvudlinje Tjinstgoringsdagar
Stabsunderofficerare 450
Underrittelsebitriden 364
Transportledningstroppcheter (uoff) 450
Transportledningsgruppchefer (ubef) 332
Expeditionsbitriden (vpl F) vid armén och kustartilleriet 300
Expeditionsbitraden (vpl F) vid flottan och flygvapnet 364

Det arliga utbildningsbehovet ir f. n. stort pa grund av rddande brist pa
utbildade stabsunderofficerare m. fl. Fdr att tillgodose krigsorganisatio-
nens behov inom rimlig tid borde med hittillsvarande uttagningsprinciper
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utbildning arligen pabodrjas med ca 220 vérnpliktiga vid stabsskolavdel-
ningen tor att kompensera det stora bortfiall som sker under utbildnings-
tiden. P4 grund av brist pd befil och lokalutrymmen kan skolan
emellertid bara ta emot 170 varnpliktiga. Av dessa faller genomsnittligt
50 per ar bort frin den ursprungliga utbildningslinjen. Skolan utbildar
siledes bara 120 virnpliktiga varje ir, vilkel innebir ett kraftigt 4rligt
underskott i férhallande till krigsorganisationens behov.

Anledningen till det relativt stora arliga bortfallet dr frimst att en del
elever under utbildningen férs 6ver till handrickningstjanst och skiljs fran
utbildningen. Orsaken ir oftast ben- och ryggbesvir, nervsjukdomar och
allergier. Andra elever kan inte tillgodogdra sig utbildningen till stabs-
underofficer eller transportledningstroppchef utan fors dver till utbild-
ningslinje pa ligre niva.

Jnom armén grundutbildas f. n. inte négra expeditionsbitriden f6r
krigsplacering vid hdégre staber. Behovet tillgodoses i stillet genom
Overforing, eventuellt kompletterad med omskolning av viarnpliktiga som
tidigare har grundutbildats i stabs- eller expeditionstjanst.

Inom marinen fir de virnpliktiga i expeditionsbitrddestjinst allmin-
militir utbildning vid utbildningsférbanden. Befattningsutbildningen
pibdrjas med en kurs i expeditionstjinst. Den egentliga befattningsutbild-
ningen sker vid flottan f6r huvuddelen av dessa virnpliktiga ombord pa
stridsfartyg samt vid kustartilleriet vid expeditioner inom landorganisa-
tionen.

Inom flygvapnet ir utbildningen av expeditionsbitriden delad i tva
utbildningslinjer, nimligen en f6r allmin expeditionstjinst och en for
operationsbitridestjinst. Viss del av utbildningen anordnas centralt.

Utredningens dverviganden och forslag
Allmdnna dvervdganden

Utredningen har tolkat innebdrden av begreppet stabstjinst i direkti-
ven till att avse frimst tjinst f6r vilken utbildning sker vid arméns stabs-
och sambandsskolas stabsskolavdelning. Dir utbildade virnpliktiga ingir
nimligen som stabsbitriden i krigsorganiserade staber och tillhor inte
kategorien handrickningsviarnpliktiga. Utredningen har ignat sirskild
uppmirksamhet &t utbildningen av stabsbitridena, eftersom de utgér den
visentliga delen av hir ifrigavarande virnpliktiga.

Eftersom utbildningen av stabsbitridena och dven urvalet av virnplik-
tiga for sidan utbildning fOreter visentliga olikheter i forhaliande till
utbildningen och urval av dvriga virnpliktiga har utredningen behandlat
dessa spdrsmal sirskilt. Stillning kan nimligen tas till dessa fragor utan
att resultatet av utredningens arbete i Svrigt behdver avvaktas. For att
konsekvenserna for stabsutbildningen skall kunna klarliggas har utred-
ningen funnit det nédvindigt att samtidigt berikna behovet av virnplikti-
ga 1 de tidigare bestktningsgrupperna 1 och 2 som kan tas ut till
motsvarande tjinst och krigsplaceras i hogre staber m. m. Utredningen
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har diremot inte behandlat de stabsunderofficerare som krigsplaceras pa
ldgre nivi, t. ex. i kompanier och bataljoner.

Som underlag for sina dverviganden angiende utbildningen av hand-
rackningsviirnpliktiga inom kontorsfunktionen, som kommer att behand-
las i ett slutbetdnkande, har utredningen ocksd ansett det nédvindigt att
undersdka krigsorganisationens behov och dirmed det arliga utbildnings-
behovet av viirnplikiiga expeditionsbitriden.

Utredningen féreslar att framlagda férslag efter principbeslut far
tillimpas forsoksvis fr. o. m. den 1 juli 1972,

Indelning i utbildningsgrupper

Uttagningen av stabsunderofficerare m. fl. bdr enligt utredningen
flyttas frin urvals- och prévningsskedet i borjan av grundutbildningen vid
StabSbS till den militdiromradesvis anordnade inskrivningen och ske
enligt samma principer som giller f6r Svriga virnpliktiga. For att savil
det totala behovet av virnpliktiga for stabstjdnst i krigsorganisationen
som erforderliga kvalitativa krav skall kunna tillgodoses riknar utredning-
en med att dven virnpliktiga i de tidigare besiktningsgrupperna 1 och 2
kommer att tas ut till stabstjanst.

De handriackningsvirnpliktiga som utbildas fér kontorsfunktionen i
fredsorganisationen bor enligt utredningen utnyttjas for att tillgodose en
del av behovet av krigsplacerade expeditionsbitrdden.

Aven kvinnliga medlemmar i de frivilliga fOrsvarsorganisationerna
utnyttjas f. n. for krigsplacering i vissa stabsbefatiningar. P grund av att
det pd flera hall foreligger stora brister pd sidan frivillig personal har
befattningar av detta slag i manga fall mast besittas med virnpliktiga.
Hirigenom har det uppkommit ett Skat behov av virnpliktiga med
stabsutbildning. Aven om det enligt utredningen kan fOrvintas att
rekryteringen till frivilligorganisationerna efter statsmakternas beslut ir
1970 kommer att forbdttras anser utredningen det dock vara nédvindigt
att rikna med att expeditionsutbildade varnpliktiga behovs for att ticka
vakanser pa frivilligsidan upp till 25 % av totalbehovet,

Eftersom antalet befattningstyper f.n. 4r stort har utredningen
fordelat dessa pa ett antal utbildningsgrupper. De virnpliktiga, som avses
foér de i grupperna ingiende befattningarna, b6ér antingen redan under
grundutbildningen utbildas f6r avsedda befattningar (grundrekrytering)
eller efter annan grundutbildning, eventuellt efter omskolning. féras dver
till befattningsgruppen (Sverforingsrekrytering).

Foljande indelning har gjorts.

A 1. Stabsunderofficerare m. fl. vid hogre staber inom operations-,
underrdttelse-, underhdlls- och personalfunktionerna. | dessa befattningar
stills jamforelsevis stora fysiska krav pa de virnpliktiga. Grundrekryte-
ring erfordras.

A 2. Underrirtteisebitriden vid flygvapnet. Grundrekrytering erford-
ras.

A 3. Stabsunderofficerare m. fl. vid hdgre staber inom operations-,
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underrdttelse-, underhdlls- eller personalfunktionerna. Rekrytering kan
ske genom Overféring och omskolning av andra dn i gruppen A 1
grundrekryierade.
B Transportledningstroppchefer m. fl. Grundrekrytering erfordras.
Exp 1. Expeditionshitriden m. fl. vid marin- och flygvapenforband.
Grundrekrytering erfordras fér en del av gruppen, dock inte for
uppgifterna i krig utan med hénsyn till géoromailen i fredsorganisationen.
Exp 2. Expeditionsbitriden vid férband inom armén och marinen.
Rekrytering kan ske genom Overféring och eventuell omskolning av
tidigare i stabs- eller expeditionstjinst grundrekryterade eller med
handrickningsvirnpliktiga inom kontorsfunktionen under férutsittning
att dessa fatt erforderlig befattningsutbildning och uppfyller évriga krav.
Friv. Virnpliktiga ersittare for kvinnliga expeditionsbitriden ur
frivilligorganisationerna. Gruppen rekryteras pd samma siitt som gruppen
Exp 2.

Enligt utredningens mening bor endast grupperna A1, A2 och B
utbildas vid StabSbS.

Utbildningsbehovet

Vid berikningen av det antal stabsunderofficerare m. fl. som arligen
behdver grundutbildas har utredningen tagit hinsyn till nddvidndigheten
av att fylla nuvarande vakanser i krigsorganisationen,

Enligt utredningens berdkningar dr det arliga utbildningsbehovet for
grupp A 1 136, fér grupp A 2 12 och for grupp B 36. Det sammanlagda
antalet (184) understiger det arliga utbildningsbehov man f. n. rdknar
med. Genom de dndrade uttagningsprinciperna rdknar dock utredningen
med att avgingarna inte kommer att bli si stora som hittills.

For grupperna Exp 1, Exp 2 och Friv. berdknas det sammanlagda
arliga utbildningsbehovet till 404.

Utbildningskray

Utbildningen av stabsunderofficerare m. fl. bdr enligt utredningen
frimst inriktas pa att tillgodose behoven for de rorliga fdltstaberna i
nivin Over bataljon vid armén, for brigad- och bataljonsstaber vid
marinen samt for attackeskader- och sektorstaber vid flygvapnet. For en
kontinuerlig omsdttning av krigsorganisationens behov bdr stabsunder-
officerarna vid armén och marinen féras over till de regionala staberna
efter att ha varit krigsplacerade ett visst antal ar vid filtstaberna. Med en
sddan Overféring beriknas behovet av en sdrskild militdromradesstabslinje
for F-virnpliktiga vid StabSbS forsvinna.

For att skapa realistiska utgingsvirden for berikning av utbildnings-
tidens lingd har utredningen arbetat fram en ny form av utbildningskrav
(utbildningsmal) fér berdrda virnpliktiga. Strdvan har varit att s langt
maojligt likrikta milen for att f4 en enhetlig stabsutbildning.
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Utbildningens innehall

Utredningen anser att grundutbildningen liksom fér huvuddelen av
Ovriga virnpliktiga bdr utformas kring de tre huvudkomponenterna
allminmilitdr utbildning (AMU), befattningsutbildning (BU) och grund-
liggande krigsforbandsutbildning (GKU). Pa grund av att den senare hir
fir en avvikande utformning kallar utredningen denna del miljdutbild-
ning.

Huvuddelen av den allminmilitira utbildningen om tre manader b6r
enligt utredningen vara férlagd till grundutbildningens boérjan. Den
allmadnmilitdra utbildningen bdr inte anordnas vid StabSbS utan genom-
féras vid militdromraden eller vid marinen enligt forsvarsgrenschefernas
bestimmande. Befattningsutbildningen bor forldggas till StabSbS och for
flertalet utbildningsgrupper omfatta en tid av ca 5 manader. Utbildningen
bor gbras stringt maélinriktad. Under befattningsutbildningen skall
eleverna med moderna utbildningsmetoder och hjilpmedel beredas
mdjlighet att pa kort tid inhdmta de grundliggande kunskaper och
firdigheter som krivs for att de tidigt skall kunna placeras for utbildning
i stabsmiljo.

Den intellektuella standarden och inldrningsférmigan hos de for
stabsunderofficersutbildningen uttagna virnpliktiga kan enligt utredning-
en fOrutsittas bli si hog att en brantare stegring i utbildningen in vad
som f. n. tillimpas dr mojlig. Takien bdr sidlunda kunna 6kas och
utbildningstiden minskas. Hirigenom kan intresset stimuleras hos elever-
‘na.

Utredningen riknar vidare bl. a. med att utbildningshjilpmedlen och
lektionssalarna skall ses Over sd att de blir dndamalsenliga och att
tiligangen pd programmerat undervisningsmateriel 6kas. Fast uppbyggda
stabsovningshallar med f6r uibildningen avpassad inredning bor ocksé
stillas till forfogande liksom anldggningar f6r ordertrining och intern
television m. m.

Utredningen finner det angeldget att grundutbildningen avslutas med
ett forhallandevis langt och sammanhingande miljdutbildningsskede.
Eftekten av denna miljéutbildning ir enligt utredningen till avgdrande del
beroende av hur eleverna som blivande stabsunderofficerare (stabsunder-
befil) introduceras och placeras i sina befattningar.

Miljéutbildningens innehdll dr enligt utredningen ytterst beroende av
de regionala stabernas och utbildningsférbandens verksambhet i friga om
anordnande av krigsforbandsévningar, sirskilda Ovningar for befil,
stabsutbildning, grundutbildning, stabsévningar med befidl m. m.

Det nya inskrivningssystemet anses ge forutsdttningar for att militér-
omradenas antalsmissiga behov av stabsunderofficerare och deras krigs-
placeringsnivd enligt personalomsitiningsplanerna kan komma att till-
godoses bittre dn hittills. Miljéutbildningen bor darfér, om den forldggs
till "eget” militdromrade, kunna ge ett gott underlag f6r urval och senare
fordelning av virnpliktiga stabsunderofficerare till ldmplig krigsbefatt-
ning. Huvuddelen av ifragavarande virnpliktiga avses enligt detta system
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bli grundrekryterad till filtférbandsstaberna. Diarfor bor de miljdutbildas
framst vid dessa staber.

Miljdutbildningen fdreslds omfatta 10--12 veckor for elever ur armén
och marinen samt 13—14 veckor {6r elever ur flygvapnet. Huvuddelen av
tiden bdr utnyttjas for tjinstgdring frimst i anslutning till krigsférbands-
dvningar och slutdvningar med grundutbildningsstaber. En del av
miljdutbildningstiden bdr dven anslés till tjinstgdring i limpliga stabsbe-
fattningar under de arligen aterkommande stabstjinstdvningarna vid
militdrhdgskolan.

Utbildningens omfattning

Vid berikningen av antalet tjanstgSringsdagar har utredningen utgitt
frin 48-timmarsvecka. Hdnsyn har dven tagits till dc¢ helgdagar och
tjdnstefria dagar som infaller under utbildningstiden. Med ett stringt
malinriktat utbildningssystem anses en total bruttobegrinsning om ca 95
utbildningsdagar kunna vinnas. Av foljande tabla framgir skillnaden
mellan nuvarande antal tjinstgOringsdagar och det antal utredningen

foreslar.
[Férsvarsgren Utbildnings- Nu gillande Utredningens
grupp tid forslag
Dagar Dagar
Armén Al 450 332
B! 450 332
2 332 -
Marincn Al 450 332
Flygvapnet All - 332
A 24 364 300

1Underofficersuttagna.

2Undcrbcﬂilsuttagna. Utredningen foresldr att uttagning till underbefil
inom denna grupp upphor.

3viirnpliktiga stabsunderofficerare vid flygvapnet tillkommer som ny utbildnings-
grupp vid StabSbS enligt utredningens forslag.

4Underbefilsut tagna. ’

Repelitionsutbildningen fér de vid StabSbS utbildade stabsunderoffi-
cerarna m. fl. foreslas bli utformad pa samma sitt som for huvuddelen av
de varnpliktiga.

Utbildningens inpassning

Den nuvarande uppdelningen av utbildningen vid stabsskolavdelningen
inom StabSbS i en férsta period om tre manader och en andra period om
ett ar med nio minaders mellanrum mellan perioderna &dr enligt
utredningen niarmast betingad av att ifrdgavarande virnpliktiga har tagits
ut till underofficersutbildning med en lingd av 450 dagar. Detta medfér
en dubbelbeliggning vid StabSbS under den férsta perioden som infaller
under juni-augusti.

11 Riksdagen 1972, 1 saml. Nr 75
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Utredningen féreslar att utbildningen av eleverna vid stabsskolavdel-
ningen sker i tvd utbildningsomgangar per ar. Inpassningen i tiden av de
tva utbildningsomgingarna har utredningen gjort med sérskild hinsyn till
studiesociala skil, eftcrsom en forhillandevis stor del av eleverna
beriknas studera vid universitct och hogskola eller bedriva andra
eftergymnasiala studier. Tidsinpassningen stimmer i allt vdsentligt dver-
ens med den som fér armén i Ovrigt giller for underbefilsuttagna
viarnpliktiga, vilket utredningen beddmer vara ldmpligt bl. a. med hinsyn
till mojligheterna att omplacera de virnpliktiga mellan olika utbildnings-
linjer m. m.

Utredningen anser att 6kade mdjligheter bdr kunna beredas sidana
virnpliktiga som flera ar har fatt anstind med sin virnpliktstjinstgdring
pa grund av hogre studier att — om de befinns sirskilt limpliga hdrfér —
diirefter inkallas for att utbildas till stabsunderofficerare enligt det av
utredningen férordade utbildningssystemet.

I férsta utbildningsomgéngen bor eleverna i utbildningsgrupp A 1 ur
armén ingd och bilda en kontingent om sammanlagt ca 110 elever.
Utbildningen bor paborjas den | juni och avslutas den 28 april.

I andra omgingen bdr ingd utbildningsgrupp B ur armén, A 1 ur
marinen sami A 1 och A 2 ur flygvapnet. Denna kontingent kommer att
omfatta ca 75 elever. Utbildningen bdr pabdrjas den 6 oktober och
avslutas den 3 september. For de underbefilsuttagna i denna omgéng bor
utryckning ske den 1 augusti.

Utbildningstiden for forsta omgingen stimmer helt dverens med den
som f. n. giller for varutryckande underbefilsuttagna vid armén och fér
andra omgingen i stort med den som nu giller fé6r hostutryckande
underbefilsuttagna vid armén. Den allminmilitira utbildningen fér
omging 1 fdreslas bli uppdelad i tva skeden, nimligen ett forsta om ca
tvd manader fére inryckningen till hostterminens befattningsutbildning
vid stabsskolavdelningen och ett andra om ca en manad omedelbart efter
denna utbildning. Under det senare skedet bdr vinterutbildningen
genomforas. Miljdutbildningen bér fér denna omging dga rum i anslui-
ning till GKU-skedet for huvuddelen av de virnpliktiga och under
krigsférbandsdvningar under vintern,

Omging 2 genomfor enligt utredningens forslag allminmilitiir utbild-
ning i ctt sammanhang fore inryckningen vid stabsskolavdelningen.
Befattningsutbildningen dger rum under en vartermin. Miljdutbildningen
genomfdrs under sommaren vid militiromridena eller vid kustartillerifor-
svaren. Gruppen A 2 har nagot kortarc utbildningstid.

Utbildningens organisation

Under forutsitining at! den allminmilitdra utbildningen och miljout-
bildningen kan forldggas till annan plats 4n StabSbS och med en
befattningsutbildning om ca fem maianaders lingd, kan drligen tva
omgingar virnpliktiga utbildas. Detta medfdr enligt utredningen niira nog
en férdubbling av stabsskolavdelningens nuvarande kapacitet. Det mins-
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kade antalet utbildningslinjer medfér att utbildningen kan bedrivas
betydligt mera rationellt,

Den allminmilitdra utbildningen bOr enligt utredningen forlaggas till
militdromradena och sd langt mojligt samordnas med Ovriga virnpliktigas
motsvarande utbildning. Utredningen beddmer att detta innebir en si
liten 6kning av utbildningsomfinget vid forbanden ait det inte bor utgbra
nigot hinder fér ett genomfdrande av forslaget.

Genomfdrandel av befattningsutbildningen &r enligt utredningen be-
roende av att stabstjdnstutbildningen sker inom en taktiskt realistisk ram,
De applikatoriska stabstjinstavsnitien skall genomféras inom denna ram.
Hirfor krivs lirare med goda kunskaper i taktik och stabstjinst saml med
formaga att fungera som stabsmedlemmar i nivierna brigadstab —
militiromradesstab. Lirarna bor ha specialkunskaper som har inhdmtats
frdn de olika forsvarsgrenarna och bér darfor viljas ur arméns olika
truppslag och ur marinen och flygvapnet. Bland lirarna bdr finnas
foretridare for de viktiga avsnitten sambands-, underhélls-, underrittelse-,

personal- och transportledningstjdnst.
Utredningen anser att det nuvarande systemet med for kortare tider

kommenderat befil till stabsskolavdelningen inte ger den stadga. konti-
nuitel och attraktivitet som behdvs for att gora verksamheten rationell.
Eftersom den féreslagna minskningen av utbildningstidens tingd ocksa
stiller hoégre krav pd ldrarnas férméaga och erfarenhet ir det enligt
utredningen nddvindigt att StabSbS, om de uppsatta malen skall nas,
tillfdrs ett av utredningen berdknat antal tjinster f6r befil och liarare vid
stabsskolavdelningen. Detta innebidr inte ndgon G&kad kostnad for
forsvaret utan medfdr endast en omf6rdelning av redan befintliga
tjfinster.

Det av utredningen beddémda behovel av ldrare och befdl stimmer i
stort Oovercns med det antal ldrare och befil som under budgetéret
1970/71 har disponerats fér utbildningsverksamheten vid stabsskolavdel-
ningen samt motsvarande utbildning vid kustartilleriet och flygvapnet.

Tjdnstestillning och utbildningspremier

De krigsbefattningar som de virnpliktiga stabsunderofficerarna avses fi
har av forsvarsgrenscheferna betecknats som underofficersbefattningar
med hinsyn frimst till kravet pd befilsféring. Av samma anledning
foreslar utredningen for flertalet av befattningarna en 6kning av tiden for
befdlsutbildning. Behovel av att dessa virnpliktiga deltar i sdrskild Ovning
for befil dr ett annat skal hirtill. Formaga ait med fasthet utdva befil
krdvs i sdrskilt hdg grad av transportledningstroppchefer (grupp B).
Samtliga elever med undantag av underrittelsebitriden vid flygvapnet bor
diarfér enligt utredningen fi underofficersutbildning. De sistnimnda
foreslas bli utbildade till underbefil.

Utbildningstidens lingd behdver enligt utredningen inte nédvindigivis
stimma &verens med den tid som tillimpas for 6vriga underofficersuttag-
na virnpliktiga. Om utbildningen f{6r att nd upp till féreskriven
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kompetens kan intensifieras pi det sitt som utredningen har foreslagit
och utbildningstiden till foljd didrav kan férkortas bér ifrigavarande
virnpliktiga enligt utredningen erhilla den tjinstegrad som motsvarar den
vunna kompetensen utan hinder av att utbildningstiden forkortas. Att
beddma virdet av en utbildning efter dess omfattning i tiden finner
utredningen inte vara godtagbart.

Utredningen anser det darfor rimligt att elever som utbildas enligt det
féreslagna utbildningssystemet fir underofficers tjinstegrad samt dven
den utbildningspremie som tillkommer virnpliktig underofficer. Utbild-
ningspremien far ddrmed karaktir av prestationspremie. De konsekvenser
pé andra utbildningsomriden som kan féranledas av utredningens férslag
i denna del forutsitts bli behandlade av utredningen rérande systemet for
fdrméaner 4t vdrnpliktiga m. fl. Likasi bor de underbefilsuttagna eleverna
i utbildningsomging 2 kunna befordras till virnpliktiga furirer vid
utbildningens slut, dvs. efter ca 300 dagar och i premiehiinseende
likstéllas med Svriga underbefilsutbildade viirnpliktiga.

Utredningen anser att den intensifierade utbildningsverksamheten och
den i foérhallande till nuvarande system avseviirt lingre tid under vilken
eleverna fir befilsutbildning bdr ge deras viirnpliktstjinstgdring ett dkat
civilt meritviirde.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen bedémer att det féreslagna utbildningssystemet leder till
en Arlig minskning med ca 26 000 tjinstgdringsdagar for virnpliktiga.
Hérigenom minskar de drliga vdrnpliktskostnaderna enligt utredningens
berdkningar med 910 000 kr.

Delar av de inbesparade medlen bér enligt utredningen utnyttjas for
att forse stabsskolavdelningen med tidsenliga utbildningsanordningar.
Dessa bdr och kan utformas si att de blir oberoende av en eventuell
omlokalisering av StabSbS. Upprustningen av stabsskolavdelningen anses
vara en av forutsittningarna for att pd kortare utbildningstid uppné
6nskad utbildningseffekt.

Remissyttrandena
Uttagning

Overbefilhavaren och virnpliktsverket avstyrker forslaget om att
uttagning boér ske dven bland vidrnpliktiga som tillhdr de tidigare
besiktningsgrupperna 1 och 2. Virnpliktsverket anfor hirvid ati det inte
finns anledning att nu idndra principcrna for uttagning till ifragavarande
uibildning. En skdrpning av kraven (de medicinska fordringarna) pi
virnpliktiga i stabstjanst kommer enligt virnpliktsverkets uppfattning att
innebidra en minskad tillging pé limpliga virnpliktiga for underofficersut-
bildning i direkt stridande befattningar. I sammanhanget anfor virnplikts-
verket att de nuvarande stora avgingarna bland védrnpliktiga som har
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tagits ut for utbildning i bl. a. stabstjinst till viss del kan bero pi att dessa
virnpliktiga utsitts for alltfér harda fysiska anstringningar. Virnplikts-
verket tillstyrker ddremot forslaget om 6verféring till utbildning i
stabstjinst fOr sdrskilt limpade virnpliktiga.

1966 drs vdrnpliktskommitté tramhéller att det — i beaktande av
krigsorganisationens behov av viirnpliktiga med goda fysiska forutsitt-
ningar, framfér allt for uppgifter dir aktivt stridsupptridande &r
visentligt — med hinsyn till virnpliktsresurserna dr angeliget att dven
fortsiittningsvis utnyttja virnpliktiga med begrinsade tysiska kvalitikatio-
ner under fOrutsittning att inte avgdrande forindringar i friga om
miljovillkor skulle pakalla en omprdévning i detta avseende. Savitt
kommittén har kunnat finna idr si inte fallet f.n. annat dn for vissa
uppgifter inom gruppen B.

Enligt virnplikiskommittén bdr det vara av intresse att prova i vilken
omfattning nu aktuella befattningar kan rekryteras genom omskolning
och kompletteringsutbildning. Med hinsyn till de av utredningen berdrda
forhallandena vid StabSbS skulle detta kunna innebiira en Littnad for
skolan.

Utbildningsbehovy

Overbefilhavaren framhiller att det drliga behovet av stabsunderoffi-
cerare enligt hans berikningar dr ca 270, varav arméns behov dr 230,
marinens 20 och flygvapnets 18. Det arliga behovet av transportlednings-
troppchefer beriiknar 6verbefilhavaren till ca 50.

Virnpliktsverket anfor att enligt de uppgifter som fOrsvarsgrenssche-
ferna har limnat for planliggning av utbildningsbehovet f6r de ndrmaste
iren maste omkring 260 elever utbildas arligen.,

Utbildningens omfattning

Overbefilhavaren bitrider i huvudsak utredningens {6rslag till reduce-
ring av grundutbildningen frimst med hidnsyn till de mojligheter detta
erbjuder att forbiittra utbildningsférhillandena vid StabSbS. Han anser
dock att viss dkning av utbildningstiden jimfért med utredningens forslag
ir motiverad och anfdr att slutlig stillning till utbildningstiden blir
beroende av kommande beslut om modifiering av grundutbildningen i sin
helhet.

Chefen for armén ir beredd att genomfdra forsék i enlighet med vad
utredningen har f6reslagit under foérutsidttning att utbildningstiden blir
tolv manader och att forsdksverksamheten samordnas tidsmiissigt med
det av honom foreslagna fors6ket med ett modifierat utbildningssystem.
Arméchefen vill emellertid avvakta forsOksresultaten innan han tar
slutlig stiillning till utredningens f6rslag.

Chefen fér marinen bitrider utredningens forslag om utbildningens
skedesindelning men anser att den foreslagna tiden for grundutbildning &r
for kort.
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Forsvarets rationaliseringsinstitut framhiller att utbildningen av virn-
pliktigt befil i stabstjinst bor anpassas till de resultat som prévningen av
arméchefens forslag om modifierat virnpliktssystem och 1966 Aars
virnpliktskommittés forslag om de underofficersuttagna virnpliktigas
utbildningstid kan komma att leda fram till.

Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund ir positivt instillt till
utredningens fOrslag men hivdar bestimt att betinkandel inte bor
foranleda nagra beslut forriin utredningens slutbetinkande toreligger.

1966 drs vdarnpliktskommitté anfbér att utbildningstiden uteslutande
bor vara avhingig av det utbildningsbehov som foreligger for att
vederborande virnpliktig skall kunna bestrida avsedd befattning i
krigsorganisationen. Enligt kommitténs mening bdr den av utredningen
féreslagna forkortade utbildningstiden i princip kunna godtas som grund
for en fOrsdksverksamhet for sddana virnpliktiga vilkas uppgifter ir att
hinféra till menig- eller underbefilsniva.

Utbildningens inpassning och organisation

Overbefilhavaren bitrider i huvudsak utredningens forslag till organisa-
tion och lokalisering av utbildningen men pipekar att genomfdrande av
den allminmilitdra utbildningen kommer att ytterligare belasta vissa
lokala utbildningsmyndigheter. Det bor vidare enligt Overbefilhavaren
vara ldmpligt att knyta utbildningsgrupp A 2 till fototolkutbildningen vid
Sddermanlands flygflottilj (F 11). Chefen for flvgvapnet anser ocksd att
det ir fdrdelaktigare om utbildningen av grupp A 2 anknyts till
ifrgavarande utbildning vid F 11. Foreslagen inpassning av utbildningen
ir enligt Overbefilhavaren lamplig i friga om samordningen i stort med
nuvarande utbildningssystem for huvuddelen av de virnpliktiga. Diremot
bitrider han inte att utbildningsgrupp B hinfors till omgang 2 eftersom
detta medfdr att virnpliktiga i transportledningstjinst inte kan ges avsedd
utbildning under en stor del av miljéutbildningsskedet.

Chefen for marinen anfor att den foéreslagna allminmilitdra utbildning-
en vid kustartilleriet inte kan bedrivas i direkt anslutning till underbefils-
utbildningen, eftersom skillnaderna i utbildningsging ar for stora.
Tjinstgoring vid krigsf6rband under 6vning kan inte heller genomféras
under miljéutbildningsskedet. Inryckningstidpunkten for de virnpliktiga
som kallas in under hdsten bor vidare vara s& anpassad att inryckning sker
efter avslutade krigsférbandsdvningar under héstomging.

Forsvarets rationaliseringsinstitut framhiller att mdéjligheterna att
tillgodose de skilda kraven pad miljoutbildning i stor utstrickning blir
beroende av miljdutbildningsskedets lingd och tidsmissiga inplacering.
Enligt institutets uppfattning férekommer dessa 6vningstillfillen endast i

begrinsad omfattning och med en sidan tidsmissig spridning att det kan
bli forenat med betydande svarigheter att f6ra samman limpliga

Svningstilifillen till ett sammanhingande miljdutbildningsskede. Enligt
institutets uppfattning bér alternativa former f6r miljéutbildningens
bedrivande studeras i samband med férsdksverksamheten.
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Institutet anfdr vidare att utredningen har papekat att miljdutbildning-
en vid vissa iiven i fred organiserade staber inte far uppfattas si att dessa
dirigenom tiliférs forstirkning av den tor fredsmissiga arbetsuppgifter
avsedda personalen. Enligt institutets uppfattning kan fredsméssig tjinst
vid olika staber svarligen undvikas, om limpliga Ovningstillfillen vid
krigsorganiserade staber inte kan erhéllas i erforderlig omfattning. Hirvid
anser institutet att kravet pd “tjinstgbring i verklighetstrogen och
filtmissig milj6” inte kan uppfyllas.

Institutet anser ocksd att resultatet av forsGksverksamheten bor fd
utvisa vilka forindringar i den nuvarande utbildningsorganisationen som
kan vara pédkallade. Institutet torordar att férsoksverksamheten genom-
tférs med hittillsvarande ldrartilldelning och med behdllande av systemet
med kommendering av lirare,

Universitetskansiersdmbete! anser att utbildningsomging 2 med inryck-
ning under hosten har en mindre limplig tidsmissig anpassning for
viirnpliktiga som bedriver eftergymnasiala studier. Enligt kanslersimbetet
bor samtliga manliga gy mnasiestuderande f& fullgdra sin militdra grundut-
bildning omedeibart efter avslutade gymnasiala studier.

Uppdelningen av utbildningen ir enligt vdrnpliktskommittén tvcksam,
om modern pedagogik skall tillimpas. Kommittén finner det didrfor
limpligt att fragan om den mest indamélsenliga integrationen av olika
utbildningsmoment prévas pa nytt vid drendets fortsatta behandling.

Innan forsdksverksamheten sitts igang mdste enligt Statstjanstemadn-
nens riksférbund erforderliga uibildningsmiissiga forutsittningar skapas.
Dessa bor bli oberoende av en eventuell omlokalisering av StabSbS.

Tjinstemdnnens centralorganisation anser det viisentligt att sirskilda
hiinsyn tas till studiesociala skil vid férldggningen av den allminmilitira
utbildningen och miljoutbildningen, eftersom ett stort antal av de
varnpliktiga som ir uttagna till stabsunderofficerare bedriver eller avser
att bedriva eftergymnasiala studier.

De sakkunniga for éversyn av samordningen mellan eftergymnasiala
studier och vdrnpliktsutbildning konstaterar med tillfredsstillelse att
utredningens forslag medfér férdelar i friga om samordning mellan civil
och militdr utbildning. De sakkunniga anser dock att sddana justeringar
bOr gbras att utryckning f6r underofficerare inom omging 2 sker senast
vid augusti méanads utgang. | annat fall kommer deras utbildning att
berdra tre civila studieterminer. De sakkunniga anfdr vidare att man vid
fordelning till utbildningsomging bor ta hinsyn till de virnpliktigas pa
studieskil grundade dnskemal om militdrt utbildningsalternativ.

Tjdnstestdlining

Overbefilhavaren godtar inte de skidl utredningen har anfort for att
behdlla underofficers tjinstegrad. De stabstjinstuttagna virnpliktiga bor,
menar Overbefilhavaren, med hinsyn till sambandet mellan &vriga
kategoriers utbildningstid och tjinstestillning hinféras till kategorien
underbefil. Liknande synpunkter framfdrs ocksd av vdrnpliktsverket.
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Forsvarets rationaliseringsinstitut férordar att de clever vid StabSbS
som hittills har tagits ut till underofficersutbildning under férséksperio-
den tas ut till underbefilsutbildning och siledes tilldelas underbefils
tjinstestillning.

1966 drs varnpliktskommitté anfdr att flertalet krigsuppgifter for hir
berdrda virnpliktiga dr sddana att de bdr hinfdras till 1igre niva dn militir
befattning i underofficersnivi. Kommittén anser dirfér att nuvarande
uttagning bor ses dver.

Utbildningspremier

Overbefilhavaren avstyrker utredningens férslag om att behalla ofér-
dndrad utbildningspremie, eftersom detta anses strida mot principerna
for nuvarande premiesystem.

Beslut om att behalla nuvarande underofficerspremie bor enligt chefen
fGr marinen inte fattas fSrrin ett pd sakliga skil grundat system har
presenterats for jimforelse mellan olika utbildningsformer. Utbildnings-
premiens storlek bdr didrfdr ytterligare utredas.

Chefen for flygvapnet framhéller att utredningen rérande systemet for
forméner &t virnpliktiga m. fl. bor utforma nya bestimmelser som
reglerar bl. a. utbildningspremier i relation till prestation och utbildnings-
tid.

Forsvarets rationaliseringsinstitut anser att férindringar av nu gillande
premiesystem dr befogade endast som led i en generell Gversyn av det
nuvarande systemet. Institutet hdnvisar dirfor till den pagiende utred-
ningen om férmanssystemet. Liknande synpunkter framfors av forsvarets
civilfdrvaltning som tilligger att nigon minskning av utgiende belopp
inte bor ske for de virnpliktiga som redan har tagits ut till ifrigavarande
utbildning.

1966 drs varnpliktskommitté finner det féreslagna prestationsbegrep-
pet frimmande for nuvarande principer betriffande premieférmaner
inom virnpiktsutbildningen och ser det som mindre limplist om
begreppet skulle intdras.

Utredningen rérande systemet fOr formdner dt virnpliktiga m. fl. anfor
att i den hindelse frigan om utbildningspremier at stabstjinstuttagna
virnpliktiga maste 16sas separat i avvaktan pd en eventuell Gversyn av
utbildningspremierna inom hela f&rsvaret, vill utredningen som ett
provisorium fGresla att ifragavarande virnpliktiga fir utbildningspremie i
enlighet med nu gillande bestimmelser. Detta kommer att innebéra att
de underbefilsuttagna virnpliktiga far 325 kr. och de underofficersuttag-
na viarnpliktiga 432 kr.

Ekonomiska konsekvenser

Overbefilhavaren anser att den dagskostnad som utredningen har
riknat med dr for hog. Huvuddelen av de kostnadskrivande avsnitten i
utbildningen beddms av Gverbefilhavaren kunna behillas inom ramen for
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den kortare utbildningstiden. Stdrre delen av nuvarande resurser for
Svningar m. m. kommer siledes att tas i ansprak dven enligt utredningens
forslag. De tjinstgdringsdagar som faller bort bedéms vara avsevirt
billigare in det genomsnitt som utredningen har grundat sina berikningar
péi. I friga om investeringar i utbildningsanordningar m. m. vid StabSbS
anser Overbefilhavaren att behoven hirvidlag maste viigas mot likartade
behov inom andra delar av utbildningsverksamheten.

Virnpliktsverket antdr att utredningen inte har beriknat kostnader for
analys- och systemarbete vid utarbetande av Kravsittning for de dndrade
befatiningarna eller fér dndringar i kataloger och listor m. m. Enligt
verket kan dessa kostnader dverslagsmiissigt beriiknas till ca 30 000 kr.

Enligt forsvarets rationaliseringsinstitut ir det inte mdjligt att med
utgingspunkt i utredningens betinkande beddma huruvida foreslagen
personalbesparing utgdr en faktisk besparing eller en konsekvens av
foreslagen omfdrdelning av utbildningsverksamheten. Fragan bér enligt
institutel nirmare studeras i samband med eventuell f6rsdksverksamhet.

Overbefilhavarens forslag till modifierad grundutbildning

Riktlinjer och forutsittningar

Som tidigare har nimnts uppdrog Kungl. Maj:t i oktober 1971 it
Overbefilhavaren att limna forslag om forindringar av grundutbildningen
for virnpliktiga vid samtliga fOrsvarsgrenar. For uppdraget har féljande
huvudsakliga riktlinjer m. m. gilit.

Allmidn virnplikt och of6randrad virnpliktstid (18--47 ar) skall
férutsdttas. Kraven pa langsiktsberedskap skall si lingt mojligt vara
oférindrade. Enskilda och fdrband skall vara krigsanvindbara for
férbandens huvuduppgift direkt efter mobilisering utan kompletterande
utbildning. Nuvarande mobiliseringsberedskap skall kunna uppritthillas.

Utbildningskontingentens storlek och sammansittning skall anpassas
efter nuvarande eller planerad krigsorganisation och med iakttagande av
behovet av virnpliktiga for incidentberedskapens uppritthallande,

Repetitionsutbildning skall genomf&ras enligt principerna for nuvaran-
de virnpliktssystem. Mdjligheterna skall undersOkas att begrinsa kostna-
derna genom att se §ver vilka f6rband som inte skall genomfdra resp. kan
undantas fran repetitionsutbildning,

Nuvarande differentiering i vimpliktskategorier skall behillas eller
utvecklas. Forbandsutbildning samt utbildningen av virnpliktigt befil
skall prioriteras, bl. a. genom att nuvarande former fér grundliggande
krigsférbandsutbildning (GKU) behills. Samtliga virnpliktiga skall ges
allminmilitdr utbildning enligt nuvarande principer. Denna utbildning
behover inte genomfdras i en f0ljd utan far inpassas i dvrig utbildning.
Den allméinmilitdra utbildningens omfattning och innehall fir omprovas.

Studiesociala samt arbetsmarknadsbetingade krav och 6nskemal skall
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s lingt mojligt beaktas. Grundutbildningen fir ber6ra hogst tva
studieterminer. Utbildningen bdr om mdjligt piabdrjas efter ingdngen av
juni manad resp. avslutas fore ingingen av september méanad efterfoljande
ar.

De underofficersuttagna virnpliktiga skall ges en sammanhingande
utbildning. Konsekvenserna tdr den efterféljande utbildningen av virn-
pliktiga officerare och reservofficerare beaktas (rekryteringsmdjligheter
och anpassning till det allminna utbildningsvisendet).

Overbefilhavaren skall redovisa i vad min den nyligen beslutade
utbildningen av nuvarande specialtjinstuttagna samt utbildningen av
stabs- och handriackningstjédnstuttagna varnpliktiga paverkas.

En utgangspunkt i planeringen skall vara att utryckningen &r 1973 for
huvuddelen av arméns utbildningskontingent skall ske i slutet av mars.

Veckodvningstid enligt nuvarande normer skall tillimpas.

Antalet tjinstgdringsdagar f6r grundutbildningen skall totalt for
krigsmakten &rligen minskas med ca 1,5 milj.

Forslaget
Grunder m. m.

[ enlighet med det nyss redovisade uppdraget har Sverbefilhavaren i
januari 1972 avlimnat fSrslag till forindringar av grundutbildningen vid
samtliga fOrsvarsgrenar. Overbefilhavarens Overvdiganden och forslag
bygger pa underlag och f6rslag frin férsvarsgrenscheferna, bl. a. chefens
for armén tidigare redovisade forslag, och forslag av 1966 irs viirnplikts-
kommitté.

I sirskild skrivelse har Overbefdlhavaren redovisat detta fSrslags
konsekvenser i friga om insatsberedskap och dven foreslagit vissa atgirder
isyfte att begriinsa dessa.

Overbefilhavarens fOrslag avser fOrs6k wunder 4ren

1972-1974.

Inledningsvis anfér Gverbefilhavaren att den minskning av tiden f6r
och innehallet i grundutbildningen som fOreslds frimst orsakas av de
ekonomiska fOrutsittningar som bedoms komma att gilla f6r krigsmak-
ten under 1970-talet men dven beror pa befilsldget.

Overbefilhavaren framhaller att hela fredsorganisationen fortldpande
kommer att ses dver med féretride f6r de omraden dér personal tidigast
kan féras over frin stabs- och férvaltningsomriden till utbildningssek-
torn. Trots Atgirder av detta slag kommer utbildningseffekten enligt
Sverbefidlhavaren att paverkas relativt langsamt. Av detta skil men dven
pia grund av erfarenheterna frén hittillsvarande utbildningsverksamhet
krivs effekthdjande atgirder i friga om betingelserna i dvrigt. Viss del av
de medel som frigdrs vid forkortning av grundutbildningen behdvs for
sidana dtgarder. Overbefilhavaren anser att dessa dtgirder 4r nédvindiga
for att i viss min motverka den nedging i utbildningseffekt som hans
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forslag om minskning av utbildningstiden innebidr. Dirutdver krdvs
investeringar inom stabs- och férvaltningstjinsten for att géra det mojligt
att fran denna fOra &ver personal till utbildningsverksamheten.

Vid forkortning av grundutbildningen ir det enligt dverbefilhavaren
sdrskilt angeliget att repetitionsutbildningen genomftérs i avsedd omfatt-
ning. Overbefilhavaren utgdr frin att medel som frigérs genom fdrkort-
ning av grundutbildningen vid marinen och flygvapnet frimst utnyttjas
fér att minska ridande efterslipning avseende repetitionsutbildningen.

Den f6rsdksvisa forkortning av grundutbildningen som fdreslas bli
prévad under utbildningsiren 1972—1974 uppges trimst vid armén och
kustartilleriet innebdra en minskning av anvindbarheten hos sivil
enskilda soldater som krigsférband.

Utbildningsmilen miste sinkas och utbildningen maste mer dn hittills
inriktas pi huvudtjinst och huvuduppgifter. Kompletterande utbildning
krivs vid en skirpning av det sikerhetspolitiska liget eller vid mobilise-
ring 6t att hoja krigsfdrbandens anviindbarhet. Den nuvarande langsikts-
beredskapen vid armén och kustartilleriet gir ned i betydande grad. Aven
insatsberedskapen gar ned.

Vid flottan och flygvapnet kommer enligt 6verbefilhavaren nedgingen
i den lingsiktiga beredskapen att bli mindre. Frimst kommer anvindbar-
heten i markstrid att minska. Aven insats- och mobiliseringsberedskapen
kommer att gi ned under vissa perioder.

Overbefilhavaren understryker sammanfattningsvis att den {orsdksvisa
férkortningen av grundutbildningen medfor ett 6kat risktagande bide i
friga om den lingsiktiga beredskapen och insatsberedskapen.

Armén

Overbefilhavaren foreslir att det av chefen fér armén framlagda
forslaget om modifierat virnpliktsutbildningssystem far tillimpas for-
s6ksvis. Likasi anser Overbefdihavaren att f6rsék i friga om utbildningen
av underofficerare och den frivilliga utbildningen till virnpliktig officer
och reservofficer bdr genomfdras pd det sitt som chefen for armén har
féreslagit i yttrande Gver virnpliktskommitténs forslag om utbildning av
virnpliktiga underofficerare vid armén. Hirigenom kan, framhaller
Sdverbefilhavaren, erforderligt underlag tas fram fér slutligt stillnings-
tagande till utbildningen av dessa for arméns krigsduglighet sd betydelse-
fulla befilskategorier.

Overbefilhavaren anser att de underofficersuttagna virnpliktiga, som
har fullgjort férsta delen av grundutbildningen enligt nuvarande ordning
med delad underofficersutbildning, i enlighet med arméchefens forslag
bor borja den aterstdende delen av utbildningen i bdrjan av augusti for att
kunna anpassas till den nya utbildningsgingen. Fo6r utbildningsiret
1972/73 anser dock Overbefilhavaren att ifrigavarande virnpliktiga med
hinsyn till tidsférhallandena bdr rycka in till den aterstdende delen av
utbildningen i bérjan av september.

I friga om foérbandsutbildningen anser dverbefithavaren att en strivan



Prop. 1972:75 172

under forsdksperioden bdr vara att ka denna utdver den av arméchefen
foreslagna tiden om 8 veckor. Overbefilhavaren anser vidare att de av
chefen for armén foreslagna fOrsoksvisa alternativa inpassningarna av
grundutbildningen i huvudsak bor liggas till grund for férséken. Genom
den 6kade samordningen av grund- och repetitionsutbildningen uppnas
ett effektivare utnyttjande av disponibla resurser. Hirigenom undviks det
effektbortfall i utbildningen som foreligger i nuvarande system under de
mest omfattande krigsférbandsévningsperiodera.

I inpassningsalternativet majutryckning bedéms svarigheter foreligga
att genomidra en effektiv tdrbandsutbildning under GKU-skedet pi
grund av de begrinsningar som mdiste iakttas for att undvika omfattande
markskador. Dessa problem anses béra sirskilt uppmiarksammas under
f6rsdken.

Forkortningen av grundutbildningen medfér enligt 6verbefilhavaren
att insatsberedskapen gir ned. Konsekvenserna hirav bedéms dock inte
vara av sidan omfattning att de under fdrs6ken bdr paverka den
foreslagna inpassningen i stort i det modifierade systemet.

Marinen

Overbefithavaren foreslir pd grundval av forslag frin chefen for
warinen att grundutbildningen f6r viarnpliktiga vid flottan under utbild-
ningsiren 1972--1974 {6rs0ksvis genomfdrs med det dagantal som
framgdr av foljande tabla.

Virnpliktskategori Antal dagar

For officersutbildning uttagna 526
I‘6r underofficersutbildning uttagna

a) som avlagt siékaptens- eller sjdingenjorsexamen 350
b) andra 436
I6r underbefilsutbildning uttagna 350
Virnpliktiga E 436
Virnpliktiga F 350
Virnpliktiga G 306

Forslaget innebdr bl. a. att den allmidnmilitira utbildningen minskas
med ca 2 veckor. Overbefilhavaren framhaller att innehillet i denna
forkortade utbildning i allt visentligt bor Sverensstimma med vad som
giller inom krigsmakten i Ovrigt.

En {orsdksvis torkortning av utbildningen bér enligt dverbefidlhavaren
pabdrjas ir 1972 med bemanningsgrupperna A och D med inryckning i
juni 1972,

For grundutbildning av virnpliktiga vid kustartilleriet under utbild-
ningsiren 1972—1974 f{oreslar dverbefilhavaren pi grundval av forslag
frin chefen f6r marinen det antal dagar som framgar av f6ljande tabla.
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Viirnpliktskategori Antal dagar
I6r officersutbildning uttagna 507
[8r underofficersutbildning uttagna 403
For underbefilsutbildning uttagna 304
Virnpliktiga I’ 234
Virnpliktiga G 234

Den fdreslagna forkortningen medfdr enligt Gverbefilhavaren att
utbildningen maéste koncentreras pd huvuduppgifterna. Mangsidigheten
hos den enskilde virnpliktige kommer att begriansas och krigsférbands-
kvaliteten sinkas.

[ det modifierade systemet erhalls enligl 6verbefilhavaren en minskad
arbetsbelastning for det aktiva befilet och en {8rbéttrad studieanpassning
for de virnpliktiga.

Flygvapnet

Overbefilhavaren fdreslair pad grundval av fdrslag frin chefen for
flygvapnet att utbildningstiden fér virnpliktiga vid flygvapnet under
utbildningsdren 1972—1974 skall omfatta det antal dagar som framgér av
féljande tabla.

Viirnpliktskategori Antal dagar
For officersutbildning uttagna 455

For underofficersutbildning uttagna 365

For underbetilsutbildning uttagna

a) kommissarier 269

b) andra 332

Viirnpliktiga £ 332

Virnpliktiga F 234

Virnpliktiga G 234

For nagra befattningar inom kategori E och kategorin underbefilsut-
tagna virnpliktiga anscr 6verbefilhavaren att utbildningstiden bor Skas
med ca 2 veckor i férhallande till dagantalet i tablan.

Forsbksverksamheten bdr pabérjas under ar 1972 med utbildnings-
omging 3 med inryckning i juni och juli.

Overbefilhavaren anfér vidare att den féreslagna utbildningstiden
innebir att utbildningskraven sinks frimst i friga om den allmidnmilitiira
utbildningen. Hiarutéver kommer emellertid ocksd den nuvarande insats-
och mobiliseringsberedskapen att gi ned. Nedgingen innebir enligt
overbefdlhavaren att tillgingen pa virnpliktig baspersonal minskar frin
nuvarande 75 % till 50 % under fyra kortare perioder, under vilka
mdojligheterna begrinsas att inpassa personalkridvande Ovningar, t.ex.
stdrre skjutningar. Diremot férbittras mojligheterna att bedriva repeti-
tionsutbildning under tva av dessa perioder (vir och host), bl. a. genom
att trupputbildare kan frigdras hirfér,
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Handrdckningstjanstuttagna varnpliktiga

Med hédnsyn till vintade fOrslag fran utredningen om handricknings-
virnpliktiga anser &verbefilhavaren att det inte #r limpligt att 4dndra
nuvarande bestdmmelser f6r de handrickningsvirnpliktigas grundutbild-
ning under budgetaret 1972/73. Vid inkallelse av denna kategori under ar
1972 bor dock anges att utryckningstidpunkten kan komma att
tidigareldggas, om det visar sig limpligt och mdjligt att vidta en sddan
atgird inom nigon f&rsvarsgren. Behov av handrickningsvirnpliktiga
foreligger dock under hela dret. Avkortning av grundutbildningen kan
siledes enligt dverbefidlhavaren inte ske utan att tvi eller flera omgangar
disponeras. Nagon provisorisk omgangsindelning bdr dock inte goras nu.
Det beddms i stéllet vara limpligare att avvakta utredningens forslag och
vidta forindringar for denna kategori i ett steg fr. o. m. budgetéret
1973/74.

Stabstjinstuttagna varnplik tiga

Overbefdlhavaren fOreslar att virnpliktiga som har tagits ut till
utbildning f6r stabsunderofficer (motsvarande) far en grundutbildning
om 12 manader och att de som tidigare har fullgjort allminmilitar
utbildning fuligdr aterstoden av utbildningen med inryckning vid
befattningsutbildningens bdrjan.

Specialtjinstuttagna varnpliktiga

De tider f&r grundutbildning som under dr 1971 har beslutats fér hir
ifrigavarande virnpliktiga har enligt Overbefilhavaren beriknats och
anpassats med hinsyn till nu gillande virnpliktsutbildningsplan. 1 ett
modifierat system miste i motsvarande utstrickning en anpassning goras i
enlighet med de férindrade forutsittningarna,

Med hinsyn till att praktisk erfarenhet av den nyligen beslutade
reformen f. n. saknas skulle det enligt overbefdlhavaren vara onskviért att
genomfdra denna innan nya forindringar vidtas. Detta bor ocksi s& langt
mojligt efterstrivas. Att behdlla utbildningstiden for dessa kategorier i ett
avkortat utbildningssystem skulle dock enligt 6verbefidlhavaren i minga
fall leda till utbildningsorganisatoriska problem av siddan art och
storleksordning att de inte undantagslost bdr accepteras under forsdks-
perioden 1972 -1974. Vissa dndringar anses dirfdr ofrinkomliga.

Overbefiithavaren framhaller hirvid att fér specialtjdnstuttagna varn-
pliktiga som skall utbildas f6r militdra befattningar i krigsorganisationen
bor samma utbildningstid efterstrivas som foreslis f6r huvuddelen
virnpliktiga inom motsvarande virnpliktskategorier. For varnpliktiga som
ir avsedda for civilmilitira befattningar foreligger inte detta krav,
eftersom tiden for grundutbildning i dessa fall har bestdmts frimst med
hinsyn till vederbdrandes civila studiekompetens.

Kravet pd lika utbildningstid inom samma védrnpliktskategori och pé
behov av utbildningstid kommer dock i vissa fall inte att kunna
tillgodoses samtidigt. Frigan om kategoritilihdrigheten cller utbildnings-
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kraven dirvid skall dndras eller om olika utbildningstid skall accepteras
bor enligt Sverbefilhavaren avgdras i varje sidrskilt fall. Principicllt anser
overbefilhavaren att olika utbildningstider inom samma virnpliktskate-
gori kan accepteras, om didrmed sammanhingande utbildningsorganisato-
riska problem kan 16sas genom sirskilda atgiirder.

Overbefilhavaren anfér vidare att forberedelserna for utbildningséret
1972/73 f6r armén har framskridit sd lingt att stOrre dndringar av
inryckningstiderna inte bdr goras. Didremot finns vissa mdjligheter att
dndra utryckningstiderna.

Mot bakgrund av dessa 6verviganden foéreslar 6verbefilhavaren foljan-
de for utbildningsiren 1972—1974. Inom kategorien hilso- och sjukvards-
personal bdr den grundldggande befilsskolan for utbildningslinjerna
apoleckare, ldkare, likarassistent och veterindr inom marinen av inpass-
ningsskil avkortas frain 90 till 65 dagar och den outnyttjade tiden
omfordelas till en senare tjinstgdringsperiod. Betriffande underrittelse-
personalen bor ett modifierat system medféra att grundutbildningen av
vissa kategorier justeras.

Grundutbildningen av skyddsunderofficerare och ISB-troppchefer ur
armén och marinen fOreslis omfatta 365 dagar vid armén och 403 dagar
vid marinen. For signalskyddspersonalen bdr grundutbildningen omfatta
305 dagar. Tiden f6r grundutbildning av kategorien signalmekaniker inom
armén bdr avkortas i likhet med vad som foreslis fér huvuddelen
virnpliktiga 1 motsvarande kategorier. Grundutbildningen av stabsunder-
officerare i teknisk underrittelsetjanst bor avkortas i likhet med vad som
foreslis for stabstjdnstuttagna virnpliktiga. I frdga om flottans tekniska
personal bér grundutbildningen omfatta 436 dagar. Grundutbildningen
for kustartilleriets signalmekaniker bér omfatta 304 dagar.

Ekonomiska konsekvenser

Fér utbildningsiret 1972/73 beriknas antalet tjinstgdringsdagar vid
armén minska med ca 1,1 milj. Fr. o. m. utbildningsiret 1973/74
berdknas den érliga minskningen uppga till ca 1,6 milj. tjdnstgoringsdagar.
Kostnadsminskningen beriknas for budgetaret 1972/73 uppgi till ca 23
milj. kr. och fr. o. m. budgetiret 1973/74 till ca 35,5 milj. kr. rligen.

Berdkningarna innefattar enligt Overbefilhavaren inte utbildning av

underofficersuttagna varnpliktiga som har fullgjort bara den forsta delen
av den enligt nuvarande ordning delade underofficersutbildningen.
Kostnaderna f6r att under perioden 1972 -1977 utbilda dessa kvarstaen-
de underofficersuttagna virnpliktiga har enligt Gverbefilhavaren berik-
nats till ca 28 milj. kr.

Overbefilhavaren bitrdder arméchefens forslag om att ca 40 milj. kr.
bor fa tas i ansprak under dren 1972.-1977 for effekthdjande atgirder
inom utbildningsverksamheten.

F&r marinen berdknas den drliga minskningen av antalet tjdnstgo-
ringsdagar fr. o. m. budgetdret 1972/73 uppgi till ca 130 000. Den arliga
kostnadsminskningen fr. o. m. budgetdret 1972/73 berdknas till ca 3,1
milj. kr.
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Overbefiilhavaren bitrider férslag av chefen f6r marinen om att
frigjorda medel i forsta hand skall fi utnyttjas for att minska efterslap-
ningar betriffande repetitionsutbildningen och i andra hand f6r att
forbittra utbildningsbetingelserna.

Fér flygvapnet berdknas den arliga minskningen av antalet
tjdnstgdringsdagar fr. o. m. budgetaret 1972/73 uppgé till ca 130 000.
Den drliga kostnadsminskningen beriknas uppga till ca 2,8 milj. kr.

Overbefdlhavaren féresldr att frigiorda medel vid flygvapnet tas i
ansprak for vissa viktigare effektivitetshdjande 4tgirder inom grundut-
bildningen och dérefier utnyttjas frimst for atl minska efterslipningen i
repetitionsutbildningen.

Departementschefen
Nuvarande utbildningstid m. m. for virnpliktiga

Nuvarande system for utbildning av virnpliktiga omfattar grundutbild-
ning och repetitionsutbildning. Foér virmnpliktiga i allminhet bestér
grundutbildningen av trc huvudkomponenter, nidmligen allminmilitir
utbildning, befattningsutbildning och férbandsutbildning. Den allmén-
militdra utbildningen har samma innehall for alla krigsmaktens varnplikti-
ga och omfattar ca tre manader fordelade O&ver storre delen av
utbildningstiden. Denna utbildning avser bl. a. att ge den virnpliktige
férméga att dels ta hand om sig sjdlv och hjilpa andra under svara yttre
forhallanden, dels forsvara sig sjdlv och den enhet inom vilken han verkar.
Befattningsutbildningen varierar tidsmissigt med hénsyn till utbildnings-
behovet fér varje typ av krigsbefatining. For befélsuttagna innehiller
befattningsutbildningen ocksd den befilsutbildning som dr en forutsitt-
ning f&r att dessa virnpliktiga skall kunna fa Svning i befdlsféring under
den tillimpade forbandsutbildningen. Grundutbildningen avslutas med
grundliggande krigsférbandsutbildning — GKU-skedet — som innebir
Gvningar i krigsorganiserade férband.

P4 grundval av behovet av utbildningstid som vixlar for olika
befattningar sivil inom som mellan forsvarsgrenarna delas de virnpliktiga
in i olika kategorier. Meniga viarnpliktiga hdnf6rs till ndgon av kategorier-
na E, F och G, av vilka G har den kortaste tiden f6r grundutbildning.

For huvuddelen av de underofficersuttagna viarnpliktiga vid armén 4r
grundutbildningen dclad. In- och utryckningstider for utbildningen har sé
langt mojligt anpassats till utbildningsvdsendets ldsarsslut och termins-
start. Den forsta delen av utbildningen &dger salunda rum under
jupi—augusti. Aterstdende tolv minader av utbildningen fullgérs samman-
hingande med inryckning den 1 juni och utryckning den 31 maj f6ljande
ar.

Utbildningen till virnpliktig officer r frivillig och omfattar ytterligare
tre minadcr som normalt fullgdrs sommaren efter avslutad underofficers-
utbildning. Ocksi utbildningen till reservofficer dr frivillig och sker under
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tvd somrar, den forsta resp. den tredje sommaren efter utbildningen till
virnpliktig officer.

Grundutbildningen som enligt virnpliktslagen (1941:967, omtryckt
1969:378) skall uppga till minst 235 dagar omfattar f6r virnpliktiga som
tagits ut till meniga eller underbefil hogst 345 dagar vid armén och
kustartilleriet och hogst 364 dagar vid flottan och flygvapnet. Vid flottan
och flygvapnet fir dock grundutbildning fér meniga och underbefil i
sirskilt kvalificerade befattningar utstrickas till 450 dagar. For underoffi-
cerare omfattar grundutbildningen hdgst 450 dagar och for officerare
hogst 540 dagar.

Med stdd av virnpliktslagen har Kungl. Maj:t i brev den 16 juni 1966
med provisoriska bestimmelser om virnpliktsutbildningen faststillt
ldngden f6r grundutbildningen for flertalet virnpliktiga.

Virnpliktiga som ir uttagna fOr utbildning i specialtjinst genomgir
f. n. utbildning enligt andra grunder dn &vriga vdrnpliktiga. Fr. o. m. den
1 juni 1972 skall emeliertid en ny ordning successivt tillimpas for dessa
virnpliktiga (prop. 1971:88, F6U 1971:14, rskr 1971:144). Den nya
ordningen innebir att utbildningen av de virnpliktiga som framdeles
avses for nuvarande specialtjinstbefattningar genomfors i form av
grundutbildning och repetitionsutbildning i likhet med vad som giller for
Ovriga virnpliktiga. Grundutbildningen skall omfatta allmdnmilitidr ut-
bildning, befattningsutbildning och militir miljéutbildning under filtmas-
siga forhallanden. Grundutbildningens lingd for siadana virnpliktiga som
tas ut for utbildning till befattning f6r civilmilitdr personal har sirskilt
reglerats av Kungl. Maj:t. Utbildningstidens omfattning for G&vriga
bestims enligt f6r virnpliktiga i allmidnhet gillande grunder.

Overbefilhavarens m. fl. forslag

I Overbefilhavarens fOrstag till programplaner fér det militdra forsvaret
for perioden 1972/73—1976/77 har fragan om vissa- modifieringar av
tiden f6r grundutbildning f6r virnpliktiga tagits upp. Vidare har chefen
for armén i sirskild skrivelse den 30 augusti 1971 foreslagit en
nedskidrning av grundutbildningstidens lingd fér arméns virnpliktiga.
Over dessa forslag har 1966 érs vimnpliktskommitté yttrat sig.

I férslaget till programplaner for perioden 1972/73—1976/77 utgéar
overbefdlhavaren fran att virnpliktskostnaderna maste reduceras vid de
ekonomiska nivier som Kungl. Maj:t har foreskrivit for planeringen.
Overbefilhavaren anser att utbildningstiden for vérnpliktiga bor forkortas
och ytterligare differentieras men att forkortningen bdr begrinsas till
grundutbildningen. Overbefilhavaren riknar hirvid bl. a. med att ligsta
grins for grundutbildningens ldngd bor vara 7 1/2 manader.

Den av chefen for armén fGreslagna nedskdrningen av tiden for
grundutbildningen f6r virnpliktiga vid armén innebér i huvudsak féljan-
de. Utbildningstiden for underofficersuttagna virnpliktiga minskas frin
15 till 12 manader och f6r underbefdlsuttagna samt vidrnpliktiga
tillhdrande kategori E frdn 11 till 10 manader. Underofficersutbild-

12 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 75
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ningen genomfodrs i en féljd med kadettskola for de officersuttagna
omedelbart efter avslutad underofficersutbildning. Utbildningstiden for
virnpliktiga som tillhor kategorierna F och G minskas frin 10 resp.
8 1/2 manader till 7 1/2 ménader. Dessa kategorier far siledes lika lang
utbildningstid. Omkring 2 400 virnpliktiga inom kategoriema F och G
som @dr avsedda for befattningar med sérskilt behov av befattningsutbild-
ning, fors férsdksvis Sver till kategori E. Forslagen bor genomféras
fr. 0. m. utbildningsiret 1973/74. Vissa forkortningar boér dock genom-
féras redan fr. o. m. utbildningsiret 1972/73.

I en senare skrivelse féreslair arméchefen att grundutbildningen
inpassas under 4ret i tre omgingar med olika utryckningstider. For
huvuddelen av de virnpliktiga tillhérande férband inom Ovre och Nedre
Norrlands militiromriaden samt Bergslagens militiromrade sker inryck-
ning i mitten av augusti och utryckning i mars. Huvuddelen av de
virnpliktiga som tillhér forband inom de Ostra, Vistra och S6dra
militiromradena rycker in i mitten av oktober och rycker ut i maj. For
varnpliktiga med hostutryckning sker utryckningen i augusti.

I yttrande Gver Overbefidlhavarens férslag till programplaner anfoér
1966 ars virnpliktskommitté att den delar 6verbefilhavarens uppfattning
att en forkortning av grundutbildningen med behdllande av gillande
malsittning dr en bittre viig att nedbringa viarnpliktskostnaderna dn andra
atgirder, exempelvis ingrepp i repetitionsutbildningen. Betrdffande che-
fens for armén forslag om ett modifierat virnpliktsutbildningssystem
anser kommittén att det minimum av en likformig militir utbildning som
varnpliktsutredningen pd sin tid fann erforderligt, i princip inte bor
underskridas. Kommittén anser vidare att denna utbildning i sak kan och
méste rymmas inom ramen f6r de totala tider for grundutbildningen som
chefen for armén har angett. Kommittén konstaterar att mangsidigheten
inom befattningsutbildningen begrinsas. Tiden for grundliggande krigs-
férbandsutbildning bor vidare om mdéjligt 6kas. Sammanslagningen av
kategorierna F och G kommer enligt kommittén att leda till en mindre
Onskvard forskjutning av utbildningens inriktning. Kommittén ifriga-
sitter vidare om alternativet majutryckning innebiir godtagbara utbild-
ningsbetingelser for GKU-skedet och fér utbildningen i 6vrigt. Foreslagen
inpassning under aret kommer ocksi enligt kommittén att paverka
kostnaderna.

Kommittén ldmnar ett ramexempel fér forkortning av grundutbild-
ningen som bl. a. innebir att nuvarande differenticring av utbildningens
lingd behalls f6r meniga virnpliktiga vid armén och att tidpunkterna for
in- och utryckning idndras i syfte att skapa biitre studieanpassning.
Kommittén férutsitter att inom ramen f6r de foreslagna tiderna den for
krigsmakten gemensamma allminmilitira utbildningen genomfdrs med i
allt visentligt samma innehall och inriktning som férutsitts i nuvarande
virnpliktsutbildningssystem. Kommittén utgir ocksi frin att utbildning-
en pa ett tidigt stadium skall dga rum inom en organisationsform som
nira ansluter till krigsorganisationen.

Betriffande grundutbildningen vid kustartilleriet anser kommittén
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bl. a. att den bdr gdras mer studieanpassad. Differentieringen mellan
kategorierna F och G bor behallas som princip.

I fraga om de f. n. specialtjinstuttagna virnpliktiga anser kommittén
att ytterligare reduceringar av utbildningstiden bor ansta till dess praktisk
erfarenhet har vunnits av den nyss beslutade férindringen av utbildning-
en. Kommittén utgir fran att en minskning av antalet tjinstgdringsdagar
kan géras ocksa for de virnpliktiga som tagits ut till handrickningstjédnst.

Betriffande de virnpliktigas ekonomiska forméner i samband med
indrade utbildningstider anser kommittén att det bdr ankomma pé
utredningen rdrande systemet for férmdner &t vdrnpliktiga m. fl. att
nidrmare préva och beddma de iindrade forutsiattningarna.

I december 1971 har 1966 &rs virnpliktskommitté lagt fram forslag
om férindring av grundutbildningen av virnpliktiga underofficerare vid
armén m. m. Virnpliktskommittén konstaterar hirvid bl. a. att man vid
en resursbegrinsning bor efterstriva att minskningen av utbildningstiden
fér virnpliktiga underofficerare sker med beaktande av att i varje sirskilt
fall erforderlig minimikompetens sikerstills for de svdra och kvalificerade
uppgifter som denna kategori virnpliktiga har. Hirvid bor ocksa varje
mdjlighet till ytterligare studieanpassning tillvaratas. Kommittén finner
pi grundval av genomfGrda studier att en sammanhingande utbildning ar
limplig.

Kommittén framhaller att ndgon optimal effekt av en 15 ménaders
underofficersutbildning inte torde kunna nis vid en begrinsning av
utbildningstiden f6r &vriga kategorier virnpliktiga, eftersom framst
mojligheterna till praktisk trupptjinst hirigenom faller bort. En utbild-
ningstid om ca 13 1/2 ménader for de underofficersuttagna virnpliktiga
kan enligt kommittén ge ett godtagbart utbildningsresultat. Fér att med
hinsyn till de totala kostnaderna om mdjligt ytterligare begrinsa
tidsuttagen féresldr kommittén en differentiering av underofficerskate-
gorien. For sidana befattningar som dr sirskilt svara (befattningsgrupp A)
bor utbildningen enligt kommittén inte minskas mer 4n till ca 13 1/2
ménader, medan utbildningstiden for &vriga underofficersbefattningar
(befattningsgrupp B) anses kunna siittas till ca 12 ménader.

1 fraga om utbildningens innehill for befattningsgrupp A fOreslar
kommittén att frimst taktikundervisningen f&rbittras. Delar av innehil-
fet i dagens kadettskolutbildning férutsiitts innefattas i denna lyftning.
Den foreslagna utbildningsgingen for de virnpliktiga underofficerarna
gor det hirvid mdjligt att forligga ett forsta skede (sex veckor) av
kadettskolan i omedelbar anslutning till plutonchefsskolans avslutande.
Detta anses bl. a. medféra att rekryteringen av virnpliktiga officerare
frimjas. Kadettskolans andra skede (sex veckor) bér fullgbras sommaren
ddrefter. For onskvird studicanpassning bor kadettskolans férsta skede
avsiutas omkring den 25 augusti och dess andra skede f6rliggas mellan
den 5 juni och den 15 juli.

Genom begrinsningen av underofficersutbildningen faller 5 till 6
veckor praktisk trupptjdnst bort fér underofficersuttagna. Detta bortfall
bor enligt kommittén kompenseras genom att motsvarande utbildning
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passas in i kadettskolutbildningen.

I friga om utbildningen till reservofficcr, som f. n. omfattar 170 dagar
uppdelade pd tva kurser, anser kommittén att den forsta kursen (ROK 1)
bor avkortas fran 90 till 45 dagar och forldggas s att den kan anslutas till
kadettskolans avslutande skede. Med hiinsyn till den foreslagna forbitt-
ringen av kadettskolans utbildningsinnehall anser kommittén att nuvaran-
de malsidttning f6r ROK 1 kan behéllas. Den andra reservofficerskursen
(ROK 2) bdr ha samma omfattning som nu (80 dagar) och liksom hittills
fullgbras under andra sommaren efter ROK 1. Den totala tiden foér
reservofficerskurserna minskas alltsd fran 170 till 125 dagar. Kommittén
bedémer att en avkortad ROK 1, som borjar direkt efter kadcettskolan i
mitten av juli, bdr vara gynnsam for reservofficersrekryteringen. Antalet
somrar som tas i ansprak for reservofficersutbildningen minskas ocksa
fran fem till fyra.

Virnpliktskommittén férordar vidare att utbildningen till aktiv officer
liggs om som en f6}jd av de aktualiserade férindringarna.

Kommittén foreslir ocksd att alla virnpliktiga, som har genomgatt
underofficersutbildning efter 4r 1955 och som beddms ha férutsittningar
att genomga officersutbildning, upplyses om de mojligheter att genomga
utbildning till vdrnpliktig officer, uppdelad pa tva kortare utbildningsske-
den, som i fortsidttningen kan erbjudas.

Det arliga antalet tjinstgdringsdagar for de underofficersuttagna
berdknas av kommittén minska med 202 500 och kostnaderna som en
f6ljd hiarav med ca 12 milj. kr.

I yttrande 6ver virnpliktskommitténs forslag anfér chefen f6r armén
bl. a. att 13 1/2 maénaders utbildning bedéms innebira en besvirande
belastning péd utbildningsorganisationen under sommarens forsta del. Till
detta kommer svarigheterna att snabbt dstadkomma en uppdelning av de
underofficersuttagna inom arméns samtliga truppslag i tvd grupper.
Chefen f6r armén avstyrker darfor att kommitténs forslag till utbildning
av véarnpliktig underofficer och officer liggs till grund fér forsdk inom
armén i dess helhet. Arméchefen framhailler emellertid att utbildningen
av det virnpliktiga befilet och underbefilet ir den mest betydelsefulla
frigan vid 6verging till ett system med avkortad grundutbildning. Dirfor
ir det angeliget att trots ddrmed fOrenade organisatoriska och andra
nackdelar efterstriva en sidan breddning av férsdksunderlaget att detta
kan belysa skillnaderna mellan kommitténs och hans eget f&rslag.
Begrinsade forsok enligt kommitténs f6rslag bor diarfér goras vid delar av
armén, dir de angivna nackdelarna 4r minst, nimligen vid pansar-,
ingenjoér- och signaltrupperna. Erforderliga dndringar i befilskategorins
utbildningsgéng kan direfter enligt arméchefen gbras pa grundval av ett
bittre beslutsunderlag dn idag, bl. a. filtforsok.

Med anledning av &verbefilhavarens f6rslag till programplaner, chefens
for armén forslag om modifierat vimpliktsutbildningssystem och 1966
ars virnpliktskommittés yttrande ver dessa forslag har Kungl. Maj:t dels
uppdragit at Gverbefilhavaren att 1imna forslag rorande férindringar av
grundutbildningen fdr virmnpliktiga vid samtliga forsvarsgrenar dels
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uppdragit 4t Sverbetilhavaren och virnpliktsverket att vidta de forbere-
delser som behdvs for att de dndringar i grundutbildningen som
overbefilhavaren fOrestar si langt mojligt i sin helhet skall kunna
tillimpas med borjan ar 1972, dels bemyndigal mig att géra erforderliga
avsteg frin de av Kungl. Majit i brev den 16 juni 1966 meddelade
provisoriska bestimmelserna om virnpliktsutbildningen.

I enlighet med uppdraget har Sverbefilhavaren i januari 1972 limnat
férslag rorande forindringar av grundutbildningen vid samtliga forsvars-
grenar. Forslaget grundar sig pd Kungl. Maj:ts direktiv fér uppdraget.
Huvudpunkterna i direktiven kan sammanfattas pa féljande satt.

Allmin virnplikt och of6rindrad virnpliktstid (18--47 &r) skall
forutsittas. Kraven pid langsiktsberedskap skall s langt mgjligt vara
oférindrade. Enskilda och foérband skall i krig vara anvindbara for sina
huvuduppgifter direkt efter mobilisering och utan kompletterande
utbildning. Nuvarande mobiliseringsberedskap skall kunna uppratthdllas
och incidentberedskapen skall si langt mojligt bibehdllas i nuvarande
omfattning. KuppfOrsvarsberedskapen skall uppritthillas i huvudsak
inom ramen for ldngsiktsberedskapen. Repetitionsutbildning skall genom-
foras enligt principerna foér virnpliktsutbildningen. Forbandsutbildning
och utbildning av virnpliktigt befil skall prioriteras. Samtliga virnpliktiga
skall ges allminmilitir utbildning enligt nuvarande principer. Studie-
sociala samt arbetsmarknadsbetingade krav och Snskemél skall s& langt
mojligt beaktas. De underofficersuttagna virnpliktiga skall ges en
sammanhiingande utbildning och konsekvenserna hirav for den efterf6l-
jande utbildningen av virnpliktiga officerare och reservofficerare beaktas.
Antalet tjinstgéringsdagar for grundutbildningen skall totalt fér krigs-
makten arligen minskas med ca 1,5 milj.

Vid redovisningen av uppdraget understryker 6verbefilhavaren att den
minskning av tiden f6r och innchallet i grundutbildningen som foreslas
frimst orsakas av de ekonomiska forutsittningar som beddéms komma att
gilla for krigsmakten under 1970-talet men ocksd dr en f6ljd av
befilsliget. Fredsorganisationen kommer enligt Gverbefidlhavaren fort-
16pande att granskas med foretride for de omraden dir personal tidigast
kan foras Over frin stabs- och fdérvaltningsomradena till utbildningssck-
torn. Dessa atgidrder anses dock paverka utbildningseffekten relativt
langsamt. Av bl. a. detta skil krivs cffekthdjande atgirder i friga om
betingelserna i 6vrigt. Viss del av de medel som frigdrs vid férkortning av
grundutbildningen bor dirfér avses for sddana &tgirder. Medel som
frigbrs genom forkortningen av grundutbildningen vid marinen och
flygvapnet bor frimst utnyttjas for att minska rddande efterslipning
avseende repetitionsutbildningen.

Den férkortning av grundutbildningen som féreslas bor enligt dverbe-
falhavaren provas under utbildningsiren 1972—1974. Forkortningen
innebir vid armén och kustartilleriet frimst ¢n minskning av anvindbar-
heten hos sdvidl enskilda soldater som krigsforband. Utbildningsmalen
maste sdnkas och utbildningen mdste mer #n hittills inriktas pé
huvudtjinst och huvuduppgifter. Den nuvarande lingsiktsberedskapen
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vid armén och kustartilleriet gar ned i betydande grad. Aven insatsbered-
skapen gar ned. Vid flottan och flygvapnet kommer enligt 6verbefilha-
varen nedgingen i den langsiktiga beredskapen att bli mindre.

Betriffande den nirmare utformningen av férkortningarna av grundut-
bildningen vid forsvarsgrenarna fOreslar Overbefilhavaren att det av
chefen for armén foreslagna modifierade virnpliktsutbildningssystemet
bor tillimpas forsGksvis. Likasa anser Gverbefilhavaren att forsok i fraga
om utbildningen av underofficerare och den frivilliga utbildningen till
varnpliktig officer och reservofficer bdr genomforas pa det sitt som
chefen for armén har foreslagit i sitt yttrande éver 1966 ars virnplikts-
kommittés forslag.

Underofficersuttagna virnpliktiga som har fullgjort férsta delen (90
dagar) av grundutbildningen enligt nuvarande ordning bdr enligt dverbe-
filhavaren fullgdra den éterstiendc delen av utbildningen med bdrjan i
augusti for att deras utbildning skall kunna anpassas till den nya
utbildningsgingen. For utbildningsaret 1972/73 bor dock dessa virnplik-
tiga rycka in i bdrjan av september.

Betriffande forbandsutbildningen bdr en strivan vara att 6ka den av
arméchefen foreslagna tiden om 4tta veckor. Problemen med markskador
bor ocksd sirskilt uppmirksammas vid tillimpning av inpassningsalterna-
tivet majutryckning.

For flottans del innebidr Overbefilhavarens forslag en minskning av
grundutbildningstiden med ca 14 dagar och f6r kustartilleriet och
flygvapnet en minskning med i genomsnitt ca en méanad.

I friga om de handrickningsuttagna virnpliktiga bedémer Sverbefilha-
varen att det 4r lampligt att avvakta forslag frin utredningen om
handrickningsvirnpliktiga och vidta forindringar i utbildningen f{or
denna kategori i ett steg fr. 0. m. utbildningséret 1973/74. For vissa av de
f. n. speciaitjinstuttagna virnpliktiga fSreslds vissa dndringar av utbild-
ningstiden s& att anpassning kan ske i enlighet med de fSrindrade
férutsittningarna.

Betriffande de ekonomiska konsekvenserna riknar Overbefilhavaren
med att antalet tjdnstgéringsdagar vid armén for utbildningséaret 1972/73
minskas med ca 1,1 milj. och fr. o. m. utbildningsiret 1973/74 med ca
1,6 milj. Kostnadsminskningen beriknas fér budgetaret 1972/73 till ca
23 milj. kr. och fr. 0. m. budgetdret 1973/74 till ca 35,5 milj. kr. per ar.
Hirtill kommer kostnaderna for den 6kning av utbildningskontingenten
som maste gbras under dren 1972.-1977 om antalet virnpliktiga som
uttagits till men inte genomfdrt underofficersutbildning skall kunna
minskas. Dessa kostnader beriknas till ca 28 milj. kr. Overbefilhavaren
bitrader arméchefens forslag om att ca 40 milj. kr. far tas i ansprak under
aren 1972-1977 f6r effekthdjande dtgirder inom utbildningsverksam-
heten. :

F&r marinen berdknas den arliga minskningen av antalet tjinstgérings-
dagar fr. o. m. budgetaret 1972/73 uppg till ca 130 000 och den arliga
kostnadsminskningen till ca 3,1 milj. kr. F6r flygvapnet berdknas den
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arliga minskningen av antalet tjinstgOringsdagar uppgi till ca 130 000
och den arliga kostnadsminskningen till ca 2,8 milj. kr.

I juni 1971 har utredningen om handrickningsvirnpliktiga avlimnat
ett delbetinkande om utbildning av vissa vidrnpliktiga i stabstjinst.
Forslaget innebdr i huvudsak f6ljande. Utbildningen av virnpliktiga
stabsunderofficerare for brigad- och hdgre staber samt av vdrnpliktiga i
transportledningstjinst, som nu bedrivs i huvudsak helt inom stabsskolav-
delningen vid arméns stabs- och sambandsskola (StabSbS), forkortas fér
underofficersuttagna till elva manader och f6r underbefilsuttagna till tio
méinader. Den allminmilitidra utbildningen fullgérs vid militiromridenas
forband och befattningsutbildningen vid stabsskolavdelningen. Miljout-
bildningen fullgérs vid staber och forband i befattningar som stimmer
6verens med eller motsvarar de virnpliktigas blivande krigsbefattningar.
Genom uppdelningen och férkortningen av utbildningen kan arligen tva
omgingar- viarnpliktiga utbildas vid stabsskolavdelningen. Utredningen
beriknar att dess forslag innebdr en minskning av antalet tjinstgdrings-
dagar med omkring 26 000. Delar av de kostnadsbesparingar som foljer
av det minskade antalet tjinstgdringsdagar bor enligt utredningen
anvindas for att forse stabsskolavdelningen med tidsenliga utbildnings-
anordningar. Utredningen anser att foreslagna forindringar bor forséksvis
tilllimpas fr. o. m. den 1 juli 1972. Overbefilhavaren anser att virnplikti-
ga som tagits ut till utbildning for stabsunderofficer bdr fa en
grundutbildning om tolv ménader,

Forsoksverksamheten m. m.

Jag har i det foregiende anfort bl. a. att kostnaderna fér huvudproduk-
tionsomradet Ledning och férbandsverksamhet inte kan tillitas vixa i
samma omfattning som under senare ar och att en mycket restriktiv
utgiftsprévning maste ske betrdffande sivdl beslutade som planerade
atgirder inom f&rsvaret. Aven om utbildningssektorn bor prioriteras vid
fordelning av tillgingliga resurser for férsvaret méste alla mdjliga
besparingar goras dven inom denna sektor. Jag har i det foregiende ocksé
uttalat att jag avser att begdra Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillsdtta en
utredning for att se Over viarnpliktsutbildningen. En sidan Gversyn fér
dock inte tas som motiv for att underlata f6rsok till besparingar inom
ramen for gillande virnpliktsutbildningssystem.

Overbefilhavarens forslag om forkortad grundutbildning vid samtliga
férsvarsgrenar syftar till att minska kostnaderna for virnpliktsutbildning-
en och har av honom ansetts bdra prévas under utbildningsaren 1972/73
och 1973/74. Jag har for egen del bitritt forslaget om en forséksverksam-
het och har vidtagit dtgirder for att fors6ken skall kunna pabérjas med
de virnpliktskontingenter som rycker in i juni 1972. Forsdken bor pigé
tills erforderligt underlag foreligger for slutliga stiillningstaganden.

I enlighet med det tidigare niimnda bemyndigandet att géra erforderli-
ga avsteg fran bestimmelserna i Kungl. Maj:ts brev den 16 juni 1966 har
jag forsdksvis for utbildningsaret 1972/73 dels i december 1971 beslutat
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om viss forkortning av grundutbildningen f6r flertalet viarnpliktiga vid
armén, dels i februari 1972 beslutat om viss torkortning av grundutbild-
ningen for de underofficersuttagna virnpliktiga vid armén och for
flertalet virnpliktiga vid marinen och flygvapnet. Besluten stimmer i
huvudsak 6verens med dverbefilhavarens férslag om modifiering av tiden
for grundutbildning. For arméns del innebidr mitt beslut att jag har foljt
overbefilhavarens och arméchefens forslag att f6r underbefilsuttagna och
meniga virnpliktiga ta ett fOrsta steg av forkortningen under nista
utbildningsar. Jag avser att senare medge de ytterligare avsteg frin 1966
ars brev som behovs for att f6rséksverksamheten skall kunna fortsitta vid
samtliga fOrsvarsgrenar. Férsdksverksamheten bdr bedrivas i huvudsaklig
Overensstimmelse med Overbetilhavarens forslag, vilket bl. a. innebir att
grundutbildningstiden f6r vissa virnpliktskategorier kommer att under-
stiga den i virnpliktslagen (1941:967) angivna minsta tiden for grundut-
bildning, 235 dagar.

Betriffande de overviganden som har legat till grund fér mina
stillningstaganden i friga om forsoksverksaumheten vill jug i Svrigt anféra
féljande.

Som har framgéatt av det foéregiende har kritik riktats mot den
nuvarande delade underofficersutbildningen vid armén. Utbildningen har
med ridtta ansetts innebdra nackdelar frimst for de virnpliktiga som
bedriver studier pd eftergymnasial niva. Vidare har uppdelningen gett
vissa ogynnsamma utbildningsmissiga effekter. 1966 ars virnpliktskom-
mitté har darfor haft i uppdrag att underséka mojligheterna att
genomfbéra en sammanhidngande underofficersutbildning som ir vil
anpassad till det civila utbildningsvisendets forhallanden. Efter noggran-
na undersékningar har kommittén, sisom har redovisats i det foregiende,
lagt fram ett forslag som bl. a. innebir att den delade underofficersutbild-
ningen upphor. Forslaget i denna del har bitritts av overbefdlhavaren.
Ocksi jag ha- funnit forslaget vilgrundat. De forindringar av grundutbild-
ningen som jag har beslutat om innefattar dirfér dven en odelad
underofficersutbildning.

I friga om den nidrmare utformningen av underofficersutbildningen
har Overbefdlhavaren fOreslagit att en uppdelning gdrs som innebir en
sammanhingande utbildningstid om ca 12 méanader f6r huvuddelen av de
underofficersuttagna och ca 13 1/2 ménader for vissa underofficersut-
tagna vid pansar-, ingenjor- och signaltrupperna. Trots de svirigheter det
innebdr att vid tre truppslag ha en avvikande utbildningsordning har jag
inte velat motsitta mig detta forslag. Jag vill betriffande differentie-
ringen av de underofficersuttagna vid nimnda tre truppslag understryka
att en utbildningstid om ca 13 1/2 ménader frimst maste avse undcrof-
ficerselever vid sddana utbildningslinjer diir utbildning fér befattningar i
plutonchefsnivd férekommer. Den frivilliga utbildningen till virnpliktig
officer och reservofficer for dessa virnpliktiga bor fullgdras pd det siitt
som viarnpliktskommittén har féreslagit.

Jag har inte kunnat bitrida fGrslaget om att underofficersuttagna
virnpliktiga vid armén, som har fullgjort f6rsta delen av grundutbildning-
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en enligt nuvarande ordning, skall bérja den Aaterstiende delen av
utbildningen i bdrjan av augusti for att deras utbildning bittre skall
kunna anpassas till det modifierade systemet. Dessa virnpliktiga bor i
stillet pdbdrja dtersticnde del av utbildningen i bérjan av september.
Hirigenom far de lika ling tid for grundutbildning som de virnpliktiga
som pabdrjar den foérsdksvisa sammanhingande grundutbildningen.

Betriffande virnpliktsutbildningens inpassning under aret har fér
armén foreslagits att de virnpliktiga i tjinstgdringsalternativ I delas upp i
tvd grupper med utryckning i mars resp. maj. Jug har bitritt detta forslag
eftersom jag ansett det av virde att fi alternativet med den senare
virutryckningen belyst. I likhet med &verbefilhavaren vill jag dock
betona att problemen med markskador under de férbandsvisa slutdv-
ningarna miste noga uppmirksammas i alternativet majutryckning.

Forslaget om att fora Over ca 2 400 av arméns virnpliktiga, avsedda
for sdrskilt kvalificecrade befattningar inom Kategorierna F och G, till
kategori E bdr provas i sirskild ordning.

Jag har i allt viscntligt bitrdtt den av utredningen om handricknings-
virnpliktiga foreslagna utbildningen av vissa virnpliktiga i stabstjinst. Jag
vill hiirvid sdrskilt framhalla att den fOreslagna inpassningen av grundut-
bildningen inom stabsskolavdelningen vid arméns stabs- och sambands-
skola synes medge ett mycket rationellt utnyttjande av befintliga
resurser.

Jag har utgitt fran att den foreslagna utbildningen bedrivs forsoksvis
intill dess slutlig stdllning tas till indringarna av viarnpliktsutbildningen i
Ovrigt. Jag riknar med att en minskning av grundutbildningen f6r dessa
viarnpliktiga kan genomf&ras i full omfattning fr. o. m. utbildningsiret
1973/74. For utbildningsaret 1972/73 kommer endast en utbildningsom-
gang att i huvudsaklig Overensstimmelse med utredningens f&rslag
fullgdra grundutbildning. Utbildningstidens lingd fér de underofficersut-
tagna i denna omgang har bestimts till ca tolv minader eller vad som
giller for flertalet underofficersuttagna vid armén. For de underbefilsut-
tagna i denna omgang har utbildningstiden faststillts till tio minader.

Fragan om vilka viarnpliktskategorier de virnpliktiga i stabstjdnst skall
tillhora bor avgdras sedan forsGksverksamheten har slutférts. Under
forsoken gors ingen dndring i friga om nuvarande underofficers- och
underbefilsuttagning. I likhet med utredningen riknar jag med att
nuvarande Sveruttag skall kunna minskas om uttagningen till stabstjinst-
befattningar sker mot bakgrund av uppstillda kvalitetskrav. 1 viss
omfattning kan hidrvid uttagning behova ske bland virnpliktiga som
tillhor de tidigare besiktningsgrupperna 1 och 2, frimst sidana dldre
virnpliktiga som pd grund av anstind m. m. inte har fullgjort grundut-
bildning.

I likhet med Sverbefilhavaren har idven jag funnit att dndringar i friga
om utbildningen fér handrickningsvirnpliktiga bor anstd i avvaktan pa
férslag frin utredningen om handrickningsviarnpliktiga.

Forkortningen av grundutbildningen berdknas fr. o. m. utbildningsaret



Prop. 1972:75 186

1972/73 medfdra c¢n minskning av antalet tjinstgbringsdagar med ca
1,3 milj,

Med anledning av de dndrade tiderna fér grundutbildningen kan det i
en del fall vara motiverat att vissa justeringar gors i beloppen f6r
utbildningspremier fér att dndamalet med premierna inte skall dsidosit-
tas. Det torde fi ankomma pad Kungl. Maj:t att besluta om sidana
dndringar som faller inom ramen f6r nuvarande férminssystem och som
inte innebiir dndring av dess grundprinciper.

I detta sammanhang vill jag ocksd peka pd att planerade reduceringar
av grundutbildningstidens lingd medf6r att den sammanlagda tiden for
utbildningen till virnpliktig officer och reservofficer kommer att variera
mer dn i dag mellan fOrsvarsgrenarna. Detta kan paverka rekryteringen.
Variationerna mellan forsvarsgrenama i detta avseende bdr enligt min
mening kunna motivera vissa justeringar av beloppen f6r premier for den
frivilliga utbildningen. Det bo6r dven i detta fall ankomma pi Kungl. Maj:t
att besluta om foriindringar som inte ir av principiell karaktir.

Med anledning av att tiden f6r grundutbildningen av vidrnpliktiga
reduceras bor ocksi, som jag har antort i det foregdende, de vapenfria
tjinstepliktigas utbildningstid minskas. De ir i dag skyldiga att tjdnstgbra
450 dagar. Den som skall utbildas till sdrskilt kvalificerade uppgifter kan
dock aldggas tjinstgbring under 540 dagar. Utbildningstiden om 450
dagar stimmer nira &verens med den utbildningstid som f. n. giiller for
underbefilsuttagna virnpliktiga. Jag fOrordar att utbildningstiden for
huvuddelen av de vapenfria tjinstepliktiga minskas till 420 dagar, dvs.
ungefir lika lang utbildningstid som huvuddelen av de underbefilsuttagna
virnpliktiga som omfattas av fors6ksverksamheten fullgdr i form av grund-
utbildning och repetitionsutbildning. Som framgér i det féljande foreslas
grundutbildningen férkortad for dem som fullgdr bistinds- och katastrof-
utbildning. Med hiinsyn hirtill ir det inte nddvindigt att behélla nuvaran-
de utbildningstid om 540 dagar f6r de grupper vapenfria tjdnstepliktiga
som utbildas till sirskilt kvalificerade uppgifter. Utbildningstiderna
tér vapenfria tjinstepliktiga bor i fortsittningen anges s att de i likhet
med vad som giller for virnpliktiga kan anpassas till olika utbildnings-
behov. Det exakta dagantalet f6r olika kategorier bor faststéllas av Kungl.
Maj:t.

Enligt nuvarande bestimmelser omfattar grundutbildningen fo6r dem
som fullgdér bistinds- och katastrofutbildning 450 dagar och bestar av
inledande utbildning under 90 dagar, allmin bistandsutbildning under
250 dagar och katastrofutbildning under 110 dagar. Enligt min mening
bdr grundutbildningen ha ett sidant innehéll att den utgdér grund fér
krigsplacering inom enbart civilforsvaret. Katastrofutbildningen som till
Svervigande del dr praktiskt inriktad far anses ge de fiardigheter som
krivs f6r att nd detta syfte. Med hidnsyn hirtill férordar jag att den
inledande utbildningen, under vilken virnpliktiga ges allminmilitidr
utbildning och vapenfria tjinstepliktiga genomgir en praktiskt inriktad
utbildning, utgir fr. o. m. utbildningséret 1972/73. Hiirigenom bringas
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ocksd grundutbildningen for dem som fullgdr bistands- och katastrofut-
bildning i Gverensstimmelse med (jinstgéringstiden £6r huvuddelen av de
underofficersuttagna virnpliktiga. Jag avser att senare foresld Kungl.
Maj:t erforderliga dndringar i kungodrelsen (1971:355) om bistinds- och
katastrofutbildning.

Med anledning av den féreslagna avkortningen av utbildningstiden f6r
vissa virnpliktskategorier och fo6r vapenfria tjinstepliktiga har inom
forsvarsdepartementet utarbetats forslag till lagar om dndring i varnplikts-
lagen (1941:967) och lagen (1966:413) om vapenfri tjinst. Lagindring-
arna bor trida i kraft den 1 juli 1972.

Hemstillan

Under dberopande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t dels
féreslar riksdagen att antaga inom fdrsvarsdepartementet uppriittade
forslag till

1) lag om dndring i virnpliktslagen (1941:967),

2) lag om dndring i lagen (1966:413) om vapenfri tjidnst,
dels foreslar riksdagen att

3) godkinna de indrade grunder {81 bistdnds- och katastrofutbildning
av virnpliktiga m. fl. som jag angett i det foregdende.
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Forbattrade varnpliktsformaner

Inledning

Formaner it virnpliktiga budgeteras och finansieras enligt det nya
budgeteringssystemet i princip under resp. fOrsvarsgrens anslag till
ledning och forbandsverksamhet. Familjebidrag budgeteras dock under
anslaget Vissa ersiittningar m. m. men finansieras till huvudsaklig del frin
resp. fdrsvarsgrens anslag till ledning och forbandsverksamhet. Atersto-
den, som avser viss sirskild hjilpverksamhet, finansieras frin anslaget
Vissa ersittningar m. m. (Jfr prop. 1972:1 bil. 6 s. 95).

Under senarc Aar har flera forbittringar av virnpliktsférmincrna
genomforts. Silunda forbiittrades den 1 juli 1967 en rad férméner i
samband med att en ny ordning fér virnpliktsutbildningen genomférdes
(prop. 1967:108, 2LU 196742, rskr 1967:200; prop. 1967:1105s. 8, SU
1967:102, rskr 1967:250). Vid {Orsvarsbeslutet ir 1968 avsattes vidare
70 milj. kr. for att bl.a. forbittra de virnpliktigas féorméner under
perioden t.o.m. budgetiret 1971/72 (prop. 1968:110 s. 73, SU
1968:122, rskr 1968:281). Beloppet har tagits i ansprik bl. a. {or att den
1 juli 1969 fordubbla antalet fria ledighetsresor for besdk i hemorten
under grundutbildning och fér att den 1 januari 1971 héja penningbidra-
get at virnpliktig och familjepenningen it frimst barn (prop. 1969:1 bil.
6 s. 175, SU 19694, rskr 1969:4; prop. 1970:110 5. 31, 2LU 197043,
rskr 1970:251, SU 1970:110, rskr 1970:276). I 6vrigt har vissa mindre
forbéttringar av ensamstiende virnpliktigas familjebidragsformaner ge-
nomfdrts och personalvirden byggts ut (prop. 1969:1 bil. 6 s. 148 och
173, SU 19694, rskr 19694, prop. 1970:1 bil. 6 s. 135 och 159, SU
1970:4, rskr 1970:4). Nimnas bor ocksa att de virnpliktiga - inom
ramen f6r de medel som riksdagen har anvisat fér virnpliktsresor -- har
medgetts riatt till valfritt resmél med anlitande av allmint kommunika-
tionsmedel vid fria ledighetsresor och att de virnpliktigas utgifter for
resor i Ovrigt i manga fall har kunnat siinkas genom myndigheters och
transportforetags gemensamma planldggning av resorna.

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkkallade jag hosten 1970
en sakkunnig for att se over det nuvarande systemet for virnpliktsférma-
ner. Den sakkunnige - riksdagsman Sven Mecllqvist — arbetar under
bendmningen utredningen rorande systemet f6r férmaner at virnpliktiga
m. fl. (UFV).

I enlighet med de direktiv som har limnats for programplaneringen har
myndigheterna i sina forslag till programplancr {6r perioden 1972/73—
1976/77 1 samtliga redovisade planeringsnivder reserverat 50 milj. kr. av
planeringsramen for forbittring av virnpliktsformanerna. Betriffande
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forsvarsgrenarnas programplancr och ansfagsframstiliningarna f6r budget-
dret 1972/73 torde jag fa hinvisa till de redogdrelser som limnas i det
féljande.

Férsvarets civilfOrvaltning har i forslag till programplan fér perioden
1972/73—1976/77 for delprogrammet Vissa ersiltningar m. m. for
budgetiret 1972/73 tagit upp de totala kostnaderna {61 familjebidrag till
109 milj. kr., en Okning med 29 milj. kr. i jimforelse med de 80 milj. kr.
som har anvisats fér d&ndamaélet for inncvarande budgetiir. Av 6kningen
29 milj. kr. hinfdr sig ca 12 milj. kr. till en anpassning av anslagen till
forvintad  belastning.  Civilférvaltningen anser att anpassningen ir
nddvindig efter atl ha bl. a. inhiimtat uppgifter fran samtliga familjebi-
dragsndmnder om familjebidragens férdelning pé olika bidragsformer och
pi art av tjinstgoring m. m. Omkring 15 milj. kr. av 6kningen hinfor sig
till ¢n hdjning av familjepenningens nuvarande maximibelopp for dag
fran 12 till 16 kr. for hustru (motsvarande) och frin 7 till 8 kr. fér annan
familjemedlem (barn m. fl.). Forslaget till hdjning av maximibeloppen
motiveras med hinvisning till att livsmedelspriserna har stigit fran juli
1967 till juni 1971 och till den allminna standardstegringen. Vidare
foreslar civilfgrvaltningen att ytterligare 2 milj. kr. beriknas for
bostadsbidrag it ensamstiende viirnpliktig under grundutbildning.

Forsvarets personalvdrdsndmnd har i yttrande 6ver anslagsframstill-
ningarna frin &verbefithavaren, (Orsvarsgrenscheferna och férsvarets
civilférvaltning anfort att ndmnden i och for sig finner det angelidget att
de viirnpliktigas sociala férminer férbittras bl. a. i friiga om de (ria
resorna och familjebidragen.

Forslag fran utredningen rorande systemet for forméaner at
virnpliktiga m. fl.

Mot bakgrund av vad som hittills har framkommit under utrednings-
arbetet har utredningen — utan att ddrigenom foregripa sina slutliga
forslag - i en promemoria framfort synpunkter pa anvindningen av de
50 milj. kr. som enligt programplancdirektiven har beriknats for att
forbdttra virnpliktsformanerna och av de ytterligare belopp som pi
gfun(l av prisomrikning kan komma att avsittas for samma dndamal.
Utredningen anser det angeliget att medel som under kommande
programplaneperiod avses for férbittring av virnpliktsférmanerna snarast
mdojligt kommer de virnpliktiga till del.

Utredningen anfor att en standardtorbittring inom ramen fér 50 milj.
kr. endast kan &stadkommas om kompensation samtidigt ges f&r hittills
intriffade prisstegringar. Utredningens forslag, som utgir frin ungefir
nuvarande antal tjinstgbringsdagar f6r virnpliktiga, innebir en ékning
med 69,3 milj. kr., varav 13,3 milj. kr. avser direki kompensation {or
intriffad reulviirdeférsimring av forméner, 5 milj. kr. avser kompensation
for realvirdeférsamring av premicr at virnpliktiga — en kompensation
som dock féreslds bli lagd pd standardfdrbittring av andra férméaner —
samt 51 milj. kr. som utgdr beloppet for formansférbittringar enligt
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programplancdirektiven i prisldge vdren 1970. Enligt utredningen ger
standardforbattringar inom cn kostnadsram av ungefiar 50 milj. kr. bista
effekt, om beloppet inte fordelas pd alltfér méanga forménstyper. |
forslaget prioriteras kontantfédrminerna med hinvisning till sociala skil
och under antagandet att en sddan prioritering far anses ligga i linje med
dc viarnpliktigas egna dnskemal.

Forslaget innebir foljande. Penningbidragen hdjs. For
menig under grundutbildning foreslas en Skning fran 6 till 8 kr. for dag
cnligt prislige maj 1971. Penningbidrag som utgar med 11 kr. for dag
cller ligre och som inte innefattas i de nyss nimnda penningbidragen
foreslds bli héjda med en krona utdver vad som krivs for att aterstilla
dem till 1967 ars rcalvirde. Ovriga penningbidrag skall enligt forslaget
aterstidllas till 1967 Aars rcalvirde. For att halla penningbidragen
virdebestindiga foreslds att de riknas om tva ginger arligen cfter
konsumentprisindex. De fOreslagna hdjningarna av penningbidragen
beriknas medfOra utgifter om 38 milj. kr. f6r &r, varav 3 milj. kr. avser
kompensation for realvirdeforsimring under tiden juli 1967—maj 1971
och 35 milj. kr. standardférbittring. Utryckningsbidraget
foreslis g upp frin 250 till Ligst 375 kr. Utgiftsokningen berdknas till
6,3 milj. kr. for &r, varav 2,3 milj. kr. avser priskompensation och 4 milj.
kr. standardforbittring. Forplignadsersittningen, dvs. den
kontanta ecrsdttning som den virnpliktige uppbir i stillet for fri
{6rplignad i vissa fall, har i forslaget riknats upp frin nuvarande 6 till 10
kr. for dag. Utgiftsdkningen beriknas till 6 milj. kr. f6r ar och utgor
standardforbitiring. Maximibeloppet for familjepcenning cenligt
familjebidragsforordningen foreslas utgd med belopp som for r riknat
motsvarar for hustru (motsvarande) 90 % av basbeloppet och for annan
familjemedlem (barn m. fl.) 45 % av basbeloppet. I prislige maj 1971
motsvarar detta ctt dagsbcelopp om 17 kr. f6r hustru (motsvarande) och 8
kr. 17 6rc fér barn. Nir det géller familjebidragen har utredningen gjort
jaimforelse med de nya normer for forbittrad socialvard som under senare
ar har genomforts i Stockholm och andra kommuner. Utgiftsdkningen
for den foreslagna forbittringen beriknas till 19 milj. kr. for ar, varav 8
milj. kr. avser priskompensation och 11 milj. kr. standardférbittring.
Maximibeloppet f6r nédringsbidrag enligt familjebidragsfor-
ordningen foreslds bli hajt frén nuvarande 40 till 50 kr. f6r dag. Enligt
utredningen ir utgiftskningen for héjningen av detta bidrag obetydlig,
eftersom sa fi niringsidkare kommer i dtnjutande av maximibeloppet.

Departementschefen

Jag vill inledningsvis hiinvisa till vad riksdagen i tidigare sammanhang
har uttalat om angeligenheten av att de olika virnpliktsférmanerna
sammantaget ger den virnpliktige forutsittningar att fullgdéra tjénstgo-
ringen och dtergd till civilt arbete utan annan uppoffring 4n den som
virnplikten som sddan innebidr och om nddvindigheten av att virnplikts-
férmanerna fran tid till annan omprévas med hinsyn till prisutvecklingen
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och den allminna standardutvecklingen (jfr bl. a. SU 1970:110, rskr
1970:276). 1 det foregdende har jag limnat en kortfattad redogorelse for
de forbittringar av virnpliktsférménerna som har genomfdris under
senare ar.

Som jag har anfort tidigare idr systemect for forméner 4t virnpliktiga
f. n. f6remal f6r Gversyn av en sirskilt tillkallad utredning. 1 sitt arbete
har utredningen ocksa att beakta de dndringar i fraga om tjinstgdrings-
tidens lingd m.m. som kan komma att aktualiscras under den tid som
utredningsarbetet pagir. Jag avser att iterkomma med forslag i imnet
sedan utredningsarbetet har avslutats. I likhel med utredningen anser jag
emellertid att det dr angeldget att vissa provisoriska forbittringar av
virnpliktsfdrmanerna genomf{érs inom ramen f6r nuvarande system redan
fr. o. m. budgetaret 1972/73. Jag ansluter mig dirvid till utredningens
uppfattning att férbittringarna i huvudsak bér koncenireras pi kontant-
forménerna.

Jag forordar att penningbidragen it virnpliktiga h6js med en
krona for dag. Penningbidragen kommer dérvid i nu giillande tjinstestill-
ningssystem att utgd med f6ljande belopp.

Tjanstegrad eller tjinste-  Under grund- Under annan tjinstgdring enligt virn-
klass utbildning pliktslagen dn grundutbildning
Menig 7 10:-
Vicekorpral 8:75 10:—
Korpral 10:75 12:—
Furir 12:- 13:50
Overfurir, rustmastare — 14:75
Scrgeant 14:25 16:25
Fanrik, fanjunkare 17:— 19:50
Laojtnant, forvaltare - 23—
Kapten och hogre - 27:50

Jag forordar vidare att maximibeloppet fér dag for famitjepen-
ning for hustru, franskild hustru och for sidan familjemedlem som i
vissa fall forestir den virnpliktiges hushall héjs fran 12 till 15 kr. och for
annan familjemedlem fran 7 till 8 kr. och att maximibeloppet for dag f6r
niringsbidrag héjs frin 40 till SO kr. Det kan nimnas att
maximibcloppen for familjepenning &t hustru m. fl. samt for niringsbi-
drag har varit oférindrade sedan den 1 juli 1967. Slutligen forordar jag
att 1,5 milj. kr. avsitts for ytterligare 6kad utgivning av bostads-
bidrag at ensamstiende virnpliklig inom ramen fér familjebidrags-
foérordningens bestimmelser.

De foreslagna forbéttringarna bor genomforas den 1 juli 1972 och gilla
ocksd for vissa civilférsvarspliktiga och andra som avlonas enligt samma
grunder som de virnpliktiga. Forbattringarna kriver dndring i familje-
bidragsférordningen (1946:99) samt i virnpliktsavioningskungdrelsen
(1970:676), familjebidragskungdrelsen  (1946:101), kungodrelsen
(1966:414) med vissa bestimmelser om vapenfria tjinstepliktiga och
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kungdrelsen (1962:619) om avidning m. m. till civilforsvarspliktiga.
Forslag till lag om idndring i familjebidragsférordningen har upprittats
inom forsvarsdepartementet. Erforderliga findringar i nyssnimnda kun-
gorelser avser jag foresla Kungl. Maj:t i annat sammanhang,

Det forslag om férkortad grundutbildning som jag har redovisat i det
foregiende medfor att det totala uttaget av tjinstgdringsdagar minskar.
Med hinsyn hirtill beriknar jag att de utgiftsdkningar som féranleds av
de forordade forbattringarna av virnpliktsférmancerna stannar vid 30 milj.
kr. Utgiftsékningarna har beaktuats vid berdikningen av medeclsbehovet
under foérsvarsgrenarnas anslag till ledning och férbandsverksamhet och
av civilforsvarets anslag.

Forslaget om forkortad grundutbildning kan i en del fall motivera vissa
justeringar i bl. a. virnpliktsavloningskungérelsen (1970:676) betriffande
beloppen m. m. fér utbildningspremier och tjinstgéringspremier for att
indamalel med premierna inte skall dsidosédttas. Det torde fa ankomma
pad Kungl. Maj:t att bestimma om sidana dndringar. Andringarna bér ske
inom ramen fér nuvarande forméinssystem och med beaktande av dess
grundprinciper.

Under dberopande av det anfdérda hemstidller jag att Kungl. Maj:l
foreslar riksdugen att

1) godkdnna vad jag har forordat betriffande forméner it
virnpliktiga m. 1.,

2) antaga forslaget till lag om dndring i familjebidragsforordningen
(1946:99).



Prop. 1972:75 193

Ramberikningar for budgetaret 1972/73 m. m.

I avvaktan pé fOrsvarsutredningens forslag i friga om det militira for-
svarcts och civilférsvarets framtida inriktning redovisade jag vid anmilan
av prop. 1972:1 (bil. 6 s. 10) endast preliminira férslag till ramberik-
ningar fér budgetdret 1972/73. Jag riknade dérvid med en utgiftsram for
det militira férsvaret om 6 848 milj. kr. och for civilférsvaret om 126,8
milj. kr.

Det militira forsvaret

1 anslutning till den preliminira ramberikningen i prop. 1972:1 (bil. 6)
anférde jag att till rambeloppet borde komma del av de 110 milj. kr. som
enligt programplanedirektiven skulle stillas till férfogande utdver utgifts-
ramen under budgetiren 1972/73—1974/75. Jag férordar nu att den pa
budgetiret 1972/73 fallande delen av dessa medel — 40 milj. kr. — i stillet
riknasin i utgiftsramen. Denna 16sning bor tillimpas dven i de kommande
ramberikningarma for budgetiren 1973/74 och 1974/75. Dirutdver bor
utgiftsramen enligt min mening dkas med 50 milj. kr.

Med beaktande av nyssnimnda tilligg beriknar jag utgiftsramen for
det militdra forsvaret fér budgetdret 1972/73 till 6 951 705 000 kr.,
vilket innebir en 6kning med 103,7 milj. kr. jaimfért med den preliminéra
ramberikningen. Berikningen framgar av f6ljande sammanstiéllning.

Basbelopp 1972/73 (prislige februari 1971) 6 380 000 000

Tillkommer:

Vissa kostnader {or regionmusiken

Kostnader for militir sjokartliggning

Avskrivningskostnader inom forsvarets
delfond av statens datamaskinfond

Forstirkning av ramen

Avrundning

+

2 000 000
1385 000

+

+

1 060 000

90 000 000
865 000 + 95250000

+ +

Avgar:

Slutlig 6verféring av kostnader for
vapenfria tjinstepliktiga till elfte
huvudtiteln

Vissa kostnader {or familjebidrags-
verksamheten - 50 000 - 5250 000

Slutligt basbelopp 1972/73 (prislige
februari 1971) 6470 000 000

Tillkommer:
Beridknad priskompensation februari 1971 —
medelkostnadslige 1972/73 +480 000 000
Avriikning av kostnader for vapenfria
tjanstepliktiga 1970/71
a) prel. avdrag (prop. 1970:1 bil. 6 s. 13) + 10 000 000

5200 000

b) belastning pa anslaget XI B 12 - 8295000 + 481 705 000
Utgiftsram (beriiknat utfall
den 30 juni 1973) 6 951 705 000

13 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 75
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I den ramberdkning jag hir har redovisat har vissa &ndringar av teknisk
art vidtagits i forhallande till den preliminidra ramberikningen i prop.
1972:1 (bil. 6). Salunda har avdraget fér den slutliga Gverforingen av
kostnaderna f6r vapenfria tjanstepliktiga till elfte huvudtiteln minskats
med 10 milj. kr. Anledningen till detta dr att ett prelimindrt avdrag med
detta belopp har tagits upp redan i berikningen av basbeloppet for
plancringsperioden. Avdraget i ramberdkningen for budgetéaret 1972/73
bor ddrfor stanna vid 5,2 milj. kr. Betriffande kostnaderna for vapenfria
tjianstepliktiga har vidare foretagits den dndringen att posten for reglering
av utfallet pd elfte huvudtitelns anslag till vapenfriverksamheten har
flyttats si att den inte paverkar det slutliga basbeloppet utan endast
utgiftsramen.

I den prelimindra ramberdkningen i prop. 1972:1(bil. 6) har jag tagit
upp en avdragspost pd 2 milj. kr. for beriknat Overskridande av
utgiftsramen f6r budgetdret 1970/71 pa grund av retroaktiva 16ner som
har utbetalats under budgetaret 1971/72 men bdr hinfbras till budget-
aret 1970/71. Dessa har tidigare berdknats till 70 milj. kr. Det slutliga
beloppet har dnnu inte kunnat faststidllas. Jag fOrordar dirfdr att de
retroaktiva 16nerna i detta sammanhang beriknas till 67,8 milj. kr., vilket
innebdr att utgiftsramen for budgetaret 1970/71 skulle ha utnyttjats
exakt. Avdragsposten i den prelimindra ramberikningen kan dirmed
utga. Utfallet av de retroaktiva 16nerna far slutligt regleras i samband med
utfallsberikningen for budgetiret 1971/72.

I anslagsberikningarna fér det militira forsvaret ingir att behallningar
under anslag pa kapitalbudgeten tas i ansprak med ca S milj. kr. For att
det totala utfallet skall rymmas inom den tidigare angivna utgiftsramen
for nédsta budgetir kommer den samlade medelsférbrukningen att regleras
i samband mecd prisregleringen av forsvarsutgifterna for budgetiret
1972/73.

Av arbetsmarknadsstyrelsen disponerade medel for sysselsdttningssti-
mulerande dtgirder har under en foljd av ar i vissa fall stiillts till férfogan-
de for betalning av byggnadsarbeten, materiel m. m. for det militira for-
svaret. Sddana medc! bor under nista budgetir fa disponcras utéver ut-
giftsramen for det militira forsvaret till ett belopp av hogst 20 milj. kr.

I detta sammanhang vill jag ocksé ta upp vissa fragor i samband med
prisregleringen. Som jag anférde vid anmilan av prop. 1972:1 (bil. 6 s.
14) kommer alla anslag inom ramen fdr det militdra fOrsvaret utom
anslaget till extra utgifter och kapitalbudgetanslagen att i fortsittningen
bli uppforda som forslagsanslag. Detta medf6r att tekniken fOr prisregle-
ring delvis kommer att dndras. De rambundna anslegen &r f. n. berdknade
i pris- och lOoneldget i maj kalenderaret fore det aktuella budgetircts
bérjan. For forslagsanslagen sker prisregleringen si att de vid behov fir
overskridas. Betriffande reservationsanslag, obetecknade anslag och i
undantagsfall investeringsanslag fir utdver anvisade belopp anvdndas
prisregleringsmedel for att ticka prishdjningar upp till den ndmnda
utgiftsnivin. Belastningen sker i detta fall pa prisregleringsanslaget.
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Eftersom de flesta anslagen i det nya systemet ir forslagsanslag kom-
mer prisregleringsbesluten fortsiittningsvis i regel att fa formen av med-
givanden att overskrida anslagen. Belastningen kommer alltsd att ske pa
berdrda forslagsanslag och inte pd anslaget till reglering av prisstegringar
for det militdra férsvaret. Anslaget till extra utgifter kommer inte att
tilldelas prisregleringsmedel. Detsamma bér gilla investeringsanslagen.
Prisregleringsanslaget fir diarfér karaktiren av ett tickningsanslag som
inte belastas.

Civilférsvaret

Betriffande utgiftsramen for civilférsvaret bor nagon dndring inte
vidtas i den preliminira berikning som redovisades i prop. 1972:1 (bil.
6). Utgiftsramen bor alltsi beriknas till 126,8 milj. kr., varav 118 milj. kr.
utgdr basbelopp och 8,8 milj. kr. motsvarar berdiknad priskompensation
fran prislige februari 1971 till medelkostnadsliget for budgetaret
1972/73.

Till f6ljd av svarigheterna att berdkna utgifterna for bidrag till skydds-
rumsbyggande kan den utgiftsram jag nyss forordat for civilfGrsvaret
komma att behéva jimkas. Skyddsrumsbyggandet avseende lednings-
centraler m. m. styrs pa kort sikt av kommunerna. Utgifterna fér bidrag
beror pa den takt i vilken kommunerna firdigstédller anlédggningarna. I sin
programplanering har civilférsvarsstyrelsen mot denna bakgrund fitt
forutsitta en medelsférbrukning som vid behov med sammanlagt 30 milj.
kr. fir dverstiga utgiftsramen for budgetiren 1972/73—1974/75 for att
betala gjorda dtaganden betriffande skyddsrum och branddammar.

Enligt vad jag inhimtat kan utgiftcrna under budgctaret 1972/73 for
bidrag till skyddsrumsbyggandet under vissa omsténdigheter komma att
Sverstiga de inom ramen tillgingliga medlen fér detta andamél med ca 18
milj. kr. Med hiinsyn till osikerheten i berikningarna ir jag inte beredd
att*férorda att sirskilda medel anvisas utover utgiftsramen for dndamélet.
Jag f6rordar att Xungl. Maj:t i stillet inhdmtar riksdagens bemyndigande
att vid behov O6verskrida utgiftsramen f6r civilforsvaret med hogst 18
milj. kr.

I samband med Overgangen till det nya planerings- och budgeterings-
systemet infors en utgiftsram ocksd for civilforsvaret (prop. 1970:97 s.
41, SU 1970:203, rskr 1970:420; prop. 1972:1 bil. 6 s. 12). For
prisregleringen av anslagen inom civilférsvarsramen, som tidigare har
skett i efterhand, kommer fr. 0. m. budgetiret 1972/73 att tillimpas
samma metlod som jag tidigare har redogjort fér under ramberikningen
for det militira forsvaret. For detta dndaméil boér foras upp ett nytt
forslagsanslag pa riksstaten, bendmnt Reglering av prisstegringar for
civilforsvaret.
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Jimkningar av utgiftsramarna

Enligt 1968 ars forsvarsbeslut (prop. 1968:110 s. 74) fir Kungl. Maj:t
anpassa utgiftsramen for det miiitira férsvaret fér visst budgetar till bl. a.
indrade konjunkturpolitiska och utrikespolitiska forutsidttningar. Jimk-
ningar av konjunkturpolitiska skil regleras f. n. enligt praxis i eficrhand
genom motsvarande justering av utgiftstamen for ett eller flera efter-
féljande budgetdr (se prop. 1968:110s. 73 och prop. 1971:1 bil. 6 5. 13).

Motsvarande principer bor enligt min mening gilla dven efter utgingen
av 1968 ars forsvarsbeslut. Riksdagen avses visserligen i fortsdttningen
inte faststilla nagra flerdriga utgiftsramar, men detta hindrar inte att
frigan om en ramjimknings Aterverkningar pd ntgiftstamen for senarc
budgetdr provas enligt hittills tillimpade regler. Jimkningsprinciperna
bor i fortsdttningen gilla inte bara fér den militira ramen utan ocksa for
civilférsvarsramen, eftersom civilférsvarct fr. o. m. budgetiret 1972/73
kommer att ha en utgiftsram pi samma sitt som det militdra férsvaret,

Jag vill i detta sammanhang erinra om att myndighcterna i enlighet
med limnade direktiv har redovisat atgirder som medger att medelsfér-
brukningen under budgetaret 1972/73 av konjunkturskil kan 6kas eller
minskas med 150 milj. kr. inom det militdra férsvaret och 8 milj. kr.
inom civilférsvaret. Motsvarande anvisningar bor limnas dven for kom-
mande budgetar.

Det féreligger vissa svarigheter att f3 utgifterna for visst budgetar att
helt stimma Overens med ramarna f6ér detta budgetar. Detta hinger
samman bl. a. med osdkerheten betriffande exakta leveranstidpunkter
fér materiel o. d. Avvikelserna mellan avsedda och faktiska utgifter r6r
som regel begrinsade belopp. Jag vill hir erinra om att jag vid anmélan av
prop. 1970:97 (s. 41) angéende fOrsvarets nya planerings- och budgete-
ringssystem uttalade att en viss kommunikation mellan utgiftsramarna
for tvad pa varandra foljunde budgetdr bor betraktas som naturlig med
hiinsyn till fdrekommande férskjutningar i betalningsstrémmarna.

Betalningsférskjutningarna justeras f.n. pad si sdtt att ctt Sverut-
nyttjande av utgiftsramen f&r det militdra forsvaret for visst budgetar
féranleder en minskning av ramen for ett féljande budgetir med ett
belopp som svarar mot Overutnyttjandet medan ett underutnyttjande
upp till ndgot tiotal milj. kr. far tillgodoriknas utgiftsramen for ett scnare
budgetdr. Dessa regler bor dven gilla i fortsdttningen. Eftersom systemet
med utgiftstam infors for civilférsvaret fr. o. m. budgetéret 1972/73 bér
motsvarande regler for civilfdrsvarets del forsta gingen tillimpas pa
utfallet for detta budgetar. Grinsen for tillgodoriknande av ett under-
utnyttjande bor dock f6r civilforsvaret vara nagon milj. kr.

Som framhdlls i prop. 1970:97 (s. 41) bor ett &ver- eller underutnyit-
jande av utgiftsramarna for visst budgetdr foranlcda dndring av uigifts-
ramarna redan for nistkommande budgetér i stillct fér att som nu be-
aktas forst i ramberikningen for dirpd foljande budgetdr. Kungl. Maj:t
bér inhiimta riksdagens bemyndigande att reglera hir avsedda betalnings-
forskjutningar.



Prop. 1972:75 197
Beredskapsatgirder

Sedan budgetiret 1948/49 har riksdagen arligen medgett att vissa
reservationsanslag under fjirde huvudtiteln far 6verskridas enligt Kungl.
Maj:ts bestimmande, om virnpliktiga av beredskapsskil kallas in till
krigsférbandsovning eller till beredskaps6évning cller om andra sirskilda
atpdrder av samma skil maste vidtas. Ett motsvarande bemyndigande
behovs ocksd for budgetiret 1972/73 for att behilla nuvarande mojlig-
heter att vid behov forstirka den personella beredskapen. Bemyndigandet
for ndsta budgetéar bor dock av féljande skil ges en storre rickvidd iin det
nuvarande bemyndigandet.

Som jag framholl vid anmilan av forslaget till beredskapsstat for for-
svarsvisendet for budgetret 1972/73 (prop. 1972:1 bil. 22 s. 3) finns det
i fortsdttningen — utom i ett fall -- intc behov av att pd bercdskapsstatens
driftbudgetsida fora upp medel f6r det militira forsvarct och civilfor-
svarct. Anledningen till detta ir att samtliga driftbudgetanslag under fjir-
de huvudtiteln utom anslaget till extra utgifter i samband med 6ver-
gingen till forsvarets nya planerings- och budgeteringssystem avses bli
uppforda som forslagsanslag. Andamilen med de tidigare anslagen pa
beredskapsstatens driftbudgetsida kan diirfér i fortsiittningen vid behov
tillgodoses frin de ordinarie riksstatsanslagen under forutséittning att riks-
dagen bemyndigar Kungl. Maj:t att 6verskrida utgiftsramarna f6r det mili-
tidra forsvaret och civilforsvaret i samband med att beredskapsstaten siitts
i kraft, dvs. vid krigsfara eller krig. Som jag redan har berort bér bemyn-
digandet samtidigt tiicka iven sidana beredskapsitgirder som avses med
nuvarande bemyndigande, dvs. forstirkningar av den personella bered-
skapen i andra situationer dn direkt krigsfara eller krig. Jag forordar alltsd
att Kungl. Maj:t inhdmtar ett sidant bemyndigande av riksdagen.

Vissa fragor med anledning av hojning av pensionsildern for viss militér
och civilmilitir personal

I anslutning till 1971 &rs 16neférhandlingar har Sverenskommelse
triffats om hojning fr. o. m. den | januari 1972 av pensionsildern f6r
militdr och civilmilitdr personal som f. n. har liigre pensionsilder dn 60
ir. Overenskommelsen innebdr bl a. att pensionsildern for de flesta
kaptener, vissa underofficerare och nigra underbefil har hojts fran 50 till
60 ar, medan huvuddelen av underbefilen, vissa underofficerare samt
majorer, dversteldjtnanter och flottiljchefer fitt en pensionsaldershdjning
fran 55 till 60 ar.

Betriffande bakgrunden till 6verenskommelsen vill jag anféra f6ljande.

Redan 8r 1963 tillkallades sakkunniga, Militéra tjfinstgOringsaldersut-
redningen (MTU), f6r att prova vissa frigor rérande anvindande av dldre
militir och civilmilitir personal. Som skiil hdrfor anférdes att de laga
pensionsildrarna hade medfért att personalkostnaderna for krigsmakten
blivit hogre dn for andra delar av statsférvaltningen. Det ansigs dven pa
saumhillsekonomiska grunder inge betiinkligheter att inte utnyttja vissa
personalkategorier under mer in en begrinsad del av den tid minniskorna
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normalt dr yrkesverksamma, [ direktiven for MTU angavs att mdjligheter-
na att héja de liga pensionsdldrarna for militdr och civilmilitir personal
skulle understkas med forutsittningen att den personella kvaliteten inom
krigsmakten inte fick férsimras.

MTU 6verlimnade i oktober 1969 betinkandet (SOU 1969:33) Mili-
tdra tjiinstgodringsaldrar. I betinkandet utgick MTU frén att giillande nor-
mer for utnyttjande i krigs- och fredsorganisationen av befilet inom ett
visst dlderslige skall forbli i huvudsak ofdrindrade vid en hojning av den
militdra pcnsionsildern. Med denna utgdngspunkt krdver en héjning av
befilets pensionsilder ett 6kat antal tjinster f6r aktivt befil. Utredningen
férordade att tjinster for befil pa aktiv stat i férsta hand skall skapas
genom omvandling av arvodestjinster fér pensionerad militdr personal
och vissa civila tjinster. Av betiinkandet framgir behovet av nya tjinster
for olika pensionsaldrar.

Till statens avtalsverk har Overlimnats en inom férsvarsdepartementet
upprittad promemoria om h&jning av pensionsildern for militir personal,
vilken har tagits i beaktande vid foérhandlingarna om den militira
pensionsildern. Riktlinjerna i promemorian utgar frin samma é&lders-
normer som MTU nér det giiller utnyttjande av befil i krigs- och freds-
organisationen. De nya tjinster for aktiv militir personal som skall in-
rittas anges med utgingspunkt i MTU:s berikningar till ssmmanlagt om-
kring 1 800. I promemorian limnas underlag f6r inrittande av omkring
1 500 nya tjinster for aktiv personal. En del av tjinsterna avses for
arbetsuppgifter som f. n. dr hinférda till arvodestjinster f6r pensionerad
militdr personal. Huvuddelen av nuvarande arvodestjinster skall darfor
dras in i detta ssmmanhang. Dirtill kommer enligt promemorian ett fatal
tjdnster for aktivt befil med arbetsuppgifter som f. n. utférs av
innehavare av civila och civilmilitdra tjdnster eller frivilligt tjinstgérande
personal. I promemorian upptas vidare omkring 550 tjinster f6r en
forstiarkning av utbildningsorganisationen.

Enligt de regler jag har redogjort f6r i det foregaiende kommer sju
arvodestjinster f6r forsvarsomradesbefilhavare i C:1 att dras in och sam-
ma antal ordinarie tjinster for forsvarsomrddesbefiilhavare pd aktiv stat
att behoéva inriittas. Kungl. Maj:t bor inhdmta riksdagens bemyndigande
att inrdtta dessa tjanster.

Vid genomf6randet av pensionsidldershéjningen har det forutsatts att
de tjinster for aktivt befdl som tillkommer i samband med att andra
tjdnster dras in blir disponibla i takt med indragningarna. Tjinst som
utgdr ur organisationen skall, nir innehavaren ir forordnad tills vidare, i
princip dras in nir denne uppnar pensioneringsperiodens nedre griins eller
dessférinnan avgir. Ar innehavaren forordnad tills vidare intill viss tid-
punkt skall tjinsten, om inte speciella skiil hindrar detta, dras in nir
innchavaren avgir. Ovriga tjinster avses bli tagna i ansprak med en nagor-
lunda jimn férdelning under en femarsperiod. De nya tjinstcrna kommer
med dessa utgdngspunkter att tas i ansprik inom loppet av omkring tio
ar, varvid ett stdrre antal kommer att disponeras under periodens forsta
del.
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Foér att underlitta genomférandet av pensionsdldersreformen har till-
kallats en sirskild delegation, i vilken bl. a. representanter f6r berdrda
personalorganisationer ingdr.

Avtal rorande l0negradsplaceringen av de i promemorian upptagna
tjinsterna beriknas bli triffat mellan statens avtalsverk och berérda
personalorganisationer under vdren 1972. I protokoll som forts vid
forberedande Overldggningar har tagits in bl. a. bestimmelser som innebir
att ndr innehavare av tjdnst passcrar den fére den | januari 1972 gillande
pensionséldern, skall i vissa fall en motsvarande tjidnst tillkomma for att
nuvarande befordringsférhillanden inte skall rubbas. Avsikten ir att i
forsta hand inrdtta sidan tjinst f6r férstirkning av utbildningsorganisa-
tionen. I de fall det framtida organisatoriska behovet av tjansten inte f. n.
kan Overblickas skall tjinsten Overgdngsvis utnyttjas utover faststilld
organisation.

Som framgir av redogdrelsen i det foregéende har pensionsaldern for
flottiljchefer i Co 1 vid flygvapnet hdjts frin 55 till 60 ar. Pi grund av
bestimmelserna i avtalet kan fraga uppkomma att utdver faststalld orga-
nisalion behdéva inritta tjinst for flottiljchef i Co 1 for att utnyttjas for
arbetsuppgifter enligt Kungl. Maj:ts nirmare bestimmande. Kungl. Maj:t
bor inhiimta riksdagens bemyndigande hiirtill.

Hemstillan

Under dberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t fore-
slar riksdagen att

1. f6r budgetiret 1972/73 faststiilla utgiftsramen for det militdra forsva-
ret till 6 951 705 000 kr. och for civilférsvaret till 126 800 000 kr.,

2. bemyndiga Kungl. Maj:t att vid behov medge 6verskridande av civilfor-
svarets utgiftsram for budgetiret 1972/73 med ett belopp av hogst
18 000 000 kr. for att fullfélja gjorda dtaganden betriffande bidrag till
skyddsrumsbyggande m. m.,

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med de principer jag har redo-
visat i det féregdende justera utgiftsramen for det militdra fdrsvaret for
budgetdret 1972/73 pd grund av Over- eller underutnyttjande av
utgiftsramen for budgetaret 1971/72,

4. bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med vad jag har anfért under
budgetiret 1972/73 medge Overskridande av utgiftsramarna fér det
militdra forsvaret och civilfdrsvaret om det behdvs av beredskaps- eller
konjunkturskil,

5. bemyndiga Kungl. Maj:t att inritta sju ordinarie tjinster f&r forsvars-
omradesbefilhavare pa aktiv stat med beteckningen o,

6. bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med vad jag har anfért medge att
tjinster for flottiljchef i Co 1 féir finnas inrdttade utéver faststilld
organisation.
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Anslagsfragor

I prop. 1972:1 (bil. 6) har vissa anslag inom forsvarsdepartementets
verksamhetsomrade tagits upp med beriknade belopp. Dessa anslag
anmiils i det foljande. Storleken av preliminirt beriknade belopp och

slutligt begirda anslag framgar av f6ljande sammanstillning.

Anslag

Belopp

Prel. beridknat

Slutligt begiart

Driftbudgeten
Reglering av prisstegringar for det
militira férsvaret
Reglering av prisstegringar for civil-
forsvarct
Arméférband:
Ledning och forbandsverksamhet
Materielanskaffning
Istandsitining av befistningar och
kaserner
Forskning och utveckling
Marinforband:
Ledning och forbandsverksamhet
Matericlanskaffning
Istindsdttning av befistningar och
kascrner
Forskning och utveckling
Flygvapenférband:
Ledning och forbandsverksamhet
Matericlanskaffning
Istdndsittning av befistningar och
kascrner
Forskning och utveckling
Krigsorganisation for vissa staber
m. m.: Matericlanskaffning
Central och hogre regional ledning:
Istindsittning av befistningar
och kaserner
Forsvarets materielverk
Forsvarets forskningsanstalt
Forsvarets radioanstalt
I"orsvarsmedicinska forsknings-
delegationen
Insatsbercdskap m. m.
Gemensamma myndigheter m. m.:
Istdndsittning av befistningar och
kaserner
Civilforsvar
Beredskapsnimnden for psykologiskt
forsvar
Flygtekniska forsoksanstalten

480 000 000
8 800 000

1 615 000 000
535 000 000

42 000 000
50 000 000

525 000 000
325 000 000

13 000 000
50 000 000

855 000 000
743 839 000

20 000 000
375 000 000

27 000 000

8 000 000
225 000 000
105 000 000

55 000 000

3500 000
28 000 000
1 700 000
112 000 000

875 000
1 500 000

480 000 000
8 800 000

1 603 000 000
551 000 000

42 000 000
49 000 000

522 000 000
340 000 000

13 000 000
42 000 000

840 000 000
816 244 000

20 000 000
395 000 000

27 000 000

8 300 000
232 000 000
107 000 000

54 000 000

3 500 000
28 500 000
1 700 000
112 000 000

1 000 000
1 800 000
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Anslag

Belopp

Prel. beriknat

Slutligt begiirt

Kapitalbudgeten

Civilforsvar: Anskaffning av anligg-
ningar

Anskaffning av vissa skyddsrums-
anldggningar

Arméfdrband: Anskaffning av
anliggningar

Marinfgrband: Anskaffning av
anliggningar

Flygvapenforband: Anskaffning av
anliggningar

Central och hogre regional ledning:
Anskaffning av anliggningar

Gemensamma myndigheter m. m.:
Anskaffning av anliggningar

Gemensamma myndigheter m. m.:
Anskaffning av anliggningar for
torsvarets forskningsanstalt

Anskaffning av vissa militira
anliggningar

6 000 000
1 300 000
85 000 000
62 000 000
95 000 000
28 000 000

11 000 000

2 700 000

500 000
6 496 714 000

6 000 000
1 301 0600
90 000 000
67 500 000
95 000 000
28 000 000

11 000 000

2700 600

500 000

6 600 845 000

De i prop. 1972:1 (bil. 6) slutligt begiirda anslagen avsdg sammanlagt
499 161 000 kr. Summan av de foreslagna anslagen inom f8rsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomride gir dirmed upp till
6 600 845 000) 7 100 006 000 kr.

De anslag som begirs for budgetiret 1972/73 fordelar sig pa huvud-
program m. m. och huvudproduktionsomriden enligt f6ljande samman-

stillning (milj. kr.).

(499 161 000 +

Huvudprogram m. m. Huvudproduktionsomraden Summa
Ledning och Matericlan- Anskaffning [Forskning
forbands- skaffning  av anligg- och ut-
verksamhet ningar m. m. veckling

Utgiftsramen for det

militira forsvaret

Forsvarsdeparte-

mentet m. m. 24 - - — 24!

Arméforband 1603 551 132 49 2335

Marinférband 522 340 81 42 985

Flygvapenforband 840 816 115 395 2 166

Central och hogre

regional ledning 231 27 36 - 294

Gemensainma myn-

digheter och funk-

tioner 485 28 382 117 668

Prisrcglering 300° 130? - 503 480

Summa 4 005 1892 402 653 6952
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Huvudprogram m. m. Huvudproduktionsomriden Summa
Ledning och Materielan- Anskaffning [Forskning
forbands- skaffning  av anligg- och ut-
verksamhet ningar m. m. veckling
Utgiftsramen for
civilforsvaret
Civilfgrsvar 65, 30, 224 1 118
Prisreglering 6 3 - - 9
Summa 71 33 22 1 127
Utanfor utgifts-
ramarna
Ovrig verksamhet 10 5 4 2 21
Totalt 4 086 1930 428 656 7 100

T Exkl. anslagen till prisreglering
2 Inkl. 23 milj. kr. till anskaffning av datamaskiner for forsvaret

3 Preliminiir fordelning

4 Hirutdver tir forbrukas hogst 18 milj. kr.

De f&reslagna anslagens beddmda fordelning pd huvudprogram m. m. och
utgiftsslag framgr av f6ljande sammanstillning (milj. kr.).

Huvudprogram m. m, Utgiftsslag Summa
Personal- Virnplikts-  Materiel och
kostnader  tGérmaéner tjanster m, m.

Utgiftsramen for det

militira forsvaret

Forsvarsdepartemen-

tet m. m. 16 2 6 241
Arméférband 759 292 1284 2335
Marinférband 287 52 646 985
Flygvapenforband 379 33 1754 2166
Central och hogre regional

ledning 175 - 119 294
Gemensamma mynd ig-

heter och funktioner 452 3 2132 668
Prisreglering 1803 — 3003 480
Summa 2248 382 4322 6952
Utgiftsramen for civil-
forsvaret

Civilforsvar 28 8 824 118
Prisreglering 33 - 63 9
Summa 31 8 88 127
Utanfor utgiftsramarna

Ovrig verksamhet 8 - 13 21
Totalt 2 287 390 4423 7 100

1 Lxkl. anslagen till prisreglering
2 Inkl. 23 milj. kr. till anskaffning av datamaskiner for forsvaret

3 prelimindr fordelning

4 Hiirutover far forbrukas hogst 18 milj. kr.
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Den ungefirliga fordelningen pa avvigningsprogram m. m. framgir av
féljande sammanstillning (milj. kr.).

Avvigningspro- Vidmakthal- Omsittning Forskning
gram m. m. lande pa av dldre och och ut- Summa
kort sikt av tiliforsel veckling
befintliga av nya for-
forsvarsre- svarsresurser
surser
Militdra forsvaret
Rorliga markstrids-
férband 730 995 30 1755
Lokalt bundna mark-
stridsforband 525 335 5 865
Overvattensstrids-
forband 295 275 20 590
Fjirrstridsforband 220 780 120 1120
Luftforsvarsstrids-
férband 480 270 290 1 040
Central och
regional ledning 540 315 25 880
Allmin forsvars-
forskning - S 105 110
Gemensamma myndig-
heter och funk-
tioner 557 35 - 592
Summa 3347 3010 595 6952
Civilforsvaret 77 49 1 127
Ovrig verksamhet 14 5 2 21

Totalt 3438 3 064 598 7100
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DRIFTBUDGETEN Fjirde huvudtiteln

A Forsvarsdepartementet m. m.

A 5. Reglering av prisstegringar for det militira férsvaret

1971/72  Anslag 395 000 000
1972/73  Forslag 480 000 000

Anslaget avses fOr att ticka sddana pris- och 1onedkningar under anslag
inom utgiftsramen fo6r det militira fOrsvaret som intriffar frin den
tidpunkt i vars prislige anslagen har beriknats intill utgdngen av det
budgetar for vilket de har anvisats.

Prisregleringen for budgetdret 1970/71

Riksdagen har f6r budgetiret 1970/71 anvisat sammanlagt 437 milj.
kr. till reglering av prisstegringar, varav 270 milj. kr. pa tilliggsstat III
(prop. 1971:75, FOU 1971:12, rskr 1971:142). Beloppet avsag kompen-
sation fOr prisstegringar enligt nettoprisindex fran prisliget i maj 1969 till
medelkostnadsliget for budgetiret 1970/71. Eftersom anslagen f{or
budgetiret berdknades i 1970 ars 16neldge togs 63 milj. kr. — avseende
hojning av i6nerna fran 1969 till 1970 ars nivd — inte upp under anslaget
till reglering av prisstegringar utan anvisades under de¢ anslag som
innehéller medel for 16ner. Den beriknade totala kompensationen for
pris- och lénestegringar utgjorde diirfér (437 + 63) 500 milj. kr.

Prisregleringen av de ramreglerade utgifterna fdr det militira {drsvaret
sker enligt riksdagens beslut (prop. 1969:1 bil. 6 5. 14, SU 19694, rskr
1969:4) fr. o. m. budgetiret 1969/70 pd grundval av nettoprisindex.
Prisregleringen skall motsvara 1/100 av summan av de pa driftbudgeten
aoch kapitalbudgeten uppfdrda anslagen med undantag av anstagsinedel av
prisregleringskaraktir och anslag som har beriknats utdver ramen —
5117.6 milj. kr. i pris- och 16neldget i maj 1969 — multiplicerad med
skillnaden mellan nettoprisindex i maj 1969 och genomsnittsindex f6r
budgetiret 1970/71.

Resultatet av beriikningarna av nettoprisindex for budgetiret 1970/71
framgir av fdljande sammanstédllning (maj 1969 = 100).

Augusti 1970 November 1970 Fcebruari 1971 Maj 1971 Medeltal 1970/71

108,91 109,67 109,59 109,11 109,32

Summan av forslagsanslagen utgjorde — med frinriknande av tidigare
nimnda 63 milj. kr. fér hdjning av 16nerna fran 1969 till 1970 ars nivd —
2 366.4 milj. kr. 1 medelprislige for budgetaret 1970/71 gick forslags-
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anslagen upp till [2366,4+ (9,32 x2366,4):100] 25869 milj. kr
Utgifterna under forslagsanslagen inkl. utbetalda retroaktiva Iéner som
avser forsta halviret 1971 men belastar anslagen f6r budgetéret 1971/72
understeg detta belopp.

Summan av reservationsanslag, obetecknade anslag och investerings-
anslag uppgick for budgetiret till 2 751,2 milj. kr. i prisldget maj 1969.
Eftersom de i riksstaten upptagna beloppen pa forslagsanslagen intc har
overskridils med mer dn vad som motsvarar en upprikning med
nettoprisindex bor prisrcgleringen pa de forstnimnda anslagen utgdra
[(9.32 x 2 751,2):100] avrundat 256 413 000 kr. Hirifrin skall dras
sammanlagt 3 625 000 kr. enligt foljande sammanstéllning.

Avskrivningskostnader fér Galléfsta (prop. 1970:56, SU 1970:109,

rskr 1970:275) 1000 000

Bidrag till Stiftelsen Gillofsta kurscentrum (prop. 1970:165,

SU 1970:211, rskr 1970:426) 460 000

Avskrivningskostnader for fritidshemmet vid Gotlands kustartilleri-

kér (prop. 1971:43, IF6U 1971:10, rskr 1971:141) 42 000

Vissa projckteringskostnader m. m. (brev 27.8.1970,

12.3.1971, 30.4.1971 och 7.5.1971) 2123000
3625000

Prisregleringens netto skall alltsd for reservationsanslagen, de obeteck-
nade anslagen och investcringsanslagen utgdra (256 413 000 —
3625 000) 252 788 000 kr.

Kungl. Maj:t har i januari, maj och juni 1971 beslutat om att ta i
ansprak dec anslag som har anvisats till reglering av prisstegringar for
budgetdret 1970/71. Genom besluten har — utdver anvisade belopp —
sammanlagt 252 788 000 kr. av prisregleringsmedel fatt anvindas for
indamal som avses med de i foljande sammanstilining angivna anslagen.

Armén: Ovningar m. m. 7 000 000
Armén: Beklidnad m. m. 7 900 000
Armén: Inventarier m. m. 1 550 000
Armén: Sjukvirdsmatericl 940 000
Anskatfning av tygmateriel m. m. 43900 000
Underhdll av tygmatericl m. m, 8 460 000
Hemvirnet: Ovningar 450 000
Hemvirnet: Intendenturmatericl m. m. 225 000
Hemvirnet: Tygmateriel m. m. 100 000
Marinen: Ovningar m. m. 2 800 000
Marinen: Beklidnad m. m. 1 300 000
Marinen: Inventarier m. m. 375000
Marinen: Sjukvardsmateriel 200 000
Anskaffning av fartygsmateriel m. m. 21950 000
Underhall av fartyg m. m. 11 000 000
I'lygvapnet: Ovningar m. m. 1865 000
Flygvapnet: Beklidnad m. m. 750 000
Anskaffning av flygmatericl m. m. 86 638 000
Drift och underhill av flygmateriel m. m. 33 000 000
Militaromradesstaber: Ovningar 20 000

[‘6rsvarets forskningsanstalt: Forskningsverksamhet 1715000
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Forsvarets radioanstalt: Anskaffning och underhéll av

matericl 850 000
Underhéll av sjukvirdsmatericl 130 000
Vissa signalférbindelser m. m. 2725 000
Irivilliga befalsutbildningsrorelsen m. m. 450 000
Lottaorganisationen 190 000
Bidrag till Centralforbundet Folk och Forsvar 45 000
Befiistningsarbeten f6r gemensamma indamal 1025 000
Befistningsarbeten for armen 150 000
Befistningsarbeten for marinen 13 500 000
Befdstningsarbeten {or flygvapnet 765 000
Flygfiltsarbeten m. m. 820 000

252 788 000

Utvecklingen under budgetdret 1971/72

Hittills beriknade indextal for nettoprisindex (maj 1970 = 100) utgér
for augusti 1971 104,44 och for november 1971 105,57, Indextal skall
beriknas fér ytterligare tva tidpunkter under budgetirct, nimligen for
februari och maj 1972.

Det tillgingliga matecrialet betriffande prisutvecklingen under inneva-
rande budgetar visar att det for budgetérct anvisade prisregleringsanslaget
kommer att ricka for att kompensera prisutvecklingen enligt nettopris-
index.

Hemstdllan

Under avsnittet Ramberdkningar m. m. for budgetiret 1972/73 har jag
angett hur jag har beriknat pris- och l&nestegringarna f8r nista budgetar.
Med hinvisning till vad jag anfort i detta sammanhang hemstéller jag att
Kungl, Maj:t foreslar riksdagen

alt till Reglering av prisstegringar for det militdra forsvaret for
budgetéret 1972/73 anvisa ett f6rslagsanslag av 480 000 000
kr.

A 6. Reglering av prisstegringar for civilférsvaret

Nytt anslag (f6rslag) 8 800 000

Som jag har redovisat under avsnittet Ramberikningar m. m. for
budgetdret 1972/73 behdvs ett nytt forslagsanslag for att ticka sddana
pris- och 16ncékningar under anslag inom utgiftsramen for civilférsvaret
som intriffar frin den tidpunkt i vars prisldge anslagen har beriknats
intill utgidngen av det budgetir for vilket de har anvisats. Under
aberopande av vad jag anfort under nimnda avsnitt hemstiller jag att
Kungl. Maj:t féreslar riksdagen

att till Reglering av prisstegringar for civilférsvaret for budgetdret
1972/73 anvisa ett forslagsanslag av 8 800 000 kr.
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B Arméforband

Huvudprogrammet Arméférband omfattar féljande delprogram.

1.1 Fordelningsférband m. m.

1.2 Infanteribrigad m. m.

1.3 Norrlandsbrigad m. m.

1.4 Pansarbrigad m. m.

1.5 Centrala och hogre regionala lednings- och underhéallsférband
1.6 Lokalforsvarsforband

1.7 Hemvirnet

1.99 Gemensamma produktionsresurscr

Programmyndighet dr chefen for armén.

Verksamheten under huvudprogrammet har budgeterats pa ett antal
primdruppdrag inom huvudproduktionsomrédena Ledning och fdrbands-
verksamhet, Materielanskaffning, Anskaffning av anldggningar m. m. samt
Forskning och utveckling. Verksamheten finansieras fran foljande anslag.
B 1. Arméforband: Ledning och forbandsverksamhet
B 2. Arméforband: Materielanskaffning
B 3. Arméférband: Istindsiitining av befistningar och kaserner
B 4. Arméférband: Forskning och utveckling
111 1. Arméférband: Anskaffning av anliggningar

Programplan for perioden 1972/73—-1976/77

Som komplcttering till éverbefilhavarens sammanfattande program-
plan f6r det militdra fGrsvaret, som har redovisats i det féregdende, har
chefen fér armén insint programplan fér huvudprogrammet Arméfor-
band i den planeringsniva som innebir en arlig 6kning med 100 milj. kr.
fr. 0. m. budgetaret 1973/74 (av Overbefilhavaren bendmnd niva M 1),
Redogérelsen i det foljande avser denna niva.

Chefen for armén

Arméchefen anfor inledningsvis bl. a. att det antal och den kvalitet
som arméns krigsfé6rband avsigs fi i de langsiktsplaner som chefen for
armén upprittat for perioden 1971/72—1976/77 inte svarade mot den
ambitionsnivd som uttrycktes i 1968 ars forsvarsbeslut. De medel som
har tilldelats armén i hiir aktuell nivd understiger enligt arméchefen med
700 milj. kr. den ram som behovs for att undvika en ytterligare
kvantitativ och kvalitativ urholkning. En betydande minskning av antalet
kvalificerade férband med anfallsférmiga méste dirfor planeras in
omedelbart efter programplaneperiodens slut. Silunda kommer antalet
brigader att minskas frin nuvarande ca 30 till knappt 20. Chefen f6r
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armén foreslir att de brigader som inte kan bchillas gir Sver till en
enklare organisationsform, s. k. skyttercgementen.

Av redogorelsen for delprogrammens utveckling framgér bl. a. féljan-
de.

‘1 delprogrammet Foérdelningsfdrband organiseras halva
antalet fordelningsstaber om till ledningsorgan av enklare typ. s. k.
stridsgruppstaber. De kvarvarande fordelningsstaberna ges bittre led-
ningskapacitet genom att vissa fordon och viss sambandsmateriel ersitts.
En del av luftvirnets kanon- och eldledningsmatericl samt robotsystem
67 (Hawk) renoveras. Utvecklingen av ¢n ny luftviirnsrobot fortsétiter,
varigenom vissa luftvirnsbataljoner kan ombevipnas cfter perioden.
Luftvirnsférbanden kommer dock att minskas med ca 50 % vid slutet av
1970-talet. Enligt arméchefen uppstir hirigenom bristande balans mellan
luftforsvarets komponenter.

Infanteribrigadernas dnnu inte helt genomfdrda Sverging
fran 1959 ars organisationstyp till organisationstyp 1966 fullf6ljs under
perioden. Ledningsresurser och pansarvirn m. m. kommer hirigenom att
forbéttras.

For de brigader som skall behéllas efter perioden och som skall ges en
organisation som motsvarar 1980-talcts krav piborjas nyanskaffning och
utbyte av terringfordonsbestandet, s att rérligheten forbattras. Infan-
terikanonvagnar av ny typ anskaffas. Mcdel avsdtts f6r att efter perioden
anskaffa nytt artilleri till de brigader som skall behillas pa lingre sikt.
Ersdtining av brigadernas kanonluftvirn av dldre typ med luftvirnsrobo-
tar pabdrijas.

Norrlandsbrigadcrna behélls i nuvarande antal. Ersidtining
av terringfordon pabdrjas under perioden. Dirigenom kan nuvarande
rérlighet behallas. Liksom for infanteribrigaderna anskaffas infanteri-
kanonvagnar av ny typ. Medel planeras in for utbyte av brigadartilleriet
efter perioden.

Punsarbrigaderna uppvisar stora variationer i stridsfordons-
utrusiningen. Vissa brigader har tiliforts moderna stridsvagnar och har
full uppsittning med pansarbandvagnar. Andra brigader dr utrustade med
dldre stridsvagnar av varierande kvalitet och har inte fullt antal
pansarbandvagnar. De dldre stridsvagnstyperna maste efter periodens slut
utgd ur organisationen. Pluncringen inriktas pé att upprétthilla kvaliteten

"pd dc brigader som kan behallas efter perioden. Négra mcedel for
anskaffning av ytterligare stridsvagnar och pansarbandvagnar plancras
dirfor inte in. Luftvirnsmatcriel av ildre typ kommer med bdrjan under
perioden att bytas ut mot moderna luftvirnsrobotar.

Inom lokalfdrsvarsforbanden kommer nuvarande cykel-
skyttebataljoner - ett 100-tal — att behillas och organiscras om till
modernare typ. Virnforbanden, vars materiel i vissa fall &r omodern men
intc kan bytas ut, kommer ocksa att kvarsta.

Hemvirnetls vapenutrustning forbidttras i viss utstrickning
genom att delar av hemvirnet tilldelas automatkarbiner.

Betriffande gemensamma produktionsresurser
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framgdr att antalet fredsférband — i avvaktan pi resultatet av pigdende
fredsorganisationsstudier -- 4r of6rédndrat under planeringsperioden. Aven
om nya tjinster ecrhills genom pensionsildershéjning och genom
forbiattrad rekrytering beddms ett inte ovisentligt antal vakanser kvarsté.
En viss omfdrdelning av befil frin administrativ tjanst till trupptjanst
planeras i syfte att forbattra utbildningen. Endast de mest angeligna
byggnadsobjekten har kunnat inrymmas. Mycket stora efterslipningar i
standard och funktionsmissighet kommer att fOreligga efter a4r 1977.
Medel for byggnadsitgirder i samband med eventuella fredsorganisations-
dndringar har inte kunnat avsittas.

Fordelningen av betalningsmedlen pa delprogram framgar av féljande
tabell (pristige februari 1971, milj. kr.).

Delprogram Planeringsramar

1972/73  1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 S:a 1972/77

1.1 Fordelningsférband m. m. 262 268 253 325 273 1382
1.2 Infanteribrigad m. m. 249 281 312 298 282 1420
1.3 Norrlandsbrigad m. m. 80 101 93 95 80 448
1.4 Pansarbrigad m. m. 170 150 155 139 144 758
1.5 Centrala och hégre

regionala lednings-

och underhéallsforband 36 46 34 35 34 185
1.6 Lokalforsvarsforband 148 148 140 135 123 694
1.7 Hemwiirnct 36 36 32 32 32 169
1.99 Gemensamma produktions-

resurser 1422 1389 1383 1336 1348 6 877
Summa 2 403 2419 2401 239 2316 11 933
Justering pa grund av
overplancring - 81 - 50 + 9 + 47 +163 + 88
Summa huvudprogram 1 2322 2369 2410 2441 2479 12 021

Chefen for armén anf6r betriffande virdena i tabellen att summan f6r
delprogrammet Gemensamma produktionsresurser pd grund av ofull-
standigt undcrlag {or fordelning av medel mellan delprogrammen ir hég.
Salunda redovisas bl. a. ulgifter f6r hyror och drift av anliggningar,
16necutgifter och sociala utgifter for fast anstillda samt utgifter for
opcerativ och krigsorganisatorisk verksamhet helt pa detta delprogram.

Betalningsmedlens férdelning pé anslag under programplaneperioden
framgar av f6ljande tabell (prislige februari 1971; milj. kr.).

Anslag 1971/72 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 S:a 1972/77
B 1. Arméférband: Ledning

och férbandsverksamhet 1498 1591 1574 1571 1573 1558 7 867
B 2. Arméforband: Materiel-

anskaffning 579 546 . 618 670 708 741 3280

B 3. Arméférband: Istindsitt-
ning av befiistningar och
kaserner 45 43 43 43 43 43 215

14 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 75
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Anslag 197172 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 S:a 1972/77
B 4. Arméférband: Forskning

och utveckling 67 49 41 31 26 42 189
11 1. Arméforband: Anskaff-

ning av anldggningar 86 93 93 95 94 95 470
Summa 2275 2322 2 369 2410 2441 2479 12 021
Departementschefen

Den kvalitativt mest hogtstdende delen av arméstridskrafterna utgérs av
brigader med tillhérande funktioner f6r ledning, understod, underhéll
m, m. Brigaderna har genom hittills gjorda férbittringar och komplette-
ringar kunnat ges en tillfredsstidllande kvalitet och en limplig organisa-
tion. For att brigaderna skall svara mot de krav som 1980-talets
stridsmiljo stiller krivs emellertid kostnadskrivande investeringar — bl. a.
anskaffning av terring- och stridsfordon, infanterikanonvagnar och
artillerimatericl — vilka medfér stora ekonomiska bindningar efter
planeringsperioden. Den ekonomiska restriktivitet som méste iakttas gor
det dirfor nédviindigt att minska antalet brigadférband.

Den relation som hittills har ratt mellan filtforband och lokalfdrsvars-
forband har medgett att lokalforsvarsférband Svertagit brigadférbandens
materiel. Detta forhallande kommer att forindras nir antalet brigader
minskar och materiel till viss del miste anskaffas direkt till lokalfdrsvars-
férbanden. Detta aktualiserar enligt min mening en prévning av lokalfér-
svarsférbandens organisation. Frigan om organisationsformen vid de
brigader som enligt vad jag tidigare har anfért inte kan behallas och som
cnligt férsvarsutredningens uppfattning bor foras ver till lokalt bundna
markstridsférband, dvs. lokalférsvarsférband bor dirfér évervigas. Utred-
ningen framhédller att ett visst antal av dessa som ett led i handlingsfri-
heten bdr héllas si organiserade att en férdndring till mer kvalificerade
forband kan genomfdras inom rimlig tid. Enligt min mening bor darfor i
viss utstrickning de brigadférband som férs dver till lokalférsvarsférband
i huvudsak behélla nuvarande organisation. Personalen i dessa forband
kan i regel std kvar under huvuddelen av sin kvarvarande vimpliktstid.
Omsittningsbehovet av personal blir déirigenom relativt litet. Den
personal som likvdl méaste grundutbildas bdér kunna ges en utbildning
motsvarande den som befinns Limplig f6r andra lokalférsvarsférband.

For att frigdra medel fOr atgirder som ger effekt pa lingre sikt finner
jag det nddviindigt att repetitionsutbildningen vid armén begrinsas.

Med hinvisning till vad jag tidigare har anfért om det militira
forsvarcts utveckling bor delprogrammen utvecklas cnligt fdljande.

Inom delprogrammet Férdelningsfdrband foresldr armé-
chefen att vissa fordelningsstaber ges en enklare organisationsform. Jag
anser alt detta dr i linje med minskningen av antalet brigader. Antalet
erforderliga staber hiinger emellertid dven samman med utformningen av
den lidgre regionala ledningen och bor dirfér nirmare dverviigas.
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En visentlig reducering av foérdelningsluftvirnsbataljoncrna foreslis i
programplanerna. 1 viss min uppvigs reduceringen av den kvalitetshoj-
ning som den planerade anskaffningen av luftvirnsrobotar medfér. Den
férsvagning av luftvirnet som trots detta kommer att ske méste ses dels i
samband med nedgingen av antalet kvalificerade arméforband, dels i
samband med den utformning av luftférsvaret i 6vrigt, som jag férordar i
det fdljande.

Betriffande delprogrammet Infanteribrigad inncbir pla-
neringen ait ca tio brigader behalls. Jag dr inte nu beredd att ta stillning
till antalet brigader. Takten i brigadernas modernisering kan behdva
begriinsas.

Arméchefen har planerat in medel f6r att behalla nuvarande antal
norrlandsbrigader. Jag finner att det av arméchefen féreslagna
antalet pa ett rimligt sitt tillgodoser behovet av denna férbandstyp.

For att behilla nuvarande antal pansarbrigader krivs utdver
tidigare nimnd artilleri-, luftvirns- och terringfordonsanskaffning ocksa
en anskaffning av stridsvagnar. Med hinsyn till dessa kostnadskrivande
forbéttringar delar jag arméchefens uppfattning att de pansarbrigader
som f, n. i vissa avseenden dr reducerade bor utgd ur organisationen. Jag
anser att de diirefter kvarvarande pansarférbanden bor behillas. I syfte
att frigora medel f6r andra angeligna indamél bor avvecklingen av de
pansarbrigader som skall utgd pabdrjas snarast. M&jligheterna att utnyttja
dessa forbands materiel i andra delar av krigsorganisationen bdr provas.

Utvecklingen av 1ok alfdrsvarsférbanden borihuvudsak
ske enligt arméchefens forslag. Repetitionsutbildningen av lokalfdrsvars-
forbanden boér dock begrinsas framfér allt genom att foérband med
mindre viktiga uppgifter inte kallas in till krigsférbandsGvningar,

Jag bitrdder vad chefen f6r armén har féreslagit rérande forbittring av
hemvirnets utrusining.

Betriffande d¢ gemensamma produktionsresurser-
na vill jag betona det onskvirda i att befil — som ett led i anbefalld
rationaliseringsverksamhet — omfordelas frin administrativa uppgifter till
utbildningsverksamhet. Jag vill ocksa erinra om vad jag tidigare har anfort
betriffande mojligheterna att vid en 6kad differentiering av virnpliktsut-
bildningen begriinsa fredsorganisationens omfattning. Jag vill ocksa erinra
om att pigicende utredningar rérande organisationen i ligre regional och
lokal nivé kommer att piverka arméns fredsorganisation.

Jag hemstdller att Kungl. Maj:t ger riksdagen till kiinna vad jag har
anf6rt i det féregdende.

B 1. Arméférband: Ledning och forbandsverksamhet

1971/72 Anslag 1 504 715 000!
1972/73 Forslag 1 603 000 000

I Beriknat belopp
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Under anslaget bedrivs dels allmin ledning och férbandsverksamhet,
operativ och krigsorganisatorisk verksamhect, utbildning till och av fast
anstilld personal m. fl. samt grundutbildning och repetitionsutbildning av
virnpliktiga inom armén, dels allmin ledning och forbandsverksamhet

inom hemvirnet.

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Primiruppdrag m. m.

verksamhet

torisk verksamhet
Utbildning till och av fast
anstilld personal m. fl.
pliktiga

samhet, hemvirnet

primiruppdrag
dragen

A_ vgdr:
Overplanering

uppdragen

Tillkommer:

verksamhet

Avgadr:

budgetiret

1971/72 1972/73
Chefen fér  Dep. chefen
armén
Allmin ledning och férbands-
842 561 939 317
Operativ och krigsorganisa-
23250 24 750
73 245 78 320
Grundutbildning av virnpliktiga 382110 405470
Repetitionsutbildning av virn-
153730 204 370 } 1612162
Allmiin ledning och forbandsverk-
25090 29170
Kostnader som inte har fordelats pa
11529 -
Summa kostnader f6r primérupp-
1511515 1681397
- — 35020 )
Summa utbetalningar for primiir-
1511515 1646377 1612162
Utbetalningar foranledda av fore
budgetiret genomford motsvarande
+ 13214 + 13214 + 13214
Uppbordsmedel avscende 16ner till
viss personal i verkstadsdrift ~ 6800 - 8600 - 8600
Beriiknade utbetalningar efter
- 13214 - 13776 - 13776
1504715 1637215 1603000

Summa medclsbchov (anslag)
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Personal
Personalkategori Antal tjinster

1971/72 Beriiknad indring 1972/73

Chefen for Dep. chefen
armén

Militar personal
Officerare 2 358 of. of.
Undcerofficerare 2203 +2 of.
Underbefil 5115 -3 -3
Civilmilitar personal
Teknisk personal 1352 +3 of.
Liikare (vetcriniirer) 28 of. of.
Pensionerad militdr personal
i arvodestjanst
Officerare 190 +7 of.
Underofficerare 334 +1 of.
Civil personal
Iandliggande personal 80 +3 of.
Ovrig personal 57081 +16 of.

17 368 +29 -3

1 Hiirav 228 vid forbandsanslutna verkstider
Chefen for armén
A. Ldne-och prisomridkning

Ldne- och prisomrikning m. m. innebir en kostnadsdkning med 109,5
milj. kr.

B. Uppgiftsférdndringar
1. Allmin ledning och férbandsverksamhet

a) Flyttningen av I 1 och Ing 1 beriiknas vara avslutad fére ingangen
av budgetdret 1972/73. Inga medel behovs diirfor for dndamalet. Detta
medfSr att anslaget kan minskas med 94 000 kr.

b) Utgifterna under budgetédret 1970/71 for avidoningar till civila
ersittare f6r militdr personal och for vikarier motiverar att anslaget hdjs
med 3,2 milj. kr. Fér avldoningar till frivilligt tjinstgdrande och tillfilligt
anstilld personal behdvs ytterligare 2 777 000 kr.

¢) Faststillda normer for driften av forsvarcts personalserveringar
innebdr att 16nekostnaderna for ekonomibitriden stiger med 1 373 000
kr. Overfdringen av kollektivanstilld férrddspersonal till tjinstemanna-
anstillning medfdr ett dkat medelsbehov av 1,3 milj. kr.

d) Arméns jigarskola (JS) bor tillforas ytterligare tva tjinster for
f6rvaltare i trupptjiinst."En arvodestjinst fér pensionerad officer behdvs
vid vardera 1 11, 115,120, P 7 och ArtSS for férvaltning av dvnings- och
skjutfilt samt vid vardera Lv4 och Ing 2 f6r kasernkompanichef. For
plancring av fOérbandsomsittning vid signaltruppforband bechdvs en
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arvodestjanst for pensionerad underofficer vid S 3 (+ 215 155 kr.). Med
anledning av stabens for Fo 44 flyttning till nya lokaler kan tre tjinster
for underbefil dras in (-- 90 252 kr.).

¢) Milotygverkstiderna i Boden, Ostersund och Kristinehamn bor
tillféras vardera en tjinst for verkstadsdirektodr, varvid tre tjdnster for
arméingenjor kan dras in. For att majliggdéra utnyttjande av tjinster
avsedda for materielverket foreslds att tre tjinster i hogst Ae 24 och sju
tjinster i hogst Ae 19 f6r- arméingenjdr tillkommer i utbyte mot tio
tjinster for arméingenjor i Ae 17. Vid I 13/ArtSS behdvs en tjinst for
arméingenjor av forsta graden och vid vardera 1 16 och ArtflygS en tjinst
fér arméingenjor. ArtflygS bor dessutom tillfdras cn tjinst for férste
tygverkmistare varvid en tjinst for forste tyghantverkare kan utgé
(+ 230912 kr.).

f) For att forbidttra betingelserna f6r sjukvardsutbildningen behdvs tva
tjanster for instruktionsskoterska med placering vid T 1 och T4, den
senarc med halvtidstjinstgdring. En tjinst for studiercktor bor inrdttas
vid KS fOr att bl. a. vara sammanhallande for all civil utbildningsverksam-
het. Om tjinsten inrattas, minskar behovet av foreldsararvoden med ca
25000 kr. Vid vardera T4, Lv4 och Lv5 behdvs en tjinst for
personalvardskonsulent (+ 200 872 kr.).

g) Maskinavdelningarna vid 119 och I 21 behdver vardera tiliforas tva
tjidnster for forste reparatdr. Samtidigt kan tre tjinster for reparator utga
och en tjdnst for vdrmeskotare dras in vid uppkommande vakans. Vid
ArtSS bor inrdttas en tjinst for virmeskdtare i utbyte mot medel for en
budgetarsvis anstilld extra virmeskdtare (+ 45 566 kr.). :

h) En tjinst f6r vigmistare bor inriittas vid P 18 for att mojliggdra
tillfredsstdllande skdtsel av vigar och planer pd Gotland. Vid vardera S 1
och S 2 behdvs en tjinst for linjemistare i utbyte mot en tjinst for
linjeférman. A 3 bor tillfdras en tjanst for koksforestindare avsedd i
forsta hand fér matinrdttningen i Rinkaby (+ 70 116 kr.).

i) P4 grund av splittrade forradsfunktioner vid P 10 bor tvé tjinster {or
férrdidsman bytas ut mot tjinster for forridsfdrman. Vidare bor en tjinst
for férridsforman inrittas vid ArtSS. Antalet tjinstgdringsminader for
assistenter for frivilligfrigor behdver O0kas med 22 vilket innebir att
antalet tjinster 6kas med fyra (+ 86 042 kr.).

jyVid vardera 13, S1 och S2 ‘bchdver inrdttas en tjinst for
vixeltelefonist, betriffande S 2 med halvtidstjinstgéring, medan tva
tjinster for kontorsbitriden behdvs vid Fo 66/JS. De medel som avses for
tillfillig anstdllning av personal kan didrvid minskas med ett belopp
motsvarande 42 anstillningsmanader (+ 22 884 kr.).

k) Kostnaderna for 16ner till viss personal i verkstadsdrift beriknas’
stiga med 1,8 milj. kr.

1) De begirda tjinsterna m. m. medfér behov av ytterligare 2 278 000
kr. for 16nekostnadspaligg.

m) Under primdruppdraget bor 15 079 000 kr. reserveras for dkade
virnpliktsférméner. '

n) under primiruppdraget bor sammanlagt 1 750 000 kr. reserveras for
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prisstegringar som avser underhdll av materiel samt fér avgifter till
Giill6fsta kurscentrum.

o) P& grund av 6kat innehav av mark, byggnader och anliggningar samt
renoveringar 0kar medelsbehovet for brinsie och vatten med 1 250 000
kr.

2. Operativ och krigsorganisatorisk verksamhet

Inga uppgiftsindringar f6rekommer under priméruppdraget.

3. Utbildning till och av fast anstilld personal m. fl.

Tillkomsten av tvd kurser for utbildning av vissa underofficerare till
haubits- och trosskompanichefer medfér en ékad kostnad av 75 000 kr.

4. Grundutbildning av virnpliktiga

Antalet tjinstgdringsdagar f{or virnpliktiga berdknas uppgd till
12572000 (+ 152 880) med fordeining pid 212 (+3) utbildnings-
kompanier. 400 handrickningsvirnpliktiga vars goromal numera fullgérs
av civil personal kommer inte att inkallas till (jinstgdring under
budgetaret. Uppgiftsforindringarna innebidr en kostnadsminskning med
13 620 000 kr.

5. Repetitionsutbildning av viirnpliktiga

Antalet tjanstgoringsdagar for virnpliktiga beriknas uppgd till ca
2 389 000 (+428 120), vilket inncbir att ungefir 110 000 virnpliktiga
kommer att repetitionsutbildas. Under budgetaret avses 14 bataljons-
enheter och 21 kompanienheter fler in under foregiende budgetar Gvas.
De 6vade férbanden beriknas uppna ca 90 % av faststilld personalstyrka.
Foreslagna uppgiftsforindringar innebdr en kostnadsdkning med
40 210 000 kr.

6. Allmiin ledning och forbandsverksamhet, hemvirnet

Antalet hemvirnsmin som genomgir utbildning beriknas Oka. Ett
antal nya driftvirnsforband avses sittas upp. Utbildning i skjutning med
automatkarbin skall pabdrjas. Uppgiftsforindringarna medfor en kost-
nadsdkning av 2 220 000 kr.

Chefen f6r armén har i skrivelse den 17 januari 1972 kommit in med
en kompletterande anslagsframstillning fér budgetdaret 1972/73 och
didrvid redovisat konsckvenserna f6r arméns del av 1971 ars avtalsuppgo-
relse och de nya bestimmelserna betrdffande arbetstidens lingd. Av
redovisningen framgéir att kostnaderna under anslaget stiger med ca 75
milj. kr. jimfort med tidigare beriknat belopp. Hinsyn har da inte tagits
till eventuella rationaliscringsvinster under budgetaret.
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Departementschefen

Mecd hinvisning till sammanstillningen Over kostnader och medels-
bechov berdknar jag de sammanlagda kostnaderna for priméiruppdragen till
avrundat 1 612 milj. kr. och anslaget till 1 603 milj. kr.

Under primiruppdraget till allmén ledning och forbandsverksamhet
har jag bcaktat vissa av de ytterligare kostnader for 1971 Aars
avtalsuppgorelse m. m. som chefen fér armén har anmilt i sirskild
skrivelse. Jag kan dessutom godta arméchefens berikningar av medels-
behovet for vikariatsersittningar, fér anstillning av ckonomibitriden or
missar samt for 6verforande av arbetare till tjainstemannaanstillning (1 b,
¢) och delar hans uppfattning att tre tjinster f6r underbefil kan dras in
(1 d).

Jag har inte nagot att erinra mot arméchefens forslag betriffande
primidruppdragen till opcrativ och krigsorganisatorisk verksamhet och till
utbildning till och av fast anstiilid personal m. fl. (2, 3).

Under primdruppdragen till grundutbildningen av virnpliktiga (4) har
jag vid kostnadsberikningen beaktat de forbdttringar av viirnpliktsfér-
mancrna och de fors6k med avkortad grundutbildning som jag har anmilt
tidigare. Med hinsyn till forsdken har jag utgiitt frin att ungefir
11,7 milj. tjanstgdringsdagar for virnpliktiga behGver utnyttjas under
primiruppdragsgruppen. Aven under primiruppdragen till repetitions-
utbildning av vdrnpliktiga (5) har jag beaktat de forbittrade virnplikts-
férmanerna. Jag har vid kostnadsberikningen vidare utgidtt ifrdn att dc
dvade forbanden liksom under innevarande ir kommer att uppné ca 85 %
av faststilld personalstyrka. Med hidnvisning till vad jag tidigare har anfort
betraffande inriktningen under programplaneperioden riknar jag vidare
med att de pansarforband som avses utgd ur organisationen inte skall
genomfora tidigare planerade krigsforbandsovningar under budgetéret
samt att reprtitionsutbildningen av lokalfdrsvarsférbanden begriinsas. Jag
har tagit hinsyn till detta vid kostnadsberikningen.

Betriffande primdruppdraget till hemvirnet (6) anser jag att verksam-
heten bdr kunna bedrivas inom en i fachéillande till arméchefens {orslag
nigol begrinsad kostnadsram.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Arméforband: Ledning och fdrbandsverksamhet for
budgetiret 1972/73 anvisa ett forslagsanslag av 1 603 000 000
kr.
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B 2. Arméforband: Materielanskaffning

1971/72  Anslag 532 525 000!
1972/73  Forslag 551 000 000

! Beriknat belopp

Verksamheten under anslaget omfattar matericlunderhall som inte ir
en direkt f6ljd av matericlens fSrridshéllning och utnyttjande vid
utbildning och &vningar vid férbanden, anskaffning av alla férnddenheter
f6r krigsorganisationens utrustnings- och ersittningsbehov samt anskaff-
ning av viss materiel for fredsbruk.

Verksamheten under anslaget inriktas med bestillningsbemyndigan-
den, medan takten i bestillningsverksamheten bestiims av medelstilldel-
ningen. Bemyndigandeskulden under anslaget Anskaffning av tygmateriel
m.m. var den 30 juni 1971 608 893 000 kr. Av denna skuld ir
547 893 000 kr. att hinfOra till fOrevarande anslag. For budgetiret
1971/72 har riksdagen limnat ett bestillningsbemyndigande under
anslaget Anskaffning av tygmaleriel m. m, om 615 000 000 kr. Av detta
bemyndigande ir 569 000 000 kr. att hinfora till forevarande anslag.
Vidare har riksdagen for budgetdren 1970/71 och 1971/72 limnat
bemyndiganden om 40 000 000 kr. under anslaget Armén: Beklidnad
m. m. Dessa bemyndiganden ir att i sin helhet hiinféra till forevarande
anslag.

For budgetaret 1971/72 har Kungl. Maj:t genom beslut t. 0. m. den 31
januari 1972 medgett en medelsforbrukning under anslaget Anskaffning
av tygmateriel m.m. om 596 000 000 kr. Av detta belopp ar
530 000 000 kr. att hdnféra till férevarande anslag.

Bemyndigandeskulden den 30 juni 1972 blir (547 893 000 +
569 000 000 + 40 000 000 - 530 000 000) 626 893 000 kr.
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Bestdllningsbemyndiganden och betalningsmedel (1 000-tal kr.)
Primdruppdrag m. m. 1971/72 1972/73
Chefen for Dep. chefen
armén
Bem. Bet. Bem. Bet. Bem. Bet.

Centralt vidtaget materiel-
underhdll m. m. (utom av
viss sfukvdrdsmateriel)
Fordelningsforband m. m. 22000 31000 15000 30000 )
Infanteribrigad m. m. 4 000 7 000 2 000 6 000
Norrlandsbrigad m. m. 1 000 1 000 2000 1 000
Pansarbrigad m. m. 21 000 23 000 6 000 15 000 ‘
Centrala och hdgre regio-
nala lednings- och under- 53000 70 000
hillsforband 3000 2000 3000 3000
Lokalforsvarsforband 2000 3000 6 000 4000
Hemvirnet - - - -
Gemensamma produktions-
resurser 24000 28000 9000 16 000 J
Centralt vidtagen mate-
riclanskaffning m. m. (utom
av viss sjukvdrdsmateriel)
Foérdelningsférband m. m. 72 000 97 000 188 000 152000 ‘
Infanteribrigad m. m. 182 000 108 000 306 000 150 000
Norrlandsbrigad m. m. 47 000 22 000 89 000 51000
Pansarbrigad m. m. 79 000 92 000 161 000 107 000
Centrala och hégre regio-
nala lednings- och under- 738000 531000
hillsforband 13 000 12 000 36 000 30 000
Lokalforsvarsforband 33000 54 000 69 000 70 000
Hemvirnet ' 13 000 5000 3000 9000
Gemensamma produk- '
tionsresurser 305 000 238 000 102 000 141 000 }
Centralt vidtagen materiel-
anskaffning m. m. av sjuk-
vérdsmateriel :
Fordelningsforband m. m. 6 240 6240 14 180 13830 )
Infantcribrigad m. m. 1090 1090 1570 1550
Norrlandsbrigad m. m. 270 270 240 230
Pansarbrigad m. m. 340 340 1010 970
Centrala och hogre regio- ) 24000 24 000
nala lednings- och
underhdllstérband 120 120 2 050 2010
Lokalf6rsvarsforband 1240 1240 1690 1650
Gemensamma produktions-
resurser 3350 3350 3530 3530

Summa 834 000 736 000 1021000 809000 815 000 625 000
Reducering pa grund av
dverplancring - 188000 —83000 - 100000 --89000 - 115000 — 74000
Summa medclsbehov (anslag) - 653 000 - 720 000 - 551 000

646 000 - 921 000 - 700 000 -

Summa bemyndigandebehov
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Chefen for armén

Anslaget bor féras upp med 719 ,8 milj. kr. och ett bestédllningsbemyn-
digande om 921 milj. kr. inhdmtas.

Betalningsmedlen under anslaget anvinds for att betala materiel och
forn6denheter som bestillts med stéd av limnade bestillningsbemyndi-
ganden.

Bestillningsbemyndigandena fér férdelningsfdrband avses
frimst for anskaffning av litta terrdngbilar, bandschaktare, bérbara
kortvags- och ultrakortvigsradiostationer samt ammunition. Vidare avses
bemyndiganden f6ér fortsatt modifiering av luftvirnets eldledningsmate-
riel samt renovering av robotsystem 67 och en modernisering av
etappsjukhusens utrustning och hilsovardsutrustningen.

For infanteribrigader begirs bemyndiganden frimst for
anskaffning av automatkarbiner, infanterikanonvagnar, litta terringbilar,
birbara ultrakortvigsstationer och ammunition. Vidare avses bemyndi-
ganden fér en modernisering av utrustningen for férbandsplatsgrupper
och av hiilsovardsutrustningen.

Betriffande norrlandsbrigader avses bestillningshemyndi-
ganden frimst for anskaffning av l4tta terringbilar, bédrbara ultrakortvags-
stationer och ammunition samt modernisering av hilsovardsutrustningen.

Bestillningsbemyndiganden for pansarbrigader avses frimst
for anskaffning av brobandvagnar, morkerutrustning for stridsfordon,
litta terrdngbilar och ammunition. Vidare avses bemyndiganden for
modernisering av utrustning fér férbandsplatsgrupper och hilsovardsut-
rustningen,

For centrala oc h hégre regionala lednings-och
underhidllsfdrband begirs bestidliningsbemyndiganden framst
for anskaffning av ammunition samt pabdrjande av modernisering av
krigssjukhusen. '

Bestillningsbemyndiganden for lokalfdrsvarsféorbandecen
avses frimst for anskaffning av hjultraktorer och ammunition samt en
modernisering av hiilsovardsutrustningen.

Fér gemensamma produktionsresurser begirs be-
stillningsbemyndiganden frimst for anskaffning av person- och standard-
lastbilar samt fredstygmateriel, viss beklidnadsmateriel fér vidmakt-
hallande och standardférbittring for personal under grund- och repe-
titionsutbildning samt fér hemvirnspersonal, kaserninventarier och for-
plignadsmateriel for att tillgodose behoven i samband med nybyggnader
och istindsittningsarbeten samt utrustning for likarmottagningar, tand-
likarmottagninger, dvningar m. m. '

Inom samtliga delprogram avses den personliga utrustning-
en i fraiga om sjukvardsmateriel moderniseras. Betriffande intendentur-
materiel avses bestdllningsbemyndigandena anviandas fér att anskaffa
beklddnadsmateriel f6r sdvil den I6pande verksamheten som for tickande
av visentliga brister i krigsutrustningen. Dessutom avses anskaffas driv-
medels- och viss fdrplignadsmateriel for att ticka allvarliga brister i
krigsutrustningen samt livsmedel och drivmedel for att 0ka mobiliserings-
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sikerheten och uthalligheten.

Av begirda bemyndiganden avses 40 milj. kr. f6r prisregle-
ring.

Beloppet har berdknats enligt f6ljande:

a) uppriikning av beriknad bestillningsskuld den 30 juni 1972 till pris-
lige februari 1971,

b) upprikning av den del av bestiillningsskulden som skail betalas 1972/73
frin prislige februari 1971 till medelkostnadslige 1972/73 med 1,5 %,
molsvarande prognosticerad skillnad mellan verklig prisutveckling och
utveckling av nettoprisindex under perioden,

¢) upprikning av bestillningsbemyndiganden for materiel som avses be-
stillas under 1972/73 fran prislige februari 1971 till medelkostnads-
liget 1972/73 med motsvarande index som under b).

Produktions- och fackmyndigheterna

Forsvarets sjukvardsstyrelse har till chefen for armén limnat nedansta-
ende synpunkter.

1 férhillande till budgetiret 1971/72 innebir drets anslagsframstill-
ningar i avseende pad sjukvirdsmateriel fér arméns krigsférband en
viisentlig 6kning. Okningen f6ranleds frimst av den utredning om
behovet av krigssjukvirdsmateriel som redovisades i imbetsverkets
anslagsframstilining for budgetiret 1971/72. Det ir enligt fackmyndighe-
tens beddmning nddvindigt att den héjning av anslagsnivin som tidigare
payrkats nu kommer till stdnd.

I enlighet med &verbefilhavarens direktiv och chefens for armén
anvisningar har under programplaneperioden avsatts 14,3 milj. kr. for
modernisering av krigssjukhusen. Dessa medel ricker till modernisering av
hogst 11 av 28 befintliga krigssjukhus, om fackmyndighetens minimikrav
skall kunna tillgodoses. Aterstiende krigssjukhus maste antingen organi-
seras om till vardinrittningar fér okvalificerad sjukvard eller om sa ir
mdojligt limnas Gver till det civila medicinalvisendet for att anknytas till
beredskapssjukhusorganisationen.

Departementschefen

[ arméchetens tidigare redovisade programplan beriknas behovet av
betalningsmedel till 545 milj. kr, och av bemyndiganden till 725 milj. kr.

I planen redovisas bl. a. en bestillning av litta terringbilar, varvid anta-
let terrdngbilar utdkats i forhallande till tidigare langsiktsplaner. Jag an-
ser att det bl. a. betriffande denna anskaffning dr majligt att géra vissa
besparingar och riknar Jdarfér med ett ligre bemyndigandebehov in
chefen for armén.

Min beriikning av det totala bemyndigande- och medelsbehovet fram-
gir av sammanstillningen dver bestéllningsbemyndiganden och medelsbe-
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hov. Med utnyttjande av dessa belopp blir bemyndigandeskulden den 30
juni 1973 775 893 000 kr. Liksom tidigare b6r det ankomma pd Kungl.
Maj:t att ta stillning till vilka anskaffningar m. m. som bor ske inom
ramen for det bemyndigande som riksdagen kan komma att liimna.
Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att
1. bemyndiga Kungl. Maj:t att medge att bestillningar av materiel
m. m. for arméférband far liggas ut inom en kostnadsram av
700 000 000 kr.,
2. till Armeéforband: Materielanskaffning f6r budgetaret 1972/73
anvisa ett forslagsanslag av §51 000 000 kr.

B 3. Arméforband: Istandsittning av befastningar och kaserner

1971/72 Anslag 44 900 000!
1972/73 Forslag 42 000 000

I Beriiknat belopp

Verksamhelen under anslaget omfattar istandsittning av byggnader
och befistningar fér armén. Anslaget skall tillgodoforas inkomstsidan i
i staten for forsvarets fastighetsfond for att balansera utgifter inom staten
fér fonden.

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Primiruppdrag m. m. 1971/72 1972/73
Chefen for Dep. chefen
armén
Beféstningars delfond
1. Gemensamma produktionsresurser
(dclprogram 1.99) 400 200
Kasernbyggnaders delfond 42 000
2. Gemensamma produktionsresurser
(delprogram 1.99) 44 500 42 400
Summa kostnader for primiruppdragen 44 900 42600 42 000
Summa medelsbehov (anslag) 44 900 42 600 42 000
Chefen for armeén
Foéljande dispositionsplan foreslas for anslaget.
Objekt Mecdclsférbrukning

(1 000-tal kr.)

Befastningars delfond
1. Gemensamma produktionsresurser
1.1 Mindre istindsittningsarbeten pa befastningar m. m. 200

200
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Objekt

Medelsforbrukning
(1 000-tal kr.)

Kasernb yggnaders delfond

2.  Gemensamma produktionsresurser )
2.1 Kasernrenoveringar 25 000
2.2 1 16. Istindsittning av kanslihus nr 4 870
2.3 1 19. Istdndsittning av samlingshall nr 86 480
2.4 T 3. Ombyggnad av garage nr 50 f6r bil-

meckanikerutbildning 660
2.5 T 4. Om- och tillbyggnad av garage nr 95 till

CUT/COF 900
2.6 Mindre istandsittningsarbeten pd byggnader,

utbildningsanordningar m. m. 3489
2.7 Atgirder for att stiarka inbrottsskyddet vid

arméns vapenforrad 1 000
2.8 Vissa teckniska férsérjningsanordningar m. m. 10 000
2.9 Merkostnader for av Kungl. Maj:t tidigare be-

slutade objekt 1

42 400

Totalt 42600

Befédstningars delfond

1.1. FOr bl. a. forbittring av elinstallationer och avfuktningsanord-
ningar samt asfaltbeldggning av kdrplaner vid vissa dldre ammunitionsfdr-
rad beriknas ett medelsbehov av 200 000 kr. fér nista budgetar.

Kasernbyggnaders delfond

2.1. F. n. pagér renovering av tio kaserner vid armén nimligen vid 1 16
(tvd kaserner), 1 17,1 19, P 10 (tvd kaserner), P 18, A 9 och Lv 7 (tva
kaserner). Vid 1 16, P 10, A 9 och Lv 7 ingar pigiende renoveringar i
serieupphandlingar som omfattar mer 4n en kasern och stricker sig éver
tva eller flera budgetar. Under innevarande budgetar beriknas renovering-
ar komma att pabdrjas vid 1 15, K -3, P 6 (tvd kaserner) och T 3.
Medelsbehovet for budgetiret 1972/73 for att fullfdlja under budgetiret
1971/72 och tidigare paborjade kasernrenoveringar beriknas till ca 14
milj. kr. For budgetdret 1972/73 planeras igdngsittning av kasernrenove-
ringar vid P 7 (tre kaserner), Lv 5 (fyra kaserner), Ing 2, S 1 (tvi
kaserner), S 2 (slutvirnet) och T 4 (fyra kaserner) till en uppskatiad
sammanlagd kostnad av ca 60 milj. kr., varav 11 milj. kr. beriiknas belasta
nista budgetdr. Medelsbehovet for ndsta budgetir beriknas silunda till
25 milj. kr. Med hinsyn till svarigheterna att nu ange vilka kasernrenove-
ringar som kan komma till utférande under nésta budgetar tas hela detta
belopp upp i en post.

2.2, Kanslihuset vid | 16 behdver byggas om. Fortifikationsférvalt-
ningen har redovisat forslag till byggnadsprogram f6r ombyggnaden,
varvid kostnaden har uppskattats till 870 000 kr. Férslaget innebir i stort
att stabsavdelningen och regementsexpeditionen fir 6kat utrymme i
vaningen en trappa upp. Detta blir mdjligt genom att lokalerna dispone-
ras om. Konferensrummet i vindsviningen ges erforderlig storlek genom
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sammanliggning med en lokal som ligger intill. Visentliga delar av
virmeanliggningen byts ut. En ventilationsanliggning tillkommer. Kungl.
Maj:t har uppdragit it fortifikationsférvaltningen att utarbeta huvud-
handlingar fér byggnadsforetaget.

2.3. Vid 1 19 behover samlingshall nr 86 sittas i stind. Byggnaden
som dr uppford ar 1936 som exercishus men sedermera omindrad till
samlingslokal for utbildning och genomgingar ir omodern och otillrdck-
ligt isolerad. Dirfor foreslés att ena liktaren rivs och den andra byggs om
for biografmaskineri m. m. Dessutom behovs ett kapprum for elevernas
ytterkldder och en modern toalettavdelning. Vidare krévs isolering av alla
vidggar och tak samt slipning av golv. Samtliga sanitdra och virmetekniska
installationer maste férnyas. Hirvid kommer byggnaden att anslutas till
en befintlig virmekulvert. Kostnaderna fér byggnadsforetaget bedémdes
frdn borjan inte komma att dverstiga 300 000 kr. Under projekteringen
har det visat sig att en mera omfattande VVS-teknisk ombyggnad maste
gbras dn vad som ursprungligen planerades. Kostnaderna f&r byggnads-
foretaget beriknas numera till 480 000 kr. enligt prisldget den 1 februari
1971.

2.4, For att f3 tiliging till erforderliga lokaler for bilmekanikerutbild-
ningen behdver ett garage vid T 3 byggas om. Byggnaden uppférdes aren
1939-1940 som varmgarage. Under de senaste 20 aren har den anvints
som verkstad och lektionssalar f6r utbildning av bilmekaniker. Lokalerna
ir emellertid mindre limpliga fér detta dndamil. De saknar erforderligt
antal lektionssalar, demonstrationssal, lirarrum samt omklidnads- och
toalettutrymmen fOr lirare och elever. Fortifikationsférvaltningen har
redovisat férslag till byggnadsprogram. Kostnaderna uppskattas till
660 000 kr. enligt prisidget den 1 februari 1971. Forslaget innebér frimst
att lokalerna delas upp i flera mindre lokaler genom att mellanviggar
byegs. I stillet for nuvarande tva lektionssalar, billackeringsverkstad och
en storre forradslokal erhills fyra mindre f6rrad, tva lirarrum samt
toalett- och omklddnadsrum fér 6 lirare och 40 elever. Nuvarande
fordonsavdelning for utbildning i verkstadstjinst behills. Dessutom in-
stalleras ventilationssystem for utsugning av bilavgaser. — Kungl. Maj:t
har uppdragit at fortifikationsforvaltningen att utarbeta huvudhandlingar
for byggnadstoretaget.

2.5. Behovet av ombyggnad av varmgarage nr 95 vid T 4 till centralt
ut- och avrustningsférrad for tygmateriel (CUT) och centralt 6vningsma-
terielforrdd (COF) har tidigare anmiilts for riksdagen i prop. 1971:1 (bil.
22 s. 8). Kostnaderna angavs ddrvid till 860 000 kr. enligt prisliget den 1
februari 1970. Kostnaderna beriknas numera till 900 000 kr. enligt
prisliget den 1 februari 1971. — Kungl. Maj:t har uppdragit it fortifika-
tionstérvaltningen att utarbeta huvudhandlingar f6r ombyggnaden.

2.6. For mindre istandsittningsarbeten pa byggnader, utbildningsan-
ordningar m. m. berdknas ett medelsbehov av 3 489 000 kr. for nista
budgetar. Organisationsfordndringar och personalférstirkningar, vars om-
fattning inte nu kan férutses, medfdr krav pd omdisponering, anpassning
och idndrat utnyttjunde av befintliga lokaler, dndring av virme- och
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ventilationssystem samt elcktriska installationer m, m. FOr att beslutade
omorganisationer m, m. skall fi avsedd effekt behdvs medel f6r erforder-
liga ombyggnads- och inredningsarbeten.

2.7. For atgirder for att stirka inbrottsskyddet vid arméns vapenfor-
rdd beriknas ett medelsbehov av 1 milj. kr. for nista budgetar. Medlen
avses fOr fortsatt anskaffning av vapenkassuner och férstirkningsarbeten i
befintliga f6rrad m. m.

2.8. For vissa tekniska forsOrjningsanordningar m. m. beriknas ett
medelsbehov av 10 milj. kr. for nidsta budgetir. Medlen avses fér
modernisering och {0rnyelse av installationer och anldggningar fér virme-
och elf6rsérjning, istandsidtining av édldre vigar och planer samt utbyte
eller komplettering av vattenlednings- och avloppsniit,

2.9. For merkostnader f6r av Kungl. Maj:t tidigare beslutade objekt
tas upp endast 1 000 kr. for ndsta budgetar. Fortifikationsforvaltningen
riknar med att besparingar pd vissa objekt i huvudsak skall ticka
uppkommande merkostnader fér andra objekt.

Departementschefen

Med hinvisning till sammanstillningen 6ver kostnader och medelsbe-
hov berdknar jag anslaget till 42 milj. kr. Jag har dédrvid i likhet med
chefen fér armén riknat med 25 milj. kr. for kasernrenoveringar. Jag
hemstéller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Arméforband: Istandsdttning av befdstningar och kaserner
fér budgetaret 1972/73 anvisa ett férslagsanslag av 42 000 000
kr.

B 4. Arméforband: Forskning och utveckling

1971/72  Anslag 67 370 000!
1972/73  Forslag 49 000 000

Berdknat belopp

Verksamheten under anslaget omfattar tillimpad, objektbunden forsk-
ning, utveckling och forsdk.

Verksamheten under anslaget inriktas med bestiillningsbemyndigan-
den, medan takten i bestiillningsverksamheten bestims av medelstilldel-
ningen. Bemyndigandeskulden ‘under anslaget Anskaffning av tygmateriel
m.m. var den 30 juni 1971 608 893 000 kt. Av denna skuld ir
61 000 000 kr. att hiinfora till forevarande anslag. For budgetiret
1971/72 har riksdagen limnat ett bestédllningsbemyndigande under
anslaget Anskaffning av tygmateriel m. m. om 615 000 000 kr. Av dctta
bemyndigande dr 46 000 000 kr. att hinfora till fOrevarande anslag.

For budgetidret 1971/72 har Kungl. Maj:t under samma anslag genom
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beslut t. 0. m. den 31 januari 1972 medgett en medelsférbrukning av
596 000 000 kr. Av detta belopp ir 66 000 000 kr. att hiinf6éra till
forevarande anslag.

Bemyndigandeskulden den 30 juni 1972 blir (61000000 +
46 000 000 - 66 000 000) 41 000 000 kr.

Bestillningsbemy ndiganden och betalningsmedel (1 000-tal kr.)

Primdruppdrag m. m. 1971/72 1972/73
Chefen for Dep. chefen
armén
Bem. Bet. Bem. Bet. Bem. Bet.
Tillimpad objektbun-

den forskning, utveck-
ling och forsok
Férdelningsforband 25180 12970 6220 12400)

Infanteribrigad 5310 4540 2930 2 600
Norrlandsbrigad 2240 1910 7 820 3500
Pansarbrigad 5830 4190 2290 4430

Centrala och hégre
regionala lednings-
och underhallsfor-

band 1720 2280 1880 1050767 000 49 920
Lokalforsvars-

forband 90 250 200 230

Hemvirnet - 90 90 90

Gemensamma pro-

duktionsresurser 37630 61770 14570 26 700

Tidigarc crhillna .

uppdrag - - 32000 —)

Summa 78000 88000 68000 51000 67000 49920
Reducering pa grund

av dverplancring —32000 —20630 —22000 —3650-22000 —920
Summa medelsbe-

hov (anslag) - 67 370 - 47 350 — 49 000
Summa bemyndigande- :

behov 46 000 - 46 000 - 45000 -

! Jimfor med beloppet for Overplancring budgetaret 1971/72. Beloppet finns
fordelat pi delprogram 1971/72

Chefen for armén

Anslaget bér foras upp med 47 350 000 kr. och ett bestéllningsbemyn-
digande om 46 milj. kr. inhdmtas.

Betalningsmedlen under anslaget avses f6r att betala forskning, f6rsok
och utveckling, som bestiillts med stéd av ldmnade bestillningsbemyndi-
ganden.

Bestillningsbemyndigandenas fordelning pa viktigare utvecklingsobjekt
framgir av programplanen for huvudprogram 1. Arméférband. Under
budgetaret 1972/73 aktuella projekistarter, vilka bedémts komma att

15 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 75
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understillas Kungl. Maj:ts prévning enligt det s. k. tvastegsforfarandet,
avser nya typer av bandvagnar, trupp- och stridsvagnsminor samt ett nytt
radiolinksystem. Av begirda bemyndiganden avses 2,5 milj. kr. for

prisreglering. Beloppet har berdknats pd samma sitt som under anslaget
Arméférband: Materielanskaffning.

Departementschefen

I arméchefens tidigare redovisade programplan berdknas behovet av
betalningsmede] till 49 350 000 kr. och av bemyndiganden till 45 milj.
kr.

I denna plan tas siledes ett hogre medelsbehov upp dn det som foreslas
i anslagsframstiliningen.

Min beridkning av det totala bemyndigande- och medelsbehovet fram-
gir av sammanstillningen 6ver bestillningsbemyndiganden och medelsbe-
hov. Med utnyttjande av dessa belopp blir bemyndigandeskulden den 30
juni 1973 37 milj. kr. Liksom tidigare bor det ankomma pa Kungl.
Maj:t att ta stillning till vilken forskning m. m. som bor ske inom ramen
for det bemyndigande som riksdagen kan komma att limna.

Jag hemstiiller att Kungl. Maj:t foreslir riksdagen att

1. bemyndiga Kungl. Maj:t att medge ati forskning och utveck-
ling f6r arméforband fir bestillas inom en kostnadsram av
45 000 000 kr.,

2.tll Arméfdrband: Forskning och utveckling for budgetiret
1972/73 anvisa ett forslagsanslag av 49 000 000 kr.
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C Marinforband

Huvudprogrammet Marinférband omfattar féljande delprogram.
2.1 Lednings-, bas- och underhallsférband
2.2 Helikopterfdérband
2.3 Ytattackfdrband
2.4 Ubatsférband
2.5 Minrdjningsférband
2.6 Fasta kustartillerif6rband
2.7 Rérliga kustartilleriférband
2.99 Gemensamma produktionsresurser

Programmyndighet ir chefen f6r marinen.

Verksamheten under huvudprogrammet har budgeterats pa ett antal
primiruppdrag inom huvudproduktionsomrddena Ledning och férbands- «
verksamhet, Materielanskaffning, Anskaffning av anliggningar m. m. samt
Forskning och utveckling. Verksamheten finansieras fran f6ljande anslag.
C 1. Marinfdrband: Ledning och férbandsverksamhet
C 2. Marinforband: Materielanskaffning
C 3. Marinférband: Istandsittning av befistningar och kaserner
C 4. Marinférband: Forskning och utveckling
II1 2. Marinférband: Anskaffning av anlidggningar

Programplan for perioden 1972/73 — 1976/77

Som komplettering till dverbefilhavarens sammanfattande program-
plan for det militdra forsvaret, som har redovisats i det foregiende, har
chefen f6r marinen insint programplan f6r huvudprogrammet Marinfor-
band. Chefen fér marinen har inte ansett sig kunna godta den ram som
Overbefilhavaren har anvisat f6r marinen i den planeringsnivd som
innebir en arlig Skning med 100 milj. kr. fr. o, m. budgetaret 1973/74
(av Overbefidlhavaren bendmnd nivi M 1). Redogérelsen i det féljande
avser en niva, som med 206 milj. kr. 6verskrider vad &verbefilhavaren har
avdelat for marinen,

Chefen f6r marinen

Chefen f6r marinen betonar i sin syn pa huvudprogrammets utveckling
kravet pa erforderligt antal fartyg for ztt med hinsyn till vira langa
kuster och stora omgivande havsomriaden kunna svara mot det hot som
nu och under Overblickbar tid kan hirledas ur styrande angreppsfall,
tilldggskrav m, m.

Chefen f6r marinen framhéller att méjligheterna att skydda (eskortera)
sjofarten reduceras starkt redan under programplaneperioden. Samtliga
fregatter utgdr ur organisationen fore ir 1978. Kraven pi resurser for
eskortskydd och ubatsjakt under bade krigstillstdind och i en neutrali-
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tetssituation har enligt chefen fér marinen inte tillrickligt beaktats vid
avvigningen mellan forsvarsgrenarna. Till detta skall Liggas de krav pa
resurser for 6vervakning i fredstid som havsbottenavtalet kan komma att
stilla,

Betriffande delprogrammens utveckling framhaller chefen f6r marinen
foljande.

Inom delprogrammet Gemensamma lednings- bas-och

underhiallsfdrband planeras atgirder in fér att dstadkomma
okad ledningssikerhet. Forbandens mojligheter att verka i stérd telemiljo
forbittras nigot. Okad rdrlighet hos underhillsfdrbanden efterstrivas.
Ersdttning av omodernt basluftvirn piborias i slutet av perioden.

Helikopterfdédrbanden vars huvuduppgift dr ubatsjakt be-
halls i huvudsak under perioden. Tidigare bestillda tunga helikoptrar
tillférs organisationen som ersittning fér utgdende enheter.

Ytattackforbandens slagkraftigare enheter — jagare och
fregatter — samt alla aterstiende motortorpedbatar utgar under 1970-
talet och i bdrjan av 1980-talet. Den pagiende omstruktureringen till en
littare flotla fortsitter. Torpedbitar av typ Plejad, som utgir ur
organisationen omkring dr 1977, crsitts av redan bestillda torpedbitar av
typ Spica II. 1 samband med utrangeringen av jagare organiseras
jagarflottiljerna om till ytattackflottiljer.

For att tillgodose ledningsfunktionen fér de framtida ytattackfdrban-
den tas beslutsunderlag fram under programplaneperioden fér senare
anskaffning av limpliga enheter f6r denna uppgift.

Utgdende motortorpedbétar ersitts gecnom anskaffning av patrullbatar.
Fbr att erhalla ytterligare tvd patrullbdtar utéver de 16 som 6verbefil-
havaren planerat in, och for att tidigareligga anskaffningen har den av
overbefilhavaren angivna ramen fér anskaffning av matericl dverskridits
med 206 milj. kr. Dessa medel medger ocksd utveckling av korvetter for
sjofartsskydd.

Ubatsférbanden gar under perioden ned i antal genom att
ildre ubitstyper utgdr ur organisationen. Anskaffning av en serie om
fem ubdtar av typ A 14 pabdrjas. Antalet ubitar kommer enligt planerna
att minska frin nuvarande 22 till 15.

Minrdéjningsfdrbanden behills i huvudsak under program-
planeperioden. Projektering av minjaktfartyg har piborjats och bestill-
ning har planerats in for leverans efter programplancperioden.

De fasta kustartilleriférbanden, ca 25 spirrbatal-
joner (motsvarande), behalls i huvudsak i oférindrat antal. Under
programplaneperioden fortsitter den piborjade anskaffningen av 12 cm
tornbatterier. Anskaffning av modemt luftvirn fér de fasta férbanden
péabdrjas.

Aven de rdrliga kustartilleriférbanden behillsi hu-
vudsak. Antalet 1dtta kustrobotbatterier utdkas. Utveckling av ett nytt
rorligt kustartillerisystem pabdrjas under perioden.

Betriffande delprogrammet Gemensamma produkiions-
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resurser framhiller marinchefen att en Oversyn av Orlogsbasernas
och kustartilleriférsvarens fredsorganisation pigér. Dessa dversyner hing-
er bl a. ssmman med ny ledningsorganisation i ligre regional instans. I
friga om flottans utbildningsorganisation pagar viss intern rationalisering.
Resurser har vidare avsatts fér en undersdkning av utbildningsorganisa-
tionen vid kustartilleriet.

Fordelningen av betalningsmedlen pi delprogram framgir av féljande
tabell (prislidge februari 1971; milj. kr.).

Delprogram Planeringsramar

1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/17 S:a1972/77

2.1 Lednings-, bas- och under-

hallsforband 66 76 80 78 67 367
2.2 Helikopterforband 39 36 12 15 14 116
2.3 Ytattackforband 129 131 166 175 149 750
2.4 Ubitsforband 56 83 86 78 79 383
2.5 Minréjningsférband 23 19 19 29 52 143
2.6 Fasta kustartilleri-

forband 111 101 108 113 113 546
2.7 Rorliga kustartilleri-

forband 26 30 28 30 32 146
2.99 Gemensamma produktions-

resurser 526 526 501 496 505 2554
Summa 975 1 002 1 00t 1015 1012 5005
Justering pa grund av dver-
planering -22 - 11 - 6 + 0 + 6 -32
Summa huvudprogram 2 953 991 995 1015 1018 4973

Betalningsmedlens fordelning pa anslag under programplaneperioden
redovisas i féljande tabell (prislige februari 1971; milj. kr.).

Anslag T1/72 72/73 73/74 74/75 15/76 16/77 S:a72/77

C 1. Marinférband:
Ledning och for-

bandsverksamhet 486 504 501 498 495 493 2492
C 2. Marinforband:
Matericlanskaffning 310 335 378 382 410 412 1919

C 3. Marinforband:
Istandsattning av
befiistningar och

kaserner 13 13 16 17 17 19 82
C 4. Marinférband:

Forskning och ut- -~

veckling 22 34 27 27 22 23 135

11 2. Marinf6rband:

Anskaffning av an-

liggningar 59 66 68 70 70 70 344
Summa 892 953 991 995 1015 1018 4973
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Departementschefen

Forsvarsutredningen anfér att behovet av enheter f6r dvervakning av
och insatser inom virt sjoterritorium och strivan efter ett uthélligt
forsvar innebir att ett tillridckligt antal bdr disponeras. Jag delar denna
uppfattning men ir inte beredd att nu ta stillning till antalet fartyg.

I syfte att frigdra medel for dtgirder som ger effekt pd lingre sikt
finner jag det nddvindigt att repetitionsutbildningen vid marinen
begriinsas genom att férband med mindre viktiga uppgifter inte kallas in
till krigsférbandsdvningar.

Delprogrammen inom huvudprogrammet Marinfdrband bdr utvecklas
enligt f6ljande.

De gemensamma lednings-, bas- och underhdllsfodr-
banden bdr successivt anpassas till de andrade krav som uppkommer
genom marinstridskrafternas omstrukturering,

For helikopterfdrband e n fullféljs tidigare bestilld anskaff-
ning av tunga helikoptrar, Kungl. Maj:t har i oktober 1971 gett dverbefil-
havaren i uppdrag att limna forslag till en gemensam organisation fér
forsvarets tunga helikoptrar. Hirigenom bdr mdjligheter skapas att
utnyttja flygvapnets helikoptrar dven for marina uppgifter,

Inom ytattackfdrbanden minskar antalet storre fartyg —
jagare och fregatter — successivt under perioden och ersitts av littare
enheter. F. n. pigar anskaffning av en serie torpedbatar av typ Spica II.
Anskaffning av patrullbitar bor piboérjas under programplaneperioden.
Som jag tidigare har anfort dr jag emellertid inte beredd att ta stillning
till det slutliga antalet.

Olika méjligheter att tillgodose ledningsfunktionen fér ytattackfér-
banden bdr nirmare studeras.

Som jag har anfort tidigare bor studier bedrivas avseende bl a.
alternativa anskaffningsprogram fér ub d tar. I avvaktan pd resultatet
av dessa studier ir jag inte beredd att ta stiillning till den av chefen for
marinen planerade anskaffningen av ubatar av typ A 14.

Fér minr6jningsfdédrbanden har chefen f6r marinen pla-
nerat in medel for anskaffning av minjaktfartyg. Jag godtar denna atgird.

For de fasta kustartillerifédrbanden pigir utbyggnad
av ldtta batterier. Ersiittningsanskaffning av tunga batterier har piborjats.
En viss forlingning av tiden av anskaffningsprogrammet bdr ske. Jag
bitrider i 6vrigt marinchefens forslag betriffande det fasta kustartilleriet.

Till delprogrammet R&rliga kustartillerifédrband pé-
gar anskaffning av moderna rorliga sparrférband. Planerad ersdttning av
fordonsbestandet vid de tunga batterierna bér om mdojligt senareliggas.

Utvecklingen inom delprogrammet Gemensamma produk-
tionsresurser bdr skc i huvudsak enligt marinchefens forslag. [
samband med den rationaliseringsverksamhet som chefen for marinen har
anmilt bdr personalreduceringar kunna ske.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t ger riksdagen till kdnna vad jag anfort i
det foregiende.
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C 1. Marinférband: Ledning och férbandsverksamhet

1971/72  Anslag 489 602 000!
1972/73  Férslag 522 000 000

! Beriiknat belopp

231

Under anslaget bedrivs allmén ledning och férbandsverksamhet, opera-
tiv och krigsorganisatorisk verksamhet, utbildning till och av fast anstilld
personal m. fl. samt grundutbildning och repetitionsutbildning av virn-

pliktiga inom marinen.

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Primiruppdrag m. m. 1971/72 1972/73
Chefen for Dep. chefen
marinen
Allmin ledning och férbandsverk-
samhet 319520 326 178
Operativ och krigsorganisatorisk
verksamhet 22 361 27 607
Utbildning till och av fast anstilld
personal m. fL 12 843 14 441
Grundutbildning av virnpliktiga 104 970 115 135 % 528 000
Repetitionsutbildning av virn-
pliktiga 31908 35939
Summa kostnader for primir-
uppdragen 491 602 519 300
Avgdr:
Overplanering - - 6100
Summa utbetalningar for primir-
uppdragen 491 602 513200 528 000
Avgdr:
Isbrytarverksamhet - 2000 - 2000 — 2000
Intdktsdndringar - - - 4000
Summa medelsbehov (anslag) 489 602 511 200 522 000
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Personal

Personalkategori Antal tjinster

1971/72 Beriikknad dndring 1972/73

Chcefen for Dep. chefen

marinen

Militdr personal
Officerare 692 of. of.
Undcrofficerare 1416 of. of.
Undcrbefil 2597 of. of.
Civilmilitdr personal
Teknisk personal 150 of. of.
Lakare 9 of. of.
Ovrig personal 63 of. of.
Pensionerad militdr personal
i arvodestjinst .
Officerare 20 of. of.
Underotficerare 49 of. of.
Civil personal
Handliggande personal 239 of. of.
Ovrig personal 2390 of. of.

7625 of. of.

Chefen for marinen
A. Ldne- och prisomrikning m.m.

Chefen fo6r marinen har inte tagit upp négon I3neomrikning for
marinens anstillda. Prisomrikning m. m. innebdr en kostnadsdkning med
15 429 000 k1.

B. Uppgiftsférindringar

1. Allmin ledning och fdrbandsverksamhet

Tillfdllig personal for att inféra det nya planerings- och programbud-
getsystemet berdknas kosta 540 000 kr. Vidare tillkommer kostnader {or
regionmusik om 844 000 kr. Kostnaderna for matcrielunderhill beriknas
stiga med 1 milj. kr., bl. a. med hinsyn till att tidigare minskning av
underhallsmedlen har medfdrt smirre eftersldpningar i materielunderhal-
let och senareliggning av general- och arsGversyner av fartyg och bétar.
Slutligen berdknas 1 milj. kr. for 0kade resekostnader.

2. Operativ och krigsorganisatorisk verksamhet

Kostnaderna for materielunderhall beriknas 6ka med 3 milj. kr. bl. a.
med hinsyn till tidigare minskning av underhillsmedlen. Resekostnader-
na berdknas 6ka med 105 000 kr.
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3. Utbildning till och av fast anstilld personal

For okad befalsutbildning vid férbanden berdknas 300 000 kr. Denna
utbildning har tidigare eftersatts pd grund av arbetsbelastningen och
vakansliget. Resekostnaderna beriknas 6ka med 410 000 kr.

4. Grundutbildning av virnpliktiga

Antalet tjinstgoringsdagar f6r virnpliktiga under grundutbildning
m. m, berdknas fOr nista budgetar till omkring 2 430 000, en 6kning med
ca 70 000 dagar i jimfOrelse med budgetiret 1971/72. Den oSkade
utbildningen av virnpliktiga beriknas medféra okade kostnader om
2 585 000 kr. Resekostnaderna beriiknas 6ka med 300 000 kr.

S. Repetitionsutbildning av virnplik tiga

Antalet tjinstgdringsdagar f6r virnpliktiga under repctitionsutbildning
beriknas for niista budgetar till ca 320 000, en minskning med omkring
10 000 dagar i jimforelse med budgetaret 1971/72. Med hiinsyn till att
repetitionsutbildningen nidsta budgetdr avses omfatta mera kostnads-
krivande forband okar dock kostnaderna med 2 milj. kr. Resekostna-
derna berdknas 6ka med 185 000 kr.

Chefen for marinen har vidare i anslagsframstiillningen anmélt behov
av vissa tjinster, dock utan att berikna medel for dessa.

Departementschefen

Jag har i det foregiende redovisat forslag om avkortning av virnplikti-
gas tjinstgdringstid under grundutbildning. Jag riknar med att fOrslaget
for marinens del innebidr att antalet tjinstgdringsdagar for grundutbild-
ning nista budgetdr blir 130 000 ldgre in enligt marinchefens forslag.
Minskningen av dagantalet innebir en kostnadsminskning med omkring
3,1 milj. kr. i forhdllande till det belopp som chefen fér marinen har
foreslagit. Genom minskning av repetitionsutbildningen riknar jag vidare
med att medelshehovet f6r detta indamail blir ca 4 milj. kr. mindre in
vad chefen f6r marinen har beriiknat. Jag har beriknat medel for
forbittrade virnpliktsférmaner och for sjokartliggning i enlighet med vad
jag har anfért i det foregiende. Slutligen har jag berdknat medel for
‘16neomriikning for marinens personal (A).

Min berikning av det totala medelsbehovet framgadr av sammanstill-
ningen over kostnader och medelsbehov.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Marinférband: Ledning och forbandsverksamhet for
budgetaret 1972/73 anvisa ctt forslagsanslag av 522 000 000
kr.

C 2. Marinférband: Materielanskaffning

1971/72  Anslag 306 137 000!
1972/73  Forslag 340 000 000

1 Beriknat belopp
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Verksamheten under anslaget omfattar dels underhdll i vad avser
generaloversyner av stridsfartyg, haverier m. m, samt sddant materielun-
derhall som regleras genom centrala direktiv, dels anskaffning och
modecrnisering av fartygsmateriel m. m., anskaffning av vissa maskiner
m. m, samt anskaffning av intendentur- och sjukvardsmateriel f6r marin-
forband.

Verksamheten under anslaget inriktas med bestilllningsbemyndigan-
den, medan takien i bestiliningsverksamheten bestims av medelstilldel-
ningen. Bemyndigandeskulden under anslaget Anskaffning av fartygs-
materiel m. m. var den 30 juni 1971 659 630 000 kr. Av denna skuld ir
617 630 000 kr. att hidnfora till forevarande anslag. For budgetaret
1971/72 har riksdagen lamnat ectt bestillningsbemyndigande under
anslaget Anskaffning av fartygsmateriel m. m. av 155 500 000 kr. Av
detta bemyndigande ir 138 000 000 kr. att hinfora till férevarande
anslag. Vidare har riksdagen for budgetiren 1970/71 och 1971/72 lamnat
bemyndiganden om 10 000 000 kr. under anslaget Marinen: Beklidnad
m. m. Dessa bemyndiganden ir i sin helhet att hiinfora till f6revarande
anslag.

For budgetaret 1971/72 har Kungl. Maj:t genom beslut t. 0. m. den
31 januari 1972 medgett en medelsforbrukning under anslaget Anskaff-
ning av fartygsmateriel m. m. om 274 000 000 kr. Av detta belopp ir
252 200 000 kr. att hinfdra till férevarande anslag.

Bemyndigandeskulden den 30 juni 1972 blir (617 630000 +
138 000 000 + 10 000 000 - 252 200 000) 513 400 000 kr.

Bestdllningsbemyndiganden och betalningsmedel (1 000-tal kr.)

Priméruppdrag m. m. 1971772 1972/73

Chefen for Dep. chefen

marinen

Bem. Bet. Bem. Bet. Bem. Bet.
Centralt vidtaget materielun-
derhdll m. m. (utom av viss
sjukvdrdsmateriel)
[*6r flera delprogram gemensam-
ma lednings-, bas- och under-
hiflstérband m. m. - - - -
Helikopterférband ~ 4100 7 500 5 000
Ytattackférband m. m. - 16 400 23500 16 100
Ubatsforband - 6 500 8 400 5700
55200 39 600

Minrdjningsforband - 3000 3700 2500
T“asta kustartilleriférband - - -

Rorliga kustartilleriforband - - - -
Gemensamma produktionsresurser - 13012 15600 13 300
Centralt vidtaget materielunder-

hall m. m. (av viss sjukvdrds-

materiel) - - - -
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Primiruppdrag m. m. 1971/72 1972/73
Chefen for Dep. chefen
marinen
Bem. Bet. Bem. Bet. Bem. Bet.
Centralt vidtagen materielan-
skaffning m. m. {utom av viss
sjukvdrdsmateriel)
For flera delprogram gemensamma
lednings-, bas- och underhalls-
forband m. m. 23200 12 200 31 100 19 000
Helikopterférband 5 000 19200 2750 31950
Ytattackforband m. m. 24 600 77 600 54 800 79 800
Ubétsforband 5800 14300 455 600 64 650 581700 317400
Minrdjningsforband 2600 6 400 6 450 8 350
Fasta kustartillerif6rband 17 200 14200 133200 45 000
Rorliga kustartilleriforband 5100 27 400 12 700 14 500

Gemensamma produktionsresurser 67 300 95 300 58 700 81 750

Centralt vidtagen materielan-
skaffning m. m. av viss sjuk-
vdrdsmateriel

For flera delprogram gemensamma
lednings-, bas- och underhalls-
forband m. m.

Gemensamma produktionsresurser - 680 650 650
Summa 150800 312137 817700 391100
Reducering pé grund av dver-

plancring -7800 -1500 -22100 -11100
Summa medelsbehov (anslag) - 310637 — 380000
Summa bemyndigandebehov 143 000 - 795600 -

1845 3050 2850
3100

640 000

- 40000

600.000

3000
360 000

— 20000
340 000

Chefen fér marinen

Anslaget bor féras upp med 380 milj. kr. och ett bestillningsbemyndi-
gande om 795,6 milj. kr. inhimtas.

Betalningsmedlen under anslaget anviinds for att betala materiel och
underhill som bestillts med stdd av limnade bestillningsbemyndiganden.

Bestillningsbemyndiganden for gemensamma lednings-,
bas- och underhdllsfédrband m.m. avses bl. a. f6r fortsatt
anskaffning av tringfartyg sisom bogserbdtar och transportfartyg.

Betriaffande vapenmateriel for flottans del avses bemyndiganden ut-
nyttjas frimst t8r anskaffning av elverk m. m. till sjukvardsférband,
férradsutrustning for torpeder, materiel till krigsavmagnetiseringssta-
tioner, kortvigsmateriel till flottans landférband, modifieringar av
flottans kustspaningsradar, ny telefonviixel p&. Harsfjirden samt fordons-
materiel till basférband.

For kustartilleriets del avses bemyndiganden frimst utnyttjas for
modifiering av 40 mm akan m/48, anskaffning av tyg- och (elemateriel
for sjukvardsforband, ABC-skyddsmateriel, komplettering, installation
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och modifiering av radaranliggningar f6r kustartilleriet, anskaffning av
kortvagsmateriel, teleinstallation for staber och fordonsanskaffning.

I vad avser intendenturmateriel avses frimst bestéllningsbemyndigan-
den fo6r anskaffning av viss drivmedels- och férplignadsmateriel (materiel
till kylkedjan) for tickande av vdsentligare brister i krigsutrustningen,

Betriffunde sjukviardsmateriel avses bemyndigandet frimst for att
fullfélja moderniseringen av marinens sjuktransportenheter, foér att
genomfdra moderniseringen av marinens psykiatriska virdgrupper samt
for att pdborja modernisering av utrustningen vid marinens fartyg och
forbandsplatser dvensom for bristtdickning och anskaffning av ersdttnings-
materiel m. m. f6r faststilld organisation.

Bestillningsbemyndigandet fér helikopterfdrband krivs for
fortsatt anskaffning av utrustningsmateriel f6r befintliga helikoptrar samt
underhall av helikoptermateriel.

Bestillningsbemyndigandet for ytattackfoérband m. m. avses
bl. a. f6r modernisering av minfartyget Alvsnabben, generalGversyner av
stridsfartyg samt undcrhall av motorer och gasturbiner.

Vidare avses bemyndiganden utnyttjas for fortsatt anskaffning av
sidbminor samt fér pabdrjande av modifiering av luftvirnspjiser, anskaff-
ning av TV-sikten som ersidttning for riktstativ, revidering av zonror,
modifieringar och reservdelar (batterier, 6vningsdelar etc.) till torpeder,
anskaffning av kortvigsmateriel och viss motmedelsmateriel.

Bestillningsbemyndigandet for ubdtsférband avses frimst for
anskaffning av sex ubéatar typ A 14, for fortsatt anskaffning av ersitt-
ningsbatterier till befintliga ubatar samt f6r generaldéversyner.

For sex ubitar typ A 14 med batteridrift, vilket alltjamt 4r chefens for
marinen huvudalternativ, behdvs ett bestillningsbemyndigande om 395,5
milj. kr. I planen har tagits upp ett bemyndigandebelopp av 448 milj. kr.
vilket dr beriknat for ubdtar med stirlingmaskineri. Detta har gjorts for
att skapa handlingstrihet for slutligt val av maskinalternativ, vilket kan
ske forst varen 1972,

Bestillningsbemyndiganden f6r fasta kustartillerifér-
band avses frimst utnyttjas for bestillning av ytterligare 12 cm
tornpjaser m/70, anskaffning av kompletterande pjidsmateriel och eld-
ledningsutrustningar f6r redan bestillda batterier, tele- och artilleriinstal-
lationer i 7,5 cm batterier, modifiering av 40 mm akan m/48 och 20 mm
akan m/40, anskaffning av minstationsutrustning och viss nirspanings-
radar, modificring av viss eldledningsradar, installation av vixlar i staber
m. m. samt fordonsanskaffning.

Bestillningsbemyndiganden f6r rorliga kustartillerifor
band avses utnyttjas for modifiering av 40 mm akan m/48, anskaff-
ning av terringkedjor f6r amfibiebilar tillhdrande rérliga sparrbataljoner,
reservdelar m. m. for litta robotbatterier, kortvidgsmateriel och vixlar
m, m. fér kustartilleriets rorliga forband samt fordonsanskaffning for
rorliga forband. Vidare avses bemyndiganden bl. a. for fortsatt anskaff-
ning av transportbitar, minarbetsbdtar och skeppsteknisk materiel.
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Betriffande intendenturmateriel avses bestidllningsbemyndigandena
frimst f6r anskaffning av beklidnadsmateriel for den 16pande verksam-
heten, kaserninventaricr och fdrplignadsmateriel for tillgodoseende av
behoven i samband med nybyggnader och istindsdttningsarbeten, livs-
medel for att ka mobsidkerheten samt viss forplignadsmateriel (vatten-
materiel) fOr tdckande av visentligare brister i krigsutrustningen.

Bemyndigandet fér anskaffning av sjukvardsmateriel avser materiel for
likarmottagningar m. m., tandlikarmottagningar samt f6r utbildning och
dvningar.

Av begirda bemyndiganden avser 23,8 milj. kr. prisreglering.
Beloppet har berdknats pd samma sitt som under anslaget Arméférband:
Materielanskaffning.

Produktions- och fackmyndigheterna

Forsvarets materielverk har limnat f6ljande synpunkter.

Den underhéllsverksamhet som pd grundval av centralt faststilida
planer bedrivs vid underlydande myndigheter forutsatter — i likhet med
tidigare praxis - att prisregleringsmedel tillf6rs som forstirkning av vid
budgetarets borjan utgiende medelstilldelning.

For att nedbringa underhillskostnaderna har olika rationaliseringsét-
girder vidtagits savil pa central som regional nivj.

Trots vidtagna atgdrder foreligger stora svérigheter att hélla under-
hallsanslaget nere till f{6rméan fér nyanskaffning av materiel.

For att studera marinens underhall har en sirskild utredning tillsatts av
materielverket med uppgift att kartligga nuvarande underhéllsinsatser,
studera modjligheter att effektivisera/forbilliga fartygsunderhillet och
foresla limpliga atgirder.

Studier har gjorts av kostnadsutvecklingen inom underhillsomridet
under 1960-talet. Av hittills framtaget material framgar att kostnaderna
under perioden stigit men att antalet nedlagda verkstadsarbetstimmar
varitl konstant eller minskat.

Verkstadskostnaderna har stigit s kraftigt att tidigare forsvarsindex ¢j
tillnirmelsevis gett full kompensation fér kostnadsdékningarna vid under-
héllsverkstiderna. Samma férhillande giller betriffande nettoprisindex
som numera tillimpas.

Att genom rationaliseringar tdcka denna skillnad har ej varit mojligt
och beddms dven fortsittningsvis vara ogenomforbart. Underhéllsarbeten
kan icke beriknas fi motsvarande rationaliseringstakt som nyproduktion.

Tidigare nimnda férhillanden bedoms vara den primira orsaken till
att svarigheter uppstatt att héilla underhéllsanslaget nere.

Den allvarligaste konsekvensen ir att det blivit nddvindigt att sinka
ambitionsnivin bl. a. genom att generaldversyner mast instillas eller
reduceras for vissa stridsfartyg.

Omorganisationer av érlogsvarven i samband med skapandet av drlogs-
baser har medfort en personalreducering frimst i friga om kontrollanter
pd underhéllssidan, som i flera avseenden piverkar materielunderhéllet i



Prop. 1972:75 238

ogynnsam riktning. Detta giller frimst inom Ostkustens drlogsbas.
Forsvarets sjukvirdsstyrelse har limnat foljande sdrskilda synpunkter.
Kompensation for intriffade prisstegringar har i enlighet med chefens
for marinen anvisningar beriknats endast enligt nettoprisindex. Den
faktiska prisstegringen uppgar enligt sjukvardsstyrelsens berdkningar till
12,2 %. Den otillrackliga priskompensationen leder till att objekt for en
sammanlagd kostnad av omkring 1 200 000 kr. maste slas ut i férhallande
till lingsiktsplanerna fér 1971/77. Denna nedprutning av ambitionerna
drabbar krigssjukvardsmaterielen. Kostnaderna foér fredssjukvardsmate-
rielen miste riknas upp med hinsyn till de faktiska prisstegringarna.

Departementschefen

I marinchefens tidigare redovisade programplan beriknas behovet av
betalningsmedel till 335 800 000 kr. och av bemyndiganden (till
657 700 000 kr. I planen redovisas bl. a. bemyndiganden fér bestillning
av ubatar av typ A 14 och ytterligare ersdttningsanskaffning av tunga
fasta batterier.

Som jag har anfort tidigare riknar jag med att anskaffningen av tunga
fasta batterier senarcldggs. Av bl. a. denna anledning anser jag att det av
chefen f6r marinen redovisade bemyndigandebehovet kan minskas. Min
berikning av det totala bemyndigande- och medelsbehovet framgir av
sammanstillningen O6ver bestillningsbemyndiganden och medelsbehov,
I det beriknade bemyndigandebeloppet ryms en bestillning av ubétar av
typ A 14. Som jag tidigare har anfdrt ir jag emellertid inte beredd att ta
stillning till anskaffningsprogrammet. Med utnyttjande av sammanstill-
ningens belopp blir bemyndigandeskulden den 30 juni 1973 773 430 000
kr. Liksom tidigare bor det ankomma pa Kungl. Maj:t att ta stillning till
viltka anskaffningar m. m. som bor ske inom ramen fé6r det bemyndigande
som riksdagen kan komma att limna.

Jap hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att
1. bemyndiga Kungl. Maj:t att medge att bestdllningar av mate-
riel m. m, f6r marinférband far liggas ut inom en kostnads-
ram av 600 000 000 kr.,
2. till Marinférband: Materielanskaffning for budgetaret 1972/73
anvisa ett forslagsanslag av 340 000 000 kr.
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C 3. Marinforband: Istindsittning av befistningar och kaserner

1971/72  Anslag 13 250 000!
1972/73  Férslag 13 000 000

! Beriiknat belopp

Verksamheten under anslaget omfattar istdndsittning av byggnader
och befistningar for flottan och kustartilleriet. Anslaget skall tillgodof6-
ras inkomstsidan i staten for forsvarets fastighetsfond for att balansera

utgifter inom staten for fonden.

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Primdruppdrag m. m. 1971/72 1972/73
Chefen for Dep. chefen
marinen
Befistningars delfond
1. or flera delprogram gemen-
samma {ednings-, bas- och
underhalisforband m. m.
(dclprogram 2.1) 3850 3000
Kasernbyggnaders delfond 13 000
2. Gemensamma produktionsrc-
surser (delprogram 2.99) 9 400 10 000
Summa kostnader for primdruppdragen 13 250 13 000 13 000
Summa medelsbchov (anslag) 13 250 13 000 13 000
Chefen fér marinen
Foljande dispositionsplan foreslas for anslaget.
Objckt Medelsforbrukning

(1 000-tal kr.)

Befdstningars delfond
1. For flera delprogram gemensamma lednings-, bas-
och underhalisforband m. m.
1.1 Ombyggnad av stabsplats (totalkostnad 2,9 milj. kr.)
1.2 Ombyggnad av radiostationer (totalkostnad
1 750 000 kr.)
1.3 Ombyggnad av drivmedelsférrad (totalkost-
nad 765 000 kr.)
1.4 Mindre istindsittningsarbeten pd befist-
ningar m. m.

1000

1100

834
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Objekt Medelsforbrukning
(1 000-tal kr.)

1.5 Merkostnader for av Kungl. Maj:t tidigare
beslutade objekt 1

3000

Kasernbyggnoders delfond
2. Gemcensamma produktionsresurser

2.1 Kasernrcnoveringar 4500
2.2 Mindre istdndsdttningsarbeten pd byggnader,
utbildningsanordningar m. m. 2499
2.3 Vissa tckniska forsorjningsanordningar m. m. 3000
2.4 Merkostnader for av Kungl. Maj:t tidigare
beslutade objekt 1
10 000

Totalt 13 000

Befistningars delfond

1.1. Kungl. Maj:t har uppdragit at fortifikationsférvaltningen att
utarbeta huvudhandlingar for ombyggnad av en stabsplats inom en
uppskattad kostnadsram av 2.9 milj. kr. enligt prisliget den 1 februari
1971. For att pabodrja arbetena behdvs 1 milj. kr. for nista budgetar.

1.2. Kungl. Maj:t har uppdragit at fortifikationsférvaltningen att
utarbeta huvudhandlingar f6r ombyggnad av tre radiostationer inom en
uppskattad kostnadsram av 1 603 000 kr. enligt prisldget den 1 februari
1970, vilket motsvarar 1 750 000 kr. enligt prisldget den 1 februari 1971.
For att paborja arbetena behdvs 1,1 milj. kr, fér nédsta budgetar.

1.3. Behovet av ombyggnad av en drivmedelsanlidggning har tidigare
anmilts for riksdagen i prop. 1971:1 (bil. 22 s. 13). Kostnaderna angavs
dérvid till 700 000 kr. enligt prisldget den 1 februari 1970. Kungl. Maj:t
har uppdragit at fortifikationsférvaltningen att lata utféra ombyggnaden
inom denna kostnadsram, vilken motsvarar 765 000 kr. enligt prisliget
den 1 februari 1971. For slutbetalning av arbetena behdvs 65 000 kr.

1.4, For mindre istandsdttningsarbeten pa befdstningar m. m. berdk-
nas ett medelsbehov av 834 000 kr. for niista budgetar.

1.5. For merkostnader for av Kungl. Maj:t tidigare beslutade objekt
tas upp endast 1 000 kr. for nésta budgetér. Fortifikationsfdrvaltningen
riknar med att besparingar pi vissa objekt i huvudsak skall tédcka
uppkommande merkostnader for andra objekt.

Kasernbyggnaders delfond

2.1. F.n. pagar renovering av tva kaserner vid marinen namligen vid
GbK (Kinsé) och vid OrIBS. Under innevarande budgetir beriknas
renoveringar komma att paborjas vid GbK (Kidnsd), KA 2, KA 4 (tva
kaserner) och KA 5 (tvd kaserner). For ndsta budgetar beriknas renove-
ring av ytterligare en kasern paborjas vid GbK (Kinsd) och tva kaserner
vid KA 4. Vid KA 4 och KA S ingir kasernrenoveringarna i serieupphand-
lingar som omfattar mer dn en kasern och stracker sig Sver tva eller flera
budgetir. Medelsbehovet for nista budgetar berdknas till 4,5 milj. kr.
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2.2. For mindre istindsiittningsarbeten pd byggnader, utbildningsan-
ordningar m. m. beriknas ett medelsbehov av 2 499 000 kr. f6r niista
budgetar. Organisationsfordndringar och personalférstarkningar, vars om-
fattning inte nu kan forutses, medf6r krav pi omdisponering, anpassning
och idndrat utnyttjande av befintliga lokaler, dndring av virme- och
ventilationssystem samt elektriska installationer m. m. For att beslutade
omorganisationer m. m. skall fa avsedd effekt behévs medel f6r om-
byggnads- och inredningsarbeten.

2.3, For vissa lekniska forsérjningsanordningar m. m. beriknas ett
medelsbehov av 3 milj. kr. fér ndsta budgetar. Medlen avses fér moderni-
sering och fdrnyelse av installationer och anliggningar f6r virme- och
elfdrsérjning, istindsitining av dldre viigar och planer samt utbyte eller
komplettering av vattenlednings- och avloppsnit.

2.4, For merkostnader for av Kungl. Maj:t tidigare beslutade objekt
tas upp endast 1 000 kr. fér ndsta budgetir. Fortifikationsférvaltningen
riknar med att besparingar pd vissa objekt i huvudsak skall ticka
uppkommande merkostnader fér andra objekt.

Departementschefen

Med hinvisning till sammanstillningen Sver kostnader och medelsbe-
hov berdknar jag anslaget till 13 milj. kr. Jag har dirvid riknat med en
héjning inom anslagets ram av medelsbehovet for kasernrenoveringar med
1,5 milj. kr. till totalt 6 milj. kr.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Marinforband: Istindsittning av befistningar och kaserner
for budgetaret 1972/73 anvisa ett férslagsanslag av 13 000 000
kr.

C 4. Marinférband: Forskning och utveckling

1971/72  Anslag 22 105 000!
1972/73 Forslag 42 000 000

! Beriknat belopp

Verksamheten under anslaget omfattar forskning och utveckling i vad
avser fartygsmateriel m. m.

Verksamheten under anslaget inriktas med bestiliningsbemyndiganden,
medan takten i besiillningsverksamheten bestims av medelstilldelningen.
Bemyndigandeskulden under anslaget Anskaffning av fartygsmateriel
m.m. var den 30 juni 1971 659 630 000 kr. Av denna skuld ir
42 000 000 kr. att hinfora till forevarande anslag. For budgetiret
1971/72 har rksdagen limnat ett bestillningsbemyndigande under
anslaget Anskaffning av fartygsmatericl m, m. om 155 500 000 kr. Av
detta bemyndigande dr 17 500 000 kr. att hinf6ra till férevarande anslag.

Foér budgetaret 1971/72 har Kungl. Maj:t genom beslut t. 0. m. den 31

16 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 75
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januari 1972 under samma anslag medgeit en medelsférbrukning av
274 000 000 Kkr. Av detta belopp idr 21 800 000 kr. att hinféra till
férevarande anslag.

Bemyndigandeskulden den 30 juni 1972 blir (42 000000 +
17 500 000 - 21 800 000) 37 700 000 kr.

Bestiliningsbemyndiganden och betalningsmedel (1 000-tal kr.)

Primidruppdrag m. m. 1971/72 1972/73

Chefen for Dep. chefen
marincn

Bem. Bet. Bem. Bet. Bem. Bet.

Tillimpad objektbunden
forskning, utveckling och
forsék

For flera delprogram ge-
mensamma lednings-, bas-
och underhallsfor-

band m. m. 400 250 800 700
Helikopterforband 600 750 550 250

Ytattackforband m. m. 2950 7250 19350 15550

Ubatsférband 5400 3100 26700 15750
Minréjningsforband 400 650 700 650 {45000 47 000
Fasta kustartilleri-

forband 2250 600 2450 2800

Rorliga kustartilleri-

forband 1350 350 11750 7000

Gemensamma produktions-

resurser 4150 9155 5200 9 300)

Summa 17500 22105 67500 52000 45000 47 000
Reducering pi grund av

Sverplanering - -~ - - =5000 -5000
Summa medelsbchov

(anslag) - 22105 -~ 52000 - 42000
Summa bemyndigandec-

behov 17 500 - 67500 — 40000 -

Chefen for marinen

Anslaget bor féras upp med 52 milj. kr. och ett bestillningsbemyndi-
gande om 67,5 milj. kr. inhdimtas.

Betalningsmedlen under anslaget anviinds fér att betala materiel och
tjdnster som bestillts med stéd av limnadc bestdllningsbemyndiganden.

Bestillningsbemyndiganden for lednings-, bas- underhalls-
fodrband avses tor projektering av olika lyper av tringfartyg samt
betriffande kustartilleriet for utveckling av luftvirnsrobot och l6pande
forsok for teleindamal.

Bestillningsbemyndigandet fér helikopterfdrband avses for
framtagning av underlag for anskaffning av speciella instrument for
helikoptrar, utrustning for helikopterbaser, for vapenanpassning samt
l6pande forsok och jimf6rande typforsok.

Bestiillningsbemyndiganden t6r ytattackfdrband avses for
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projektering, utveckling och férsék for korvetter samt for dvriga fartygs-
objekt jimte utredningar och fOrsék fér i dessa eller planerade objekt
ingédende komponenter. Betriffande vapenmateriel avses bemyndiganden
frimst for sjdrobotutveckling,

Bestdllningsbemyndiganden f6r ubidtsfdrband avses for ett
aterstiende behov for ubatsprojekt A 14, delbemyndigande for konstruk-
tion av ubatar typ A 14, projektering av riddningsubat, projektering av
ubatstyp A 17 samt utredningar och forsdk fér i dessa eller plancrade
objckt ingdende komponenter samt for viss torpedutveckling m. m.

Bestiillningsbemyndiganden f6r minréjningsférband avses
som delbemyndigande fér projektering av minjaktfartyg.

Bestidllningsbemyndiganden foér fasta kustartillerifdr
band avses utnyttjas for utveckling av granatkastarammunition och
artillerieldledning f6r Ersta, utveckling av luftvirnsrobot och lépande
forsdk fOr artilleri-, min- och teleindamal.

Bestdllningsbemyndiganden fér rorliga kustartillerifor-
band avses anvindas fér framtagande av ersittning for rorligt tungt
artilleri och 16pande férsék tor artilleri-, min- och teleindamil.

Bestdllningsbemyndigandet fé6r gemensamma produk-
tionsresurser avses for sidana utredningar och forsok inom det
skeppstekniska omradet, som kan hiinforas till flera delprogram samt f6r
diverse forsék m. m. med vapenmateriel for flottan och kustartilleriet.

Av begirda bemyndiganden avser 2 milj. kr. prisreglering,
Beloppet har beriknats pd samma sitt som under anslaget Arméforband:
Materielanskaffning.

Departementschefen

I marinchefens tidigare redovisade programplan beriknas behovet av
betalningsmedel till 34,2 milj. kr. och av bemyndiganden till 31,2 milj.
kr.

Min berikning av det totala bemyndigande- och medelsbchovet
framgir av sammanstillningen &ver bestillningsbemyndiganden och me-
delsbehov. Med utnyttjande av dessa belopp blir bemyndigandeskulden
den 30 juni 1973 35.7 milj. kr.

Liksom tidigare bor det ankomma pd Kungl. Maj:t att ta stillning till
vilken forskning m. m. som bor ske inom ramen fér det bemyndigande
som riksdagen kan komma att ldmna.

Jag hemstiiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

1. bemyndiga Kungl. Maj:t att medge att forskning och utveck-
ling for marinférband far bestdllas inom en kostnadsram av
40 000 000 kr.,

2. till Marinforband: Forskning och utveckling for budgetaret
1972/73 anvisa ctt forslagsanslag av 42 000 000 kr.
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D Flygvapenforband

Huvudprogrammet Flygvapenforband omfattar foljunde delprogram.

3.1 For flera delprogram gemensamma lednings- och strilférband
3.2 Jaktférband
3.3 Luftvirnsrobotférband
3.4 Attackférband
5 Spaningstdrband

3.6 Flygtransportférband

3.7 Basforband

3.8 Verkstadstdrband

3.99 Gemensamma produktionsresurser

Programmyndighet ir chefen for flygvapnet.

Verksamheten under huvudprogrammet har budgeterats pa ctt antal
primiruppdrag inom huvudprodukiionsomridena Ledning och férbands-
verksamhet, Materielanskaffning, Anskaffning av anliggningar m. m. samt
Forskning och utveckling. Verksamheten finansieras fran foljande anslag.
D 1. Flygvapenférband: Ledning och férbandsverksamhet
D 2. Flygvapenforband: Materielanskaffning
D 3. Flygvapenforband: Istandsittning av befistningar och kuaserner
D 4. Flygvapenforband: FForskning och utveckling
III 3. Flygvapenfdrband: Anskaffning av anliggningar

Programplan for perioden 1972/73 — 1976/77

Som komplettering till dverbefilhavarens sammanfuttande program-
plan for det militdra f&rsvaret, som har redovisats i det féregiende. har
chefen for flygvapnet insiint programplan tér huvudprogrammet Flyg-
vapenfdrband i den planeringsniva som innebir en arlig dkning med 100
milj. kr. fr. o. m. budgetiret 1973/74 (av Sverbefilhavaren benimnd niva
M 1). Redogdrelsen i det {6ljande avser denna nivi.

Chefen fir flygvapnet

Chefen for flygvapnet anfér att slutsatserna fran de av dverbefiilhava-
ren gjorda utredningarna om luftférsvarets uppgifter och inriktning —
1967 drs luftférsvarsutredning (LFU 67) — och om stridsledningssyste-
mets uppgifter och inriktning - systemutredning stril 70 (SUS 70) — i
princip bor ligga till grund fér utvecklingen inom huvudprogrammet
Flygvapenforband. LFU 67 har mot bakgrund av olika hotsituationer och
i olika ekonomiska ramar studeral operativa principer och sammansiitt-
ningar for luftférsvarct. SUS 70 har pd motsvarande sitt och mot
bakgrund av slutsatserna frin LFU 67 Overviigt strilsystemets samman-
sidttning.

Chefen for flygvapnet anfdr att kostnadsutvecklingen sedan LFU 67
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avgav sitt betinkande har varit ogynnsam i flera avseenden. S§ har
exempelvis typutvecklingskostnaden for system JA 37 Viggen Okat
kraftigt. Detta medtér svarigheter att i hidr aktuell ckonomisk niva
intymma det antal jaktdivisioner som rekommenderades av LFU 67,
Vissa kvalitetsminskningar har genomférts tér att sinka kostnaderna.
Senarcldggning av vissa objekt har ocksi visat sig nddvindig.

Med de resurser som har tilldelats flygvapnet kan under perioden inte
avsittas medel for forskning och utveckling av ett attackflygplan efter AJ
37 Viggen. Studier pagir f. n. for att bestimma limplig flygplantyp.

Personalresurserna inom flygvapnet ir knappa. Kungl. Maj:ts beslut
med anledning av chefens fér flygvapncet fredsorganisationsfdrslag skall ge
de grundliggande riktlinjerna tér personalresurserna i krigsorganisatio-
nen, | avvaktan pd beslutet kinnetecknas situationen av stor osikerhet
med avseende pa tillgingen till aktiv personal. Svirigheter att behdlla
krigsorganisationen kan uppstd under programplaneperioden om organi-
sationsforslaget inte bifalls. Personalinnehillet i forbanden f6rutses emel-
lertid bli successivt férbitirat genom tillkomsten av lingtidsanstillda
flygtdrare och genom utdkningen av antalet flygfdrare per division.

Betriffande utvecklingen inom delprogrammen anfér chefen for flyg-
vapnet féljande.

I delprogrammet Fo6r flera delprogram gemensamma
lednings och strilfédrband plancras en utbyggnad och
modifiering av strilsystemet. | enlighet med de rekommendationer som
SUS 70 har limnat anskaffas s. k. taktisk strilradar. Pi befintliga
radarstationcr vidtas atgiirder for att 6ka motstdndskraften mot teletek-
nisk stdrning och fysisk bekimpning, Modernisering genomfdrs av den
optiska Juftbevakningen.

Delprogrammet Jak tfdrband inriktas mot att nuvarande antal
jaktdivisioner behdlls under programplaneperioden. Under daren
1978—1985 planeras de divisioner som iir utrustade med J 35 Draken
utgd ur organisationen och ersiittas av divisioner med JA 37 Viggen.

Smiirre modifieringar planeras pd luftvidrnsrobotfdrban-
d e n for att minska underhiliskostnaderna. Forbanden avses bli avveckla-
de islutet av 1970-talet.

Inom delprogrammet Attackfdrband sker en ombevipning
frin A 32 Luansen till AJ 37 Viggen under perioden. [ samband hirmed
minskar antalet tunga attackdivisioner. Under perioden uppriittas attack-
divisioner med det litta attackplanet SK 60.

Aven inom delprogrammet Spaningsfdrband sker en ombe-
vipning. S 32 Lansen och S 35 Draken ersiitts successivt av S 37 Viggen
med bérjan under perioden. Férbanden med S 35 Draken plancras
inte limna organisationen forriin efter periodens slut.

Flygmatericlen inom delprogrammet Fly gtransportfdorband
behdlls i drift under perioden sa lingt detta kan ske med hiinsyn till den
tekniska livslingden. Mot slutet av perioden planeras anskaffning av ett
nytt medeltungt iransporttflygplan. HelikopterfGrbanden behalls under
perioden med nuvarande flygmateriel. Nodvindiga modifieringsitgirder
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for 6kad taktisk anvindbarhet genomfdrs.

Betriffande delprogrammet Basférband har LFU 67 rekommen-
derat tre nya flygbaser i Norrland under perioden. Enligt flygvapenchefen
kan dessa baser inte inrymmas i planerna pi grund av det stora
investeringsbehovet f6r Gvriga baser i samband med introduktionen av
flygplan 37 Viggen.

Delprogrammet Verkstadsforband anpassas till luftférsvarets
behov enligt de krav som har angetts av LFU 67,

Utvecklingen av delprogrammet Gemensamma produk-
tionsresurser innebir bl a. att flottiljerna tillférs dvervakningsra-
dar under programplaneperioden sd att en ur flygsikerhetssynpunkt god
ledning av flygverksamheten inom terminalomridet erhalls.

Foérdelningen av betalningsmedlen pi delprogram framgir av féljande
tabell (prisldge februari 1971; milj. kr.).

1971/72 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 S:a 1972/77

3.1 [0r flera delprogram
gemensamma lednings-

och strilférband 281 312 288 310 259 254 1423
3.2 Jaktfoérband 379 448 504 489 477 512 2430
3.3 Luftvirnsrobotforband 26 23 22 21 20 19 105
3.4 Attackforband 659 478 478 481 476 477 2390
3.5 Spaningsforband 168 158 170 179 163 114 784
3.6 Flygtransportforband 38 35 33 31 27 36 162
3.7 Basforband 252 306 302 292 286 282 1468
3.8 Verkstadsforband 18 3 4 4 4 5 20
3.99 Gemensamma produk-

tionsresurser 459 565 521 485 471 468 2510
Summa 2280 2328 2322 2292 2183 2167 11 292
Justering p. g. a. dver-
planering - 158 —145 - 85 -6 +133 +196 +93
Summa huvudprogram 3 2122 2183 2237 2286 2316 2363 11 385

Betalningsmedlens f6rdelning p3 anslag under programplaneperioden
framglr av féljande tabell (prislige februari 1971; milj. kr.).

Anslag 1971/72 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 Sa 1972/77
D 1. Flygvapenforband: Ledning

och férbandsverksamhet 794 858 853 867 868 886 4332
D 2. Flygvapcnforband:

Materielanskaffning 851 805 873 999 1071 1153 4901

D 3. Flygvapenforband:

Istindsittning av be-

f\acsrtnmgar och kaser- 21 2 % 2 20 19 108
D 4. Flygvapenforband:

o q 1 l t-

T finang och o 380 395 390 33 289 239 1 644
IIT 3.Flygvapenforband:

Anskaffning av an- -

Summa 2122 2183 2237 2286 2316 2363 11 385
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Departementschefen

System 37 Viggen utgdr under perioden 1972/73-1976/77 och éven
fram till mitten av 1980-talet en avseviird del av flygvapnets materielan-
skaffning. Som jag tidigare har anfért ansluter jag mig till férsvarsutred-
ningens uppfattning att jak tversionen av flygplan 37 Viggen bér utvecklas
for senare anskaffning. Stora anstringningar bor goéras for att minska
kostnaderna for utvecklingsarbetet. En ndrmare redogérelse for utveck-
lingsprogrammet Limnas under anslagspunkten D 4. Flygvapenfdrband:
Forskning och utveckling.

For att frigdra medel for dtgirder som ger cffekt pé Lingre sikt finner
jag det nodviindigt att repetitionsutbildningen vid flygvapnet begriinsas.

Med hinvisning till vad jag tidigare har anfdrt om det militira
forsvarets utveckling bor delprogrammen utvecklas enligt foljande.

Strilsystemets huvaduppgift dr att tillgodose jaktforbandens
behov av fdrvarning och ledning. Aven luftvirnets och civilforsvarets
forvarningsbehov dr emellertid angeligna. Organisatoriska dtgirder och
viss utbyggnad av presentations- och sambandssystemen boér dirfor
Svervigas i syfte att tillgodose dessa behov, dven om detta inom en
bestimd ekonomisk ram innebir att takten i planerad nyanskaffning av
radarstationer méste sinkas.

Inom delprogrammet JaktfOrband bdr planeringen riktas in
mot ett firre antal divisioner #n vad som tidigare har planerats.
Minskningen av divisionsantalet bdr ocksa ske tidigare dn planerat genom
att ett antal Drakendivisioner avvecklas redan under programplane-
perioden. .

Enligt nuvarande planer avses luftvirnsrobotférbanden
bli avvecklade i slutet av 1970-talet. Enligt min mening bdr en tidigare
avveckling Overvigas.

Attackfdrband med flygplan 37 Viggen sitts upp under
perioden. Uppsittningen av férbanden bor ske i ligre takt och med
inriktning mot firre divisioner dn vad som tidigare har planerats.

Jag kan i huvudsak godta den inriktning av delprogrammet Spa-
ningsfédrband som har angetts i chefens for flygvapnet program-
plan.

Inom delprogrammet Flygtransportférband har chefen
for flygvapnet planerat in anskaffning av ett nytt medeltungt transport-
flygplan. Jag dr inte beredd att ta stillning till denna anskaffning.

Jag anser att materielanskaffningen m. m. for bas- och verk-
stadsforbanden bdr reduceras ndgot i férhillande till vad
flygvapenchefen har angett.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t ger riksdagen till kiinna vad jag har
anfort i det foregaende.
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D 1. Flygvapenforband: Ledning och férbandsverksamhet

1971/72  Anslag 741 209 000"
1972/73  Forslag 840 000 000

! Beriiknat belo pp

Under anslaget bedrivs allmin ledning och férbandsverksamhet, opera-
tiv och krigsorganisatorisk verksamhet, utbildning till och av fast an-
stilld personal m. fl. samt grundutbildning av virnpliktiga och repeti-
tionsutbildning inom flygvapnet.

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Primiruppdrag m. m. 1971/72 1972/73
Chefen for - Dep. chetfen
flygvapnet
For flera delprogram gemensamma
lednings- och strilférband 113059 132675
Jaktforband 129 942 153580
Luftvirnsrobotforband 15721 18077
Attackforband 58 565 76 488 851 564
Spaningstorband 32417 38875
Flygtransportforband 20806 25 027
Basférband 176 574 196 830
Gemensamma produktionsresurser 194 125 231 286
Summa kostnader for primérupp-
dragen 741 209 872838 851 564
Tillkommer:
Lagerokning + 1945 +1945
Avgdr:
Nifferens mellan budgeterade
kostnader och behov av betalnings-
medel for drift och underhill av
flygmatericl m m. - 13509 - 13509
Summa medelsbehov (anslag) 741 209 ‘861 274 840 000

Personal

Personalkategori Antal tjdnster

1971/72 Berdknad dindring 1972/73

Chefen for Dep. chefen
tlygvapnet
Militdr personal
Officerarc 523 +9 of.
Underofficerare 874 +5 of.
Underbefil 883 +4 of.

Mcniga 154 of. of.



Prop. 197275 249

Personalkategori Antal tjinster

1971/72 Beriiknad lindring 1972/73

Chefen for Dep. cheten
flygvapnet
Civilmilitar personal
Teknisk personal 2788 +3 of.
Likare ) of. of.
Ovrig personal 550 + 11 of.
Pensionerad militir personal
iarvodestjinst
Officerare 42 of. of.
Undcrotficerarce 35 of. of.
Civil personal
Handliggande personal 151 +4 of.
Ovrig personal 1621 +41 of.

7626 +77 of.

Chefen for flygvapnet

A. LOne-ochprisomrdkning
Lone- och prisomrikning m. m. innebir en kostnadsékning med
101 279 000 kr.

B. Uppgiftsfdrindringar

1. For flera delprogram gemensamma lednings- och strilférband

a) For en taktisk utprovningsgrupp foér stridslednings- och luftbevak-
ningsorganisationen bor tillkomma en tjinst for regementsofficer, en for
regementsotficer eller kapten, en f6r flygdirektdr, en f6r flygingenjor,
fyra f6r underofficer och tvi for tekniker (+ 547 000 kr.).

b) Stridslednings- och luftbevakningsorganisationen behdver tdrstiir-
kas som f6ljd av att bl. a. vissa radarstationer och en radargruppcentral
tas i drift. Fér indamailet bor vissa tjiinster fér officerare och underoffice-
rare pi Overgingsstat tas i ansprik. Vidare bdr organisationen tillfdras en
tjinst f6r underofficer, fyra for underbefil, en for driftingenjdr, tre for
ingenjér, en for forste reparator, nio for vaktman, tva f6r kokerska och
fyra for ekonomibitriade (+ 932 000 kr.).

¢) Forsvarets viderorganisation behdver t6rstirkas frimst som f6ljd av
arbetstidsforkortningen, Vid vardera s6dra och &stra regionala vidercen-
tralen behdvs ytterligare tva tjinster t&r meteorolog och en tjinst for
assistent (+ 297 000 kr.).

d) Utbyggnad av trafikledningsorganen medfdr att arbetsbelastningen
Okar i trafikledningsorganisutioneh. Tre tjdnster for trafikleduarbitride bor
darfor tillkomma (+ 90 000 kr.).

e} For att torbittra utbildningen av personalen vid de krigstorband
som sidtts upp f6r radargruppceentral, f6r att omskola personal som ir
krigsplacerad inom den optiska luftbevakningen och for att Oka
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utbildningen av viirnpliktiga radarobservatdrer behdvs ytterligare 720 000
kr.
f) For krigstdrbandsdvningar behdvs ytterligare 1,5 milj. kr.

2. Jakttorband

a) Flygtidsutiaget pa flygplan J 35 B Draken beriiknas minska med
1 000 timmar med anledning av bl a. nedliggningen av F 18 som
jaktflottilj (— 2,4 milj. kr.).

b) KrigstdrbandsOvningar berdknas genomfodras med sex jaktflygdivi-
sioner (+ 160 000 kr.).

3. Luftvirnsrobottérband

Krigsforbandsévningar planeras genomfdras med fem luftviirnsrobot-
fdrband och sirskild 6vning med fem luftvirnsrobotférband (+ 120 000
kr.).

4. Attackfdrband

a) Vid ovningsdivisionen for flygplan SK 60 vid F 21 behdvs vissa
tidnster. Dessa bor tillkomma genom OverfOringar i samband med
indragningen av flygférband. En tjinst for sekreterare bdr nyinrittas (+
32 000 kr.).

b) Omskolning till flygplan AJ 37 Viggen medfor ett okat flygtidsut-
tag och stérre férbrukning av Gvningsammunition fér nimnda flygplan
medan flygtidsuttaget och {drbrukningen av dvningsammunition for
flygplan A 32 A Lansen minskar, Uppsittning av en 6vningsdivision for
flygplan SK 60 vid F 21 medf&r en &kning av flygtidsuttaget pad denna
flygplantyp med 2 000 timmar och en Okning av forbrukningen av
Ovningsammunition (+ 6 740 000 kr.).

¢) Krigsforbandsdvningar beriknas genomf{ras med tva attackflygdivi-
sioner (+ 120 000 kr.).

5. Spaningsférband

a) Flygtidsuttaget for tlygplan S 35 E Draken 6kar med 500 timmar
samtidigt som uttaget £6r flygplan § 32 Lansen minskar med 500 timmar
(+ 350 000 kr.).

b) Krigsforbandsovningar planeras med tvéd spaningsflygdivisioner, en
spaningsflyggrupp samt tva underrittelseplutoner (+ 60 000 kr.).

6. Flygtransporttérband
Krigsférbandsdvningar avses genomfdoras med tvd helikoptergrupper
och en sambandsflyggrupp (+ 75 000 kr.).

7. Basforband

a) Utbyggnad av trafikledningsorganen medfér behov av ytterligare
fem (jinster tor trafikledare i terminalkontrollcentraler. Vid F 12 behovs
forstirkning med en tjinst f6r trafikledare. Dirjimte behdvs fem tjinster
t6r trafikledarbitride (+ 521 000 kr.).
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b) Vid F 6 behovs en tjinst f6r meteorolog f6r att tillgodose
flottiljens behov av viaderinformation (+ 47 000 kr.).

¢) Som f6ljd av arbetstidsférkortningen behdver flottiljorganisationen
tillfdras 15 tjanster for flottiljpolis, vilka foreslis f& disponeras om i
samband med forbandsindragningar. Vid vardera F 10 och F 17 behovs
ytterligare tva tjdnster for bilférare for drivmedelstransporter och vid F
21 behovs forstirkning med tre tjinster for férridsman (+ 253 000 kr.).

d) Indragning av de bidda flygande divisionerna med baskompanier vid
F 18 och uppsittande av en litt attackdivision med baskompanivid F 21
m, m. medfdr att kostnaderna minskar med 2 410 000 kr.

e) Kostnaderna for uttagning och utackordering av hundar 6kar med
60 000 kr. medan kostnaderna f6r interna transporter minskar med
20 000 kr.

f) For krigsférbandsévningar behdvs ytlerligare 3,2 milj. kr.

8. Gemensamma produktionsresurser

a) Vid férsta flygeskaderstaben foreslis tillkomma fyra tjinster for
regementsofficer eller kapten, en f6r forste verkmistare och en for
bitrdde. Verksamheten vid F 20 har 6kat som f6ljd av dndrad utbildnings-
gang for officerare, varfor ytterligare en tjinst for major, tva tjinster f&r
kapten och en tjinst fér bitride behdvs. Flygvapnets bomb- och skjut-
skola bor tiliféras en tjanst for kvalificerat bitrdde och vid F 21 behdvs
forstirkning med en tjinst f6r assistent och en tjinst for bitrdde. Fortsatt
utveckling av planerings- och ekonomisystemet kraver 6kad arbetsinsats
(+2 539 000 kr.).

b) Antalet tjainstgdringsdagar for grundutbildning minskar pa grund av
att virnpliktiga inte lingre skall utnyttjas for handrickningstjinst pa
militdra méssar och i matinrdttningar (— 715 000 kr.).

¢) For att aterta minskad tilldelning for vissa dndamal under budget-
aret 1971/72, f6r 6kade vatten- och avloppsavgifter och 6kad elf6rbruk-
ning samt for miljoforbittrande atgirder och kurs- och kontaktverksam-
het behdvs ytterligare 1 356 000 kr.

d) Kostnaderna f6r flygnavigatdrer viintas dka (+ 400 000 kr.).

e) Kostnaderna for systemarbete och programmering tér Vider 70-
systemet bor inte lingre belasta forsvarets materielverks anslag (+ 1 milj.
kr.).

f) For senare férdelning pd Svriga primidruppdrag tas upp medel f6r
eventuell forstirkning av virnpliktsférmaner, kade hyreskostnader samt
for bedomd bristande priskompensation (+ 14 829 000 kr.).

Departementschefen

1 enlighet med flygvapenchefens férslag har jag beriknat medel for
Skade kostnader fér drift och underhill av flygmateriel (A) och 6kad
utbildning av radarobservatérer (B 1 e). Jag har vidare godtagit
flygvapenchefens berikningar av medelsbehovet for 6kade kostnader for
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uttagning av hundar (B 7 ¢), for premier till flygnavigatorer (B 8 d), for
Okade driftkostnader {6r kaserner och byggnader (B & ¢) sumt {6r okade
hyreskostnader (B 8 f).

Vidare har jag beriknat medel for térbittrade virnpliktsférmaner i
enlighet med vad jag har anfért i det foregidende. Jag har dven beaktat av
flygvapenchefen redovisade kostnadsminskningar pd grund av dndrade
uppgifter. Dessutom riknar jag med att den av flygvapenchefen berikna-
de medelstilldelningen for grundutbildning kan minskas med 2.8 milj. kr.
till toljd av det forslag till avkortning av viirnpliktigas tjinstgdringstider
under grundutbildning, som jag har redogjort f6r i det féregicende. Detta
innebir for flygvapnets del en minskning av antalet tjinstgdringsdagar
med 130 000.

Med hénvisning till vad jag tidigare har anfort om inriktningen under
programplaneperioden har jag riknat med att repetitionsutbildningen
minskas och att medelsbechovet 6r detta dindamial blir 7.5 milj. kr.
mindre dn vad flygvapenchefen huar beriiknat. Slutligen har jag riiknat
med cn stérre Kkostnadsdkning fér 16ne- och prisomrikning in vad
flygvapencheten har utgatt frin. Min berikning av det totala medelsbe-
hovet framgir av sammanstiliningen dver kostnader och medelsbehoy.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t féreslar riksdagen

att till Flvgférband: Ledning och férbandsverksamhet f6r budget-
dret 1972/73 anvisa ett torslagsanslag av 840 000 000 kr.

D 2. Flygvapenforband: Materielanskaffning

1971/72  Anslag 870 329 000"
1972/73  Forslag %16 244 000

' Beriknat belopp

Verksamheten under anslaget omfattar sidant materielunderhdll som
inte dr en direkt tdljd av materielens forradshillning eller utbildning och
6vning vid férbanden, anskaffning av malteriel for krigsorganisationens
behov samt viss materiel for tfredsbruk.

Verksamheten under anslaget inriktas med bestiillningsbemyndigun-
den, medan takten i bestiillningsverksamheten bestiims av medelstilldel-
ningen. Bemyndigandeskulden under anslaget Anskaffning av flygmate-
riel m. m. var den 30 juni 1971 2 964 845 000 kr. Av denna skuld ir
2038 255000 kr. att hinfdra till férevarande anslag. For budgetiret
1971/72 har rksdagen ldmnat ett bestidllningsbemyndigande under
anslaget Anskaffning av flygmateriel m. m. om 830 000 000 kr. Av detta
bemyndigande ir 579 316 000 kr. att hiintdra till férevarande anslag.
Vidare har riksdagen for budgetiren 1970/71 och 1971/72 limnat
bemyndiganden om 10 000 000 kr. under anslaget Flygvapnet: Beklid-
nad m.m. Dessa bemyndiganden ir att i sin helhet hinféra till
forevarande anslag.

For budgetiret 1971/72 har Kungl. Muj:t genom beslut t. o. m. den 31
januari 1972 medgett en medelsférbrukning under anslaget Anskaffning
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av flygmaterick m.m. om 1147 117000 kr. Av deita belopp ir
807 409 000 kr. ati hiinfoéra (ill férevarande anslag.

Bemyndigandeskulden den 30 juni 1972 blir (2038 255000 +
579 316 000 + 10 000 000 — 807 409 000) 1 820 162 000 kr.

Bestdllningsbemvndiganden och betalningsmedel (1 000-tal kr.)

Primiruppdrag m. m. 1971/72 1972/73
Chefen tor Dep. chefen
flygvapnet

Bem. Bet. Bem. Bet. Bem, Bet.

Centralt vidtaget matc-
rielunderhall m. m.
Gemensamma lednings-

och strilférband 4 551 4551 4 891 4891

Jakttarband 662 662 577 577

Luftviirnsférband 465 465 550 550

Attackforband 372 372 1252 1252

Spaningsférband - - - . 20800 29200
Flygtransportforband 743 743 428 428

Basforband 1139 1139 1425 1425

Verkstadstorband - - :

Gemensamma produktions-

resurser 20818 20 818 19 107 19557 )

Centralt vidtagen ma-
terielanskaffning m. m.
(utom av viss sjuk-

vardsmatcriel)

Gemensamma fednings-

och strilforband 102 034 135 317 166 676 144 699)
Jaktforband 37 615 50935 120112 76 293
Luftvirnsrobotforband 3185 9126 2424 4288
Attacktorband 201 406 449 208 408 935 349 764
Spaningsfiorband 3375 100 673 85309 134 689( 941500 869 544
Flygtransportférband 4262 13466 43 775 30905
Basférband 53760 53909 143 451 77411
Verkstadsforband 3730 4029 6403 4 606
Gemensamma produk-

tionsresurser 426 377 130 455 250 885 206 118

Centralt vidtagen mate-
rielanskaffning m. m.
av viss sjukvards-

matceriel

Basforbund 630 630 2090 1 890

Gemensamma produk- 2700 2500
tionsresurser 500 500 610 610

Summa 845624 976998 1258900 1059998 965000 901 244
Reducering pi grund

av Gverplanering 132144 — 126161 —400 - 86838 — 110000 — 85000

Summa medcelsbe-
hov (anstag) - 850 837 - 973 160 — 816244

Summa bemyndigande-

bechov - 1258500 - 855 OQO_ -

733480 e .
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Chefen for flygvapnet

Anslaget bdr foras upp med 973 160 000 kr. och ett bestillningsbe-
myndigande om 1 258 500 000 kr. inhdmtas.

Betalningsmedlen under anslaget anvinds fér att betala materiel och
férnddenheter som bestillts med stdd av limnade bestillningsbemyndi-
ganden.

Bestiillningsbemyndiganden f{6r delprogrammet For flera del-
program gemensamma lednings och strilfor
band avser fortsatt anskaffning, installation och underhall av utrust-
ning f6r radarspaning, samband och ledningscentraler. For delprogram-
met avses dven viss intendenturmateriel bestillas.

Bestillningsbemyndiganden fér jaktfdrband avser frimst dnd-
ring av flygplan- och motormateriel samt indring och fdrbittring av
clektronikutrustning jimte riddningsutrustning i flygptan 35. Vidare av-
ser bemyndigandet bestiéllning av en ny milrobot till férsdksplats.

Aven viss intendenturmateriel avses bestillas.

Bestillningsbemyndiganden fér luftvidrnsrobotfdérband
avses frimst for anskaffning av utrustning fér utbildning, utprovnings-
och kontrollverksamhet. Fér delprogrammet avses dven viss intendentur-
materie] bestillas.

Attackforbandens behov av bestillningsbemyndiganden mo-
tiveras av bestillning av flygplan AJ 37 serie 2 med nagon tidigareligg-
ning av betalningen, Dessutom planeras anskaffning av ammunition och
robotar, motmedel, undecrhéllsutrustning samt utbytesenheter. For del-
programmet avses dven viss intendenturmateriel bestiillas.

Féor spaningsfdorband avses bestdllningsbemyndiganden
frimst utnyttjas for kompletterande anskaffning av flygplan SH 37 och
komplettering av befintlig utrustning. For delprogrammet avses dven viss
intendenturmateriel bestillas.

Behovet av bestillningsbemyndiganden for flygtransportfor
band avser anskaffning av ytierligarc transportflygplan samt kom-
pletterande anskaffning och dndringsverksamhet jimte viss underhéllsut-
rustning for helikopter 3. For delprogrammet avses dven viss intendentur-
materiel bestilllas,

Basfédrbandens behov av bestdliningsbemyndiganden motiveras
av bestillning av klargdringsmateriel, drivmedelsutrustning, talradioappa-
rater, strdmf{orsdriningsutrustning och olika typer av fordon, frimst
ersittningsanskaffning av startbilar. Fortsatt anskaffning av 6vervaknings-
radar PS 810 planeras ockséd. For delprogrammelt avses dven viss intenden-
tur- och sjukvardsmateriel bestillas.

For verkstadsforband erfordras bestillningsbemyndiganden
for fortsatt anskaffning av verkstadsutrustning. For delprogrammet avses
jven viss intendenturmateriel bestillas.

Under delprogrammet Gemensamma produktionsre-
surser redovisas bl. a. materielanskaffningskostnader for skolflyg-
verksamheten, malflygverksamheten, diverse fredsanvind marktcleutrust-
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ning, utbildningsmateriel (allmédn), samt normalicverksamhet m. fl. kost-
nader. De stdrsta posterna utgdrs av sikerhetsutrustning och reservdelar
till flygplan SK 37, dndring av flygplan- och motormateriel till flygplan
SK 60 samt bestillning av utrustningar till forséksplatserna. For delpro-
grammet avses dven viss intendentur- och sjukvardsmateriel bestiillas. Av
begirda bemyndiganden under detta anslag avses 140 milj. kr. for prisreg-
lering. Beloppet har berdknats pa samma sidtt som under anslaget Armé-
férband: Matericlanskaffning.

Personal som anstillts pi sakanslag redovisas i anslagsframstillning fér
forsvarets materielverk. For under detta anslag berdrda priméruppdrag
berdknas utnyttjas:

Antal Personalutgitter!

1971/72 1972/73 1971/72 1972/73
Tjanstemin 25 25 1230 1230

1 1 000-talkr.

Produktions- och fackmyndigheterna

Forsvarets materielverk pdpekar att under anslaget D 2 Materielan-
skaffning har icke upptagits medel eller verksamhet fér underhall av
materie] som anskaffas under anslaget E 7 Krigsorganisation for vissa
staber m. m.: Materielanskaffning. Forra anslaget J 6 Vissa signalforbin-
delser harisin helhet transformerats till I 7 varvid felaktigt forutsatts att
erforderligt underhall pa materiel tillhorig K 7 utfors som “gratistjinst™
av flygvapenforband. Dectta idr ej mojligt. Kostnaden fér underhéll av
denna materiel har berdknats till 3 850 000 kr.

Forsvarets sjukvardsstyrelse framforde i sina anslagsframstillningar {6r
budgetéret 1971/72 krav pé en visentlig upprikning av anslagsposten for
anskaffning av sjukvirdsmateriel och likemedel for flygvapnets krigsfor-
band. Kravet, som stéddes av chefen for flygvapnet, vann icke beaktan-
de. Moderniseringen av basbataljonernas sjukvardsenheter kan inte ge-
nomfdéras i planerad takt, om icke den yrkade upprikningen nu kommer
till stind. Mdlet ir att basbataljonernas sjukvirdsenheter skall f4 samma
kvalitet som armébataljonernas motsvarande enheter. Dirjimtc skall de
tillforas viss katastrofsjukvardsutrustning, som med hiinsyn till flygbaser-
nas sarbarhet dr synnerligen vil motiverad.

Departementschefen

I flygvapenchefens tidigare redovisade programplan beriknas behovet
av betalningsmedel till 805 milj. kr. och av bemyndiganden till 1 050
milj. kr. Som jag tidigare har anfért bor verksamheten under anslaget i
vissa avseenden ges en dndrad inriktning. Bl. a. bdr anskaffningen av
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attackflygplan avse ett minskat antal i férhallande till tidigare plancr.
Vissa besparingar bdr dessutom kunna astadkommas betrdffande bl a.
materiel f6r bas- och stridsledningsférband.

Min beridkning av det totala bemyndigande- och medelsbehovet fram-
gar av sammanstillningen dver bestillningsbemyndiganden och medelsbe-
hov. Med utnyttjande av dessa belopp blir bemyndigandeskulden den 30
juni 1973 1 858 918 000 kr. Liksom tidigare bdr det ankomma péd Kungl.
Maj:t att ta stdllning (ill vilka anskaffningar m. m. som bdr ske inom
ramen for det bemyndigande som riksdagen kan komma att limna.

Jag hemstiiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

1. bemyndiga Kungl. Majit att medge att bestillningar av mate-
riel m. m. for flygvapenfdrband far liggas ut inom en kostnads-
ram av 855 000 000 kr.,

2.1l Flvgvapenfiorband: Materielanskaffning fér budgetaret
1972773 anvisa ctt forslagsanslag av 816 244 000 kr.

D 3. Flygvapenforband: Istindsittning av befistningar och kaserner

1971/72  Anslag 20922 000!
1972/73  Forslag 20 000 000

Beriknat belopp

Verksamheten under anslaget omfattar istindsitining av byggnader,
befistningar och flygfilt fér flygvapnet. Anslaget skall tillgodofdras
inkomstsidan 1 staten for forsvarets fastighetsfond foér att balansera
utgifter inom staten t9r fonden.

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Primiruppdrag m. m. 1971/72 1972/73

Chefen for Dep. chefen

flygvapnet

Befastningars delfond
1. Bastorband (delprogram 3.7) 1 500 1 500
2. Gemensamma produk tionsresurser

(delprogram 3.99) 1 600 1500 20 000
Kasernhyvggnaders delfond
3. Gemensamma produktionsresurser

(delprogram 3.99) . 17 822 18 250
Sumima kostnader t6r primiiruppdragen 20 922 21 250 20 000

Summa medelsbehov (anslag) 20922 21 250 20 000




Prop. 1972:75 257

Chefen for flygvapnet

Foéljande dispositionsplan foreslis for anslaget.

Objckt Mcdelsforbrukning
(1 000-tal kr.)

Befdstningars delfond
1. Basforband
1.1 Istandsittning av flygfilt 1500
2. Gemensamma produktionsresurser
2.1 Mindre istindsittningsarbeten pa
befastningar m. m. 1500
3 000

Kasernbyggnaders delfond
3. Gemensamma produk tionsresurser

3.1 Kasemrenoveringar 4 000
3.2 I 7. Ombyggnad av by ggnaderna nr 63 och 65 (total-

kostnad 1 150 000 kr.) 750
3.3 Istandsittningsarbeten for "Nya Tullinge” :

(totalkostnad 15 050 000 kr.) 3000
3.4 Mindre istindsittningsarbeten pd byggnader,

utbildningsanordningar m. m. 5499
3.5 Vissa tekniska férsérjningsanordningar m. m, 5 000
3.6 Mcrkostnader for av Kungl. Maj:t tidigare be-

slutade objekt 1

18 250

Totalt 21 250

Befistningars detfond

1.1. FFor istindsdttning av flygfilt berdknas ett medelsbehov av 1,5
milj. kr. fér nisia budgetir. Medlen avses fér istindsittning av en
rullbana vars beldggning dr i déligt skick och féreter omfattande sprick-
bildning. Spjilkningar uppstar i sprickorna, varvid stenmateriel lossnar
och riskerar att sugds in i flygplanens motorer med kompressorskador
som faljd.

2.1, For mindre istindsittningsarbeten pa befistningar m. m. berik-
nas ett medelsbehov av 1,5 milj. kr. for nista budgetir.

Kasernbyggnaders delfond

3.1. F.n. pigir renoveringar av sex kaserner vid flygvapnet. nimligen
vid F 4 (tvi kaserner), F 15 (tva kaserner) och F 21 (tvé kaserner). Under
innevarande budgetir beriknas renoveringar komma att pabdrjas vid F 10
och F 13 (tva kascrner). Vid F 4, F 13, F 15 och F 21 ingir kasernreno-
veringarna i serieupphandlingar som omfattar mer 4n en kasern och
stricker sig Over (vd cller flera budgetir. Medelsbehovet for nista
budgetar beriknas till 4 milj. kr. Med hidnsyn till svirigheterna att nu
ange vilka kasernrenoveringar som kan komma till utférande under nista
budgetar tas detta belopp upp i en post.

3.2. Behovet av ombyggnad av byggnaderna nr 63 och 65 vid F 7 har
tidigare anmilts for riksdagen i prop. 1971:1 (bil. 22 s. 9). Kostnaderna

17 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 75
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angavs till 750 000 kr. enligt prislidget den 1 februari 1970. Kungl. Maj:t
har uppdragit at fortifikationsférvaltningen att utarbeta huvudhandlingar
for ombyggnaden, Kostnaderna beriknas numera till 1 150 000 kr. enligt
prisliget den 1 februari 1971. For innevarande budgetdr disponeras
400 000 kr. for att pabdria ombyggnaden. For nidsta budgetir behdvs
750 000 kr.

3.3. Behovet av istindsittningsarbeten for ”"Nya Tullinge™ har tidigare
redovisats f6r riksdagen i prop. 1971:1 (bil. 22 5. 9). Kostnaderna angavs
dirvid till 9 milj. kr, enligt prisldget den 1 februari 1970. Fortifikations-
forvaltningen har redovisat forslag till byggnadsprogram f6r fortsatt
utbyggnad m. m. vid Nya Tullinge. Kostnaderna fér erforderliga istind-
sitiningsarbeten har ddrvid uppskattats till 15 050 000 kr. enligt prisliget
den 1 februari 1971. Forslaget innebir i stort att renoveringsbehovet i
olika avseenden tillgodoses for fyra kaserner och en férliggningsbyggnad,
vilka har uppférts under dren 1947--1948 och inte renoverats genomgri-
pande tidigare. Vidare genomférs ombyggnader och istindsiittningsarbe-
ten i kanslihuset, officersmissen, underofficersmissen, matinrittningen,
instruktionsverkstaden samt skol- och simulatorbyggnaden. Genom om-
byggnad av byggnader som tidigare har anvints for andra findamal astad-
kommes ett integrerat forrid, en fordonsverkstad och en beredskapsbygg-
nad. Slutligen genomf&rs vissa andra smirre istindsattningsaigiirder.
Mcdelsbehovet f6r nasta budgetar berdknas till 3 milj. kr.

3.4, For mindre istandsittningsarbeten pd byggnader, utbildningsan-
ordningar m. m. berdknas ett medelsbehov av 5499 000 kr. for nista
budgetir. Av detta belopp avses ca 3 milj. kr. f6r upprustning av I 7 med
anledning av ombevipningen till flygplan 37 Viggen. Organisationsfor-
indringar och personalfdrstirkningar, vars omfattning inte nu kan férut-
ses, medfor krav pa omdisponering, anpassning och dndrat utnyttjande av
befintliga lokaler, dndring av virme- och ventilationssystem samt elektris-
ka installationer m. m. For att beslutade omorganisationer m. m. skall fa
avsedd effekt behdvs medel f6r ombyggnads- och inredningsarbeten.

3.5. For vissa tekniska forsérjningsanordningar m. m. berdknas ctt
medelsbehov av 5 milj. kr. for niista budgetar. Medlen avses f6r moderni-
sering och férnyelse av installationer och ankiggningar {6r virme- och
elforsdrjning, istandsidtining av dldre vigar och planer samt utbyvte eller
komplettering av vattenlednings- och avloppsniit.

3.6. For merkostnader f6r av Kungl. Maj:t tidigare beslutade objekt
tas upp endast 1 000 kr. f6r nista budgetdr. Fortifikationsférvaliningen
riknar med att besparingar pd vissa objekt i huvudsak skall tidcka
uppkommande merkostnader fér andra objekt.

Departementschefen

Med hinvisning till sammanstallningen 6ver kostnader och medelsbe-
hov beridknar jag anslaget till 20 milj. kr. Jag har dirvid i likhet med
chefen f6r flygvapnet riknat med ett medelsbehov av 4 milj. kr. 6r
kasernrenoveringar.
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Jag hemstiller att Kungl. Maj:t f6reslar riksdagen
att till Flygvapenfirband: Istindsdttning av befdstningar och
kaserner f6r budgetiret 1972/73 anvisa ett forslagsanslag av
20 000 000 kr.

D 4. Flygvapenforband: Forskning och utveckling

1971/72  Anslag 294 076 000’
1972/73  Forslag 395 000 000
! Beriiknat belopp

Verksamheten under anslaget omfattar dels sidan forskning, forsdk
och utveckling som innebir en dirckt typutveckling av materiel, dels ej
objcktbunden forskning som 4r nira férknippad med flygvapenfdrban-
dens verksamhet (flygteknisk och robotteknisk forskning).

Verksamheten under anslaget inriktas med bestiillningsbemyndigan-
den, medan takten i bestillningsverksamheten bestims av medclstillidel-
ningen. Bemyndigandeskulden under anslaget Anskaffning av flygmate-
riel m. m. var den 30 juni 1971 2 964 845 000 kr. Av denna skuld &r
926 590 000 kr. att hidnfora till forevarande anslag. For budgetiret
1971/72 har riksdagen limnat ett bestillningsbemyndigande under
anslaget Anskaffning av flygmateriel m. m. om 830 000 Q00 kr. Av detta
bemyndigande 4r 250 684 000 kr. att hinfora till forevarande anslag.

For budgetret 1971/72 har Kungl. Maj:t genom beslut t. 0. m. den 31
januari 1972 under samma anslag medgett en medelsforbrukning av
1147 117 000 kr. Av detta belopp dr 339 708 000 kr. att hdnfdra till
forevarande anslag.

Bemyndigandeskulden den 30 juni 1972 blir (926 590 000 +
250 684 000 — 339 708 000) 837 566 000 kr.

Bestdllningsbemyndiganden och betalningsmedel (1 000-tal kr.)

Primidruppdrag m. m. 1971/72 1972/73

Chefen for Dep. chefen

flygvapnet

Bem. Bet. Bem. Bet. Bem. Bet.

Objektbunden forskning, ut-
veckling och forsok
Gemensamma lednings- och
strilforband 7500 8 540 7 015 6512
Jak tforband 45 105 178 241 839 735 276 045
Luftvirnsrobotférband ~ - - -~ V967000 417 000
Attackforband 54 692 142 909 59 983 93 426
Spaningsférband 1643 31231 21 597 23453

Flygtransportférband S 10 5 5
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Primiiruppdrag m. m. 1971/72 1972/73
Chefen for Dep. chefen
flygvapnet
_ Bem. Bet. Bem. Bet. Bem. Bet.
Basforband 600 822 100 375
Verkstadsférband - - .- -
Gemensamma produktions-
resurser 32 330 40 110 117 320 42 581
Ej objektbunden forsk-
ning
Jaktforband 1255 719 1 355 1339
Gemensamma produktions- 18 000 18 000
resurser 17 320 19 699 16 700 16 850
Summa 160450 422281 1063810 460586 985000 435000
Reducering pd grund av
Sverplancring - 20000 -42124 — 29045 —90000 - 40000
Summa medelsbehov
(anslag) - 380 157 - 431541 - 395 000
Summa bemyndigandebehov 140 450 — 1063810 - 895 000 -

Chefen for flygvapnet

Anslaget bdr foras upp med 431 541 000 kr. och ett bestillningsbe-
myndigande om 1 063 810 000 kr. inhimtas.

Betalningsmedlen under anstaget avses fér att betala forskning, férsdk
och utveckling, som bestillts med stéd av limnade bestiliningsbemyndi-
ganden,

Bestiillningsbemyndigandet f6r delprogrammet Fér flera del-
program gemensamma lednings- och sirilfdrband
avses frimst anviindas for utveckling av markradarmateriel samt system-
analys och systemprojektering.

Praktiskt taget hela bestillningsbemyndigandet for jaktforban-
d e n ir avsett att anvindas for utveckling av jaktflygplan JA 37 och J 35
med dess olika delar.

For attackforbanden skall bestillningsbemyndigandet anviin-
das for fortsatt typutveckling av attackflygplan AJ 37 med dess olika de-
lar.

Fér spaningsférbandcn sker med bestillningsbemyndigan-
det framst typutveckling av spaningsflygplan SF 37 samt spaningsutrust-
ningen for SH 37.

Bestédllningsbemyndigandet f6r delprogrammet Gemensamma
produktionsresurser 4r frimst avsett dels f6r verksamheten
vid forséksplatserna dels f6r forskningsuppdrag. Viss verksamhet betrif-
fande intendenturférnddenheter avses dven bedrivas. Av begirda bemyn-
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diganden avses 75 milj. kr. for prisreglering. Beloppet har berdknats pa
samma sitt som under anslaget Arméforband: Materielanskaffning,

Personal som anstills pd sukanslag redovisas i anslagsframstilining
for torsvarets materielverk. For under detta anslag berdrda primirupp-
drag beriiknas utnyttjas:

Antal Personalutgifter!
1971/72 1972/73 1971/72 1972/73
Tjinstemin 11 11 541 541

11 000-tal kr.

Produktions- och fackmyndigheterna

Forsvarcts materielverk anmiiler att medel for tickande av s. K.
komplementkostnader till flygtekniska forsGksanstalten iskats utdver
angiven ram. Motiveringen hidrfor dr att dessa kostnader tidigare betalats
frin andra anslag och att medel diarfér bdr dverforas fran dessa till
anslaget D 4 Forskning och utveckling.

Forsvarets matericlverk fOreslir att materiel fér forsknings- eller
forsdksobjekt (motsvarande) fir bestdllas utan sirskilt tillstdnd upp till
ctt belopp av 500 000 kr.

Departementschefen

Under anslaget redovisas bl a. kostnaderna for typutveckling av
jaktversionen av flygplan 37. Som angavs i prop. 1969:110 (s. 66)
beriknades f6r bestillningsverksamheien kring detta flygplan under
budgetaret 1969/70 ctt bestillningsbemyndigande om 178 milj. kr. [
avvaktan pa resultatet av en sidrskild luftforsvarsutredning limnade
Kungl. Maj:t endast tillstand till forsvarets materielverk att fér verksam-
heten fram till den 1 juli 1971 disponera 43,3 milj. kr. av detta bemyndi-
gande. Luftfdrsvarsutredningen som Overlimnade sitt betinkande i feb-
ruari 1970 rekommendcerade utveckling och anskaffning av en jaktversion
av flygplan 37. Utredningen berdknade de totala utvecklingskostnaderna
till 524 milj. kr. i prislige forsta kvartalet 1969.

Redan under det inledande utvecklingsarbetet visade det sig emellertid
nddviindigl att bl. a. vidta en kostnadskriivande modifiering av attackver-
sionens motor fér att den skulle kunna utnyttjas for ett juktflygplan. De
totala utvecklingskostnaderna beriknades tillsammans med upprikning
till pristige februari 1971 stiga sammanlagt till 1 110 milj. kr. riknat i
pristige februari 1971, Pi grund av dessa kostnadsdkningars storlek
genomfdrdes en sirskild studie i avsikt att kontrollera om luftférsvarsut-
redningens rekommendationer fortfarande kunde anses giilla. Resultatet
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av studien visade att si var fallet.

Motsvarande stéllningstagande aterfinns i {Srsvarsutredningens betin-
kande.

Kungl. Maj:t har genom olika beslut, senast den 28 januari 1972, lim-
nat férsvarets materielverk tillstind att for att behalla fortsatt handlings-
frihet fortsdtta verksamheten med jaktversionen av flygplan 37 fram
t. o. m. den 30 juni 1972, Fér dndamalet har resterande del av bemyndi-
gandet fran budgetiret 1969/70 tagits i ansprak.

Som jag tidigare har anfort anser jag att utveckling av jaktversionen av
flygplan 37 bOr ske. Arbetet bor bedrivas i tvd etapper. For budgetédret
1972/73 bdr inhdmtas ett bemyndigande f6r den fOrsta ctappen.

For studier av eventuellt flygplan efter 37 Viggen har Kungl. Maj:t
under budgetiret 1970/71 stillt 1,5 milj. kr. till materielverkets férfogan-
de. Under innevarande budgetar har for samma &ndamal planerats ett
belopp om 2,7 milj. kr. For budgetiret 1972/73 beriknas ett belopp av
samma storleksordning.

Jag beriknar behovet av bestillningsbemyndiganden under anstaget for
budgetaret 1972/73 till 895 milj. kr. Foér verksamheten under nista
budgetar bor alltsd inhdmtas ett bestillningsbemyndigande av denna
storlek. Liksom tidigare bor det ankomma pa Kungl. Maj:t att ta stidllning
till vilken forskning m. m. som boér ske inom ramen f6ér det bemyndigan-
de som riksdagen kan komma att ldmna.

Som vidare framgidr ur sammanstillningen berdknar jag anslaget till
395 milj. kr. Med utnyttjande av de angivna beloppen blir bemyndigande-
skulden den 30 juni 1973 1 337 566 000 kr.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:it foreslir riksdagen att

1. bemyndiga Kungl. Maj:t att medge att forskning och utveckling
for flygvapenfdrband far bestillas inom en kostnadsram av
895 000 000 kr.,

2. till Flygvapenfdrband: Forskning och utveckling fér budget-
aret 1972/73 anvisa ett férslagsanslag av 395 Q00 0Q0 kr.
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E Central och hogre regional ledning

Krigsorganisation for vissa staber m. m.

Uppbyggnaden av delprogrammet Krigsorganisation for vissa staber
m. m. samt den def av delprogrammet som berdr huvudproduktionsomri-
det Ledning och férbandsverksamhet har tidigare redovisats i prop.
1972:1 (bil. 6 5. 39). I det féljande behandlas didrfér endast verksamheten
inom huvudproduktionsomradet Materielanskaffning. Inom detta huvud-
produktionsomrdde har dverbefilhavaren budgeterat verksamheten pé eft
primdruppdrag inom delproduktionsomriadet Centralt vidtagen matericl-
anskaffning m. m. Primdruppdraget avser centralt vidtagen anskaffning
och utbyggnad av teleteknisk signalmatcriel samt anskaffning av vissa
inventaricr, mobler och kontorsmaskiner fér fasta stabsplatser. Primir-
uppdraget innefattar dessutom vissa begriinsade metod- och systemforsok
med signal- och sambandsmateriel.

Verksamheten finansicras frin férslagsanslaget Krigsorganisation for
vissa staber m. m.: Materielanskaffning.

Programplan for perioden 1972/73—1976/77

Den av Overbefilhavaren beriknade utvecklingen av anslaget Krigs-
organisation for vissa staber m. m.: Matericlanskaffning framgéar av
foljande sammanstillning (prislige februari 1971; 1 000-tal kr.).

1973/72 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 Summa 1972/77

28725 27400 26750 26 700 26 550 26550 133950

Det beriknade behovet av bestillningsbemyndiganden samt bemyndi-
gandeskuldens storlck under programplaneperioden framgar av f6ljande
sammanstidllning (1 000-tal kr.).

1971/72 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 Summa

1972/77
Bemyndigan-
debehov 28500 38000 32000 29000 21000 21000 141000
Bemyndi-
gandeskuld

vid utgingen
av resp. bud-
getar 27243 38543 44043 46543 41043 35543 -~

I Gvrigt dr programplanen av sidan natur att niirmare redogérelse inte
bor limnas till . statsridsprotokollet. Ytterligare upplysningar torde fa
inhdmtas av de handlingar som kommer att tillhandahéllas riksdagens
forsvarsutskott.
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E 7. Krigsorganisation for vissa staber m. m.: Materielanskaffning
1971/72 Anslag 28 700 000"
1972473 Forslag 27 000 000

! Beriknat belopp

Bestallningsbemyndiganden och betalningsmedel (1 000-tal kr.)

Primiiruppdrag m. m. 1971/72 1972/73
Overbefil- Dep. chefen

havaren
Bem.  Bet. Bem.  Bet. Bem.  Bet.

Centralt vidtagen mate-

riclanskaffning m. m. 28 500 28725 38000 27400 33000 27 000
Summa medelsbechov

(anslag) -~ 28725 - 27400 - 27000
Summa bemyndigandebehov 28 500 - 38 000 - 33000 -
Overbefilhavaren

Uppgiftsforindringar

Enligt langsiktsplanen f6r perioden 1971/72--1976/77 minskar medels-
ramen for budgetaret 1972/73 | f&rhéllande till 1971/72 med 2 milj. kr.
Anslaget bor emellertid hirutdver tillfdras 700 000 kr. for anskaffning av
viss kontorsmateriel.

Departementschefen

Jag kuan i huvudsak godta overbefilhavarens forslag till inriktning av
verksamheten under programplaneperioden. Den planerade uppbyggna-
den av signalférbindelser bor dock ske i ndgot langsammare takt.

Min berikning av det totala bemyndigande- och medelsbehovet
framgir av sammanstillningen O6ver bestiliningsbemyndiganden och
medelsbehov. Liksom tidigare b6r det ankomma pd Kungl. Maj:t att ta
stillning till vilka anskaffningar m. m. som bdr ske inom ramen for det
bemyndigande som riksdagen kan komma att lamna.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t féreslar riksdagen att

1. bemyndiga Kungl. Maj:t att medge att bestillningar av materiel

m. m. for vissa staber fir liggas ut inom cn kostnadsram av
33 000 000 kr.,

. till Krigsorganisation for vissa staber m. m.: Materielanskaff-

ning fér budgetiret 1972/73 anvisa elt f(Orslagsanslag av
27 000 000 kr.

[29]
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E 8. Central och hégre regional ledning: Istandsiittning av

befistningar och kaserner

1971/72 Anslag 8 650 000!
1972/73 Forslag 8 300 000

I Beriknat belopp

Verksamheten under anslaget omfattar istindsittning av byggnader
och befistningar for central och hégre regional ledning. Anslaget skall
tillgodof6ras inkomstsidan i staten for forsvarets fastighetsfond {6r att
balansera utgifter inom staten fér fonden.

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Primiiruppdrag m. m.

1971/72 1972/73
Overbefil-  Dep.
havaren chefen
Befastningars delfond
1. Krigsorganisation for vissa staber
m. m. (delprogram 4.6) 5150 5500
Kasernhvggnaders delfond
2. Forsvarsstaben 3000 1600
(delprogram 4.1) 8 300
3. Maurinstaben - 200
(delprogram 4.3)
4. Militiromridesstaber m. m. 500 1 000
(delprogram 4.5)
Summa kostnader fér primdruppdragen 8650 8 300 8300
8650 8 300 8300

Summa medelsbehoy (anslug)

Overbefilhavaren

For anslaget f6reslas féljande dispositionsplan.

Objekt

Medelstorbrukning
(1 000-tal kr.)

Befastningars delfond

Krigsorganisation for vissa staber m. m.

Ombyggnad av drivmedelsforrad

Ombyggnad av stabsplats

Ombyggnad av stabsplats

Ombyggnad av stabsplats

Ombyggnad av militiromridesforrid for

tygmateriel

6 Ombyggnad av signalanliggning

7 Mindre istindsittningsarbeten pi
befdstningar m. m.

1.
1.
1.
1.
1.
1.

NP -

1.
1.

500
2000
300
100

100
1000

1500
5500
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Objekt Medelsforbrukning
(1 000-tal kr.)

Kasernbyggnaders delfond
2. TForsvarsstaben
2.1 Mindre istindsdttningsarbeten

pa byggnader 1200
2.2 Vissa tekniska forsdrjningsanordningar 400
3. Marinstaben
3.1 Mindre istindsittningsarbeten pa

byggnader 200
4. Militiromridesstaber m. m.
4.1 Mindre istindsittningsarbeten pd )

byggnader 500
4.2 Vissa tekniska torsdriningsanordningar 500

2 800

Totalt 8 300

Befistningars delfond

1.1 For fortsatta ombyggnadsarbeten for att forbiittra sikerheten och
driften vid drivmedelsforrad beriiknas ett medelsbehov av 500 000 kr. for
nista budgetar. :

1.2 Behovet av ombyggnad av den gemensamma stabsplatsen har
senast anmilts fér riksdagen i prop. 1971:1 (bil. 22 s. 12 p. L.1).
Kostnaden angavs dirvid till 4 milj. kr. enligt prisliget den 1 februari
1970. Kungl. Maj:t har uppdragit at fortifikationstdrvaltningen att lata
utféra ombyggnaden inom denna kostnadsram. Forvaltningen disponerar
2 milj. kr. under innevarande budgetir f3r att pabodsja arbetena. For
slutbetalning av ombyggnaden, som beriiknas vara firdig i februari 1973,
behdvs 2 milj. kr. for nista budgetér.

1.3 Behovet av ombyggnad av den gemensamma stabsplatsen har
tidigare anmills for riksdagen i prop. 1971:1 (bil. 22 s. 12 p. 1.2).
Kostnaden angavs diirvid till 900 000 kr. enligt prisliget den 1 februari
1970. Kungl. Maj:t har uppdragit it fortifikationsférvaltningen att lta
utfora ombyggnaden inom denna kostnadsram. Fdrvaltningen disponerar
600 000 Kr. under innevarande budgetir for att paborja arbetena. For
slutbetalning av ombyggnaden, som beriknas vara firdig i juli 1972,
behévs 300 000 kr.

1.4 Kungl. Maj:t har uppdragit it fortifikationsférvaltningen att lita
utféra ombyggnad av denna stabsplats inom en Kkostnadsram av
2220 000 Kr. enligt prisliget den | februari 1971. For slutbetalning av
ombyggnaden behdvs 100 000 kr.

1.5 Behovet av ombyggnad av militiromridesférridet fér tygmateriel
har tidigare anmiilts f&r riksdagen i prop. 1971:1 (bil. 22's. 12 p. 1.4).
Kostnaderna angavs dirvid till 1 milj. kr. enligt prisliget den 1 februari
1970. Kungl. Maj:t har uppdragit it fortifikationsforvaltningen att lita
utféra ombyggnaden inom denna kostnadsram. Forvaltningen disponerar
900 000 kr. under inncvarande budgetiar fér att pdbodrja arbetena. For
slutbetalning av ombyggnaden, som beriknas vara firdig i juli 1972,
behdvs 100 000 kr.
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1.6 Kungl. Maj:it har uppdragit &t fortifikationsforvaltningen att
utarbeta huvudhandlingar f6r ombyggnad av en signalanliggning.
Kostnaderna for ombyggnaden har uppskattats till 1,9 milj. kr. enligt
prisliget den | februari 1970. For att pibdrja arbetena behdvs 1 milj. kr.
for nista budgetar.

1.7 For mindre istandsidttningsarbeten pa befistningar m. m. beriknas
ett medelsbehov av 1,5 milj. kr.

Kasernbyggnaders delfond

2.1,3.1,4.1 For mindre istandsitiningsarbeten pd byggnader be-
riknas ett medelsbehovav (1 200 000 + 200 000 + 500 000) 1 900 000 kr.
for nista budgetar. Organisationsforindringar m. m. vars omfattning inte
nu kan forutses medfor krav pd omdisponering, anpassning och dndrat
utnyttjande av de lokaler som star till forfogande, dndring av virme- och
ventilationssystem samt elektriska installationer m. m. For att beslutade
omorganisationer m. m. skall f4 avsedd effekt behdvs medel for
crforderliga ombyggnads- och inredningsarbeten.

2.2 och 4.2 For vissa tckniska foérsériningsanordningar beriknas ett
medelsbehov av (400 000 + 500 000) 900 000 kr. for nista budgetdr.
Medlen avses for modernisering och foérnyelse av installationer och
anldggningar for virme- och elférsérjning, istindsittning av vigar och
planer samt utbyte eller komplettering av vattenlednings- och avloppsnit.

Departementschefen

Med hinvisning till sammanstillningen over kostnader och medels-
behov beriknar jag anslaget till 8,3 milj. kr.
Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Central och hdgre regional ledning: Istdndsdttning av
befdstningar och kaserner for budgetiret 1972/73 anvisa ctt
forslagsanslag av 8 300 000 kr.
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F Gemensamima myndigheter och funktioner

Forsvarets materielverk

F6érsvarets materielverk dr central forvaltningsmyndighet for tyg- och
intendenturforvaltningen inom  krigsmakten och har till uppgift att
tillgodose krigsmaktens behov av materiel och andra férnddenheter inom
verkets verksumhetsomride.

Materielverket leds av en styrelse. Chef for verket dr en generaldirck-
tér. Verksamheten dr f. n. organiserad pa fem huvudenheter, armémate-
riclforvaltningen, muarinmatcrietférvaliningen, flygmaterielfdrvaltningen,
intendenturmatericlférvaltningen och administrativa avdelningen.

Enligt beslut av 1971 drs riksdag {prop. 1971:124, FOU 1971:22, rskr
1971:292) skull verket organiseras pa en cnhet fér central planering och
fem huvudavdelningar, nimligen huvudavdelningen for armémalteriel,
huvudavdelningen for marinmaterict, huvudavdelningen {or flygmatericl,
huvudavdelningen i Karlstad och huvudavdelningen f6r administration.

Verksamheten under delprogrammet Forsvarets matericlverk  har
budgeterats pd ett primiiruppdrag inom delproduktionsomridet Allmin
ledning och férbandsverksamhet.

Verksamheten finansieras fran forslagsanslaget FOrsvarets materielverk.

Programplan for perioden 1972/73—1976/77

Betriffande ulvecklingen av delprogrammet anfor fdrsvarets materiel-
verk bl. a. fOljande.

De direktiv och anvisningar som verket har fatt av dverbetithavaren
och férsvarsgrenscheferna innebdr att kraven pa verkets produktions--
kapacitet under programplaneperioden idr oférindrade samtidigt som
kostnaderna f6r delprogrammet f&rutsitts minska. Den Okning av den
interna produktiviteten som detta fOrutsitter kan bara dstadkommaus
genom att idnekostnaderna minskas.

Verkets huvuduppgift dr att minimera totalkostnaden fér olika
materielslag frin anskaffningsfasens bdrjan till matericlens kassation.
Detla uppnis siikrast om matericlverket har tillging till personal i
tillriickligt antal och med hég kvalitet inom i férsta hund den tekniska
beredningsfunktionen och underhillsfunktionen. Punkivisa besparingsit-
girder som siitts in i det isolerade syftet att minska materielverkets
kostnader for anstiilld personal har — selt i forhallande till totalkostna-
den - pd ling sikt den motsatta effekten. Den tekniska utvecklingen
inverkar pd materielverkets mojligheter att i6sa sina uppgifter. Det blir
dirtér en huvuduppgiflt for den programmiissiga ledningen att under
programplaneperioden i frsta hand bereda utrymme for kvalitativ och
kvantitativ foérstiirkning inom den tekniska beredningsfunktionen och
underhallsfunktionen.
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Férsvarets matericlverk har férutom program- och produktionsansva-
ret for delprogrammet Fdrsvarets materielverk produktionsansvar for
matericlanskaffning samt f6r hirmed sammanhingande forskning och ut-
veckling., Verket har vidare fackansvar for forridsverksamhet, verkstads-
drift, forplignad och materielunderhéll.

Pa den administrativa sidun kommer den produktionsmissiga led-
ningen att domincras av driftsittning och lillimpning av det nya
produktionsplaneringssystemet. Systemet omfattar produktionsomri-
dena matericlanskaffning samt forskning och utveckling. Det viintas
innehdlla alla erforderliga prestanda fér planering, budgctering, genom-
férande, uppfolining och kontroll av produktionen fér férsvarsgrenarnas
rikning, dvs. mot de externa programmen.

For det cgna delprogrammet dr det niimnda sysiemet av begrinsat
virde. Detta innebdr ati den produktionsmiissiga ledningen inom
produktionsomridet Ledning och férbandsverksamhet avseende delpro-
grammet Férsvarets materielverk infe far ctt fuligott ledningsinstrument
fére budgetdret 1975/76 niir ell internt kostnadsredovisningssysiem avses
bli sattl i drift.

Huvudverkstadsfunktionen skall vidare utredas och utvecklas pa ett
systematiskt sidtt i huvudsakligt syfte att nd kostnadsminskningar sett
over hela anskaffnings- och underhalisfunktionen.

Den produktionsmissiga ledningen i Ovrigt av anskaffning sami
forskning och utveckling kommer att i dkad omfattning inriktas pé
uppféljning och prognosticering av kostnads- och prisutvecklingen. De
nya forutsidttningarna for prisreglering av anslagen med nettoprisindex
méste provas i kontraktssammanhang sumt omsittas och utvecklas i nya
planeringsmodeller.

Inom den tekniska beredningsfunktionen skall ¢n 6kad samordning
upprittas. Detta skall ske dels genom att lyp:msvurspri'ncipen gors tastare
och utvidgas dels genom att omfattningen av det tekniska samordnings-
ansvaret uidkas.

En dominerande fraga foér den produktionsmissiga ledningen under
programplaneperioden blir att ta reda pi det ur kostnadssynpunkt bista
mojliga forhdllundet mellan anskaffning frin inhemsk resp. utlindsk
industri. Hiri méste inga en provning av nuvarande viirderingar angiende
betydelsen av tillgang till inhemsk tillverkningskapacitet. Syftet med ut-
redningen av denna fraga dr att nd fram till en pd kostnads/effektsyn-
punkter baserad handlingslinje vid val av leverantdrer {6r olika dndamdl.

Inkdpsfunktionen behdver forstdrkas for att 6ka verkets maéjligheter
atl 18sa de problem som ir ¢n féljd av det alltmer sammansatta innchallet
i kontrakien for siora materislsystem.

Ett av den produktionsmissiga ledningens problem &r f. n. att {6r varje
budgetdr styra betalningsstrommarna si att behallningen under varje
anslag ir slut vid budgetirets utging. Denna restriktion skapar ¢ti tryck
pd den tekniska beredningsfunktionen, inkdpsfunkiionen och den kame-
rala funktionen, som inte ger nigol effekttillskott i forhillande till de
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resurser som mdste sittas in for att uppna detta mal.

Forutsdttningarna for den fackmissiga ledningen utreds f. n. inom
verket. Med utgingspunkt hidri kommer i fOrsta hand att tas fram
beskrivningar av facken. Med stdéd av dessa beskrivningar skall sedan
ledningsfunktionen utformas. Det dr dnnu fOr tidigt att ndrmare ange
denna ledningsfunktions innehall. Sannolikt maste dock en stor del av
den fackmissiga ledningen under programplancperioden komma att syfta
till inférancet av nddvindiga administrativa styrsystem.

Med hinsyn till att det har gitt si kort tid sedan verket bildades har
dess organisation inte hunnit helt anpassas till de nya forutsittningarna
for verksamheten. Detta dr ocksd avhidngigt av vintade beslut om
omorganisation med anledning av férsvarcts materielanskaffningsutred-
nings forslag. Dirav féranledd omorganisation kommer namligen att
berdra ocksd andra funktioner dn de tekniska beredningsfunktionerna.
Den anpassning som redan skett har krivt stora administrativa insatser
och kommer att gbra si under flera ar framover. Genomférande av beslut
i anledning av utredningens forslag kommer under halva programplane-
perioden atl siilla sirskilda krav pa insatser.

Den centrala matcerielférvaltningen har under en ldng period varit
foremaél fOr ett antal utredningar och omorganisationcr. Verket bedomer
det angelidgetl att fasta riktlinjer ges for den ldngsiktiga verksamheten och
att verKket sjilvt inom ramen fér sidana riktlinjer ges befogenhcter att
anpassa sin orgunisations- och kostnadsutveckling i férhallande till de
externa produktionskraven.

Materielverket bedomer vidare det som nddvindigt att fortsittningsvis
dgna stor uppmirksamhet it den administrativa utvecklingen.

Med utgingspunkl i materielverkets roll att anskaffa, underhalla och
forradshilla materiel samt mol bakgrund av intressenternas krav avses
verksamhelen inriktas mot att skapa en hog grad av handlingsfrihet for
krigsmakicns lcdning med avseende pd materielproduktionens omfattning
och inriktning samt att dstadkomma hog effektivitet i verksamheten.
Vidare skall strivan vara att skapa realistiska fOrutsdttningar for
forsvarsmatcrielindusirin, att ge hog arbetstillfredsstillelse for personalen
i matericlverket samt att inge allmidnheten fértroende for detta.

Den av materielverket beriknade utvecklingen av anslaget Forsvarets
materielverk framgar av foljande sammanstilining (prislige februari 1971,
1 000-tal kr.}.

1971/72 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 Summa 1972/77

2089511 232876 231876 230876 230876 230876 1157 380

1 Beriiknat belopp
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F 4. Forsvarets materielverk

1971/72 Anslag
1972/73 Forslag

1 Beriknat belopp

Kostnader och medelsbehov

208 951 000!
232 000 000

Primidruppdrag m. m.

1971/72 1972/73

F'érsvarets Dep. chefen
materielverk

Allmin ledning och forbands-
verksamhet

Summa kostnader for primir-
uppdraget

Summa medelsbehov (anslag)

208951000 232876 000 232000000

208951000 232876 000 232 000 000
208951000 232876 000 232 000 000

Personal
Personalkategori Antal tjinster!

1971/72 Beriiknad dindring 1972/73

Forsvarcts Dep. chefen
materielverk

Militér personal
Officerare 192 of. of.
Underofficerare 24 of. of.
Underbefil 2 of. of.
Civilmilitar personal
Teknisk personal 94 of. of.
Likare (veterinirer) 3 of. of.
Ovrig personal 7 of. of.
Pensionerad militir personal
i arvodestjanst
Officerare 18 of. of.
Underofficerare 20 of. of.
Civil personal
Handldggande personal 1679 + 5 of.
Ovrig personal 2952 +26 of.

49912 +31 of.

1 Inkl. den av forsvarcts matericlverk administrerade personalen for forsvarets
datadriftorganisation och statens transportkontor
2 Enligt materielverkets anslagsframstillning var antalet anstillda den 1 juli 1971

4 128 personer

Forsvarets materielverk

A. Lone-ochprisomrikning

LOne- och prisomrikningen innebir en  kostnadsdkning med

16 194 000 kr.
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B. Uppgiftsfdrindringar

1. Inférundet av forsvarets plancrings- och ekonomisystem inncbir for
verkets del en utdkning av den verksamhet som avser planering,
budgetering, uppféljning och redovisning. Med hinsyn ill att kostnader-
na for systemet pd sikt bedéms kunna minskas har verket valt att i
anslagsframstiliningen t6r budgetaret 1972/73 ta upp endast en del av
den beriknade helirskostnaden. For budgelaret bor tas upp sammanlagt
1 154 000 kr.

2. Pi grund av dndringar i lokalbestandet och dndrade férutsitiningar
for disposition av virnpliktig personal beriknar matericlverket att
mcedelsbehovet fér budgetaret 1972/73 6kar med 442 000 kr.

3. Kostnader for arbetarskydd och forslagsverksamhet skall hidanefter
betalas av berdrda program (+ 16 000 kr.).

4. De totala kostnaderna {6r matericlverkets rationaliseringsverksam-
het beriknas minska. En 8kad andel av rationaliscringsverksamheten bor
dock betalas frin materielverkets anslag (+ 450 000 kr.).

5. Marinstabens renhéllning och stidning samt telegram och telefon
bor betalas frin stabens anslag (- 388 000 kr.).

6. Brinsle for forsvarets samtliga forvaltningsbyggnader pa Girdet som
f.n. betalas av fOrsvarels civilférvaltning bdr fr. o. m. budgetiret
1972/73 bekostas av materielverket (+ 290 000 kr.).

7. Nuvarande medel {8r trivselfrimjande atgiarder for anstilld personal
bdr rdknas upp med hinsyn till antalet anstillda (+ 10 000 kr.).

Ytterligare medel behdvs f6r att hilla materielverkets utbildningsverk-
samhel pd samma nivi som tidigare (+ 35 000 kr.).

8. Materielverkets externa och interna informationsverksamhet beho-
ver utdkas bl. a. mot bakgrund av Kungl. Maj:t f6rslag i prop. 1971:56
om forbdttrad samhillsinformation (+ 35 000 kr.).

9. For {6pande planmissig nyanskaffning av inventarier (mdbler,
kontorsmaskiner m. m.) beriknas ¢tt dkat medelsbehov, om omsittnings-
tider varierande mellan 20 och 5 4r skall kunna hallas (+ 410 000 kr.).

10. Okade skyldigheter att tillhandahilla utrustning i personalserve-
ringar medfor behov av ytterligare medel (+ 15 000 kr.).

11, Antalet telefonvixtar har mast utékas (+ 252 000 kr.).

12. Den fria tilldelningen av riksdagstryck har dragits in vilket medfor
o6kadce kostnader (+ 15 000 kr.).

13. For budgetiret 1972/73 behdvs medel for att anskaffa sikerhets-
skdp i enlighet med tidigare redovisade planer (ofdrindrad engingsutgift
375 000 kr.).

14,1 avvaktan pd att begird renovering av lokalerna f6r personalscerve-
ring genomfdrs behdver kdksutrustningen bytas ut (+ 30 000 kr.).

15. Histuttagningsverksamheten och utbildningen av motorrepara-
tionsledare minskar (— 24 000 kr.).
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Departementschefen

Forsvarets materielverk anser att dess verksamhet under programplane-
perioden bl. a. bor inriktas pa att i friga om den programmaissiga led-
ningen av delprogrammet bereda utrymme f6ér foérstirkning inom den
tekniska beredningsfunktionen och underhillsfunktionen. Vidare kom-
mer den produktionsmissiga ledningen av materielanskaffning samt
forskning och utveckling att p&d den administrativa sidan domineras av
driftsittning och tillimpning av det nya produktionsplaneringsystemet.
Den produktionsmissiga ledningen i 6vrigt kommer bl. a. att inriktas pa
att félja upp och prognosticera kostnads- och prisutvecklingen samt pa
att utréna de ur kostnadssynpunkt bista relationerna mellan anskaffning
fran inhemsk resp. utlindsk industri. Inom den fackmiissiga ledningen
kommer materielverket att i forsta hand ta fram beskrivningar och med
stdd av dessa utforma ledningsfunktionen. Jag kan i stort godta den
inriktning av verksamheten som materielverket har angett.

Genom beslut av 1963 dars riksdag (prop. 1963:1 bil. 6 s. 136, SU
19634, rskr 1963:4) bemyndigades fullmiktige i riksgildskontoret att
tillhandahélla ddvarande marinférvaltningen en rorlig kredit av S milj. kr.
for att bereda rorelsemedel 3t Stockholms 6rogsvarv. Forsvarets
materielverk har anmilt att den rérliga krediten inte langre behdvs. Jag
forordar dirfor att bemyndigandet aterkallas.

I prop. 1971:124 angiende organisation m. m. av fOrsvarets materiel-
verk angav jag att jag avsig dtcrkomma till Kungl. Maj:t med forslag till
atgirder for att genomfdra organisationen i samband med prévningen av
de arliga anslagsframstillningarna. Jag foreslar att foljande dtgirder vidtas
den 1 juli 1972.

Enheten fo1 central planering, huvudavdelningarna fdr armémateriel,
marinmateriel och flygmateriel samt huvudavdelningen i Karlstad inrédttas
i enlighet med riksdagens beslut. DA dessa cnheter dnnu inte fitt sin
slutliga organisatoriska utformning kommer den interna organisationen
att tills vidare vara provisorisk.

Huvudavdelningen for administration bildas i ny organisation i enlighet
med mitt forslag i prop. 1971:124. Delta innebidr att nuvarande enheter
utom centralplaneringen, allmidnna enheten i kanslibyran och forsvarets
klassifikationscentral ingér i huvudsak oférindrade och bildar motsvaran-
de nya enheter. En normalieenhet bildas.

Nuvarande intendenturmaterielfdrvaltningen kvarstdr tills vidare med
oférindrad organisation direkt understilld verkschefen. Normaliesektio-
nen samt delar av tryckeriet inom allmidnna byran utgar dock.

Jag féreslir féljande tjinsteforindringar den 1 juli 1972,

Benimningarna pé de ordinarie tjinsterna med beteckningen p for chef
for resp. armé-, marin- och flygmaterielfdrvaltningen samt administrativa
avdelningen bér dndras till chef fér huvudavdelningen (8r armémateriel,
marinmatericl, flygmateriel resp. administration.

Vid huvudavdelningen fér administration bor inrdttas en ¢xtra ordina-
ric tjinst fér chefen fér normalicenheten samtidigt som tjinsterna for
cheferna fér normaliebyrierna vid nuvarande armé-, marin- och flygmate-

18 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 75
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rielforvaltningama (6veringenjérer Cp 1, Cp 1 resp. Cg 1) dras in.

Betriffunde avtalsbara anstillnings- och arbetsvillkor avser jag att ge
statens avstalsverk det forhandlingsuppdrag som behovs.

Min beriikning av det totala medelsbehovel framgir av sammanstall-
ningen Over kostnader och medelsbehov. Berikningen innebiir en viss
minskning av antalet anstillda vid materielverket. Jag har forutsatt att
kostnader f6r tjinsteférindringar i samband med omorganisationen skall
inrymmas i det av mig beriknade beloppet. I berikningen ingir ctt
engingsbelopp av 375 000 kr. for anskaffning av sikerhetsskip (B 13).

Jag hemstiller att Kungl, Maj:l foreslar riksdagen att

1. upphiva bemyndigandet till fullméktige i riksgiildskontoret att
tillhandahilla marinforvaltningen en rorlig kredit av 5 000 600
kr

.godkidnna de av mig féreslagna orgonisationsforindringarna

inom matericlverket,

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med vad jag har féror-
dat i det foregiende inrdtta ordinarie tjinster med beteck-
ningen p {0r chef fér huvudavdelningen f6r armémateriel,

-

38}

marinmatceriel, flygmateriel resp. administration samt en extra
ordinaric tjinst for chef fér normalieenheten inom huvudavdel-
ningen fér administration,

4. 1ill Forsvarets materielverk for budgetaret 1972/73 anvisa ett
forslagsanstag av 232 000 000 kr.

Forsvarets forskningsanstalt

Forsvarets forskningsanstalt har till uppgift att bedriva forskning for
forsvarsindamal, frimst inom de nalurvetenskapliga, tekniskt-vetenskap-
liga och medicinska forskningsgrenarna.

Forsvarets forskningsanstalt leds av en styrelse. Chef fér anstalten dr
en generaldirektdr. Forskningsanstalten dr organiserad pi fyra avdel-
ningar och tvd byrier. Avdelning 1 bedriver forskning inom kemi,
medicin och biologi, avdelning 2 inom fysik och avdelning 3 inom
teleteknik och clektronik. Avdelning 4 bedriver forskning inom fysik och
kemi, sdrskilt betrdffande verkningar av och skydd mot kirnladdningar.
Vidare finns en planeringsbyrd, i vars uppgifter ingar operationsanalys
och systemanalys, samt en administrativ byra.

Delprogrammet Forsvarets forskningsanstalt bestar av programelemen-
ten A-skyddsteknik, B-skyddsteknik. C-skyddsteknik, Ammunitions- och
vapenteknik, Stridslednings-, informations- och styrteknik, Fordons- och
farkostteknik, ‘Tillforlitlighets- och forsérjningsteknik, Humanteknik
samt Overgripande studicr och utredningar.

Verksamheten under delprogrammet har budgeterats pid program-
elementen som dircfter har forts samman till ett primiruppdrag inom
huvudproduktionsomradet Forskning och utveckling.

Verksamheten finansicras fran forslugsanslaget Forsvarets forsknings-
anstalt.
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Programplan for perioden 1972/73—1976/77

Betriffande utvecklingen av delprogrammet anfdr forsvarets forsk-
ningsanstalt bl. a. féljande.

Overbefilhavarens rekommendationer fér inriktning av forsknings-
anstaltens verksumhet under perioden 1969/70--1975/76 faststilldes
viren 1969 efter s. k. stor rullning av anstaltens lingsiktsplan for
forskningsverksamheten. Rekommendationerna utarbetades efter samrad
med berdrda totalférsvarsmyndigheter, varvid hinsyn togs till totalfér-
svarels samlade behov av forskningsresultat. Vid framtagandet av
forskningsanstaltens programplan 6r perioden 1972/73—1976/77 har
dessa rekommendationer varit styrande. Det dr troligt att kommande
rullning av forskningsprogrammet medfor dndrad inriktning och dndrad
prioritering for delar av forskningsanstaltens verksamhet. I den mdn
sadana tendenser har varit kinda har hinsyn tagits till detta i
programplanearbetet.

Under 1960-talet har tyngdpunkten forskjutits frin skyddsforskning
inom kirnladdningsomradet till forskning kring konventionella strids-
medel. Okad vikt har lagts vid skyddsforskning inom B-omradet samt vid
viss medicinsk och bioteknisk forskning.

Forsvarsfragorna har under 1960-talet fatt en storre rickvidd och
sammansatthet, vilket har medfort en breddning av férsvarsforskningen
till att omfatta dven samhiallsvetenskapliga omraden.

Perspektivplaneringsarbetet har utvisat att den delvis dndrade inrikt-
ningen av forsvarsforskningen kan vdntas bestd dven under 1970-talet.
Behovet av forskningsresultat som grund for studier av olika slag som
miljéstudier, perspekiivstudier, operativa studicr, krigsorganisations- och
funktionsstudier dr sirskilt patagligt.

Pa grund av sin langsiktiga karaktir miste forskningen inriktas med
hiinsyn inte bara till konkreta behov knutna till aktuella fdrbandstyper
och system utan ocksd till allmidnna utvecklingstendenser for att ge
underlag fér nya alternativ i den framtida planeringsverksamheten.

Verksamhecten under programelementet A-skyddsteknik syftar till att
fortldpande anpassa mctodik och materiel inom olika declar av
totalforsvaret till de krav som fOljer av kirnladdningsutvecklingen
utomlands, si att en insats av enstaka k#rnladdningar inte péd ctt
avgdrande satt kan undergriiva var motstindsformaga,

Verksamheten under programelementet B-skyddsteknik bor inriktas pa
studium av utspridningsmetoder fér och verkan av B-stridsmedel samt pa
metoder fér insamling, pdvisande och identifiering av tinkbara B-strids-
mede} samt studium av mdjliga skyddsmetoder och av B-skyddet i sin
helhet.

Verksamheten under programelemeniet C-skyddsteknik innebdr fort-
satt utarbetandce av forslag till skyddsatgirder bade i form av materiel och
taktiskt upptridande. Detta medfér bl. a. att utvecklingslinjer fér nya
C-stridsmedel och deras verkan klarldggs och att i anslutning hirtill de
medicinska behandlingsformerna i gdérligaste man modifieras. Som en
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konsckvens av att s. k. tdrgaser och herbicider kommit att ingd i
vapenarsenalen, 6kas insatsen pa bevakning av dessa omriden.

Verksamhcten under programelementet Ammunitions- och vapentek-
nik syftar till att gecnom utredningar pé olika nivier samt teoretiskt och
experimentellt forskningsarbete limna underlag f6r utveckling av
systemkomponenter samt beddmning och optimering av vapensystems
effekt. Ddrvid bor huvudvikten liggas pd framdrivning och verkan av
konventionella vapen samt skydd mot dessa.

Verksamhcten under programclementet Stridslednings-, informations-
och styrtcknik inriktas bl. a. mot att ta fram hjdlpmedel {61 spaning bl. a.
for luftfdrsvar och havsdvervakning. Stor vikt skall alltjimt liggas vid
utredning av tclemotmedel sami clcktronisk och optisk krigsmatericls
funktion i stérd miljo.

Huvuddelen av forskningen inom programelementet Fordons- och
farkostteknik &vilar andra myndigheter 4n forskningsanstalten varfér
verksamheten begrinsas till vissa specialomraden.

Verksamheten under programelementet Tillforlitlighets- och {6rsorj-
ningsteknik omfattar bl. a. framtagning av metoder och férutsigelse av
resursbehov vid verkstider. Principer och metoder for effektivitetsanalys
inom matericlunderhillstekniken avscs studeras och metoder fér optimal
férdelning av underhallsresurser utvecklas. Prognos rérande den tekniska
utvecklingen av flygmotormateriel med hinsyn till dess inverkan pa
underhallsfunktionen skall utarbetas.

Verksamheten under programelementet Humanteknik koncentreras till
studium av méanniskans fysiska och psykiska prestationsférméaga under
olika forhéllanden samt till bioteknologiska problem rérande styrning,
spaning och vapeninsats samt tekniska, fysiologiska och hygiceniska
miljoproblem i slutna rum och under faltférhallanden.

Verksamheten under programclementet Overgripande studier och
utredningar inriktas frimst mot att ligga grund fér en kompetens- och
kapacitetsuppbyggnad avseende studie- och planeringsmetodik samt
sikerhetspolitik med sikte pd att kunna tillgodose behov i samband med
nista stora planeringsomging inom totalférsvarct, pa att delta i pdgdende
vidareutveckling av planeringssystemet samt pa olika former av medver-
kan i totalférsvarets pagiende studic- och utredningsverksamhet.

Den  av anstalten beriknade utvecklingen av anslaget Forsvarets
forskningsanstalt framgar av féljande sammanstalining (prislige februari
1971, 1 000-tal kr.).

1971/72 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77  Summa 1972/77

98 891! 109 822 109942 110562 110562 110562 551450

1 Beriknat belopp
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F 5. Forsvarets forskningsanstalt
1971/72 Anslag 98 891 000"
1972/73 Forslag 107 000 000

V Beriknat belopp

Kostnader och medelsbehoy

Primiiruppdrag m. m. 1971/72 1972/73
Forsvarets Dep. chefen
forskningsan-
stalt
Forskning och utveckling 98 891 000 109 822 000 107 000 000
Summa kostnader f6r primir-
uppdraget 98 891 000 109 822 000 107 000 000
Summa medelsbehov (anslag) 98 891 000 109 822 000 107 000 000
Personal
Personalkategori Antal tjinster

1971/72 Beriknad iindring 1972/73

Forsvarets forsk-  Dep. chefen

ningsanstalt
Civil personal
Handliggande personal 694 of. of.
Ovrig personal 857 of, of.
1551 of, of.

Fdrsvarets forskningsanstalt
A. Ldne-ochprisomrikning

Léne- och prisomrikningen innebir en kostnadsékning med
10431000 kr. 1| beloppet ingar en framriknad hyresh&jning om
3769000 kr. pd grund av byggnadsstyrelsens dndrade normer for
hyresberikning. Forskningsanstalten forutsitter att detta belopp anvisas
utanfor ramen for det militdra férsvaret.

B. Uppgiftsfordndringar

Enligt dverbefilhavarens rekommendationer dr 1969 for inriktning av
forskningsanstaltens forskningsverksamhet under perioden 1969/70—
1975/76 hojs forskningsanstaltens anslag med 500000 kr. fr.o.m.
budgetiret 1972/73 genom omférdelning inom ramen fér det militira
férsvaret. Detta medelstillskott  avses disponeras for att forstirka
forskningsinsaiserna inom prioritcrade omriden.
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Departementschefen

Forsvarets forskningsanstalt vintar att den forskningsinrikining som
har kommit fram under 1960-talet kommer att bestd under program-
planeperioden. Anstalten avser att anpassa verksamheten med hiéinsyn till
vad som kommer fram vid den kommande s. k. stora rullningen av
anstaltens ldngsiktsplancr. Forskningsanstaltens verksamhet berdrs av de
resultat som 1969 irs forsvarsforskningsutredning kommer till. Med
hinsyn hiirtill ar jag inte beredd att nu ta stillning till anstaltens
verksamhetsinriktning under programplaneperioden. I avvaktan pd ett
sadant stillningstagande bor verksamheten bedrivas enligt de riktlinjer
som hittills har gillt.

Min berikning av det totala medelsbehovet framgar av sammanstill-
ningen Over kostnader och medelsbechov. Berikningen innebiir en viss
minskning av antalet anstillda. I berikningen ingir ctt belopp av
3769 000 kr. for forskningsanstaltens dkade hyreskostnader med anled-
ning av byggnadsstyrelsens dndrade normer for hyresberiikning (A).

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Férsvarets forskningsanstalt for budgetaret 1972/73 anvisa
ett forslagsanslag av 107 000 000 kr.

Forsvarets radioanstalt

Delprogrammet Forsvarets radioanstalt bestir av programelementen
F'érsvarets radioanstalt och Krigsorganisation tor férsvarets radioanstalt.
Verksamheten under delprogrammet har budgeterats pa programelemen-
ten som har férts samman till tvd primiruppdrag inom delproduktions-
omridena Allmén ledning och fOrbandsverksamhet resp. Centralt vidta-
gen materielanskaffning,

Verksamheten finansieras frin forslagsanslaget Forsvarets radioanstalt.

Programplan for perioden 1972/73—1976/77

Den av radioanstalten berdknade utvecklingen av anslaget Forsvarets
radioanstalt framgir av féljande sammanstillning (prislige tebruari 1971;
I 000-tal kr.).

1971/72 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 Summa 1972/77

482721 57816 61901 61901 61901 61 901 305 420

! Beriiknat belopp

[ Gvrigt 4r programplanen av sddan natur att nidrmare redogdrelse inte
b6r limnas till statsridsprotokollet. Ytterligare upplysningar torde fa
inhimtas av de handlingar som kommer att tillhandahdillas riksdagens
forsvarsutskott.
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F 6. Forsvarets radioanstalt

1971/72  Anslag 48 272 000!
1972/73  Férslag 54 000 000

Beriknat belopp

Kostnader och medelsbehoy

Primiruppdrag m. m. 1971/72 1972/73

I‘Grsvarets Dep. chefen
radioanstalt

Allmiin ledning och férbandsverk-

samhet 38 272 000 44 016 000

Centralt vidtagen matericlan- 54 000 000
skaffning 10 000 000 13 800 000

Summa kostnader for primirupp-

dragen 48 272 000 57 816 000 54 000 000
Summa medelsbehov (anslag) 48272 000 57 816 000 54 000 000

Forsvarets radioanstalt
A. Lédne-och prisomrikning

Léne- och prisomrikningen innebir en kostnadsdkning med 5 148 000
kr.

B. Uppgiftstfdrindringar

Upplysningar betriiffande foreslagna uppgiftsforindringar torde fi
inhdmtas av de handlingar som kommer att tillhundahillas riksdagens
térsvarsutskott. Totalt innebir uppgiftsférindringarna en kostnadsékning
med 4 396 000 kr.

Departementschefen

Min berikning av det totala medelsbehovet framgir av sammanstill-
ningen over kostnader och medelsbehov.
Jag hemstiiller att Kungl. Maj:t foreslir riksdagen
att till Férsvarets radioanstalt t6r budgetaret 1972/73 anvisa ett
fdrslagsunslag av 54 000 000 kr.

Forsvarsmedicinska forskningsdelegationen

Férsvarsmedicinska forskningsdelegationen har till uppgift att vara ett
ridgivande, sammanhéallande och planerande organ f6r tillimpad forsvars-
medicinsk forskning. Delegationen skall frimja sidan forskning och
dirmed sammanhiingande verksamhet genom att bevilja anslag, forsk-
ningshidrag och stipendier m, m.

Delprogrammet Forsvarsmedicinska torskningsdelegationen bestir av
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programelementen Forsvarsmedicinska forskningsdelegationen och For-
svarsmedicinsk forskning.

Verksamheten under delprogrammet har budgeterats pa tre primirupp-
drag inom delproduktionsomridena Allmin ledning och férbandsverk-
samhet, Tillimpad ej objektbunden forskning och Kunskapsuppbyggande
forskning.

Verksamheten finansieras frin f6rslagsanslaget Férsvarsmedicinska
forskningsdeclegationen,

Programplan f6r perioden 1972/73—1976/77

I avvaktan pd resultatet av 1969 drs forsvarsforskningsutredning avstir
forsvarsmedicinska forskningsdelegationen frin en lingsiktig beddmning
av utvecklingen under delprogrammet men antor bl. a. f6ljande.

Verksamheten bor inriktas pd att frimja tillimpad och kunskapsupp-
byggande torsvarsmedicinsk forskning avseende "midnniskan i det moder-
na krigets miljo™. Den av delegationen stédda forskningen sker i form av
savil sma projekt under kort tid som mera omfattande tleririga projekt.
Hirutdver frimjas forskningen genom ett antal forskarutbildningsbefatt-
ningar.

Eftersom en stor del av delegationens anslag under senare ar har varit
bundna i lingsiktiga dtaganden, har utrymmet fér forskningsinitiativ varit
ringa och endast ett mindre antal ansdkningar av hdg prioritet har kunnat
bifallas. Delegationen har under cn f6ljd av ar tramhéllit 6nskvirdheten
av att kostnaderna for verksamhet av mera fast karaktir betalas frian resp.
myndighets anslag.

Frimst inom forskningsomridena skydd mot biologiska stridsmedel,
militirpsykiatri samt hygien och filtepidemiologi har insatserna varit
otillrickliga. De nimnda omridena har av Gverbefilhavaren angetts ha
sirskilt hog aktualitet och delegationens mojligheter till forskningsinitia-
tiv behover forbittras.

Den av delegationen beriiknade utvecklingen av anslaget Férsvarsmedi- -
cinska forskningsdelegationen framgir av foljande sammanstillning (pris-
lage februari 1971; 1 000-tal kr.).

1971/72  1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 Summa 1972/77

3391! 4285 4521 4721 4921 5121 23569

1 Beriiknat belopp
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F 17. Forsvarsmedicinska forskningsdelegationen

1971/72  Anslag 3 391 000!
1972/73  Forslag 3 500 000

' Beriknat belopp

Kostnader och medelsbehov

Primidruppdrag m. m. 1971/72 1972/73
Forsvarsmedicinska  Dep. chefen
forskningsdelega-
tionen
Allmin ledning och férbands-
verksamhet 144 000 148 000
Tillimpad ¢j objektbunden
forskning 2429 000 3104000 3 500 000
Kunskapsuppbyggunde forsk-
ning 818 000 1033000
Summa kostnader for primir-
uppdragen 3391000 4 285000 3 500 000
Summa medelsbehov (anslag) 3391000 4 285000 3 500 000

Forsvarsmedicinska forskningsdelegationen

A. L6ne-ochprisomridkning

Lone- och prisomrikningen innebir en kostnads6kning med 143 000
kr.

B. Uppgiftsfdrdndringar

Med hiénsyn till att en stor del av delegationens medel dr lasta till
langsiktiga projekt och forskargrupper behdvs en dkning av medelstilldel-
ningen for att ambitionsnivin fér den fSrsvarsmedicinska forskningen
skall kunna behallas. Medlen avses i t6érsta hand bli utnyttjade inom
omradena biologiska stridsmedel, hygien och filtepidemiologi samt psy-
kiatri och psykologi (+722 000 kr.).

Departementschefen

Forsvarsmedicinska forskningsdelegationen anser att dess verksamhet i
avvaktan pa resultatet av 1969 irs forsvarsforskningsutrednings arbete
bor inriktas pd att frimja tillimpad och kunskapsuppbyggande forskning
avseende minniskan i det moderna Kkrigets miljo. Jag godtar tills vidare
denna inriktning. Jag dr emellertid inte beredd att tillstyrka delegationens
forslag att utgifter av permanent karaktir fors 6ver till andra anslag.

Min berdkning av det totala medelsbehovet framgir av sammanstill-
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ningen dver kostnader och medelsbehov.
Jag hemstiller att Kungl, Maj:t foreslar riksdagen
att till Forsvarsmedicinska forskningsdelegationen tor budgetiret
1972/73 onvisa ett térslagsanslag av 3 500 000 kr.

Insatsberedskap m. m.

Delprogrammet Insatsberedskap m. m. bestdr av programelementen
Insatsberedskap, Mobiliseringsberedskap, Beredskapskontroller och Sir-
skild verksamhet vid forsvarsstaben,

Overbetiilhavaren fdreslar téljande programelement, nimligen Insatsbe-
redskap i1 grundberedskap, Beredskapskontroler, Beredskapshdjningar,
Insatser samt Sirskild verksamhet vid forsvarsstaben och har budgeterat
verksamheten pa dessa.

Programeclementen Insatsberedskap i grundberedskap, Beredskapskon-
troller, Beredskapshdjningar och Insatser har forts samman till ett
primiiruppdrag inom delproduktionsomradet Operativ och krigsorganisa-
torisk verksambhet. Progrumelementet Siirskild verksamhet vid férsvarssta-
ben utgdr etlt primiruppdrag inom delproduktionsomridet Allmiin
ledning och f0rbandsverksamhet.

Verksamheten finansieras frin forslagsanslaget Insatsberedskap m. m.

Programplan for perioden 1972/73—-1976/77

Den av dverbefiilhavaren beriknade utvecklingen av anslaget Insatsbe-
redskap m. m. framgir av féljande sammanstillning (prislige februari
1971; 1 000-tal kr.).

1971/72 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 Summa 1972/77

231661 28791 29 341 29 591 32 141 32091 151955

1 Beriiknat belopp

[ Svrigt dr programplanen av sadan natur aft nirmare redogdrelse inte
bor ldimnas till statsridsprotokollet. Ytterligare upplysningar torde fa
inhimtas av de handlingar som kommer att tillhandahallas riksdagens
forsvarsutskott.

F 20. Insatsberedskap m. m.

1971/72  Anslug 23 166 000!
1972/73  Farslag 28 500 000

U Beriiknat belopp
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Kostnader och medelsbehov

Primiruppdrag m. m. 1971/72 1972/73

Overbefil- Dep. chefen

havaren

Allmin ledning och forbands-

verksumhet 8924 000 9674 000
Operaliv och krigsorganisato- 28 500 000
risk verksamhet 14 242 000 19 117 000
Summa kostnader for primiir-
uppdragen 23 166 000 28 791 000 28 500 000
Summa medelsbehov (anslag) 23 166 000 28 791 000 28 500 000

Overbefilhavaren
A. Ldne-och prisomrikning

Ldne- och prisomrikningen innebiir en kostnadsdkning med 4 325 000
kr.

B. Uppgiftsfordndringar

1. Sirskild verksamhet vid forsvarsstaben
For nya tjanster m. m. vid forsvarsstaben beh6vs ytterligare 200 000 kr.
Samtidigt minskar dvriga kostnader med samma belopp.

2. Insatsberedskap i grundberedskap

Foér att behilla nuvarande ambitionsniva krivs viss torbitiring av sjobe-
vakningen och luftbevakningen pa lig héjd samt 6kad flexibilitet i
baseringen av jaktberedskapen (+ 1,3 milj. kr.).

Depuartementschefen

Overbefiilhavaren har [ programplanen fSrutsatt en viss 8kning av
ambitionsnivin for verksamheten sumt dkad handlingsfribetl i friga om
beredskapshdjningar m. m. Verksamheten under programplaneperioden
bor bedrivas med otérindrad ambitionsniva och inom en i stort oférind-
rad ckonomisk ram.

Min berikning av det totala medelsbehovet framgir av sammanstill-
ningen dver kostnader och medelshehov.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Insatsberedskap m. m, tor budgetdret 1972/73 anvisa ett
forslagsanslag av 28 500 000 kr.
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F 24. Gemensamma myndigheter m. m.: Istindsittning av befistningar
och kaserner

1971/72  Anslag 1 400 000"
1972/73  Forslag 1 700 000

! Beriknat belopp

Verksamheten under anslaget omfattar istindsittning av byggnader
och befiistningar for gemensamma myndigheter och funktioner. Anslaget
skall tillgodoféras inkomstsidan i staten for forsvarets fastighetsfond for
att balunsera utgifter inom staten fér fonden.

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Primaruppdrag m. m. . 1971/72 1972/73

Overbefil- Dep. chefen
havaren

Kascrnbyggnaders delfond
1. Forsvarets materielverk (del-

program 5.4) 600 400
2. Forsvarets rudioanstalt (del-
program 5.6) 200 400
3. I‘drsvarets gymnasieskola 00
(delprogram 5.11) - 200 17
4. Krigsarkivet (delprogram 5.15) 300 300
5. Militirhistoriska muséer
(delprogram 5.16) 300 400
Summa kostnader f6ér primiirupp-
dragen 1400 1700 1700
Summa medeclsbehov (anslag) 1 400 1700 1 700
Overbefilhavaren
Fdljande dispositionsplan foreslds for anslaget.
Objekt Medelsforbrukning

(1 000-tal kr.)

Kasernbyggnaders delfond
Forsvarets matericlverk

1.1 Mindre istindsiittningsarbeten pd byggnader 300
1.2 Vissa tckniska forsorjningsanordningar 100
2. Torsvarets radioanstalt

2.1 Mindre istdndsiittningsarbeten pa byggnader 200
2.2 Vissa tekniska forsdrjningsanordningar 200
3. Forsvarcts gymnasicskola )
3.1 Mindre istindsittningsarbeten pa byggnad nr 86 200
4. Krigsarkivet

4.1 Mindre istandsiittningsarbeten pi byggnader 300
5. Militirhistoriska musécr

5.1 Mindre istindsittningsarbeten pa byggnader 300
5.2 Vissa tekniska forsdrjningsanord ningar 100

Summa 1700
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1.1, 2.1, 3.1, 4.1 och 5.1. For mindre istindsittningsarbeten pa
byggnader beriknas ett medelsbehov av (300 000 + 200 000 + 200 000
+ 300 000 + 300 000) 1 300 000 kr. for niista budgetir. Organisationsfor-
dndringar m.m. vars omfattning inte nu kan férutses medfor krav pi
omdisponering, anpassning och dndrat utnyttjande av befintliga lokaler,
dndring av virme- och ventilationssystem samt elektriska installationer
m. m. For att beslutade omorganisationer m. m. skall fa avsedd effekt
behdvs medel for ombyggnads- och inredningsarbeten,

1.2, 2.2 och 5.2. Fbor vissa tekniska forsorjningsanordningar berdknas
ett medelsbehov av (100 000 + 200 000 + 100 000) 400 000 kr. fér
nista budgetir. Medlen avses for modemisering och férnyelse av installa-
tioner och anliggningar for virme- och elférsdrjning, istdndsdtining av
viigar och planer samt utbyle eller komplettering av vattenlednings- och
avloppsnit.

Departementschefen

Med hiinvisning till sammanstillningen 6ver kostnader och medelsbe-
hov berdknar jag anslaget till 1,7 milj. kr.
Jag hemstiller att Kungl. Maj:t f6reslar riksdagen
att till Gemensamma myndigheter m. m.: Istindsdttning av be-
fastningar och kaserner fér budgetaret 1972/73 anvisa ett
forslagsanstag av 1 700 000 kr.
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G Civilforsvar

Huvudprogrammet Civilférsvar omfattar foljande delprogram.
6.1 Ledningi krig
6.2 Utlrymning
6.3 Skydd f6r allmiinheten
6.4 Undsitining
6.99 Allmiin administration

Civilférsvarsstyrelsen dr programmyndighet och central férvalinings-
myndighet {8r civilfGrsvaret. CivilfSrevarsstyrelsen leds av en styrelse.
Chet 10r civilforsvarsstyrelsen dr en generaldirektor. Inom verket finns en
stab, ett tillfilligt sekretariat f6r studier och langsiktsplanering, fem
byrier, nimligen planeringsbyrin, utrustningsbyrin, kanslibyran, tcknis-
ka byrin och utbildningsbyriin, en civilforsvarsdverlikare och en militédr-
assistent. Dessutom finns personal f6r handliggning av drenden som r6r
kommunal beredskap. 1 civilf6rsvarsstyrelsens utbildningsbyrd ingar sta-
tens civilforsvarsskolor, som omfattar civilforsvarsskolan i Rosersberg och
tre faliskolor. Vid skolorna utbildas befil i civilférsvarets kidrer och
personal i de sdrskilda undsdtiningskiarerna. Verksamheten under huvud-
programmet har budgelerats pa ett antal primidruppdrag inom delproduk-
tionsomridena Forvaltning, Utbildning av civilfrsvarspersonal m. m.,
Civiltérsvarsutbildning av allmiinheten, Underhall och férradsverksamhet,
Materielanskaffning m. m., Anskaffning av skyddsrum samt Forskning,
forsok och utveckling. Verksamheten finansieras fran foljande anslag.

G 1. Civilforsvar
6. Civilfarsvar: Anskaffning av anldggningar

Programplan for perioden 1972/73—-1976/77

Civilfdrsvarsstyrelsen

Civilfdrsvarsstyrelsens programplan for huvudprogrammets utveckling
avser en planeringsram pa 138 milj. kr. per budgetir (prislige februari
1971) med tillige av sammanlagt 30 milj. kr. under budgetiren
1972/73—1974/75 {61 att vid behov finansicra redan gjorda dtaganden.
Vidare redovisas Oversiktligt utvecklingen av huvudprogrammet inom en
planeringsram pi 118 milj. kr. per budgetir jimte nidmnt tilligg.
Styrelsen har dessutom utarbetat en programplan for en planeringsram
om 154 milj. kr. per budgetar. Denna senare ram mojliggdr enligt
styrelsen en fortsatt utveckling av civilférsvaret enligt tidigarce beslutad
inriktning och ger iiven handlingsfrihet pi ling siki.

Civilférsvarets tgiirder finansicras dels dver fjirde huvudtiteln, dels av
andra myndigheicr, kommunerna och av enskilda. Férdelningen pi
delprogram av planerade kostnader genomsnittligt per ar under program-
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planeperioden 1972/73—1976/77 framgar av f6ljunde tabell. Kostnader-
na for ovriga myndigheter och enskilda dr endasl uppskattade.

Delprogram Kostnader (milj. kr.)

Over fjarde Ovriga Iinskilda Totalt

huvudtiteln  myndigheter

6.1 Ledning i krig 22,7 9,4 - 32,1
6.2 Utrymning 1,9 1,3 . 3,2
6.3 Skydd for allmiinheten 28,3 5,5 100,0 133,8
6.4 Undsittning 64,5 5.0 15,0 84,5
6.99 Alimédn administration 26,9 18,7 - 45.6

umma 144,31 39,9 115,0 299,2

3eloppet varicrar under perioden beroende pd hur tilldgget pd 30 milj. kr.
rdelas

Civilforsvarssiyrelsens programplan avser endast kostnader inom fjér-
de huvudtiteln. Detta innebir att kostnuderna for frimst cnskilda
skyddsrum, verkskydd och administration vid linsstyrelserna m, m. inte
innefattas i programplanens kostnadsram.

Civilfdrsvarsstyrelsen framhdller det som angeliget att under program-
planeperioden i forsta hand piabdrja forindringen av civilférsvaret sa att
det anpassas till den nu dndrade inriktningen av verksamheten. Inom
planeringsramen 138 milj. kr. bor méilet for huvudprogrammet vara
féljande.

Lednings- och undsittningsorganisationen byggs upp och anpassas till
frimst det konventionella krigets krav.

Utvecklingen av delprogrammet Ledning i krig syftar till att forenkla
ledningsverksamheten och ledningsstabernas organisation, térbittra un-
derrittelsetjdnsten och fortsiitta uppbyggnaden av alarmerings- och sam-
bandstjinsten.

Huvuddragen i undsittningsorganisationen (organisation 60) behills,
men mindre organisationsdndringar vidtas fOr att gdra undsdttningen
mera effekliv i de olika miljder som angreppsfallen redovisar. Undsati-
ningsorganisationen upptyller inte kraven pd beredskap och uthallighet.
Aven om resurserna i planeringsnivin dr begrinsade pabdrjas didrfor
uppbyggnaden av sirskilda beredskapsstyrkor. Dessa s. K. S-enheter infors
med bdrjan under budgetiret 1974/75 genom att 2% av det fokala
allménna civilférsvaretl arligen fdrradsstills sdrskill. Inom programplane-
perioden uppbyggs beredskapsstyrkan till 6 % av den lokala organisatio-
nen. Beredskapshdjningen fullféljs efter programplaneperioden till minst
10 % av organisationen.

Viss befilsutbildning fdrbittras. Omfattningen av Ovningsverksam-
heten 6kas i takt med organisationens uppbyggnad, si att nuvarande
mobiliseringsberedskap inte forsiimras relativl sett.

Utbyggnaden av skydd fér framskjutna enheter och branddammar
fortsiitts i nuvarande {akt.

Takten i utbyggnaden av ledningscentraler minskas. Modernisering och
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i vissa fall ersidttning av ildre centraler stills pd framtiden. Ledningsen-
heter som saknar anlidggningar far tills vidare klara sig med provisorier.

Utrymningsplanldggningen &verses.

Den pabdrjade anskaffningen av skyddsmasker m. m. fortsitts i en
siddan takt att den del av befolkningen, som inte kan fa kollektivt skydd i
tita skyddsrum med gasfilter, disponerar skyddsmasker (motsvarande) i
bdrjan av 1980-talet.

Modernisering av vissa befolkningsskyddsrum i de stdrre stiderna
pdbérjas. En ndrmare prioritering av atgirderna kan goras forst sedan en
fysisk skyddsrumsplanering inforts. En langsikisplan for att forbidttra
inneromridenas skydd bor kombineras med en bercdskapsplan for att
kunna piskynda dtgirderna om hindelseutvecklingen skulle kridva en
forcering.

Vid programplaneperiodens slut kvarstar med denna avvigning den
begrinsade tillgingen pd skyddsmasker it befolkningen, ledningsorgani-
sationens bristande effektivitet och undsdttningsorganisationens ringa
uthillighet. Allvarliga brister finns ocksé i utbildningen.

Det arliga utbildningsbehovet omfattar vid fullt uppbyggd organisation
21 000 civilférsvarspliktiga. Under uppbyggnadstiden, som sammanfaller
med programplaneperioden, dr omfattningen 24 000 civilfdrsvarspliktiga.
Ovningsverksamheten omfattar vid uppbyggd organisation 85 000 civil-
forsvarspliktiga och under programplaneperioden 45 000 civilfdrsvars-
pliktiga per ar.

Fordelningen av betalningsmedlen (kostnaderna) pid delprogram i
civilforsvarsstyrelsens forslag framgér av féljande tabell (milj.kr., prislige
februari 1971).

Delprogram Plancringsramar

1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 S:2 1972/77

6.1 Ledning i krig 31,3 23,9 20,8 20,8 16,8 113,7

6.2 Utrymning 2,1 1,9 1,9 1,8 1,8 9,5

6.3 Skydd for aliminhcten 23,8 27,6 29,6 32,4 30,2 143.6

6.4 Undsiittning 82,6 77,1 71,2 61,0 61,2 353,1

6.99 Allmin administration 27,4 27,0 27,5 274 27,9 137,2

Summa 167,2 157,5 1509 143,5 138,0 757,1

Justering pd grund av dver-

planering och intdkter -13,0 - 10,1 -71 -56 + 0 - 358

Ram enligt civilf6rsvars-
styrelsen 154,2 147,4 143,8 137,9 138,0 721,3
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Betalningsmedlens fordelning pa anslag under programplaneperioden
framgir av f6ljande tabell (milj.kr., prisiige februari 1971, 1971 Aars
16nelige).

Anslag 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 S:a1972/77
Gl 1474 135,0 133,6 134,5 1339 684.4
116 6.8 12,4 10,3 3,3 4.1 36,9
Summa 154,2 147,4 143,9 137,8 138,0 721,3
Departementschefen

Civilfdrsvarets fortsatta utveckling bér ske enligt de riktlinjer som jag
tidigare har redovisat. Silunda bor huvuddragen i den nuvarande led-
nings- och undsittningsorganisationen behallas, men dndringar vidtas for
att anpassa den till den allminna planeringsinriktningen av civilférsvaret,
Det lokala allminna civilférsvaret bdr begrinsas till den omfattning som
det f. n. har. Befilspersonal jimte ca 50 % av 6vrig personal bor utbildas i
fredstid. Ytterligare materiel och anliggningar till organisationen anskaf-
fas endast i begrinsad utstrickning. Materielanskaffningen bor avse sddan
materiel som inte inom rimlig tid kan anskaffas pd den allminna
marknaden cller som inte kan ianspriktas vid krig eller krigsfara. Det bor
undersékas om en mindre del av undsittnings- och ledningsorganisatio-
nen till rimliga kostnader kan ges en nagot hogre beredskap 4n huvud-
delen av organisationen.

Den nuvarande utrymningsplanliggningen bér behallas. Anskaffning av
skyddsmasker till befolkningen fortsitter och produktionsberedskap
uppritthélls enligt hittills gdllande grunder.

Jag finner det ocksa angeldget att det pd langre sikt vidtas atgirder for
att forbittra skyddet for befolkningen i omraden som f. n. har stor brist
pd skyddsrum. Jag avser att i senare sammanhang dterkomma med f6rslag
till uppdrag at civilfGrsvarsstyrelsen att utarbeta planer harfor.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t ger riksdagen till kiinna vad jag har
anfort i det fOéregiende.

G 1. Civilforsvar

1971/72  Anslag 108 003 000!
1972/73  Férslag 112 000 000

! Beriknat belopp

Bemyndigandeskulden fér anskaffning av civilférsvarsmateriel var den
30 juni 1971 3 757 000 kr. For budgetiret 1971/72 har bestillningsbe-
myndiganden ldmnats till ett belopp av 4 774 000 kr., medan f6r samma
budgetar 8 531 000 kr. har anvisats i betalningsmedel. Nagon bemyndi-
gandeskuld for anskaffning av civilférsvarsmateriel kommer alltsd inte att
foreligga den 30 juni 1972.

19 Riksdagen 1972, ] saml. Nr 75
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Bemyndiganden att bevilja statsbidrag till skyddsrum och branddam-
mar for civilférsvarsindamil saknade den 30 juni 1971 tickning av
betalningsmedel till ett belopp av 4 107 000 kr. For budgetaret 1971/72
har bemyndiganden limnats till ett belopp av 31 540 000 kr. medan for
samma budgetar 35 647 000 kr. har anvisats i betalningsmedel. Den 30
juni 1972 kommer alltsd samtliga av riksdagen limnade bemyndiganden
att medge statsbidrag till skyddrum och branddammar f6r civilfdrsvars-
dndamal att ha tickning av betalningsmedel.

Betalningsmedel och bestillningsbemyndiganden (1 000-tal kr.)

Primiruppdrag m. m. 1971/72 1972/73

Civilf6rsvars- Dep. chefen

styrclsen

Bet. Bem. Bet. Bem. Bet. Bem.

Forvaltning 22 605 - 28 876 - 26 223
Utbildning av civiiforsvars-
personal m. m. 23292 - 28 157 - 23100
Civilforsvarsutbildning av
allménheten 2872 - 2393 - 2400 -
Underhill och forradsverksamhet 18 050 - 18 874 - 18 900 :
Materielanskaffning m. m. 62532 4774 40446 21 288 29717 8500
Anskaffning av skyddsrum m. m. 38772 31540 40743 46 384 16 300 11500
Forskning, forsok och utveckling 950 - 1850 1 000
Summa kostnader 169 073 - 161339 - 117640 -
Overplancring - - —8000 - -
Summa utbetalningar tor primir-
uppdragen 169 073 - 153339 -~ 117640 -
Avgdr:
Intdkter - 3175 - —=5040 - —=5640 -
Summa medelsbehov (anslag) 165 898! ~ 148 299 - 112000 -
Summa bemyndiganden - 36 314 - 67672 - 20000

1 Beriknat betalningsutfall

Personal

Personalkategori Antal tjinster

1971/72 Beriknad dndring 1972/73

Civilforsvars- Dep. chefen
styrelsen

Civil personal

Handliggande personal 93 + 4 of.

Lirare 77 +13 of.

Ovrig personal 394 +15 +9

564 +32 +9
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Civilfdrsvarsstyrelsen

A. Ldne- ochprisomridkning
Line- och prisomrikningen innebir en kostnadsdkning med 9 095 000 kr.

B. Uppgiftsforindringar
1. Forvaltning

Kostnads6kningen for delproduktionsomridet beror bl. a. pid okade
administrationskostnader i samband med Overtagandet av de anldggningar
i Sando, dir civilforsvars-, katastrof- och bistindsutbildningen skall
bedrivas. Vidare har under delproduktionsomridet tagits upp kostnader
for en forutsedd okning av fredsadministrationen i samband med styrel-
sens anpassning till det nya planerings- och budgeteringssystemet.

Foér samlokalisering i Sandé med bistinds- och katastrofutbildning
behdvs medel for en kamrer, en kansliskrivare, en kontorist och en
expeditionsvakt (+ 135 000 kr.).

For inkOp av inventarier till nya forlaggningsbyggnader och kom-
plettering av inventarier i befintliga byggnader i Sandd krdvs 530 000 kr.

En 6kad foérbrukning av brénsle, el, vatten m. m. med anledning av
tillkommande byggnadsvolym i Rosersberg och Revingeby, en &kad
insats av stddpersonal i Sandd och vissa driftkostnader kriver en Skning
av medlen med 369 000 kr.

For anskaffning av vissa utbildningsanordningar krdvs 286 000 kr.

For framstillning av nya tekniska bestimmelser m. m. for enskilda och
allminna skyddsrum behdvs ytierligare 200 000 kr.

Med anledning av bl. 4. Sverférandet av utbildningsverksamhet fran
Nyadal till Sand6 berdknas hyrorna 6ka med 521 000 kr.

Styrelsen har i sirskild skrivelse begiirt en Sversyn av sin fredsorganisa-
tion. I avvaktan pi resultatet av en sidan Oversyn har styrelsen tagit upp
ett preliminirt berdknat belopp av 1,2 milj. kr. utan specificering av
enskilda tjinster.

For filmverksamhet, blanketter, publikationstryck m. m. behdvs ytter-
ligare 189 000 kr.

2. Utbildning av civilférsvarspersonal m, m.

For en Okad utbildningsvolym med 3 000 elever for ar behdvs
ytterligare sju ldrartjinster. I Revingeby behovs dessutom fyra ldrar-
tjdnster fér Svningsverksamhet i utbyte mot bitridande Ovningsledare
och.instruktdrer. Till Sandd kommer att forldggas férutom civilférsvars-
utbildning viss bistinds- och katastrofutbildning. For att genomfdra
denna krivs tvd nya larartjinster (+ 744 000 kr.).

F'6r verksamheten i Roscrsberg och Revingeby behdvs sammanlagt tva
tjiinster {8r ekonomibitriden pd grund av bl. a. den utékade utbildnings-
och 6vningsvolymen. For drift av Sanddskolans internat har beriknats
medel fdr en internatfOrestindare, tvd kokerskor och sex ekonomibitri-
den (+ 305 000 kr.).
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Tillginglig 6vningsledningskapacitet medger f. n. att det kvalificerade
befilet dvas endast vartannat ar, For att 6ka 6vningstiden krivs ytterliga-
re tva Ovningsledargrupper, dvs. tva 6vningsledare och tva bitridande
Ovningsledare (+ 264 000 kr.).

Den kvantitativa malsdttningen fOor utbildningens omfattning hdjs
under budgetaret i enlighet med programplanen. Detta medfor 6kade
kostnader for férmaner till civilférsvarspliktiga (+ 1 659 000 kr.).

Som en foljd av den utdkade utbildningsverksamheten behdvs ytterli-
gare medel for mathéllning och utbildningsmateriel m. m. (+ 710 000
kr.).

3. Civilforsvarsutbildning av allminheten

Styrelsen forutsitter att medel f6r skolundervisning i brandskydd och
olycksfallsvard iskas av skoldverstyrelsen, eftersom ifrdgavarande utbild-
ning numera ingir i gillande ldroplaner (- 500 000 kr.).

4. Underhall och fdérradsverksamhet

Ett minskat behov av resor beddms foreligga f6r budgetaret 1972/73
pa grund av ligre uppbyggnadstakt av materielstocken och koncentration
av forradshallningen. Det minskade behovet beriknas motsvara de hdjda
traktamentsersittningarna (— 25 000 kr.).

Hyreskostnaderna berdknas oka for nytillkomna statliga forradd (+
310 000 kr.) och minska for forhyrda férrad (- 200 000 kr.).

For drift av fdrradd berdknas prishdjningarna pa varor och tjinster frin
maj 1970 till februari 1971 uppvigas av fortsalta rationaliseringar (—
27 000 kr.).

Underhiélls- och reparationskostnaderna for civilférsvarsmateriel berik-
nas minska genom fortsatta rationaliseringar (- 29 000 kr.).

Drift- och underhéliskostnaderna for alarmeringsnitet beriknas sjunka
genom fortsatta rationaliseringar. Abonnemangsavgifterna till televerket
som utgdr 310 000 kr. har dock inte riknats upp (- 8 000 kr.).

5. Materielanskaffning m. m.

Under delprogrammet Ledning i krig riknas med minskad anskaffning
av skyddsutrustning och bekladnadsmateriel (—992 000 kr.) och minskad
radioanskaffning i férhallande till tidigare budgetéar (—1 852 000 kr.).

Under delprogrammet Utrymning riknas med en minskad anskaffning
av beklidnadsmateriel i férhéillande till tidigare budgetér (--286 000 kr.).

Under delprogrammet Skydd for allmidnheten sker under budgetaret
1972/73 minskad anskaffning av beklidnadsmateriel (- 656 000 kr.),
minskad bestillning av skyddsmasker (- 4 732 000 kr.) och ingen anskaff-
ning av larmaggregat. Medelsbehovet avser i forsta hand installation av
tidigare anskaffade aggregat (- 565 000 kr.).

For delprogrammet Undsidttning minskas materielanskaffningen i fér-
hallande till budgetaret 1971/72 med 14 606 000 kr. Radioanskaffningen
till civilférsvarets undsittningsenheter begrinsas for budgetiret 1972/73
till anskaffning av reservmateriel och vissa utbytesenheter (- 449 000 kr.).
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6. Anskaffning av skyddsrum m. m.

For budgetiret 1972/73 beh6vs bemyndigande att medge statsbidrag
till byggande av skyddsrum till ett belopp av 46 384 000 kr. Bemyndi-
gandena avser frimst modernisering av befolkningsskyddsrum, fortsatt
utbyggnad av branddammar samt produktion av skyddsrum i undervis-
ningsanstalter och trafikantskyddsrum.

Komplettering och reparationer av ledningscentraler medfér en kost-
nadsdkning av 1 milj. kr. Ledningscentraler som ir byggda men ej
slutreglerade och centraler som 4r under modernisering, utredning,
projektering eller byggnad medfdr en kostnadsdkning av 1 066 000 kr.

Foljande kostnader beriknas minska jamfért med budgetiret 1971/72,
nimligen for utbyggnad av observationsplatser (- 636 000 kr.), utredning-
ar rorande nyanliggning av ledningscentraler (- 165 000 kr.), bidrag till
skyddsrum i undervisningsanstalter, trafikantskyddsrum och befolknings-
skyddsrum (- 2 051 000 kr.) samt konsulter fér skyddsrum f6r framskjut-
na enheter (- 135 000 kr.).

Kosinaderna fér krigsbranddammar och skyddsrum fér framskjutna
enheter beriknas 6ka jimfort med budgetiret 1971/72 (+ 680 000 kr.).

7. Forskning, férs6k och utveckling.

For olika utvecklingsarbeten och Okade forskningsinsatser begirs
upprikningar om sammanlagt 965 000 kr. Viss minskning av kostnaderna
uppkommer genom att vissa studier foreslds belasta delproduktionsom-
ridet Forvaltning (- 65 000 kr.).

Departementschefen

Jag har tidigare redogjort for de riktlinjer efter vilka civilférsvaret bor
utvecklas i fortsittningen. Betriffande medelsbehovet for budgetéret
1972/73 och f6r verksamheten erforderliga bemyndiganden vill jag
anfdra féljande.

For samlokaliseringen i Sandd av civilférsvarets nuvarande filtskola i
Nyadal och bistinds- och katastrofutbildningen har jag beriknat medel
for ytterligare atta tjinster, varav en for internatfdrestandare (B 2), tva
for administrativ personal (B 1) och fem fér ekonomipersonal (B 2).
Hirutdver har jag beriknat medel for ett ekonomibitride for verksam-
heten i Rosersberg (B 2).

For inkdp av inventarier till forliggningsbyggnader i Sandd har jag
beridknat 250 000 kr, (B 1), f6r nyanskaffning av vissa utbildningsanord-
ningar 63 000 kr. (B 1) och for viss filmverksamhet 60 000 kr. (B 1).

Jag har vid min medelsberikning dven tagit hinsyn till kostnaderna f6r
Okade formaner for vissa civilférsvarspliktiga.

Befintliga medel under reservationsanslag kommer att féras Gver till
budgetutjimningsfonden i samband med O&vergingen till det nya pla-
nerings- och budgeteringssystemet fr. o. m. budgetidrct 1972/73. Med
hinsyn hirtill bér bemyndiganden som tidigare har limnats av riksdagen
for bestillning av matericl och foér att medge statsbidrag till allminna
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skyddsrum m. m. inte utnytijas for ytterligare bestillningar och medgi-
vanden efter den 30 juni 1972. Gjorda dtaganden betriffande vissa
anliggningar kuan beriknas motsvara en bemyndigandeskuld om 30 milj.
kr. vid ingéngen av budgetaret 1972/73.

For budgetiret 1972/73 berdknar jag att f6r materielanskaffning
behovs ett bestiillningsbemyndigande av 8.5 milj. kr.

For att betala bestillningar som lagts ut tére den 1 juli 1972 med stéd
av tidigare bemyndiganden behdvs under budgetiret 23 458 000 kr. For
nya bestillningar med stéd av bemyndigandet for budgetaret 1972/73
berdknar jag 6 259 000 kr. i betalningsmedel.

Vid bifall till vad jag har forordat kommer bemyndigandeskulden for
materielbestdllningar den 30 juni 1973 att uppga till 2 241 000 kr.

Betriffande anskaffning av allmdnna skyddsrum m. m. vill jég erinra
om att kommunerna inte dr skyldiga att vidta statsbidragsberittigade
atgirder innan medel finns tillgingliga for beriknat statsbidrag eller
riksdagen har limnat bemyndigande till sidant statsbidrag.

Jag beriknar att bemyndiganden att medge bidrag till kommuner fér
att anordna allminna skyddsrum m. m. fér budgetaret 1972/73 behdvs
till ett belopp av 11,5 milj. kr.

Fér statsbidrag till anliggningar, som kommuner har fatt i uppdrag att
utféra med stéd av bemyndiganden limnade fore den 1 juli 1972,
samt till bidrag till enskilda trafikant- och skolskyddsrum beriknar jag
inom utgiftsramen ett medelsbehov av 16,3 milj. kr. Som jag anfort
tidigare riknar jag dessutom med att anslaget vid behov far dverskridas
med hogst 18 milj. kr. for detta &ndamal.

Vid bifall till vad jag har foreslagit beriknas bemyndigandeskulden for
statsbidrag till anskaffning av skyddsrum m. m. den 30 juni 1973 vara
25,7 milj. kr. Om négon del av nyssnimnda 18 milj. kr. tas i ansprak
under budgetiret 1972/73, minskar bemyndigandeskulden i motsvarande
mén.

Min berikning av det totala medels- och bemyndigandebehovet fram-
gir av sammanstillningen Sver betalningsmedel och bestéllningsbemyndi-
ganden.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslir riksdagen att

1. bemyndiga Kungl. Maj:t att medge att civilforsvarsmateriel
bestills inom en kostnadsram av 8 500 000 Kkr.,

2. bemyndiga Kungl. Maj:t att mecdge att statsbidrag utgir for
anskaffning av skyddsrum m.m. inom en kostnadsram av
11 500 000 kr..

3. till Civilforsvar f6r budgetiret 1972/73 anvisa ett forslags-
anslag av 112 000 000 kr.
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H Ovrig verksamhet
Beredskapsndmnden for psykologiskt forsvar

Beredskapsndmnden f{or psykologiskt forsvar leder och samordnar
planldggningen av landets psykologiska f&rsvar och ombesorjer - i den
man det inte ankommer pi andra organ — sjilv att behdvliga férberedel-
ser vidtas.

Beredskapsnimnden bestir av ordféorande och 14 ledamoter. Till
nimnden ir knutet ett kansli som leds av en kanslichef.

Delprogrammet Beredskapsnimnden fdr psykologiskt fOrsvar bestar
av programelementen Beredskapsndmnden foér psykologiskt térsvar, Be-
redskapsdtgirder fér psykologiskt forsvar och Dokumentation och forsk-
ning. Verksamheten under delprogrammet har budgeterats pd program-
elementen och direfter forts samman till tvd primiruppdrag inom
delproduktionsomridet Allmién ledning och f6rbandsverksamhet.

Verksamheten finansieras frin férslagsanslaget Beredskapsnimnden for
psykologiskt forsvar.

Programplan for perioden 1972/73—1976/77

Betraffande utvecklingen av delprogrammet m. m. anfor beredskaps-
nimnden fér psykologiskt férsvar bl. a. fdljande.

Kungl. Maj:t har i februari 1971 gett beredskapsnimnden i uppdrag att
bedriva studier som syftar till att klarligga det psykologiska forsvarets
mal och uppgifter under krig och krigsfara m. m. Kungl. Maj:t har vidare
uppdragit at forsvarets rationaliseringsinstitut att se Over ndmndens
organisation och verksamhet mot bakgrund av nimnda miljéstudier.

Med hiénsyn till dessa utredningar har beredskapsnimnden avstatt frin
att gora en nirmare beddmning av utvecklingen under programplane-
perioden.

Den av nimnden beriknade utvecklingen av anslaget Beredskapsnimn-
den for psykologiskt forsvar framgir av foljande sammanstillning (pris-
ldge februari 1971; 1 000-tal kr.).

1971/72  1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 Summa 1972/77

873 1109 1 168 1264 1 382 1441 6 364

H 1. Beredskapsnimnden f6r psykologiskt forsvar

1971/72 Anslag 873 000
1972/73 Forslag 1 000 000
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Kostnader och medelsbehoy

296

Primiruppdrag m. m. 1971)72 1972)73
Beredskaps- Dep. chefen
nimnden {or
psykologiskt
torsvar
Allmin ledning och férbandsverk-
samhet:
Ledning och planliggning 594 806 718521 1 000 000
Forskning 278 194 390 390
Summa kostnader
for primédruppdragen 873000 1108911 1 000 000
Summa mcdelsbehov (anslag) 873 000 1108911 1 000 000
Personal
Personalkategori Antal tjdnster o
1971/72 Beriiknad dndring 1972/73
Beredskaps- Dcp. chefen
nimnden for
psykologiskt
forsvar
Civil personal
Handlidggande personal 4 +1 +2
Ovrig personal 3 +0,5 of.
+1,5 +2

Beredskapsnimnden foér psykologiskt forsvar

A. Ldne-och prisomrikning

Lone- och prisomrikningen innebir en kostnadsékning med 92 273 kr.

B. Uppgiftsférdndringar

1. Beredskapsnimnden for psykologiskt férsvar
For 6kat antal resor inom landet behdvs ytterligare 4 000 kr.
Med hinsyn till bl. a. ytterligare behov av pedagogiska och tekniska
hjilpmedel och publikationstryck dkar expenskostnaderna med 9 500 kr.

2. Beredskapsatgirder for psykologiskt forsvar

Nimndens omfattande utbildningsverksamhet kriver anstillning av en
byriinspektdér som pa heltid kan planera f6r befintlig och utdkad

utbildning (+ 61 082 kr.).

Beloppet 1971/72 for sirskild 6vning bortfaller (— 11 000 kr.).
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3. Dokumentation och forskning

En halvtidstjinst som kansliskrivare bdr indras till heltidstjinst (+
15 690 kr.).

H6jda belopp berdknas for konsultverksamhet for att mdjliggdra
angeligna forsknings- och dokumentationsuppgifier, bl.a. i friga om
masskommunikation och psykologisk krigféring (+ 45 000 kr.).

Det 6kade forskningsbehovet téranleder en upprikning med 6 000 kr.

Vissa utredningar

I februari 1971 uppdrog Kungl. Maj:t it beredskapsnimnden for
psykologiskt forsvar att i samrdd med Sverbefilhavaren, civilfdrsvarssty-
relsen, Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar och foretridare f6r massme-
dier mot bakgrund av miljéstudier m. m. inom krigsmakten, befolknings-
skyddet och det ekonomiska forsvaret bedriva studier i syfie att klarligga
det psykologiska fOrsvarets mal.och uppgifter under krig och krigsfara.
Samma dag uppdrog Kungl. Maj:t it forsvarets rationaliseringsinstitut att
i samarbete med beredskapsnimndens ordférande och kanslichef se dver
ndmndens organisation och verksamhet. Oversynen skulle ske mot bak-
grund av resultatet frdn de studier som beredskapsnimnden fitt i
uppdrag att utfora.

Resultatet av utredningen om det psykologiska fdrsvarets mél och
uppgifter har redovisats i det foregiende. Vid utredningen har det bl. a.
framkommit att den nuvarande organisationen for planering av det
psykologiska forsvaret har otillriickliga resurser for att kunna fullgdra
sina uppgifter pa ctt tillfredsstidllande siitt.

Forsvarets rationaliseringsinstitut har mot bakgrund av resultatet av
nimnda miljdstudier sett &ver beredskapsnimndens organisation och
verksamhet, Utredningsarbetet har bedrivits med inriktning huvudsakli-
gen pa analys av dels nimndens primira funktioner, budget och arbets-
former, dels nimndens kansli med avseende pa arbetsfordelning, arbetsru-
tiner och befattningsplancring. Institutet anser att nimndens verksamhet
inom flera omriden iir olillricklig och bér utdkas. Detta giller frimst i
friga om krigsplanliggning och utbildning. For dessa funktioncr foreslir
institutet vissa resursforstirkningar, bl. a. inriittande av tre nya tjinster i
utbyte mot tvd arvodesanstillda sukkunniga. Institutet anfor vidare att
stillning f. n. inte bor tas till vilken forskning nimnden i fortsittningen
bor prioritera och vilken volym forskningen bor ha.

Departementschefen

Beredskapsnamnden for psykologiskt forsvar har lagt fram vissa forslag
om det psykologiska fOrsvarets mil och uppgifter under krig och
krigsfara m. m. Jag hinvisar till vad jag tidigare har anfért om dessa
fragor.

Betriffande resultatet av den av fOrsvarets rationaliseringsinstitut
foretagna dversynen av nimndens organisation och verksamhet delar jag
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institutets uppfattning att en viss forstirkning av resurserna bdr ske. For
krigsplanliggning och utbildning bor silunda inriittas tva tjiinster for
handliggare. Vidare bor en tjiinst fdr kanslichef 1 Ce 1 inritttas vid
beredskapsniimnden. Hirvid kan en tjinst for byrachef i Be 5 dras in.
Min berikning av det totala medelsbehovet framgar av sammanstill-
ningen éver kostnader och medelsbehov.
Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foresldr riksdagen att
1. bemyndiga Kungl. Maj:t att vid beredskapsnimnden f6r psyko-
logiskt forsvar inritta en tjinst for kanslichef i Ce 1,
2. till Beredskapsndmnden for psykologiskt forsvar f6r budgetaret
1972/73 anvisa ett forslagsanslag av 1 000 000 kr.

Flygtekniska forsoksanstalten

Flygtekniska forsdksanstalten har till uppgift att frimja utvecklingen
av flygtekniken inom landet. Det &ligger anstalten att mot ersittning
bedriva flygteknisk forsknings- och férsGksverksamhet, att folja utveck-
lingen av den flygtekniska forskningen i linder som intar en ledande
stallning pa detta omride samt att systematiskt samla, ordna, bearbeta
och offentliggéra forskningsresultat och andra ron inom dess verksam-
hetsomride.

Foérutom den s. k. uppdragsforskningen bedriver f6rs6ksanstalten egen,
frimst grundldggande forskning av allmin flygteknisk karaktir.

Flygtekniska fors6ksanstalten leds av en styrelse. Chef fOr anstalten dr
en generaldirektdr, ForsOksanstalten dr organiserad pé ett kansli och fyra
avdelningar. Dessa r aerodynamiska avdelningen, hallfasthetsavdelning-
en, mittekniska avdelningen och driftavdelningen.

Delprogrammet Flygtekniska férsGksanstalten bestar av programele-
menten Flygtekniska forsSksanstalten, Flypteknisk forskning och Upp-
dragsverksamhet.

Verksamheten under delprogrammet har budgeterats pd programele-
menten som direfter har forts samman till ett primidruppdrag inom
huvudproduktionsomridet Forskning och utveckling.

Verksamheten under programelementen Flygtekniska forsOksanstalten
och Flygteknisk forskning finansieras trin forslagsanslaget Flygtekniska
fSrsoksanstalten. Uppdragsverksamheten redovisas som sjilvbirande verk-
samhet under anslaget Flygtekniska forsdksanstalten.

Programplan f6r perioden 1972/73—1976/77

Betriffande utvecklingen under delprogrammet anfor flygtekniska
forsGksanstalten bl. a. t6ljande.

Genom alt forsvaret har varit och ir huvudavnimare av produktionen
har arbetsbeliggningen styrts av den militdra flygplanutvecklingen och
dennas periodicitet. Si linge projekten Overlappade varandra, fanns
nirmast en stiindig kapacitetsbrist, som sannolikt har frimjat utnyttjande
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och verkningsgrad men ocksd resulterat i utbyggnad av kapacitet utantor
flygtekniska forsdksanstalten. Med lingre mellanrum mellan projekten
blir belastningsvariationerna stdrre. Variationerna i belastning pa flyg-
tekniska forsdksanstalten har fitt motas dels med minskning av organisa-
tionen, dels med marknadstoring av kunskaper iiven pd andra omrdden dn
det flygtekniska. Organisationsminskningen har inte kunnat drivas lingre
dn att teknisk-vetenskaplig beredskap for forsdksanstaltens huvudupp-
gift ndjaktigt har kunnat behillas. Anpassningsméjligheterna har dock
minskat. Organisationsstrukturen som aldrig har varit imnad for nigon
omfattande diversifieringsverksamhet har trots detta med méttliga stor-
ningar medgett en betydande Okning av bestillningsinkomsterna frin
sddan verksamhet, och en effektmissigt rimlig storlek av anstalten har
kunnat behéllas.

Resursbehoven under programplaneperioden har beriknats efter nog-
grann prioritering av anstaltens skilda verksamhetsomrdden och med
beaktande dels av de allmidnna budgetdirektiven rérande restriktivitet i
anslagsframstillningen och dels mélsittningen att skapa resurser for att
anstalten skall kunna erbjuda tillricklig kompetens at férsvaret.

Betriffande utvecklingen under programelementet Flygtekniska f6r-
sbksanstalten erinrar anstalten om att de myndighetsuppgifter som avilar
anstalten i administrativt hinseende i huvudsak hinfor sig till remissvar
och utlatanden i drenden, som berdr anstalten eller dir anstalten beddms
ha speciell kompetens. Denna verksamhet har 6kat under senare ar och
belastar nu kinnbart administrationen, Vidare har férsdksanstalten dlagts
att fr. o. m, budgetaret 1972/73 ansluta sig till kostnadsredovisningssys-
tem S inom fOrsvarets planerings- och ekonomisystem.

Forsoksanstaltens unika stillning i landet medf6r omfattande besdks-
verksamhet. I de fall sidana besdk inte ir foranledda av uppdragsverk-
samheten bor kostnaderna hinféras till programelementet Flygtekniska
forsOksanstalten.

I friga om verksamheten under programelementet Flygteknisk forsk-
ning bor féljande malsittning gilla f6r de tva huvudomridena aerodyna-
misk forskning och hallfasthetsteknisk forskning.

Den flygiekniska aerodynamiska forskningen skall medverka till att
skapa tOrutsittningar fo6r bedémning eller framtagande av optimala
flygplan- och robotsystem samt till att Oka flygsikerheten. Genom dkad
kunskap om flygtekniska miljéfaktorer, frimst flygplanbuller, skall moj-
ligheterna att kontrollera och minska miljostorningar fOrorsakade av
flygtrafik oka.

Den icke-flygtekniska aerodynamiska forskningen skall bredda kompe-
tensomradet s3 att befintliga resurser kan utnyttjas for sekundéiruppdrag
frimst inom omradena byggnadsaerodynamik med industricll stromnings-
teknik samt fluidistorteknik.

Den hillfasthetstekniska forskningen skall medverka till att skapa
torutsdttningar for beddmning ochfeller framtagande av viktsoptimala
robot- och flygplankonstruktioner samt beddmning av sidana konstruk-
tioners utmattningsiivslingd.



Prop. 1972:75 300

Verksamheten under programelementet Uppdragsverksamhet berik-
nas under programplaneperioden fa en omslutning av ca 17,6 milj. kr. for
budgetar.

ForsOksanstalten erinrar i programplanen om alt férutsittningen for
att kunna bedriva forskning och utveckling dr bl. a. tillgdng till moderna
och tillfdrlitliga utrustningar och anlidggningar. Under programplaneperi-
oden fdrutses ctt behov av materielférnyelse till en kostnad varierande
mellan 2,8 och 1,6 milj. kr. per budgetdr samt ett totalt investeringsbe-
hov om ca 50 milj. kr. f6r en ny vindtunnel inom det (ranssoniska-super-
soniska hastighctsomradet,

Den av forsOksanstalten beriknade utvecklingen av anslaget Flygtek-
niska forsdksanstalten exkl. investeringsbehov {6r ny vindtunnel framgar
av f0ljande sammanstillning (prislige februari 1971; 1 000-tal kr.)

1971/72 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 Summa 1972/77

2600 5080 4 380 3 880 3 880 3880 21100

H 4. Flygtekniska férsoksanstalten

1971/72  Anslag 2 600 000

1972/73  Forslag 1 800 000

Kostnader och medelsbehov

Primiiruppdrag m. m. 1971/72 1972/73
I'lygtekniska Dep. chefen
torsdksanstalten

Forskning och utveckling

Flygtekniska forsoksanstalten 300 000 470 000 1799 000
Flygteknisk forskning 2 300 000 4 609 000
Uppdragsverksamhet (14 600 000') 1000 1 000
Summa kostnader f6r primér-

uppdragen 2600 000 5 080 000 1 800 000
Summa medelsbehov (anslag) 2 600 000 5 080 000 1 800 000

! Beloppet upptaget under anslaget M1 Flygtekniska forsoksanstalten: Uppdrags-
verksamhet
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Personal
Personalkategori Antal tjanster
1971/721 Beriiknad dndring 1972/73
I'lygtekniska Dep. chefen
forsoksanstalten
Civil personal
Handliggande personal 135 of. of.
Ovrig personal 109 of. of,
244 of. of.

! Inkl. personal for uppdragsverksamheten

Flygtekniska forsoksanstalten
A.Lbne- ochprisomrikning

Ldne- och prisomrikningen innebidr en kostnadsdkning med 286 000
kr.

B. Uppgiftsforindringar
1. Flygtekniska forsdksanstalten

Forsoksanstalten har endast i undantagsfall fatt ersdttning f6r kostna-
derna for remissvar. Med tanke pid den omfattning remissverksamheten
har tagit under senare ir bdr kostnaderna fér sidana myndighetsuppgifter
betalas av bestillaren, dvs. statsverket. Utdebitering pd andra an
uppdragsgivaren strider mot grundsynen i programbudgetsystemet.

Som bidrag till kostnader for dels Gvergang till centralt redovisnings-
system, dels myndighetsuppgifter betriffande remissverksamhet m. m.
riknar forsOksanstalten for 1972/73 med en 6kning av 170 000 kr. inkl.
lonekostnadspaliagg.

2. Flygteknisk forskning

Flygtekniska foérstksanstalten har tidigare hemstillt om medel for
fornyelse av anstaltens tekniska utrustning. Eftersom sidana medel inte
har beviljats och forsdksresultaten dr starkt beroende av utrustningens
kvalitet, berdknar anstalten fér nu aktuella materielanskaffningar m. m.
2 800 000 kr. varav 900 000 kr. avses fdr ersittning av tvd starkt
nedslitna datainsamlingssystem.

3. Uppdragsverksamhet

Uppdragsverksamheten har forts upp med 1000 kr. Bidraget till
komplementskostnader minskas i enlighet med tidigare beslut (prop.
1969:1 bil. 6 s. 185, SU 1969:4, rskr 1969:4) med 777 000 kr.
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Departementschefen

Flygtekniska forsoksanstalten anser att anstaltens verksamhet férutom
uppdragsverksamhet bér inriktas pa att med iakttagande av restriktivitet i
resursuppbyggandet kunna erbjuda férsvaret tillricklig kompetens inom
anstaltens verksamhetsomrade. Jag kan i huvudsak godta den inriktning
som flygtekniska forséksanstalten har angett.

Min berdkning av del totala medelsbehovet framgir av sammanstill-
ningen dver kostnader och medelsbehov. I berikningen ingir inte medel
for materielanskaffning. Jag har dock riknat med att viss materiel, frimst
fo6r datainsamling, skall anskaffas och stiillas till fdrfogande genom
flygmaterielfGrvaltningens forsorg.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foresldr riksdagen

att till Flygtekniska forséksanstalten fér budgetiret 1972/73
anvisa ett forslagsanslag av 1 800 000 kr.
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KAPITALBUDGETEN

1I Statens allmiinna fastighetsfond

Forsvarsdepartementet
11 6. Civilforsvar: Anskaffning av anliggningar

1971/72  Anslag 6 813 000
1972/73  Forslag 6 000 000

Verksamheten under anslaget omfattar nybyggnad av férrid for civil-
forsvarets mobiliseringsmateriel och centrala fdrridsverksamhet samt
uppfdrande av byggnader vid statens civilférsvarsskolor.

Civilférsvarsstyrelsen

For budgetiret 1971/72 har medgetts en medelsférbrukning av
9 869 000 kr. Medelsforbrukningen under budgetaret 1972/73 beriiknas
till 6 745 000 kr., varav 1 289 000 kr. f6r anskaffning av fOrradsanliigg-
ningar och § 456 000 kr. for anskaffning av utbildningsanliggningar.

Anskaffning av anliggningar

Primdruppdrag m. m. Medelstorbrukning
(1 000-tal kr.)

Undsittning (delprogram 6.4)
1. Anskatfning av forrddsanliggningar
Foretag pdbdrjade eller avsedda att pdborjas 1971/72—1972773

1.1 Standardtorrdd tor civilforsvarsmateriel 1289
2. Anskaffning av utbildningsanliggningar

Foretag paborjade fore 1.7.1971

2.1 Rosersberg, forliggningsbyggnad 55
2.2 Rosersberg, anslutning till Kippalatunncin 147
2.3 Revingeby, utbildningsanliggning 454

Foretag avsedda att pibérjas 197172

2.4 Sandé, utbildningsanliggning 1 400
Foretag avsedda att pdborjas 1972/73

2.5 Rosersberg, fortsatt utbyggnad av utbildningsanligg-

ning 3 000
2.6 Utbildningsanliggning viist 400
Summa 6 745

1.1. For att behilla nuvarande takt i utbyggnaden av standardforrad
t6r civilfdrsvarsmateriel har medelsbehovet for nista budgetfir beriiknats
till 1 289 000 kr.
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2.1.--2.2. Kungl. Maj:t har uppdragil it byggnadsstyrelsen att utféra
en forliggningsbyggnad vid civilforsvarssskolan i Rosersberg och anslut-
ningsarbeten till Kdppalatunneln. Medelshechovet for nista budgetar har
berdknats till 202 000 kr.

2.3 Kungl. Maj:t har uppdragit 4t byggnadsstyrelsen att utféra en ut-
bildnings- och férridsanliiggning for civilforsvaret i Revingeby. Kostna-
derna har uppskattats till 6 115 000 kr. enligt prisliget den 1 april 1971.
Medelsbehovet for nista budgetdr har beriiknats till 454 000 kr.

2.4. I prop. 1971:1 (bil. 6 s. 198) har anmiilts planerna atl fora over
civilforsvarsstyrelsens filtskola i Nyadal till den centrala yrkesskolan i
Sandd {6r att dir samforidgga den beslutade bistinds- och katastrofut-
bildningen med civilforsvarsutbildningen.

Kungl. Maj:t har sedermera godkiint att yrkesskolan férvirvas for 1,9
milj. kr. For att iordningstilla skolan for de avsedda indamalen skall vissa
nybyggnads- och ombyggnadsarbeten utféras. Kostnaderna beriiknas till
3,6 milj. kr. enligt prisldget den 1 april 1971. Medelsbehovet fOr niésta
budgetar har berdknats till 1,4 milj. kr.

2.5. Kungl. Maj:t har uppdragit it byggnadsstyrelsen att utfdéra projek-
tering frum t. o. m. firdiga huvudhandlingar av en forliggningsbyggnad
och cn f6rsdrjningsbyggnad jimte utvindiga {6rsdrjningsatgirder samt
parkeringsplatser vid civilforsvarsskolan i Roscrsberg. Kostnaderna har
uppskattats till 7,4 milj. kr. enligt prisliget den 1 april 1971. Medclsbe-
hovet for niista budgetar har beriknats till 3 milj. kr.

2.6. For civilforsvaret behovs ctt nytt Svningsfilt i Géteborgsregio-
nen. Kostnaderna har uppskattats till 2,1 milj. kr. enligt prisldget den 1
april 1971. Medelsbehovet for niista budgetdr har beriiknats till 400 000
kr.

Departementschefen

Civilfdrsvarsstyrelsen har beriknat medelsférbrukningen under ansla-
get for niista budgetir till 6 745 000 kr. Jag beriknar medelsférbruk-
ningen till 6 milj. kc. och {6rordar att medel f6r nista budgetir anvisas
cnligt foljande investeringsplan och anslagsberiikning.

Investeringsplan
(1 000-tal kr.)

Kostnadsram Medclsforbrukning Bygg- Fiirdig-

Objekt

- ~==- start stillande
1.4 1.4 Faktisk  Beriiknad for man/ man/
1970 1971 t. 0. m. - ar Ar
1970/ 1971/ 1972/
71 72 73
Anskaffning av

anldggningar m. m.
Delprogram 64

Standardférrad for
civilforsvars-
materiel 18000 25753 11719 2131 1289 Successivt
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Objekt Kostnadsram Medelsforbrukning Bygg- Firdig-
- start  stilland
14 1.4 Faktisk ~ Berdknad f6r  man/ man/ ¢

1970 1971 t. 0. m.
1970/ 1971/ 1972/
71 72 73

ar &r

Rosersberg, for-
laggningsbyggnad 1 260 1310 885 370 §5 570 1071

Rosersberg, anslut-

ning till Kappala-

tunneln 1845 1845 1198 500 147 170 12.71
Rosersberg, ctapp

4A 5500 7 4001 - - 1395 273 8.74

Revingeby, utbild-
ningsanliggning 5 780 6115 3081 2580 454 8.70 10.71

Sandé utbild-
ningsanliggning 1500 6 360

Beriknat medels-
behov 33885 48483 16883 8481 6000 - -

1 Uppskattad kostnad

2900 2660 Successivt

Anslagsberdkning
(1 000-tal kr.)
Medelstillging Beriknad medelsforbrukning
Behdllning 1.7.1971 5192 1971/72 8 481
Anslag 1971/72 6813 1972/73 6 000
Anslag 1972/73 (forslag) 6 000 Beriknad behallning
30.6.1973 3524
18 005 18 005

Jag hemstiiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Civilférsvar: Anskaffning av anldggningar for budgetaret
1972/73 anvisa ett investeringsanslag av 6 000 000 kr.

Vissa skyddsrumsanliggningar

Verksamheten under delprogrammet Vissa skyddsrumsanliggningar
omfattar dels utbetalning av lokalhyror fér sidana utrymmen i vissa
skyddsrumsanliggningar som disponeras av andra statliga myndigheter dn
myndigheter inom civilforsvaret och krigsmakten, underhdll av viss
sambandsutrustning samt anskaffning av inventarier f6r gemensamma
stabsplatser, dels anskaffning av teleteknisk utrustning och andelar i ge-
mensamma stabsplatser for tidigare nimnda myndigheter.

Av verksamheten under delprogrammet har anskaffningen av teletek-
nisk utrustning och andelar i gemensamma stabsplatser budgeterats pa ett
primiruppdrag inom delproduktionsomradet Anskaffning av beféstning-
ar. Detta primiruppdrag finaniseras frdn investeringsanslaget Anskaffning
av vissa skyddsrumsanliggningar.

20 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 75
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Programplan for perioden 1972/73 — 1976/77

Vid anmilan av prop. 1972:1 (bil 6 s. 112) har redogjorts fér program-
planen for verksamheten i vad avser driftbudgeten.

Den planerade omfatiningen och inrikiningen av verksamheten under
delprogrammet Vissa skyddsrumsanliggningar avseende kapitalbudgeten
ir av sidan natur att nirmare redogdrelse inte bor ldmnas till statsrads-
protokollet. Ytterligare upplysningar torde fa inhimtas av de handlingar
som kommer att tillhandahédllas riksdagens forsvarsutskott.

Den av televerket och civilférsvarsstyrelsen beriknade utvecklingen av
anslaget Anskaffning av vissa skyddsrumsanliggningar framgar av féljande
sammanstillning (prislige februari 1971; 1 000-tal kr.).

1971/72 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 Summa 1972/77

3301 3 345 3084 3817 41759 4775 . 19 780

I 7. Anskaffning av vissa skyddsrumsanldggningar

1971/72  Anslag 3301 000
1972/73  Forslag 1 301 000

Kostnader och medelsbehovy

Priméruppdrag m. m. 1971/72 1972/73
Civilfor- Dep.
svarssty- chefen
relsen

Anskaffning av befdstningar
1. Teleteknisk utrustning m. m. 2500000 1300000 1300000

2. Statliga myndighcters utrymmen
i civilforsvarets allminna

skyddsrum 1000 2045000 1000
3. Till byggnadsstyrelsens disposition 800 000 - -
Summa kostnader for primaruppdraget 3301000 3345000 1301000
Summa medelsbehov (anslag) 3301000 3345000 1301000

Civilforsvarsstyrelsen

For anskaffning av fjirrskriftsmateriel f6r anslutning av civilbefilhava-
re och linsstyrelser till reservtelegrafnitet har medelsbehovet for nasta
budgetir beridknats till 250 000 kr. Dessutom berdknas for statliga myn-
digheters utrymmen i civilférsvarets allminna skyddsrum ett medelsbe-
hov av 1 795 000 kr. For teleteknisk utrustning beriknar releverket ett
medelsbehov for niista budgetar av 1,3 milj. kr.
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Departementschefen

Jag kan i huvudsak godta civilfdrsvarsstyrelsens fdrslag till inriktning
av verksamheten under programplaneperioden i friga om anskaffning av
utrymmen for civila statliga myndigheter i allminna skyddsrum. Anskaff-
ningen av teleteknisk utrustning m. m. bor ske i négot ldngsammare takt
in som har foreslagits.

Min berdkning av det totala medelsbehovet framgir av sammanstill-
ningen 6ver kostnader och medelsbehov. Jag har darvid betriaffande civil-
forsvarsstyrelsens del av anslaget endast tagit upp ett formellt belopp av
1 000 kr. med hinsyn till befintliga reservationer.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Anskaffning av vissa skyddsrumsanldggningar for budget-
aret 1972/73 anvisa ett investeringsanslag av 1 301 000 kr.
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IIT Forsvarets fastighetsfond

III 1. Arméforband: Anskaffning av anldggningar

1971/72  Anslag 76 300 000"
1972/73  Forslag 90 000 000

! Beriiknat belopp

Verksamheten under anslaget omfattar nybyggnad av lokaler m. m.,
befistningar och ammunitionsférrdd fér armén samt markférvirv harfor
och f6r dvnings- och skjutfilt m. m.

Chefen fér armén

For budgetiret 1971/72 har medgetts en medelsférbrukning av 85,9
milj. kr. Medelsforbrukningen under budgetiret 1972/73 berdknas till
104,1 milj. kr., varav 16,2 milj. kr. for markanskaffning, 4 milj. kr. fér
anskaffning av befistningar m. m. samt 83,9 milj. kr. f8r anskaffning av
kaserner m. m. enligt féljande sammanstéllningar.

A. Markanskaffning

Primaruppdrag m. m. Medeclsforbrukning
(1 000-tal kr.)

Kasernbyggnaders delfond

1. Gemensamma produktionsresurser (delprogram 1.99)

1.1 1 15. Utvidgning av Remmene skjut{ilt 2500
1.2 1 20/K 4. Utvidgning av 6vningsfiltet och nytt skjut-
falt vid Umecd 2700
1.3121. Utvidgning av skjutfiltet vid Tjirnmyren 2200
1.4 P 4. Utvidgning av pansarskjutfiltet vid Krik 500
1.5 P 6. Utvidgning av &vningsfiiltet vid Rinkaby 4500
1.6 S 1. Nytt skjutfilt vid Skogs-Tibble 400
1.7 T 3. Nytt dvnings- och skjutfilt vid Solleftca 1 400
1.8 Diverse mindre markf6rvirv och oforutsedda utgifter 2500
16 700
Reducering pa grund av dverplancring 500
Summa A 16 200

1.1. 1971 ars riksdag (prop. 1971:110, F6U 1971:9, rskr 1971:140)
fattade beslut om utvidgning av Remmene skjutiilt med ca 1 000 ha.
Markfodrvirven har paborjats av en sirskilt utsedd delegation, Skjutfiilts-
delegationen Remmene.

1.2. 1968 érs riksdag (prop. 1968:109, SU 1968:124, rskr 1968:282)
fattade beslut om utvidgning av handévningsfiltet f6r I 20 och K 4 och
om anskaffning av ett nytt skjutfilt for de bada férbanden. Markanskaff-
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ningen omfattar i runt tal 2 500 ha. Hittills har ca 1 200 ha forvirvats.
Av dterstoden ir en stor del féremil for expropriation. Markférvirven
skots av en sirskild delegation, Skjutfiltsdelegationen Umea.

1.3. 1963 ars riksdag (prop. 1963:109, SU 1963:96, rskr 1963:221)
fattade beslut om en begrinsad utvidgning av 1 21:s (Sollefted) skjutfilt
vid Tjarnmyren. Vidare godkinde 1970 ars riksdag (prop. 1970:110, SU
1970:110, rskr 1970:276) att vissa omraden om sammanlagt ca 635 ha av
skjutfiltet, som hade arrenderats, fordes 6ver i statens figo sedan arrende-
na gatt ut hosten 1970. Markférviarv i anledning av dessa beslut har
genomforts endast i obetydlig omfattning. Detta beror frimst pa viss
oklarhet om avgrinsningen s6derut av filtets riskomrade.

Chefen for armén har i samrdd med fortifikationsforvaltningen iagt
fram ett nytt forslag till markanskaffning for utvidgning av skjutfiltet vid
Tjdrnmyren.

Tjarnmyrens skjutfilt dr beliget sdder om Sollefted i direkt anslutning
till T 21:s handdvningsfilt. Det omfattar ca 310 ha mark som #gs av
staten. Hirtill kommer den mark om ca 635 ha som fram till hdsten 1970
har arrenderats av Graningeverken och som enligt riksdagens beslut av-
setts att férvdarvas med #ganderitt. Sammanlagt omfattar filtet alltsé ca
945 ha. Det har en bredd av ca 2 km och en lingd av ca 4,5 km. Filtets
ringa bredd medfdr att sidkerheten vid skjutningar inte kan tillgodoses
utan visentliga inskrinkningar i savdl Gvningarnas omfattning som de
6vande forbandens storlek och sammansittning. Dérfor har stridsutbild-
ningen vid I 21 under senare ar fitt inskridnkas till att omfatta skjutningar
i grupp och pluton utan understdd av tunga vapen. Utbildningen med
pansarvirnspjaser har av samma skil blivit eftersatt. Nagra mdjligheter for
regementet att genomfdra sina stridsskjutningar pa annan plats inom rim-
ligt avstind fran forldggningen finns inte.

Enligt arméchefens forslag, som forutsitter att den tidigare arrendera-
de marken om ca 635 ha f6rvirvas, skall skjutfiltet utvidgas med ca 480
ha varigenom den totala arealen skulle gi upp till ca 1 425 ha. Utvidg-
ningen avser i huvudsak mark viister om det nuvarande filtet och ett
mindre omride sdder om detta. Forslaget berdr ca 25 fastigheter fordela-
de pa ett tiotal #gare. Den foreslagna utvidgningen medfor inte att féltet
uppfyller de fordringar som enligt av chefen f6r armén uppstillda normer
bor stillas pa ett infanteriskjutfilt. Chefen f6r armén har bedémt att det
inte ir mojligt att genomfora en stérre utvidgning med hinsyn till befint-
lig bebyggelse, viigar m. m. Den f6reslagna utvidgningen skulle dock till-
godose | 21:s mest tringande behov. Ett filt som utvidgas enligt f6rslaget
skulle medge stridsskjutningar vid anfall med forstirkt kompani med
understdd av granatkastare och artilleriférband. Utvidgningen skulle vida-
re 8ka anvindbarheten av en rilsmalbana och en kulsprutebana inom det
nuvarande skjutfiltet. Enligt forslaget bor vidare mark anskaffas f6r om-
lokalisering av ett barackliger som nu ligger inom skjutfiltet och f&érsva-
rar dess anvindning. Som limplig plats for ligret anges ett omridde om ca
5 ha omedelbart 6ster om skjutfiltet. De foreslagna utvidgningsomrade-
na, vilka avses anvindas huvudsakligen som riskomraden, bestar till stor
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del av hoglint och bergig skogsmark. Inom omrddena finns ingen fast
bosiittning.

Forsvarets fastighetsnimnd har avgett yttrande Gver forslaget. Nimn-
den har vid sin utredning tagit kontakt med linsmyndigheterna i linet
och med Sollefted kommun. Vidare har nimnden orienterat de berdrda
markiigarna och berett dem tillfille att framféra sina synpunkter.
Linsstyrelsen har anfort att det #r angeldget att de militdra forbanden i
Solleftea far tillgdng till 6vningsutrymmen som medger en tidsenlig
utbildningsverksamhet. Forslaget har utan erinran granskats inom ldnssty-
relsens planeringsavdelning i samrid med lantbruksdirektéren och vig-
direktoren. Den fdreslagna utvidgningen beddms inte ha ndgon nimnvird
inverkan pd jordbrukets eller skogsbrukets strukturrationalisering. Kom-
munstyrelsen i Sollefted kommun har uttalat att det frdin kommunens
sida inte finns nigon som helst erinran mot den foreslagna markanskaff-
ningen. Inte heller frin markiigarnas sida har nigra visentliga invindning-
ar framf6rts mot utvidgningsforslaget.

Fastighetsnimnden anfdr att den delar arméchefens uppfattning att
skjutfiltet vid Tjirnmyren ir otillrickligt for I 21:s behov. Ndmnden har
i princip icke ndgot att erinra mot den markanskaffning som foreslds. Vid
utredningen har det konstaterats att vissa fastigheter kommer att delas
vid ctt {Orvirv enligt forslaget. Man méste diarfor rikna med att vissa
markigare kan komma att kriiva att staten skall 13sa in hela sddana fastig-
heter som bara till viss del ligger inom utvidgningsomradena. Nagon klar-
het kan inte vinnas i vilken utstrickning siddana krav kommer att fram-
stillas och skiligen bor bifallas férrdn 1 samband med blivande forhand-
lingar om markférvirv. Det ir darfér omdjligt att nu i detalj faststilla
granserna for de blivande férvirvsomradena. i

Fastighetsnimnden konstaterar att verkningarna fran social synpunkt
av den foreslagna utvidgningen blir obetydliga. Markférvirven kommer
inte heller att medf6ra nagra oligenheter av betydelse fér jordbruks- och
skogsbruksniringarna.

Kostnaderna for att genomféra den foreslagna markanskaffningen har
fortifikationsforvaltningen &verslagsmissigt uppskattat till 1,4 milj. kr.
Hirvid har hidnsyn tagits till att ca 120 ha av utvidgningsomridena redan
har férvirvats genom sirskilt beslut av Kungl. Maj:t efter det att chefen
f6r armén lagt fram sitt forslag och att ditfér endast ca 360 ha Aterstir
att f6rviirva av de foreslagna utvidgningsomridena. Utdver dessa kostna-
der bor i kostnadsramen fo6r objektet riknas in dven kostnaderna for
forviirv av de tidigare arrenderade markomridena. Kostnaderna hirfér
beriknar fortifikationsférvaltningen till ca 1 milj. kr. Den totala kost-
nadsramen for de forvirv som maiste genomféras for att skjutfiltet skall
fd den av chefen for armén foreslagna omfattningen uppgir alltsa till 2,4
milj. kr.

1.4. 1969 ars riksdag (prop. 1969:110, SU 1969:104, rskr 1969:248)
fattade beslut om utvidgning av P 4:s (Skévde) pansarskjutfilt vid Krik
med ca 300 ha. Enligt beslutet forutsattes att staten dirutdver skulle
utfista sig att 10sa in sddana fastigheter inom det s. k. Grishultsomradet,
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beliget mellan det utvidgade skjutfiiltets norra grins och sddra grinsen
for F 6:s omrade, vilkas dgare Onskar inlGsen pd grund av bullerstor-
ningar. Grishultsomradet omfattar ca 200 ha. Hittills har endast ca 22
ha av utvidgningsomridet fGrvirvats genom frivilliga uppgdrelser. Huvud-
delen av omradet ir foremdl fér expropriationsférfarande.

1.5. 1971 &rs riksdag (prop. 1971:110, F6U 1971:9, rskr 1971:140)
fattade beslut om utvidgning av Gvningsfiiltet vid Rinkaby med ca 600
ha. Genomfdrandet av erforderliga markforvirv m. m. har pibdrjats av en
sirskilt utsedd delegation, Rinkaby-delegationen.

1.6. Genom beslut i september 1970 godkinde Kungl. Maj:t en mellan
fdrsvarets fastighetsnimnd och divarande Uppsala stad tritfad overens-
kommelse, enligt vilken viss skjutning skulle flyttas dver frin Svnings-
och skjutfiltet i Hagadalen till ett nytt skjutfilt som avsags bli beliget i
trakten av Skogs-Tibble. Overenskommelsen innebar vidare att en del av
filtet i Hagadalen Overlits till staden mot att staden for statens rikning
anskaffade huvuddelen av det nya skjutfiltet. Genom samma beslut med-
gav Kungl. Maj:t att ett skjutfilt om ca 900 ha anordnades vid Skogs-
Tibble samt uppdrog it fortifikationsforvaltningen att férviirva de delar
av filtet, sammanlagt ca 200 ha, som inte skulle anskaffas genom Uppsala
stads forsorg. Kostnaderna f6r forvirv av dessa delar beriiknas till ca
800 000 kr. Nagra forvirv har dnnu inte skett. Markforvirvet har tidigare
redovisats f6r riksdagen (prop. 1971:110, s. 49, F6U 19719, rskr
1971:140).

1.7. Chefen f6r armén har i samrid med fortifikationsfdrvaltningen
lagt fram forslag om markanskaffning for ett nytt 6vnings- och skjutfilt
for T 3 i Solleftea.

T 3 disponerar ctt dvningsomride om ca 100 ha i direkt anslutning till
kascrnomradet, som ligger i den nordvistra delen av Sollefted. Vidare har
regementet ett omrdde om ca 20 ha inom det s. k. Skedomomradet Sster
om regementet. Det anvinds huvudsakligen for forradsindamadl. Slutligen
har regementet ett mindre skjutfilt vid Strinne ca 7 km nordost om
Sollefted. Det omfattar ca 30 ha jimte ett arrenderat riskomride om 195
ha. Skjutfiltet kan numera pa grund av vapenutvecklingen och de dirmed
forenade sikerhetsbestimmelserna anvindas i ytterligt begrinsad om-
fattning och under 6kat motstand fran dgarna till det arrenderade risk-
omradet.

For att kunna genomfora en effektiv utbildning vid ett tringregemente
behovs ett dvningsfilt om ca 400 ha. Behov av mark for stridsskjutning
bor om mdjligt tillgodoses inom nirbeliget skjutfilt for infanterirege-
mente, Om detta inte dr mojligt bor ett tringregemente disponera ett
ovnings- och skjutfilt om 700—800 ha.

Chefen f6r armén har studerat mojligheterna att anordna ett gemen-
samt Ovnings- och skjutfilt for de bida férband, T 3 och I 21, som ir
forlagda till Sollefted. Ett sidant filt borde omfatta I 21:s nuvarande
handdvningsfilt samt regementets skjutfélt vid Tjdrnmyren. Det har dock
visat sig omdjligt av civila skl att utvidga skjutfiltet i sidan utstrickning
att det skulle medge ett samutnyttjande. Mot detta talar dven det forhil-
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landet att stadsbebyggelsen och Angermanilven skiljer de bida férbanden
at och i hog grad forsvirar kommunikationerna mellan dem. Chefen for
armén har darfor funnit det vara ldmpligast att ett nytt omride fdrvirvas
som Ovnings- och skjutfilt enbart fér T 3. Det foreslagna omridet
omfattar ca 800 ha och ligger norr om det nuvarande handévningsfiltet
med direkt anslutning till detta, Omradet utgdrs niistan helt av skogs-
mark. Det berdr helt eller delvis ett 40-tal registerfastigheter fordelade pa
ett 30-tal dgare. Huvuddelen av marken dgs av tvd skogsbolag samt
Sollefted kommun. Tva ildre personer ir fast bosatta inom den sydvistra
delen av omradet. Flera visentliga fordelar vinns om det fGreslagna
omradet forvirvas. Avstindet frin T 3:s kaserner till de viktigare delarna
av filtet dr kort vilket innebdr smd tidsférluster och laga kostnader vid
transporter. Terringen 4r ldmplig f6r utbildning bade till fots och med
fordon samt sivil med som utan skarp ammunition. Befintliga vigar och
stigar underlittar f6rflyttningar sidrskilt i filtets ytteromriden. Inom
omradet finns plats sdvil for en ny skjutbana for regementet som for att
anordna ett ldger for férband under krigsférbandsdvning.

Forsvarets fastighetsnamnd har avgett yttrande dver fOrslaget. Ndmn-
den har vid sin utredning tagit kontakt med linsmyndigheterna i liinet
och med Sollefted kommun. Vidare har nimnden orienterat de berdrda
markigarna om f6rslaget och berett dem tillfdlle att framféra sina syn-
punkter, Linsstyrelsen har anfdrt att det r angeliget att forbandet fir
tillgdng till 6vningsutrymmen som medger en tidsenlig utbildningsverk-
samhet. Forslaget har utan erinran granskats inom linsstyrelsens pla-
neringsavdelning i samrad med lantbruksdirektdren och vigdirektdren.
De avsedda markfdrvirven beddms inte ha ndgon nimnvird inverkan pi
jordbrukets eller skogsbrukets strukturrationalisering. Kommunstyrelsen
i Sollefted kommun har uttalat att det frdin kommunens sida inte finns
nigon erinran mot den féreslagna markanskaffningen. Frin markigarnas
sida har inte nagra visentliga invindningar framfdrts mot utvidgningsfor-
slaget.

Fastighetsnimnden anfor att nimnden delar arméchefens uppfattning
att T 3:s ovningsmdojligheter dr helt otillrdckliga. Ndmnden anser vidare i
likhet med chefen for armén att det inte &r mdjligt att tillgodose T 3:s
markbehov pd 1 21:s Svnings- och skjutfilt. Ndmnden har i princip inte
nagot att erinra mot den fOreslagna markanskaffningen. Vid utredningen
har konstaterats att vissa fastigheter kommer att delas vid ett forvirv
enligt forslaget. Man maste darfor rikna med att vissa markédgare kan
komma att krdva att staten skall 16sa in hela sidana fastigheter vilka
endast till viss del ligger inom det foreslagna omradet. Nagon klathet om i
vilken utstrickning sidana krav kommer att framstillas och skiligen bor
bifallas kan inte vinnas férrin i samband med blivande forhandlingar om
markfSrvirv. Det dr dirfor inte mojligt att nu i detalj faststiilla grinserna
for det blivande forvirvsomradet.

Fastighetsnimnden konstaterar att verkningarna fran social synpunkt
av den foreslagna utvidgningen blir obetydliga. Genomfdrandet av mark-
forvirven kommer inte heller att medf6ra nagra oligenheter av betydelse
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for jordbruks- och skogsbruksniiringarna.

Kostnaderna for att genomfora de féreslagna markf6érvirven har forti-
fikationsforvaltningen Gverslagsmissigt uppskattat til 2,2 milj. kr.

1.8. For diverse mindre markfoérvirv och oférutsedda utgifter berik-
nar chefen f6r armén ett medelsbehov av 2,5 milj. kr. Medlen avses f6r
vissa mindre férvirvsobjekt for vilka kostnaderna i varje sirskilt fall inte
beriiknas 6verstiga 300 000 kr. Medlen avses vidare for ofdrutsedda utgif-
ter i samband med genomfdrandet av beslutade forvirv, smirre komplet-
teringar av arméns fastighetsbestind, mindre utgiftsrester for vissa inte
helt slutférda markférvirv m. m.

B. Anskaffning av befdstningar m. m.

Primiruppdrag m. m. Mecdelsforbrukning
(1 000-tal kr.)

Befistningars delfond
1. I'6rdelningsférband m. m. (delprogram 1.1)

Féretag pdbdrjade eller avsedda att pdbérjas 197172

1.1 Betongtorrdd f6r ammunition 200
Foretag avsedda att pdbérjas 1972(73
1.2 Betongforrad for ammunition 900

2. Infanteribrigad m. m. (delprogram 1.2)
Foretag paborjade eller avsedda att pébérjas 197172

2.1 Betongforrad for ammunition 350
Féretag avsedda att paborjas 1972]73
2.1 Betongforrdd for ammunition 500

3. Norrlandsbrigad m. m. (delprogram 1.3)
Foretag pdbérjade eller avsedda att pdborjas 1971/72

3.1 Betongférrid for ammunition 30
Féretag avsedda att pdborjas 1972/73
3.2 Betongf6rrad for ammunition 750

4. Pansarbrigad m. m. (delprogram 1.4)
Foretag pdbérjade eller avsedda att paborjas 197172

4.1 Betongforrad f6r ammunition 100
Foretag avsedda att paborjas 1972/73
4.2 Betongforradd for ammunition 250

5. Lokalfdrsvarsforband (delprogram 1.6)
Foretag paborjade eller avsedda att pdborias 1971/72

5.1 Betongf6rrad for ammunition 230
Foretag avsedda att péborjas 1972/73
5.2 Betongforrad for ammunition 1050

6. Gemensamma produktionsresurser (delprogram 1.99)
Foretay pdbdrjade fore 1.7.1971

6.1 Merkostnader for tidigare beslutade objekt 100
4 460
Reducering pa grund av 6verplancring 460

Summa B 4 000
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1.1 — 6.1 For fortsatt utbyggnad av betongférrdd f6r ammunition
behdvs 4 milj. kr. f6r nista budgetar, varav ca 1 milj. kr. for att slutféra
nybyggnad av férrdd som har pdborjats under budgetaret 1971/72.

C. Anskaffning av kaserner m. m.

Primdruppdrag m. m.

Medelsforbrukning
(1 000-tal kr.)

Kasernbyggnaders delfond

1. Gemensamma produktionsresurser (delprogram 1.99)
Foretag pdbérjade fore 1.7.1971

I 13. Nybyggnad av matinrittning

1 13. Nybyggnad av viirmecentral

P 7 Y. Nybyggnad av matinrittning

s
Wt~

Foretag pdborjade eller avsedda att péborjas 1971)72
4 12.Nybyggnad av virmecentral
5 T120. Nybyggnad av varm- och kallgarage
6 1 20. Till- och ombyggnad av CUT/COF, byggnad nr 37
.7 P 10. Nybyggnad av virmecentral
8 P 18. Komplettering av dagvattenledningar m. m.
9 A 4. Grytan. Avloppsreningsverk jamte yttre ledningar
10 A 8. Avloppspumpstation jimte yttre ledningar
11 A 9. Nybyggnad av vattenverk vid Villingsberg
12 Lv 7. Time. Befilsforliggning
13 T 3. Nybyggnad av viirmecentral
14 T 3. Om- och tillbyggnad av forrad
15 ArtSS. Nybyggnad av flygstrak vid Tringslet
16 ArtSS. Vattenverk jimte yttre ledningar
17 Utbyggnad av liger
18 Byggnadsatgirder for cffcktivisering av virnplikts-
utbildningen

Foretag avsedda att pdhérjas 197273
9 Mobiliseringsforrad
01 13. Nybyggnad av smorj- och tvitthall
11 13. Nybyggnad av tygverkstad m. m.
21 14. Tillbyggnad av skolskjutningsbanor
31 14. Nybyggnad av marketenteri
41 15. Om- och tillbyggnad av tygverkstad
S116. Nybyggnad av matinrattning vid Ringenis
61 19/S 3. Nybyggnad av varm- och kallgarage
7 P 1. Nybyggnad av bastu
8 P 2. Nybyggnad av matinrittrning vid Ravlunda
9
0
1
2
3
4
5
6

1.
1.
1.
i
1.
1.
1.
1.
L.
L.
1.
1.
1.
1.
1.

1
2
2
2
2
2
2
2
2
2
29 P 4/K 3. Nybyggnad av virmeccentral

30 P 4. Nybyggnad av matinrédttning vid Krék

31 P 6. Nybyggnad av sjukvirdsavdelning

32 P7 Y. Nybyggnad av sjukvirdsavdelning

33 P 7 R. Nybyggnad av drivimedclsanldggning
34 P 18. Nybyggnad av skolskjutningsbanor

35 A 8/Ing 3. Nybyggnad av sjukvéardsavdelning
36 A 9. Tillbyggnad av férvaltningsbyggnad

37 A 9. Nybyggnad av forrid for VI'B

38 Ing 2. Nybyggnad av expeditionsbarack

39 Ing 2. Nybyggnad av sjukvirdsavdelning

40 S 2. Dagvattenledningar m. m.

.41 T 2. Nybyggnad av virmecentral m. m.

42 T 3. Om- och tillbyggnad av marketenteri

4

1.
1.
1.
1.
1.
1.
1.
1.
1.
1.
1.
1.
1.
1.
1.
1.
1.
1.
1.
1.
1.
L.
1
1.
1.43 VFON. Tillbyggnad av stridsvagnsverkstad

700

1881

230
400
2000
450
200
200
1200

3230
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-Primiiruppdrug m. m. Medelsforbrukning
(1 000-tal kr.)
1.44 Utbyggnad av liger 12 000
1.45 Tekniska torsdrjningsanord ningar 6 000
1.46 Byggnadsitgirder for effektivisering av virnplik ts-

utbildningen 4670
1.47 Diverse smiirre byggnadsforetag 8 000
1.48 Vissa kompletteringsarbeten 3000
95 040
Reducering p grund av dverplancring 11 140
Summa C 83 900
SummaA C 104 100

1.4 — 1.18 Kungl Maj:t har uppdragit it fortifikationsférvaltningen
att ldta utféra nybyggnad av virmecentraler vid I 2, P 10 och T 3,
nybyggnad av garage vid 1 20, nybyggnad av vattenledningar och vatten-
verk m.m. vid P 18, A 9 och ArtSS, nybyggnad av avloppsreningsverk
m. m. vid A 4 och A 8, nybyggnad av befiilsfdrliggning vid Lv 7, om- och
tillbyggnad av f6rrdd vid I 20 och T 3, nybyggnad av flygstrik vid Triings-
let samt utbyggnad av liger m. m.

1.19. For nybyggnad av mobiliseringsférrad behdvs 10 milj. kr.

1.20. Behovet av ny smdrj- och tvitthall vid 1 13 har tidigare anmiilts i
prop. 1966:1 (bil. 6 s. 288). Som smdrj- och tvitthall utnyttjas f. n. en
garagebyggnad som uppférdes dr 1943. Lokalerna iir otidsenliga och inte
limpade for indaméilet. Fortifikationsfdrvaltningen har redovisat forslag
till byggnadsprogram for nybyggnad av smdrj- och tvitthall vid regemen-
tet. — Kungl. Maj:t uppdrog den 26 februari 1971 at fortifikationsforvalt-
ningen att utarbeta huvudhandlingar f6r byggnadsféretaget. Sadana hand-
lingar har sedermera redovisats. Kostnaderna har dirvid beriknats till
800 000 kr. enligt prisliget den 1 februari 1971.

1.21. Vid I 13 behdvs vidare en ny tygverkstad med verkstadsférrad.
Verkstadsfunktionerna vid forbandet ir f. n. inrymda i sex olika byggna-
der. Lokalerna dr otidsenliga och otillrickliga f6r verksamheten. Fér att
mdjliggdra en rationell verksamhet dr det angeliget att samtliga verkstads-
och férridsfunktioner férs samman till en plats. Fortifikationsférvalt-
ningen har redovisat forslag till byggnadsprogram for en sidan nybygg-
nad. Enligt forslaget skall tygverkstaden utféras i ett viningsplan med en
{otalyta av 2 200 m? och forradsbyggnaden i ett plan med en totalyta av
615 m?. - Kungl. Maj:t uppdrog den S mars 1971 at fortifikationsfor-
valtningen att utarbeta huvudhandlingar f6r byggnadsforetaget. Sidana
handlingar hat sedermera redovisats. Kostnaderna har dirvid beriiknats
till 4 570 000 kr. enligt prislidget den 1 februari 1971.

1.22. Behovet av tillbyggnad av skolskjutningsbanor vid I 14 har senast
anmilts i prop. 1971:1 (bil. 6 5.204). Kungl. Maj:t uppdrog den 17 juni
1970 at fortifikationstorvaltningen att 1ita utféra byggnadsféretaget
inom en kostnadsram av 900 000 kr. enligt prisliget den | februari 1969,
vilket motsvarar 1 050 000 kr. enligt prisliget den 1 februari 1971.
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1.23. Behovet av nybyggnad av marketenteribyggnad vid I 14 har
senast anmilts i prop. 1971:1 (bil. 6 s. 204). Kungl. Maj:t uppdrog den
29 juni 1970 at fortifikationsforvaltningen att lata utféra byggnadsfore-
taget inom en kostnadsram av 2 180 000 kr. enligt prisldget den 1 februa-
ri 1969, vilket motsvarar 2 545 000 kr. enligt prisliget den 1 februari
1971.

1.24, Behovet av om- och tillbyggnad av tygverkstad vid I 15 har
tidigare anmilts i prop. 1971:1 (bil. 6 s. 204). Fortifikationsforvaltningen
har redovisat huvudhandlingar for byggnadsforetaget. Kostnaderna an-
gavs dirvid till 1,3 milj. kr. enligt prisliget den 1 februari 1970, vilket
motsvarar 1 380 000 kr. enligt prisliget den 1 februari 1971.

1.25. Behovet av nybyggnad av matinrittningsbyggnad och virme-
central m. m. pa skjutfiltet vid Ringeniis har tidigare anmilts i prop.
1971:1 (bil. 6 s. 204). — Kungl. Maj:t uppdrog den 4 juni 1971 it
fortifikationsf6rvaltningen att lita utfdra byggnadsfSretaget inom en
kostnadsram av 1 780 000 kr. enligt prisliget den 1 februari 1970, vilket
motsvarar 1 890 000 kr. enligt prisliget den 1 februari 1971,

1.26. Behovet av nybyggnad av ett varmgarage och ett kallgarage for
S 3 har tidigare anmilts i prop. 1971:1 (bil. 6 s. 205). Kungl. Maj:t
uppdrog den 4 juni 1971 &t fortifikationsférvaltningen att lita utfdra
byggnadsfdretaget inom en kostnadsram av 3 265 000 kr. enligt prisliget
den 1 februari 1970, vilket motsvarar 3 460 000 kr. enligt prisliget den 1
februari 1971.

1.27. Behovet av nybyggnad av bastu vid P 1 har senast anmilts i
prop. 1971:1 (bil. 6 s. 205). Kungl. Maj:t uppdrog den 17 juni 1970 at
fortifikationsforvaltningen att lita utfdra byggnadsféretaget inom en
kostnadsram av 350 000 kr. enligt prisliget den 1 februari 1969, vilket
motsvarar 410 000 kr. enligt prisliget den 1 februari 1971.

1.28. Behovet av nybyggnad av matinrittningsbyggnad och virme-
central m. m. pa skjutfiltet vid Ravlunda har tidigare anmilts i prop.
1971:1 (bil. 6 s. 205). Kungl. Maj:t uppdrog den 4 juni 1971 at fortifika-
tionsforvaltningen att 1ata utfdra byggnadsforetaget inom en kostnads-
ram av 1 420 000 kr. enligt prisliget den 1 februari 1970, vilket motsva-
rar 1,5 milj. kr. enligt prisliget den 1 februari 1971.

1.29. Behovet av ny, gemensam viirmecentral m. m. for P 4 och K 3
har tidigare anmilts i prop. 1971:1 (bil. 6 s. 206). Fortifikationsférvalt-
ningen har redovisat huvudhandlingar {6r byggnadsforetaget. Kostnader-
na angavs didrvid till 3,8 milj. kr. enligt prisliget den 1 februari 1970,
vilket motsvarar 4 050 000 kr. enligt prislidget den 1 februari 1971.

1.30. Behovet av nybyggnad av matinrittningsbyggnad och virme-
central m. m. pa Ekjutfiiltet vid Krik har tidigare anmilts i prop. 1971:1
(bil. 6 s. 205). Kungl. Maj:t uppdrog den 4 juni 1971 at fortifikationsfor-
valtningen att lata utféra byggnadsféretaget inom en kostnadsram av
1 630 000 kr. enligt prisliget den 1 februari 1970, vilket motsvarar
1 730 000 enligt prisliget den 1 februari 1971,

1.31. Vid P 6 behdvs nybyggnad av sjukvardsavdelning. Forbandets
nuvarande lokaler for likar- och tandlikarmottagningar omfattar en sam-
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manlagd rumsyta av ca 350 m? och ir beligna i forlaggningsbyggnad nr
21. Lokalerna ir otillfredsstillande fran funktionella, hygieniska och
sjukvardstekniska synpunkter samt dessutom fér smé enligt gillande nor-
mer. Forbandets forliggningsbyggnader avses skola renoveras under de
nirmaste aren och d& behovs forliggningsbyggnad nr 21 helt for forligg-
ningsindamal Ersdttningslokaler for likar- och tandldkarmottagningarna
maste med hinsyn hirtill anskaffas genom nybyggnad. Fortifikationsfor-
valtningen har redovisat forslag till byggnadsprogram fér nybyggnad av
en sjukvirdsavdelning vid forbandet. — Kungl. Maj:t uppdrog den 5 mars
1971 at fortifikationsforvaltningen att utarbeta huvudhandlingar for
byggnadsforetaget. Sidana handlingar har sedermera redovisats. Kostna-
derna har darvid beriknats till 2 milj. kr. enligt prisldget den 1 februari
1971.

1.32. Vid P 7, Ystad, behodvs nybyggnad av sjukvirdsavdelning. For-
bandets sjukvardslokaler for Sppen och sluten vird samt for tandvérd ir
f. n. inrymda i en ar 1897 uppférd byggnad. Lokalerna dr omoderna, smé
och inte tillfredsstéllande frdn hygienisk synpunkt. Fortifikationsférvalt-
ningen har redovisat forslag till nybyggnad av sjukvardsavdelning for
Oppen vard och tandvard vid forbandet. Den slutna virden avses forldggas
vid regementets forlaggningsplats i Revinge. — Kungl. Maj:t uppdrog den
5 mars 1971 4t fortifikationsférvaltningen att utarbeta huvudhandlingar
for byggnadsforetaget. Sadana handlingar har sedermera redovisats.
Kostnaderna har dédrvid beriknats till 2 milj. kr. enligt prisldget den 1
februari 1971.

1.33. Behovet av nybyggnad av drivmedelsanlidggning vid P 7, Revinge,
har senast anmailts i prop. 1971:1 (bil. 6 s. 206). — Kungl. Maj:t uppdrog
den 29 juni 1970 it fortifikationsfGrvaltningen att lita utfora byggnads-
foretaget inom en kostnadsram av 1,5 milj. kr. enligt prisldget den 1
februari 1969, vilket motsvarar I 750 000 kr. enligt prisidget den I
februari 1971.

1.34. Behovet av nybyggnad av skolskjutningsbanor vid P 18 har
senast anmiilts i prop. 1971:1 (bil. 6 s. 207). — Kungl. Maj:t uppdrog den
2 september 1966 it fortifikationsforvaltningen att lata utfdra byggnads-
foretaget inom en kostnadsram av 450 000 kr. enligt prisldget den 1 april
1965, vilket motsvarar 570 000 kr. enligt prisldget den 1 februari 1971.

1.35. Vid A 8 behdvs nybyggnad av gemensam sjukvardsavdelning for
A 8 och Ing 3/HkpS. Sjukvardsavdelningarna vid forbanden ér f. n.
inrymda i dldre byggnader. Avdelningarnas lokaler &r sma och omoderna
och fyller inte kraven enligt numera tillimpade normer. Darfér bor en ny
och fér férbanden gemensam sjukvardsavdelning byggas. Fortifikations-
férvaltningen har redovisat byggnadsprogram fér nybyggnad av en dylik
sjiukvirdsavdelning, som #ir avsedd fér Oppen vard och tandvird. Foér
sluten viard avses hinvisning ske till I 19. — Kungl. Maj:t uppdrog den 5
mars 1971 4t fortifikationsforvaltningen att utarbeta huvudhandlingar
foér byggnadsforetaget. Sddana handlingar har sedermera redovisats. Kost-
naderna har dirvid berdknats till 2 650 000 kr. enligt prisliget den 1
februari 1971.
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1.36. Vid A 9 behdvs tillbyggnad av forvaltningsbyggnad. For stabs-
och férvaltningstjinsten vid férbandet samt for Bergslagens militiromra-
des tygforvalining (TFB) disponeras f. n. lokaler i bl. a. kanslihuset och i
en férvallningsbyggnad som tidigare har innehillit bostadsligenheter.
Vidare har lokaler hyrts i1 Kristinchamn. For niimnda stabsorgan behdvs
nu ytterligare lokaler, Fortifikationsférvaltningen har redovisat forslag
till byggnadsprogram for tillbyggnad av nimnda férvaltningsbyggnad med
en sammanlagd yta av ca 430 m2. Kostnaderna har uppskattats till 1,1
milj. kr. enligt prisldget den 1 februari 1971,

1.37. Vid A 9 behdvs vidare nybyggnad av forrad for Bergslagens
militiromrades tygverkstadsforvaltning (VFB). Forradet behdvs for for-
varing av materiel m. m. f6r militiromradets tygverkstad i Kristinchamn.
Fortifikationsférvaltningen har redovisat forslag till byggnadsprogram for
nybyggnad av ett verkstadsférrid med en totalyta av 560 m?. Kostnader-
na har uppskattats till 510 000 kr. enligt prisliget den 1 februari 1971. —
Kungl. Maj:t har den 7 september 1971 uppdragit it fortifikationsforvalt-
ningen att utarbeta huvudhandlingar f6r byggnadsféretaget.

1.38. Behovet av en expeditionsbarack f6r foérvaltningsindamal vid
Ing 2 har tidigare anmdlts i prop. 1971:1 (bil. 6 s. 208). Kungl. Maj:t
uppdrog den 4 juni 1971 at fortifikationsfSrvaltningen att lita utfdra
byggnadsféretaget inom en kostnadsram av 310 000 kr. cnligt prisliget
den 1 februari 1970, vilket motsvarar 330 000 kr. enligt prisliget den 1
februari 1971.

1.39. Behovet av en nybyggnad for sjukvardsavdelningen vid Ing 2 har
tidigare anmilts for riksdagen i prop. 1971:1 (bil. 6 s. 208). Fortifika-
tionsforvaltningen har redovisat huvudhandlingar f6r byggnadsforetaget.
Byggnadskostnaderna har berdknats till 1 715 000 kr. enligt prislaget den
1 februari 1971.

1.40. Vid S 2 behovs nyanliggning av dagvattenledningar samt istind-
sittning av vatten- och avloppsniitet. Kungl. Maj:t uppdrog den 5 mars
1971 &t fortifikationsférvaltningen att utarbeta huvudhandlingar f6r
byggnadsforetaget. Sidana handlingar har sedermera redovisats. Kostna-
derna har dirvid beriknats till 1450000 kr. enligt prisliget den 1
februari 1971.

1.41. Behovet av nybyggnad av virmecentral m. m. vid T 2 har tidiga-
re anmilts i prop. 1971:1 (bil. 6 s. 208). Fortifikationsforvaltningen har
redovisat huvudhandlingar for byggnadsforetaget. Kostnaderna angavs
diirvid till 3 850 000 kr. enligt prisliget den 1 februari 1970, vilket mot-
svarar 4,1 milj. kr. enligt prisliget den 1 fcbruari 1971.

1.42. Behovet av om- och tillbyggnad f6r marketenteri vid T 3 har
tidigare anmiilts i prop. 1971:1 (bil. 6 s. 209). Kungl. Maj:t uppdrog den
4 juni 1971 &t fortifikationsférvaltningen att lita utféra byggnadsforeta-
get inom en kostnadsram av 1,8 milj. kr. enligt prisliget den 1 februari
1970, vilket motsvarar 1,9 milj. kr. enligt prisliget den 1 februari 1971.

1.43. For Ovre Norrlands militiromrades tygverkstadsforvalining
(VFON) behdvs tillbyggnad m. m. av stridsvagnsverkstad. Den nuvarande
verkstaden bestdr av en verkstadshall och en till denna ansluten sidobygg-
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nad med en sammanlagd golvyta av ca 1 700 m?. Byggnaden #r i gott
skick men otillricklig. Férsvarets materielverk har foreslagit att verksta-
den utkas med ca 750 m? golvyta samt att lokalerna i sidobyggnaden
disponeras om. Fortifikationsférvaltningen har redovisat forslag till bygg-
nadsprogram for tillbyggnad av verkstaden m. m. — Kungl. Maj:t uppdrog
den 5 mars 1971 at fortifikationsférvaltningen att utarbeta huvudhand-
lingar for byggnadsforetaget. Sddana handlingar har sedermera redovisats.
Kostnaderna har dérvid berdknats till 1,6 milj. kr. enligt prisliget dcn 1
februari 1971.

1.44. For fortsatt utbyggnad av liger for armén behdvs 12 milj. kr.
Medlen avses frimst for att stilla i ordning tiltplatser (drinering och
planering), dra fram eclkraft och bygga sanitetshus.

1.45. For tekniska forsérjiningsanordningar behdvs 6 milj. kr. Medlen
avses fraimst fér avloppsreningsanliggningar m. m. samt fér komplette-
ring av distributionsnit for el, virme och vatien vid férbanden m. m.

1.46. For byggnadsatgirder for att effektivisera vidrnpliktsutbild-
ningen behdvs 4 670 000 kr. Medlen avses for nybyggnad av dvnings- och
virdhallar m. m.

1.47. For diverse smirre byggnadsforetag behdvs 8 milj. kr.

1.48. For att avsluta vissa kasernbyggnadsobjekt, vilka Kungl. Maj:t
jimlikt beslut den 30 juni 1971 uppdragit it fortifikationsférvaltningen
att lata utfora, samt fér kompletteringsarbeten i anslutning till siadana
objekt beriknas 3 milj. kr. bli erforderliga fér budgetiret 1972/73.

Departementschefen

Chefen for armén har beriknat medelsforbrukningen under anslaget
for nista budgetar till 104,1 milj. kr. Jag beriknar medelsférbrukningen
till 95,1 milj. kr. och forordar att medel for niista budgetar anvisas enligt
den investeringsplan och anslagsberikning som redovisas i det féljande.

Av medelsférbrukningen beriknas 16,2 milj. kr. for markanskaffning.
Som nya markforviarvsobjekt utéver sadana som har beslutats redan
tidigarc har chefen for armén foreslagit utvidgning av I 21:s skjutfalt vid
Tjairnmyren och anskaffande av ett nytt ovningsfilt f6r T 3, bida i
Sollefted. Forslaget innebir for I 21:s del att skjutfiltet vid Tjairnmyren
bor utvidgas med ca 480 ha, varigenom det fir en omfattning av ca 1 425
ha. Ca 120 ha av utvidgningsmarken har redan forvirvats genom sirskilt
beslut av Kungl. Maj:t i annat sammanhang. Forslaget dr foranlett av att
det nuvarande filtet, som omfattar ca 945 ha, dr for litet for att
sikerheten vid skjutningar skall kunna tillgodoses utan visentliga
inskrinkningar i ©vningsverksamheten. Stridsutbildningen och utbild-
ningen med pansarvirnsvapen har darfér blivit eftersatt. Den f6reslagna
utvidgningen skullc medfora avsevirt forbittrade utbildningsmdjligheter.
— Forslaget till ett nytt 6vnings- och skjutfilt f6r T 3 innebir en
markanskaffning av ca 800 ha i anslutning till fé6rbandets handdvnings-
filt. Av utredningen framgér att T 3 f. n. disponerar ett mindre skjutfilt
om ca 30 ha jimte ett arrenderat riskomrade om 195 ha. Stridsskjutning
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kan dir utdvas endast i ytterligt begrinsad omfattning med hinsyn till
sikerhetsbestimmelserna. Mdjligheterna har undersdkts att genom ytter-
ligare utvidgning av 1 21:s skjutfilt vid Tjirnmyren tillgodose dven T 3:s
behov av skjutterring. Det har dock visat sig omdjligt att utvidga detta
skjutfdlt i sddan omfattning att det medger ett samutnyttjande. Mot
detta talar dven att stadsbebyggelsen och Angermanilven skiljer de bada
férbanden at och i hog grad forsvirar kommunikationerna mellan dem.
Det har dirfor ansctts vara limpligast att T 3 far ett eget Gvnings- och
skjutfalt i anslutning till férbandets handSvningsfilt. Forvirv av det
foreslagna omréidet skulle medféra visentliga férdelar f6r utbildningen
vid férbandet.

Forsvarets fastighetsnimnd har yttrat sig 6ver arméchefens bida f6r-
slag. Nimnden anser att tillgdngen pa 6vnings- och skjutfilt f6r forban-
den i Sollefted ir helt otillricklig. Aven nimnden anser att det ir
omdjligt att tillgodose T 3:s markbehov inom 1 21:s skjutfilt vid
Tjarnmyren. Nimnden har i princip inte ndgot att erinra mot de
foreslagna markanskaffningarna.

I likhet med fastighetsnimnden och chefen for armén anser jag det
angeliget att forbanden i Sollefted far bittre Svningsmdjligheter. Jag
férordar att I 21:s skjutfilt vid Tjirnmyren utvidgas och ett nytt Svnings-
och skjutfilt fér T 3 anskaffas enligt arméchefens forslag. Markanskaff-
ningen, som till évervigande del avser skogsmark, medfdr endast obetyd-
liga konsekvenser frin social synpunkt och f6r jordbruks- och skogs-
bruksniringarna. Endast tvd dldre personer ir fast bosatta inom férvarvs-
omridena. De kan, om de si Onskar, f& bo kvar under begrinsad tid.
Savil linsmyndigheterna som Sollefted kommun har stillt sig positiva till
markanskaffningarna. Inte heller de berérda markégarna har haft nigra
visentliga invindningar mot fdrslagen.

Fortifikationsf6rvaltningen har uppskattat kostnaderna tor att genom-
fdra markanskaffningarna for férbanden i Sollefted till sammanlagt 4,6
milj. kr. I detta belopp dr inrdknat 1 milj. kr. for det tidigare beslutade
forvirvet av vissa arrenderade markomraden om ca 635 ha inom skjutfil-
tet vid Tjarnmyren.

For anskaffning av befistningar m. m. och kaserner m. m. berdknas
medelsforbrukningen till 4 milj. kr. resp. 74,9 milj. kr. Fortifikationsf6r-
valtningen har redovisat huvudhandlingar f6r flertalet nya befidstnings-
och kasernobjekt som finns intagna i investeringsplanen. Om riksdagen
inte har nigot att erinra torde det fd ankomma pé Kungl. Maj:t att efter
provning av huvudhandlingarna och inom ramen for det anslag som
anvisas av riksdagen besluta om de redovisade foretagen skall utféras.
Skulle nigot objekt med hinsyn till pagdende Oversyn av fOrsvarets
fredsorganisation eller av andra skil inte anses b&ra utfords bér Kungl.
Maj:t vidare kunna ersdtta detta med annat objekt oberoende av att
objektet inte har tagits upp i investeringsplanen.
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Investeringsplan
(1 000-tal kr.)

Objekt Kostnadsram Mcdelsforbrukning Bvgg- Firdig-
start stil-
1.2.1970 1.2.1971 Faktisk Beriknad for min/ar lande
t.oom, ——————— man/ir
o 1970/71 1971/72 1972/73
A. Markanskaffning

10.

11.

Kasernbyggna-
dersdelfond
Delprogram 1.99

. 14, A 1. Utvidgning av

Link&pings garnisons
ovningsfalt

. 114, Utvidgning av Marma

skjutfilt

. 115, Utvidgning av

Remmenec skjutfalt

. 120, K 4. Utvidgning av

Svningsfiltet och nytt
skjutfalt vid Umed

. 121, Utvidgning av skjut-

faltet vid Tjarnmyren

. P 4. Utvidgning av pansar-

Ovningsfiltet vid Skévde

. P4, Utvidgning av pansar-

skjutfiltet vid Krik

. P 6. Utvidgning av 6vnings-

filtet vid Rinkaby

. S 1. Nytt skjutfilt vid

Skogs- Tibble

T 3. Nytt 6vnings- och
skjutfilt vid Sollefted
Diverse mindre mark for-
viry och of6rutsedda
utgifter

Summa A

Reducering av medelsbehovet

Beriknat medelsbchov

Anskaffning av befistningar m. m.

Foretag pdborjade fore
1.7.1971

Delprogram 1.1.

. Betongforrad for ammunition

Delprogram 1.2

. Betongférrid for ammunition

Delprogram 1.3

. Betongforrdd f6r ammunition

Delprogram 1.4

. Betongforrid for ammunition

Delprogram 1.6

. Betongforrad for ammunition

Delprogram 1.99

. Merkostnader for tidigare

beslutade objckt

Summa a

2] Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 75

13900
3000
10 000

800

5459
49 359

952

788

338

1979

694

4751

2200 923 1277 -
4000 3525 300 -
5000 - 2500 2500
7000 3228 1072 2700
2 400 - - 2200
13900 13291 300
3000 308 2192 500
10 000 — 4000 4500
800 - 400 400
2200 - ~ 1400
5 459 - 2959 2500
55959 21275 15000 16 700
- 450 500
- ~ 14550 16200
1001 709 292 -
811 367 444 -
353 70 283 -
2066 1793 273 -
725 643 82 -
200 - 100 100
5156 3582 1474 100
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Objekt Kostnadsram Medelsforbrukning Bygg- Firdig-
start stillande
1.2.1970 1.2.1971 Faktisk Beriknad for min/dr man/ar
t. 0. m. —
1970/71 197172 1972/73
b.  Foretag piborjade eller avsedda att pdborjas
1971772
Delprogram 1.1.
7. Betongtorrdd for ammunition 570 600 400 200 - -
Delprogram 1.2
8. Betongforrdd for ammunition 910 950 - 600 350 - -
Delprogram 1.3
9. Betongforrid f6r ammunition 165 180 150 30 -
Delprogram 1.4
10. Betongforrid for ammunition 470 500 - 400 100 -
Declprogram 1.6
11. Betongforrid fér ammunition 750 780 - 550 230 - -
Summa b 2 865 3010 - 2100 910 - -
¢. Foretag avsedda att piborjas 197273
Delprogram 1.1
12. Betongférrid for ammunition - 1135 — - 900
Delprogram 1.2
13. Betongforrdd for ammunition - 600 - 500 - -
Delprogram 1.3
14. Betongforrad for ammunition - 900 - 750 -
Delprogram 1.4
15. Betongforrid fér ammunition 300 - - 250 - -
Delprogram 1.6
16. Betongforrid for ammunition - 1150 - - 1050 -
Summa ¢ - 4 085 - - 3450 - -
Summa B (a—c¢) 7616 12251 3582 3574 4 460 - -
Reducering av medelsbehovet — - . 224 460 —
Beriiknat medelsbehov — — - 3350 4 000 - —
C. Anskaffning av kaserner m. m.
a. Foretag piborjade fore
1.7.1971
Delprogram 1.99
1. 2. Utbyggnad av motoromride
(etapp 1) 2660 2170 1764 406 - 170 1171
2. 113. Utbyggnad av motoromrade 2900 3023 2725 298 - 11.69 9.71
3. 113. Nybyggnad av matin-
rittning 6 400 6800 1000 5000 800 12.70 10.72
4. 113. Nybyggnad av viirme-
central 2100 2 500 336 1900 264 12,70 10.72
5. 1 14, Nybyggnad av {orrads-
byggnader 4200 5400 4763 637 470 10.71
6. 117. Nybyggnad av militar-
restaurang 8 000 9425 7326 2099 - 369 1071
7. 120. Nybyggnad av tygverkstad 3000 3200 2852 348 — 10,69 10.71
8. P 1. Om- och tillbyggnad av
lokaler for intendentur- och
siukviardsmaterieltjansten 1300 1420 1099 321 6.70 10.71
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Objekt Kostnadsram Medelsforbrukning Bygg- Firdig-
: — start stdllande
1.2.1970 1.2.1971 Faktisk Beriknad for man/ir man/ar
tom T —

1970/71 1971/72 1972/73

9. P7Y. Nybyggnad av matin-

riittning 5400 7 100 569 3696 2835 470 1272
10. A 4. Nybyggnad av kallgarage 1620 1830 238 1592 - 371 1071
11. Lv 7. Nybyggnad av 6vnings-

och vérdhall 2 100 2000 1895 105 - 370 7.71
12. Lv 7. Nybyggnad av bastu samt

inredning av gymnastiksal 1430 1300 702 598 - - 371 2.72
13. Ing 2. Nybyggnad av matin-

rittning 4200 4000 2864 1136 — 11.69 10.71
14. Ing 2. Nybyggnad av virme-

central 3200 3450 2774 676 - 170 871
15. T 2. Utbyggnad av motoromrade 3730 3760 3239 521 - 370 10.71
16. ArtSS. Nybyggnad av utbild-

ningsanordningar (etapp 2) 1700 1950 1384 566 - 470 10.71
17. HS. Utbyggnad av hundskolan

(ctapp 3) 2 850 3100 811 2 289 - 10,70  6.72
18. Fo 67. Nybyggnad av varmgarage 540 540 81 459 - 4.71 1.72
19. F 21. Nybyggnad av flygverkstad

(delkostnad) 1 000 1 000 500 500 - - -
20. Forrad for utbildnings-

ammunition 1 200 1200 828 372 - —
21. Merkostnader for tidigare

beslutade objekt - - 400 - 400 - - -

Summa a 59530 65568 37750 23919 3899 - -
b. Foretag pibérjade eller avsedda

att piborjas 1971172

, Delprogram 1.99

22. Mobiliscringsférrad 9 000 9 000 - 7 458 1542 - -
23. Mobiliseringsforrad - 1500 - 1500 - — -
24. 12. Nybygegnad av viirme-

central 2750 3400 - 1000 2400 272 473
25. 119. Virmeforsorjning av bygg-

naderna nr 705 och 801 - 350 - 350 - 172 6.72
26. 119. Avloppspumpstation jimte

yttre ledningar - 500 - 500 - 1071 6.72
27. 120. Nybyggnad av varm- och

kallgarage 2475 3000 - 1840 1160 11.71 12.72
28. 120. Till- och ombyggnad av

CUT/COF, byggnad nr 37 - 600 - 300 300 1071 10.72
29. 121. Till- och ombyggnad av

skjutbana vid Gnun - 700 — 700 - 1071 6.72
30. P 10. Nybyggnad av viirme-

central 3450 4 050 - 1 500 2550 272 6.73
31. P 18. Fritidsbarack 500 - 500 - 272 6.72
32. P 18. Komplettering av dag-

vattenledningar m. m. - 500 - 300 200 12,71 10.72
33. A 4. Grytan. Avloppsreningsverk

jimte yttre ledningar - 700 - 500 200 172 1072
34. A 8. Avloppspumpstation jimte

yttre ledningar - 1200 - 500 700 172 1.73
35. A 9. Nybyggnad av vattenverk

vid Villingsberg 1160 1300 - 1000 300 9.71 10.72

36. Lv 7. Avloppspumpstation jimte
yttre ledningar - 600 - 600 - 172 6.72
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Objekt Kostnadsram Medelsforbrukning Bygg- Firdig-
start stillande
méin/ar min/ir

1.2.1970 1.2.1971 Faktisk Beriknad for
t.o.m.
1970/71 1971/72 1972/73

37. Lv 7. Tame, Tillbyggnad av
avloppspumpstation, byggnad

nr 65 - 400 . 400 - 1.72 6.72
38. Ing 3/HkpS. Rédd-

niigsstation - 550 - 350 - 1071 672
39. S 1. Nybyggnad av livsmedels-

forrdd m. m. 500 - 500 - 12,71 6.72
40. T 3. Nybyggnad av viirme-

central 3350 3810 - 1200 2610 1.72 6.73
41. T 3. Om- och tillbyggnad

av forrad 900 950 - §75 375 11.71 1272
42. T 3. Nybyggnad av skolskjut-

ningsbana .- 700 345 355 10.71 10.72
43, ArtSS. Nybyggnad av flygstrik

vid Trangslet - 800 - 450 350 10.71 10.72
44. ArtSS. Vattenverk jimte yttre

ledningar - 1 000 - 600 400 1.72 10.72
45. Utbyggnad av lager 9 000 9 000 - 9 000 - - -
46. Utbyggnad av ldager - 4 600 — 3400 1200 - -
47. Forrad for utbildnings-

ammunition 600 640 - 500 140 - -
48. Porrdd for utbildnings-

ammunition - 590 - 450 140 - —
49. Diverse smirre byggnads-

foretag 6 000 6 000 - 6 000 - - -
50. Diverse smirre byggnads-

foretag - 2120 - 2120 - — -
51. Byggnadsitgirder for effektivi-

sering av virnpliktsutbild-

ningen (rilsméalbanor) 3500 3500 - 500 3 000 - —

Summa b 42185 63060 - 45138 17922 - -

¢. Foretag avsedda att pabérjas

1972173

Delprogram 1.99
52. Mobiliseringsforrad - 8500 - - 8 500 - -
53. 116. Nybyggnad av matin-

rittning Ringenis 1780 1890 - - 1500 10.72 1273
54. P 1. Nybyggnad av personal-

och verkstadsbyggnad — 580 - - 580 10.72 5.73
55. P 2. Nybyggnad av matin-

rittning Ravlunda 1420 1875 - - 875 1.72 6.73
56. P 4. Nybyggnad av matin-

rattning Krik 1630 1730 - - 1130 10.72 12.73
57. P 6. Nybyggnad av sjukvérds-

avdelning - 2 000 - - 1500 10.72 10.73
58. P 7 Y. Nybyggnad av sjuk-

vardsavdelning - 2000 - - 1500 10.72 10.73
59. P 7 R. Nybyggnad av driv-

medelsanliggning 1750 - - 1500 10.72 10.73
60. P 18. Nybyggnad av skolskjut-

ningsbanor - 570 - - 570 10.72  6.73

61. A 8. Nybyggnad av sjukvirds-
avdelning A 8/Ing 3 - 2650 - - 2000 10.72 12.73
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Objekt Kostnadsram Medelsforbrukning Bygg- Virdig-
start stillande
1.2.1970 1.2.1971 Faktisk Beriknad for manfir man/ar
tom. —
1970/71 1971/72 1972/73
62. A9. Férvaltningsbyggnad - 1100 - - 750 10.72 1273
63. A 9. Nybyggnad av forrad
for VFB - 560 - - 560 10.72 6.73
64. Ing 2. Nybyggnad av expedi-
tionsbarack - 330 - - 330 10.72 6.73
65. Ing 2. Nybyggnad av sjuk-
virdsavdelning 1200 1715 - - 1500 1072 12.73
66. T 3. Om- och tillbyggnad av
marketenteri 1800 1900 - - 1500 10.72 12.73
67. VFON. Tillbyggnad av strids-
vagnsverkstad - 1600 - - 1600 10.72 6.73
68. Utbyggnad av liger - 12000 - - 12 000 - -

69. Tekniska forsérjningsanord-

ningar - 6 000 - - 6 000 - -
70. Byggnadsitgirder for cffckti-

visering av virnpliktsutbild-

ningen (Ovnings- och vardhal-

lar, gy mnastik salar) - 23000 - - 5000 -- —
71. Diverse smirre byggnads-
foretag - 8 000 - - 8 000 -

72. Vissa smiirre kompletterings-
arbeten m. m. som f6ljd av

tidigarelagda objekt - 3000 - - 3000 - -
Summa ¢ 7830 82750 - - 59895 - -
Summa C (a—c) 109545 211378 37750 69057 81716 - -
Reducering av medeclsbehovet - - - 1057 6816 - -
Berdknat medelsbehov - - - 68000 74 900 - -
Totalt A-C 166 520 279588 62607 87631 102876 - -
Reducering av medelsbehovet - - - 173 7776 - -
Beriknat medelsbehov - - - 85900 95100 - -
Anslagsberdkning
(1 000-tal kr)
Medelstillging Beriknad medelsforbrukning
Behillning 1.7.1971 18 633 1971/72 85900
Anslag f6r 1971/72 1972/73 95 100
riksstat 59750 Beriknad behallning
tillaggsstat [ 16 600 30.6.1973 3983
Anslag for 1972/73
(férslag) 90 000
184 983 184 983

Jag hemstiiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att
1. medge att I 21:s skjutfilt vid Tjirnmyren utvidgas och ett nytt
Ovnings- och skjutfilt for T 3 anskaffas i enlighet med vad jag
har angett i det foregdende,
2. till Arméférband: Anskaffning av anliggningar for budgetiret
1972/73 anvisa ett investeringsanslag av 90 000 000 kr.
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111 2. Marinforband: Anskaffning av anlaggningar

1971/72  Anslag 51 350 000"
1972/73  Forslag 67 500 000

! Beriknat belopp

Verksamheten under anslaget omfattar nybyggnad av kaserner m. m.,
befistningar och ammunitionsférrid foér flottan och kustartilleriet samt
markforvirv hiirfér och f6r 6vnings- och skjutfilt m. m. .

Chefen for marinen

For budgetiret 1971/72 har medgetts en medelstorbrukning av 59,9
milj. kr. Medelsfrbrukningen under budgetéret 1972/73 beriknas till 66
milj. kr., varav 1,7 milj. kr. for markanskaffning, 43,3 milj. kr. for
anskaffning av befistningar m. m. samt 21 milj. kr. for anskaffning av
kaserner m. m., enligt féljande sammanstéliningar.

A. Markanskajfning

Primdruppdrag m. m. Medelsforbrukning
(1 000-tal kr.)

Befistningars delfond
1. Fasta kustartilleriforband
(delprogram 2.6)
1.1. Mark for kustartilleribatterier samt
diverse mindre marktorvirv och oférut-
sedda utgifter 750

Kasernbyggnaders delfond
2. Gemensamma produktionsresurser
(delprogram 2.99)
2.1. Diversc mindre markférvarv och oforut-

scdda utgifter 1100

1850
Reducering pé grund av verplanering 150
Summa A 1700

1.1. Fér att anligga Kustartilleribatterier behover i vissa fall mark
férvirvas med idganderitt. Den nirmare omfattningen av sidana forvarv
kan f. n. inte bestimmas. Medel har vidare berdknats for erforderliga
markanskaffningar fér befistnings- och andra anliggningar inom &vriga
delprogram inom huvudprogrammet samt fOr smirre kompletteringar av
marinens befistningsfastigheter, oférutsedda utgifter i samband med
genomfdrandet av beslutade fdrviirv samt {8r mindre utgiftsrester {or
vissa inte helt avslutade markférvirv m. m.

2.1. Medel har beriknats fér smirre kompletteringar av marinens
kasernfastigheter, ofdrutsedda utgifter i samband med genomfdrandet av
beslutade férviirv samt for mindre utgiftsrester f6r vissa inte helt avsluta-
de markférvirv m. m, :
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B. Anskaffning av befdstningar m. m.

Primdruppdrag m. m. Medelsforbrukning
(1 000-tal kr.)

Befistningars declfond
1. For flera delprogram gemensamma lednings-,
bas- och underhallsférband m. m.
(delprogram 2.1)

Foretag piborjade eller avsedda att
paborjas 197172

1.1 Betongforrid for ammunition 500
1.2 Stabsplatser 645
1.3 Kustradiostationer 1570
Foretag avsedda att pdborjas 1972/73
1.4 Ammunitionsforrid 5200
1.5 Stabsplatser "1 000
1.6 Torpedinskjutningsstation 600
1.7 Smiirre objckt 500
2. Fasta kustartilleriférband
(delprogram 2.6)
Kéretag péhorjade fore 1.7.1971
2.1 Kustartilleribatterier 12792
2.2 Cldledningsradarstationer 775
Foretag paborjade eller avsedda att
pdborjas 197172
2.3 Kustartilicribatterier 6 500
2.4 Eldledningsradarstationer 1200
Foretag avsedda att pdbérjas 1972773
2.5 Kustartilleribattericr 12 000
2.6 Minstation 500
2.7 [Eldledningsradarstation 1500
2.8 Smirre objekt 500

3.  Gemensamma produktionsresurser
(delprogram 2.99)

Foretag pdborjade fore 1.7.1971

3.1 Merkostnader for tidigare beslutade objekt 500
46 282

Reducering pé grund av dverplancring 2982
Summa B 43 300

1.1.—1.3. Kungl Maj:t har uppdragit it fortifikationsférvaltningen att
lita utféra nybyggnad av fem betongforrid for ammunition, en stabsplats
och en kustradiostation. '

1.4. Fér fortsatt utbyggnad av ammunitionsforrad behdvs 5,2 milj. kr.
f6r nista budgetar, varav 1,7 milj. kr. for nybyggnad av ammunitionsfor-
rad i betong och 3,5 milj. kr. for att pdbdrja nybygegnad av ett ammuni-
tionsférrid i berg. Kungl. Maj:t uppdrog den 21 november 1970 at forti-
fikationsforvaltningen att utarbeta huvudhandlingar f6r nybyggnad av
nimnda férrdd i berg., Sddana handlingar har sedermera redovisats. Kost-
naderna har dirvid berdknats till 25,8 milj. kr. enligt prisliget den 1
februari 1971.

1.5. Behov foreligger av nybyggnad av en stabsplats. Kungl. Maj:t
uppdrog den 5 november 1971 dt fortifikationsforvaltningen att utarbeta
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huvudhandlingar f6r nimnda stabsplats. Sddana handlingar har sedermera
redovisats. Kostnaderna har dirvid beriiknats till 3 055 000 kr. enligt
prisliget den 1 februari 1971.

1.6. Behov foreligger av nybyggnad av en torpedinskjutningsstation.
Kungl. Maj:t uppdrog den 12 februari 1971 it fortifikationsfdrvaltningen
att utarbeta huvudhandlingar for nybyggnad av niimnda objekt. Sédana
handlingar har sedermera redovisats. Kostnaderna har dirvid beriknats
till 1 745 000 kr. enligt prisliiget den | februari 1971.

1.7. For smirre byggnadsobjekt behdvs 500 000 kr. fér nista budget-
ar.

2.1.-2.4. Kungl. Maj:t har uppdragit at fortifikationsforvaltningen att
lita utfdra nybyggnad av fyra kustartilleribatterier och tva eldlednings-
radarstationer.

2.5. Behovet av nybyggnad av tva kustartilleribatterier har tidigare
anmilts f6r riksdagen i prop. 1971:1 (bil. 6 s. 230). Kungl. Maj:t uppdrog
den 18 juni 1971 at fortifikationsférvaltningen att 1dta utfdra nybyggna-
derna inom cn kostnadsram av 26,8 milj. kr. enligt prisldget den 1
februari 1971. Kostnaderna beriknas nu komma atl uppgd till
29 018 000 kr.

2.6. Behovet av nybyggnad av en minstation har tidigare anmailts for
riksdagen iprop. 1970:1 (bil. 6 s. 231). Kungl. Maj:t uppdrog den 17 juni
1970 4t fortifikationsférvaltningen att lata utféra byggnadsforetaget
inom en kostnadsram av 650 000 kr. enligt prisliget den 1 februari 1969,
vilkel motsvarar 766 000 kr. enligt prisliget den 1 februari 1971.

2.7. Behovet av nybyggnad av en eldledningsradarstation har tidigare
anmilts for riksdagen i prop. 1971:1 (bil. 6 s. 230). Kungl. Maj:t uppdrog
den 18 juni 1971 at fortifikationsforvaltningen att lita utféra byggnads-
foretaget inom en kostnadsram av 32 milj. kr. enligt prisliget den 1
februari 1970, vilket motsvarar 3,5 milj. kr. enligt prisldget den 1 februari
1971.

2.8. Fo6r smirre objekt behdvs under nésta budgetar 500 000 kr.

C. Anskaffning av kaserner m. m.

Primiruppdrag m. m. Medelsforbrukning
(1 000-tal kr.)

Kascrnbyggnadcrs delfond
1. For flera delprogram gemensamma lednings-,
bas- och underhillsférband
(delprogram 2.1)

Foretag avsedda att piborjas 1972173
1.1 Mobiliseringsforrad 300
2. Rorliga kustartillerifrband

(delprogram 2.7)

Foretag avsedda att pdborjas 1972(73
2.1 Mobiliseringsforrid 700
3.  Gemensamma produktionsresurser

(dclprogram 2.99)
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Priméruppdrag m. m. Medelstorbrukning
(1 000-tal kr.)

Féretag pdborjade cller avsedda att paborjas 1971/72
3.1 OrlB O. Nybyggnad av hamnanliggning

for ubdtsbas vid Vitsa (ctapp 1b) 500
3.2 OriB S. Nybyggnad av férvaltningsbyggnad 3300
3.3 Utbyggnad vid Rosenholm: etapperna

laochlb

Viirmecentral

Militirreéstaurang

Kasernbyggnad 12 000

Vakt- och arrestbyggnad

Yttre arbeten m. m.

3.4 NK. Tillbyggnad av pir vid KA § 500
3.5 GK. Mileri- och snickeriverkstider vid

varvet Firdsund (KA 3) 300
Foretag avsedda att pahérjas 1972]73

3.6 KSS. Nybyggnad av virmecentral m. m. 1500

3.7 KA 4. Nybyggnad av virmcecentral m. m. 1500

3.8 ‘Tekniska forsorjningsanordningar 1500

3.9 Diverse smarre byggnudsforetag 1 600

23100

Reducering pd grund av éverplanering 2100

Summa C 21000

Summa A--C 66 000

1.1 och 2.1. Fér mobiliseringsforrad bcehdvs 1 milj. kr. for niista
budgetér.

3.1—3.5. Kungl. Maj:t har uppdragit at fortifikationsférvaltningen att
Ita utféra nybyggnad av hamnanliggning for ubftsbasen vid Vitsi (etapp
1 b), forvaltningsbyggnad fér Sydkustens orlogsbas, forliggning inom
Rosenholmsomridet (etapp 1 a och 1 b), tillbyggnad av pir vid KA 4 och
verkstiider vid varvet i Fardsund.

3.6. Behovet av ny virmecentral m, m. vid sj6krigsskolan har tidigare
anmilts for riksdagen i prop. 1971:1 (bil. 6 s. 214). Fortifikationsforvalt-
ningen har redovisat huvudhandlingar for byggnadsforetaget. Kostnader-
na har d4rvid beriiknats till 3 280 000 kr. enligt prisldget den 1 februari
1970, vilket motsvarar 3 480 000 kr. enligt prisliget den ] februari 1971.

3.7. Vid KA 4 behOvs en ny virmecentral m. m. Inom regementets
omrade finns fem stdrre och medelstora virmecentraler samt en del
mindre virmecentraler. Vid fédrbandet avses under de ndrmaste dren bl. a.
uppfdras en gymnastik- och samlingssal med bastu, vilket medfor dkat
virmebchov. Fran funktions- och rationaliseringssynpunkter bor darfér
fyra befintliga virmecentraler slopas och ersiitlas av en ny anliggning.
Foreslagen centralisering av viirmeproduktionen beddms ge stora fordelar
fran savil luftvirds- som maskinpersonalsynpunkt. Kungl. Maj:t uppdrog
den 5 mars 1971 it fortifikationsfdrvaltningen att utarbeta huvudhand-
lingar for byggnadsforetagel. Sidana handlingar har sedermera redovisats.
Kostnaderna har dirvid beriknats till 4 950 000 kr. enligt prisliget den 1
februari 1971.



Prop. 197275 330

3.8. FOr tckniska forsérjningsanordningar behdvs 1,5 milj. kr. Medlen
avses friimst for avloppsreningsanliggningar m. m. samt foér komplettering
av distributionsniit for el, viirme och vatten vid férbanden m. m.

3.9. For diverse smirre byggnadsforetag behdvs 1 milj. kr.

Departementschefen

Chefen for marinen har beriknat medelsférbrukningen under anslaget
f6r nista budgetar till 66 milj. kr. Jag beriiknar medelsfdrbrukningen till
66,5 milj. kr. och férordar att medel for nista budgetdr anvisas enligt
foljande investeringsplan och anslagsberikning. Av medelsforbrukningen
beriiknas 1,7 milj. kr. for markanskaffning, 42,3 milj. kr. for anskaffning
av befistningar m. m. och 22,5 milj. kr. {0r anskaffning av kascrner m. m.
Fortifikationsfrvaltningen har redovisat huvudhandlingar for flertalet
nya befistnings- och kasernobjckt som finns intagna i investeringsplanen.
Om riksdagen inte har nigot att erinra torde det ocksa for nista budgetar
fd ankomma pa Kungl. Maj:t att efter prévning av huvudhandlingarna och
inom ramen fér det anslag som anvisas av riksdagen besluta om de
redovisade foretagen skall utféras. Skulle nigot objekt med hiinsyn till
pigiende dversyn av forsvarets fredsorganisation eller av andra skil inte
anscs béra utféras bor Kungl. Maj:t vidare kunna ersdtta detta med
annat objekt oberoende av att objektet inte har tagits upp i investerings-
planen,

Investeringsplan
(1 000-tal kr.)

Objekt Kostnadsram Medelstorbrukning

1.2.1970 1.2.1971 Faktisk Beraknad for
ttoom. —

1970/71 1971/72 1972/73

Bygg- Firdig-
start stallande
man/ar man/ir

A. Markanskaffning
Befidstningars
delfond
Delprogram 2.6
1. Mark for kustartilleribatterier
samt diverse mindre marktorviry
och oftrutsedda utgifter - 1450 700

Kasernbyggnaders

deltond

Delprogram 2.99
2. NK/KA 5. Utvidgning av hand-

Ovningsfiltet i Hirndsand 2700 2700 2402 298
3. Diverse mindre markforviirv

och of6rutsedda utgifter - 2 000 - 900 1 100
Summa A 2700 6150 2402 1898 1850
Reducering av medelsbehovet - - 98 150
Beriikknat medelsbehov - - - 1800 1700
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Objckt

Kostnadsram Medelstorbrukning Bygg- Firdig-
5 5 T N N start  stillande
1.2.1970 1.2.1971 Faktisk Beriknad for min/dr min/ar
t. 0. m. R ——
1970/71 1971/72 1972/73
B. Anskaffning av befist-
ningar m. m.
a. Foretag paborjade fore
1.7.1971
Delprogram 2.1
1. Ammunitionstorrid 11389 12072 10424 1 648 - ~
2. Smirre objekt 536 536 362 174 - -
Delprogram 2.6
3. Kustartilleribatterier 98 818 118458 74615 31051 12792 - ~
4. Cldledningsradarstationer 2919 3200 1025 1400 775 -
Delprogram 2.99
5. Merkostnader for tidigare
beslutade objekt 800 - 300 500 - -
Summa a 113662 135066 86426 34573 14 067 - -
b. Foretag piborjade eller
avsedda att piborjas 1971172
Delprogram 2.1
6. Betongforrid fér ammunition 1500 1500 ~ 1 000 500 - -
7. Stabsplatser 1136 1245 ~ 600 645 -
8. Kustradiostationer 2 553 2870 -~ 1 000 1570 -
9. Smirre objckt 200 200 - 200 - -
Delprogram 2.6
10. Kustartilleribattericr 12800 13904 -~ 4 000 7500 - -
11. Eldiedningsradarstationer - 3500 -~ 1700 1200 - -
12. Smiirre objekt 600 600 600 - - -
Summa b 18789 23819 - 9 100 11415 - -
¢.  Féretag avsedda att paborjas
1972773
Delprogram 2.1
13. Ammunitionsforrad - 29225 — 6575 - -
14. Stabsplatser 3055 - - 1 000 - -
15. Torpedinskjutningsstation - 1745 - 600 - -
Delprogram 2.6
16. Kustartilleribatterier 25900 29018 - - 8000 - -
17. Eldledningsradarstation - 3500 - - 1500 =
18. Smiirre objekt - 1500 - 1500
Summa ¢ 25900 68043 — - 19 175 - -
Summa B (a—c) 158351 226928 86426 43673 44657 - -
Reducering av medelsbehovet - - — 2573 2 357 - -
Beriknat medelsbehov - - — 41100 42300 - -
C.  Anskaffning av kaserner
m.m.
a. Foretag piborjade fore 1.7.1971
Delprogram 2.99 -
1. BOS. Nybyggnad av radar- och
teleskola 3275 3170 3056 114 - L70 1071
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Objekt

Kostnadsram

Medelsforbrukning

1.2.1970 1.2.1971 Faktisk Beriknad for

t.o.m.
1970/71

1971/72 1972/73

Bygg-
start

Firdig-
stillande

man/ar man/ar

o

n

10.

1L

12,
13.

14.

15.
16.

17.
18.

19.

SK. Nybyggnad av hamnanligg-
ning m. m. vid KA 1

. KA 1. Ovningshall for

vattenutbildning

. Merkostnader for tidigare

beslutade objekt
Summa a
Foretag piborjade eller

avsedda att piborjas 1971/72
Delprogram 2.1

. Mobiliscringsforrad

Delprogram 2.7

. Mobiliseringsforriad

Delprogram 2.99

. OrlB O. Nybyggnad av hamnan-

liggning for ubditsbas vid
Vitsd (ctapp 1b)

. OB S. Nybyggnad av férvalt-

ningsbyggnad

. Utbyggnad vid Rosenholm,

ctapperna laoch 1 b:
Virmecentral

Militarrestaurang

Kasernby ggnad

Vakt- och arrestbyggnad

Y ttre arbeten m. m,

GK. Maileri- och snickeriverk-
stider vid varvet TFardsund

(KA 3)

GK. Utbyggnad av Hau vatten-
verk

Diverse smiirre byggnadsforetag
Diverse smiirre byggnadsforetag

Summa b

Foretag avsedda att pdhorjas
197273

Delprogram 2.7
Mobiliseringsforrad

Delprogram 2.99

OrlB V. Nybyggnad av pir’
OGull. Nybyggnad av expedi-
tionsbarack

BOS. Utbyggnad av avlopps-
reningsverk

KA 4. Nybyggnad av viirme-
central m. m.

Tekniska forsérjningsanord-
ningar

2760

6 950

12 985

700

800

5960

5480

20400

3000

36 340

LObjektet piborjat 1971/72 med AMS-medel

3120
5 800

650
12 740

700

800

6320

5 800

28 500

1030
700

1200
850

45900

1 000

1600

1800
4 950

2000

2 744

3762

9562

376
2038

650
3178

700

800

100

1500

8 000

800

400
1200
850

14 350

600

3300

13 000

10.71

4.72

9.71

11.71

1.72

10.72

10.72

12.71

6.72

12.74
12.73

12.75

11.72
10.72
10.73

1.74
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Objekt Kostnadsram Medelsforbrukning

1.2.1970 1.2.1971 Faktisk Beriiknad for
L. o.m

1970/71 1971/72 1972/73

Bygg-  Iirdig-
start stillande

min/ar  man/ir

20. Diverse smirre byggnadsforetag - 1 000 -- 1 000
Summa ¢ - 12875 - - 7 025 - -
Summa C (a—c) 49325 71515 9562 17528 24455 - -
Reducering av medelsbehovet — - - 528 1955
Beriknat medelsbehov - - - 17000 22500 - -
Totalt A—C 210376 304593 98390 63099 70962 - -
Reducering av medelsbchovet - — - 3199 4 462 _
Beriknat medelsbehov - - - 59900 66500 - -
Anslagsberdkning

(1 000-tal kr.)

Beriknad medelsforbrukning

Mecdelstillging
Behéllning 1.7.1971 10 304 1971/72 59 900
Anslag for 1971/72 ) 1972/73 66 500
riksstat 46 650 Beriknad behill-
tilldggsstat I 4700 ning 30.6.1973 2754
Anslag fér 1972/73 (férslag) 67 500
129 154

129 154

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Marinforband: Anskaffning av anliggningar f6r budgetéret
1972/73 anvisa ett investeringsanslag av 67 500 000 kr.

III 3. Flygvapenférband: Anskaffning av anldggningar

103 675 000!
95 000 000

1971/72  Anslag
1972/73  Forslag

! Beriknat belopp

Verksamheten under anslaget omfattar nybyggnad av lokaler m. m.,
befistningar, flygfilt och ammunitionsforrdd f6r flygvapnet samt mark-
forvirv hiarfér samt fér dvnings- och skjutfilt. Verksamheten omfattar
vidare kompletteringsarbeten m. m. pé eller i anslutning till befintliga
baser, anldggningar for el- och teleutrustning vid baserna samt inlésen av
flygbullerstérda fastigheter.
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Chefen for flygvapnet

For budgetaret 1971/72 har medgetts en medelsférbrukning av 94,4
milj. kr. Medelsférbrukningen under budgctiret 1972/73 berdknas till
103,3 milj. kr., varav 1,3 milj. kr. for markanskaffning, 56,2 milj. kr. fér
anskaffning av befistningar m. m. samt 45,8 milj. kr. fér anskaffning av
kaserner m. m., enligt féljande sammanstillningar.

A. Markanskaffning

Priméruppdrag m. m. Medelsforbrukning
(1 000-tal kr.)

Befdastningars delfond
1. For flera delprogram gemensamma led nings-
och strilforband (delprogram 3.1)
1.1 Mark for strilanldggningar m. m. 200
2. Basforband (delprogram 3.7)
2.1 Mark for krigsflygfilt samt diverse
mindre markforvdry och oférutsedda utgifter 500

Kascrnbyggnaders delfond
3. Gemensamma produktionsresurser (delprogram 3.99)

3.1 Diverse mindre markfdrvirv och .
ofdrutsedda utgifter 800
1500
Reducering pé grund av 6verplancring 200
Summa A 1300

1.1. For att uppféra strilanliggningar beddms det i vissa fall vara
nédviindigt att férvirva mark med dganderitt. .

2.1, FOr att komplettera befintliga krigsflygfilt kan det i vissa fall bli
nodvindigt att forvirva mark med 4ganderitt. Behov av medel kan diven
uppkomma for anskaffning av mark fér befdstnings- och andra anligg-
ningar inom &vriga delprogram inom huvudprogrammet samt foér smérre
kompletteringar av flygvapnets befistningsfastigheter, oférutsedda utgif-
ter i samband med genomfdrandet av beslutade férvirv samt f6r mindre
utgiftsrester for vissa inte helt avslutade forviry,

3.1. Behov av mede] foreligger f6r inl6sen av flygbullerstdrda fastighe-
ter, smirre kompletteringar av flygvapnets kasernfastigheter, ofdrutsedda
utgifter i samband med genomf&randet av beslutade férvirv samt for
mindre utgiftsrester for vissa inte helt avslutade forviiry.
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B. Anskaffning av befdstningar m. m.

335

Primiruppdrag m. m.

Medelstorbrukning
(1 000-tal kr.)

Befdastningars delfond

Befdstningar m. m.

1. For flera delprogram gemensamma led nings-
och strilfdrband (delprogram 3.1)

Foretag pdborjade fore 1.7.1971
1.1 Stridsledningsradiostationer

Foretag péborjade eller avsedda att pdbérjas 1971172
Radiolinkstationer och utpunkter

Radiostationer

Stridsledningsradaranliggningar 66
Stridsledningsradaranliggningar 65
Luftbevakningstorn

Luftforsvarscentral

Foretag avsedda att pahorjas 1972]73
Radiolinkstationer och utpunkter
Stridsledningsradaranliggning 65

0 Luftbevakningstorn

1 Smirre objckt
Basforband (delprogram 3.7)

Ll R i
“Nobhewio

- — o oo

[ NS QS .

Foretag péborjade eller avsedda att pabérjas 1971/72
2.1 Betongférrad for ammunition

Foretag avsedda att paborjas 1972]73
2.2 Betongforrad for ammunition
2.3 Splitterskydd pa flygbaser
2.4 Kommandocentraler
2.5 Smirre objekt
3. Gemecnsamma produktionsresurser (delprogram 3.99)

Foretag paborjade fore 1.7.1971
3.1 Merkostnader f6r tidigare beslutade objckt

Foretag pdborjade eller avsedda att paborjas 1971172
3.2 Terminalradaranliggningar PS 810

Iéretag avsedda att paborjas 1972]73
3.3 Teriminalradaranliggningar PS 810

Flygfilt m. m.
4. Basforband (delprogram 3.7)
Foretag pdborjade fore 1.7.197]1
4.1 Utbyggnad av nya flygbaser
4.2 lLagringsanliggningar for tjira
4.3 Baracker
4.4 Maskeringsanliggningar
4.5 Elinstallationer i fdlthangarer
4.6 El- och teleanliggningar
4.7 Merkostnader for tidigarc beslutade objekt

Foretag pgborjade eller avsedda att piborjas 1971]72
4.8 Utbyggnad av nya flygbaser
4.9 Kompletteringsarbeten pa befintliga baser
4.10 Komplettering av flygbaser for an-
passning till flygplan 37
4.11 El- och tecleanliggningar

3474
1000
2290
1900

8 000

1217
2 100
500
400

150

1200
1 000
800
300

300
1800

900

4700
550
700
200
500

1204
450

2700
1300

2950
3319
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Primiruppdrag m. m. Medelsforbrukning
(1 000-tal kr.)

Foretag avsedda att piborjas 1972173

4.12 Utbyggnad av nya flygbaser 4 600
4.13 Kompletteringsarbeten pa befintliga baser 3950
4.14 Lagringsanliggningar for drivmedel 2 000
4.15 Rescrvvigbaser 910
4.16 Maskeringsanliggningar 300
4.17 Uppstillningsplatser for flytsyreanliggningar 500
4.18 Nybyggnad av trc bakre klargdringsomriden 800
4.19 FI- och teleanliggningar 3967
63 408

Reducering pé grund av gverplancring 7208
Summa B : 56 200

Befidstningar m. m.

1.1-1.6. Kungl. Maj:t har uppdragit at fortifikationsforvaliningen att
lata utféra nybyggnad av stridsledningsradiostationer, radioliinkstationer,
radiostationer, stridsledningsradaranlidggningar och luftbevakningstorn.

1.7. Behovet av nybyggnad av luftfdrsvarscentral har tidigare anmilts i
prop. 1971:1 (bil. 6 5. 232). Kungl. Maj:t uppdrog den 30 juni 1971 at
fortifikationsfdrvaltningen att utarbeta huvudhandlingar fér byggnads-
foretaget. Sadana handlingar har sedermera redovisats. Kostnaderna har
beriknats till 20 580 000 kr. enligt prisldget den 1 februari 1971,

1.8. Behov fdreligger av fortsatt utbyggnad av radiolinkstationer och
utpunkier. Fortifikationsforvaltningen har redovisat huvudhandlingar f6r
bygegnadsfortagen. Kostnaderna har beriknats till 2 022 000 kr. enligt
prisldget den 1 februari 1971.

1.9. Kungl. Maj:t uppdrog den 2 februari 1971 it fortifikationsfdrvalt-
ningen att utarbeta huvudhandlingar fér nybyggnad av en stridslednings-
radaranliggning 65. Fortifikationsférvaltningen har redovisat huvudhand-
lingar {6r byggnadsforetaget. Kostnaderna har beridknats till 2 340 000
kr. enligt prisliget den 1 februari 1971.

1.10. For Juftbevakningstorn beriknas ett medelsbehov av 500 000 kr.

2.1-2.2. For fortsatt utbyggnad av betongférrid f6r ammunition
behovs 1 350 000 kr.

2.3-2.4. For splitterskydd pé flygbaser och nybyggnad av komman-
docentraler behdvs 1 milj. kr. resp. 800 000 kr.

3.2. Kungl. Maj:t har uppdragit it fortifikationsférvaltningen att lita
utféra nybyggnad av tva terminalradaranldggningar PS 810.

3.3. Behov foreligger av nybyggnad av ytterligare en terminalradaran-
liggning PS 810. Fortifikationsférvaltningen har redovisat huvudhand-
lingar f6r byggnadsforetaget. Kostnaderna har beriknats till 2 056 000
kr. enligt prisliget den 1 februari 1971.

Flygfilt m. m.

4.1, 4.8, 4.12. For att avsluta arbetena med utbyggnad av tre nya
flygbaser i vad avser sjilva bansystemen samt for att piborja eller fortsit-
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ta under innevarande budgetir pabdrjad utbyggnad av nédvindiga basan-
ordningar berdknas en medelsférbrukning under nista budgetdr av 12
milj. kr.

4.2, 43, 4.4, 4.14, 4.16, 4.17, 4.18. For utbyggnad vid befintliga
flygbaser av lagringsanliggningar for drivmedel och tjiira, baracker,
maskeringsanlidggningar, uppstillningsplatser f6r flytsyreanliggningar
samt klargéringsomriden beriknas ett medelsbehov av sammanlagt ca 5
milj. kr.

4.5,4.6,4.11,4.19. For fortsatt utbyggnad av el- och teleanldggningar
samt installation av virme och ljus i filthangarer vid befintliga baser
beriknas en medelsatging av ca 9 milj. Kr.

4.9, 4.10, 4.13. P3 befintliga flygbaser utférs efter hand arbeten for
komplettering av baserna till normerad standard. Arbetena ir delvis for-
anledda av att flygplan 37 kommer att tillféras attackbaserna. For
kompletteringsarbeten beriknas en medelsforbrukning av i runt tal 8
milj. kr.

4.15 Reservigsbaser utfors i samverkan med viigverket for en beriknad
kostnad av ca 1 milj. kr.

C. Anskaffning av kaserner m. m.

Primdruppdrag m. m. Medelsforbukning
(1 000-tal kr.)

Kasernbyggnaders delfond
1.  Gemensamma produktionsresurser (deiprogram 3.99)

Foretag pdborjade fore 1.7.1971

1.1 F 4. Nybyggnad av hangar 1 000
1.2 F 21. Nybyggnad av flygverkstad (tillsynsverkstad) 950
1.3 [ 21. Nybyggnad av hangar 1200
1.4 Upprustning av milplatser 1000

Foretag piborjade eller avsedda att piborjas 1971/72
1.5 F 1. Kontrolltorn 2520
1.6 [ 4. Nybyggnad av simulatorbyggnad 300
1.7 F 5. O0m- och tillbyggnad av flygverkstad m. m. 2 000
1.8 F 7. Nybyggnad av flygverkstad 3000
1.9 F 7. Nybyggnad av simulatorbyggnad 570
1.10 ¥ 14. Om- och tillbyggnad av matinrdttning 1400
[.I1 F 15. Nybyggnad av simulatorbyggnad 930
1.12 F 18. Nybyggnad av strilévningsanliggning 4 000
1.13 F 18. Nybyggnad for utbildningsverksamhet 5000
1.14 ¥ 21. Kontrolltorn 2 500
1.15 F 21. Nybyggnad av virmecentral 3000
1.16 F 21. Nybyggnad av kasern 550
1.17 RFN. Nybyggnad av virmecentral 500
1.18 RFN. Nybyggnad av brandstation 350
1.19 Tillbyggnad av administrationsbyggnad for

centrala flygmaterielforradet i Arboga 450

Foretag avsedda att piborjas 1972/73
1.20 F 1. Distributionsledningar m. m. f6r virme t 000
1.21 F 6. Nybyggnad av simulatorbyggnad 1 000
1.22 F 6. Tillbyggnad av terminalomrideskontrollcentral 570
1.23 T 7. Divisions- och kompanilokaler m. m., 2500
1.24 F 15. Nybyggnad av tillsynsverkstad 4 000

22 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 75
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Primiruppdrag m. m. : Medelsforbrukning
o (1 000-tal kr.)

1.25 IF 16. Om- och tillbyggnad av llygverkstad 3 000
1.26 V' 16. Nybyggnad av virmecentral - 2 000
1.27 F 16. Nybyggnad av transformatorstation 800
1.28 IF 17. Nybyggnad av simulatorbyggnad 1000
1.29 Tekniska forsorjningsitgirder 3000
1.30 Diverse smiirre byggnadsforetag 4 000
54 0950
Reducering pd grund av dverplanering 8 290
Summa C 45 800
Summa A-C 103 300

1.5-1.19. Kungl. Maj:t har uppdragit at fortifikationsférvaltningen
att utfdéra nybyggnad av kontrolltorn vid F 1 och F 21, nybyggnad av
simulatorbyggnad vid F 4, F 7 och F 15, om- och tillbyggnad av flygverk-
stad vid F 5, nybyggnad av flygverkstad vid F 7, om- och tillbyggnad av
matinrdttning vid F 14, nybyggnad av strildvningsanliggning m. m. vid F
18, nybyggnad av viarmecentral och kasern vid F 21, nybyggnad av
virmecentral och brandstation vid flygmaterielférvaltningens forsoksplats
i Norrland (RFN) samt tillbyggnad av ad ministrationsbyggnad for centra-
la flygmaltericlférridet i Arboga.

1.20. Vid F 1 behover vissa distributionsledningar fér virme nyanlig-
gas. Flottiljens viirmeforsogning kommer att tillgodoses genom anslut-
ning till Visterds kommuns fjirrvdrmenidt. [ samband dirmed behdvs
nyanliggning av distributionsledningar for viirme till ett antal byggnader
inom flottiljetablissementet. Kostnaderna hidrfér har uppskattats till 1
milj. kr.

1.21. Vid F 6 behdvs en ny simulatorbyggnad. Fortifikationsforvalt-
ningen har redovisat forslag till byggnadsprogram for nybyggnad av en
simulatorbyggnad. Kostnaderna har uppskattats till 1,8 milj. kr. enligt
prisliget den 1 februari 1970, vilket motsvarar 1,9 milj. kr. enligt prisli-
get den 1 februari 1971.

1.22. Behovet av tillbyggnad av kontrolitornet vid F 6 for att tillgodo-
se lokalbehovet for terminalomrideskontrollcentralen har tidigare
anmiilts i prop. 1971:1 (bil. 6 s. 220). Kungl. Maj:t uppdrog den 18 juni
1971 &t fortifikationsférvaltningen att lata utfdra byggnadsforetaget.
Kostnaderna angavs dirvid till 540 000 kr. enligt prisliget den 1 februari
1970, vilket motsvarar 570 000 kr. enligt prisliget den 1 februari 1971,

1.23. Vid F 7 bchovs nya lokaler for baskompanierna och den flygan-
de personalen samt t6r uppstillning m. m. av stationsmateriel i samband
med att flottiljen ombevipnas med flygplan 37 Viggen. Inom fortifika-
tionsférvaltningen utreds i samverkan med chefen f6r flygvapnet och
forsvarets matericlverk fragan hur de nya lokalerna skall utformas. |
avvaktan pd att utredningen slutfors har fortifikationsfdrvaltningen upp-
skattat kostnaderna for nya lokaler till 4,5 milj. kr. enligt priskiget den 1
februari 1971.
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1.24. Vid F 15 behovs en ny flygverkstad. Fortifikationsférvaltningen
har utarbetat situationsplan och forslag till byggnadsprogram for nybygg-
nad av verkstaden. Kostnaderna har preliminirt uppskattats till 6 milj. kr.
enligt prisliget den 1 februari 1971.

1.25. Behovet av om- och tillbyggnad av flygverkstaden vid F 16 har
tidigare anmilts i prop. 1971:1 (bil. 6 s. 221). Kungl. Maj:t uppdrog den
29 oktober 1971 at fortifikationsférvaltningen att utarbeta huvudhand-
lingar for byggnadsforetaget. Kostnaderna har uppskattats till 5 470 000
kr. enligt prisldget den 1 februari 1969, vilket motsvarar 6,3 milj. kr.
enligt prisliget den 1 februari 1971.

1.26. Behovet av ny virmecentral vid F 16 har senast anmilts i prop.
1971:1 (bil. 6 s. 222). Kungl. Maj:t uppdrog genom beslut den 29 juni
1970 &t fortifikationstdrvaltningen att lita utfora byggnadsforetaget.
Kostnaderna angavs dirvid till 4 460 000 kr. enligt prisliget den 1 februa-
ri 1969, vilket motsvarar 5200 000 kr. enligt prisliget den 1 februari
1971.

1.27. Vid F 16 behdvs vidare en ny (ransformatorstation. Kungl. Maj:t
uppdrog den 30 april 1971 it fortifikationsférvaltningen att utarbeta
huvudhandlingar for byggnadsforetaget. Kostnaderna har dérvid uppskat-
tats till 740 000 kr. enligt prisliget den 1 februari 1970, vilket motsvarar
800 000 kr. enligt prisliget den 1 fcbruari 1971.

1.28. Behovet av nybyggnad av simulatorbyggnad vid F 17 har tidiga-
re anmiilts i prop. 1971:1 (bil. 6 s. 222). Kungl. Maj:t uppdrog den 14
januari 1972 at fortifikationsfOrvaltningen att utarbeta huvudhandlingar
for byggnadsforetaget. Byggnadskostnaderna har dirvid uppskattats till
1,7 milj. kr. enligt prisliget den 1 februari 1970, vilket motsvarar 1,8
milj. kr. enligt prisliget den 1 februari 1971.

1.29. For tekniska forsorjningsanordningar behdvs 3 milj. kr. Medlen
avses fraimst for avloppsreningsanliggningar m. m. samt f6r komplettering
av distributionsniit for el, viirme och vatten vid forbanden.

1.30. For diverse smirre byggnadsforetag behévs 4 milj. kr. fOr niista
budgetar.

Departementschefen

Chefen for flygvapnet har beriknat medelsforbrukningen under ansla-
get for nista budgetdr till 103,3 milj. kr. Jag beriiknar medelsférbruk-
ningen till 95,3 milj. kr. och férordar att medel f6r nista budgetdr anvisas
enligt f6ljande investeringsplan och anslagsberiikning. Av medelsforbruk-
ningen beriknas 1,3 milj. kr. for markanskaffning, 51,7 milj. kr. for
anskaffning av befiistningar m. m. och 42,3 milj. kr. f6r anskaffning av
kaserner m. m. Fortifikationsférvaltningen har redovisat huvudhandlingar
for flertalet nya befistnings- och kasernobjekt som finns intagna i in-
vesteringsplanen. Om riksdagen inte har négot att crinra torde det ocksd
for nista budgetir fi ankomma pa Kungl. Maj:t att cfter prévning av
huvudhandlingar och inom ramen for det anslag som anvisas av riksdagen
besluta om de redovisade fOretagen skall utféras. Skulle nigot objekt
med hiinsyn till pigiende Oversyn av {Orsvarets fredsorganisation eller av

22* Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 75
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andra skil inte anses bora utféras bér Kungl. Maj:t vidare kunna ersitta
detta med annat objekt oberoendc av att objektet inte har tagits upp i
investeringsplanen.

Investeringsplan
(1 000-tal kr.)

Objckt

Kostnadsram

Medelsforbrukning

1.2.1970

1.2.1971

IFaktisk  Beriknad for

t.toom. — -~
1970/71 1971/72

1972/73

Bygg- Fardig-
start stillande
min/dr méin/ar

10.

. Markanskaffning

Befistningars
delfond
Delprogram 3.1

Mark for strilanliggningar

Delprogram 3.7

Mark for krigsflygfilt samt
diverse mindre markforvirv
och of6rutsedda utgifter

Kasernbyggnaders
delfond

Delprogram 3.99
Diverse mindre markférviirv
och oférutsedda utgifter

Summa A

Reducering av medels-
behovet

Beriknat medelsbchov

Anskaffning av befdst-
ningar m. m.
Befiastningar
FKoretag péboriade

fore 1.7.1971

Delprogram 3.1
Radiolinkstationer och
utpunkter
Stridsledningsradio-
stationer
Stridsledningsradar-
anliggningar 66
Stridsled ningsrad ar-
anliiggningar 65
Luftbevakningstorn
Baracker for stril
Smiirre objekt

Delprogram 3.7
Betongforrad for ammuni-
tion

Delprogram 3.99
Terminalradaranlagg-
ningar PS 810
Merkostnader for tidigare
beslutade objekt

Summa a

8463

11n

14 624
3725

300

1850
654

2683

2812

36 282

200

900

2 000
3100

9 705
1263
14911
3910

300

1962
654

2733

3782

600
39820

- 400

- 1200
- 1600

- 1350

6535 2185

288 733

11595 3316

1777 2133
235
1295
421

667
233

1998 735

1189 2593

- 300
24 347 13 946

)
~
t2

200

500

300
542
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Objckt Kostnadsram Medelsforbrukning Bygg- Firdig-
start stillande
1.2.1970 1.2.1971 Faktisk Beriknad for man/ar min/ar

tom —

1970/71 1971/72 1972/73

b. Foretag piborjade eller
avsedda att péborjas 1971]72

Delprogram 3.1
11. Radiolinkstationer

och utpunkter 5503 5960 - 1800 3475 - -
12. Radiolinkstationer - 3900 - 3900 - - -
13. Radiostationer 1515 1660 - 500 1 000 - -
14. Stridsledningsradar-

anliggningar 66 3750 4105 - 800 2290 - —
15, Stridsledningsradar-

anliggningar 65 3500 3835 - 800 1900 - -
16. Luftbevakningstorn 500 500 - 265 235 - -
17. Lingvigssindare - 700 - 700 - - -
18. Luftfgrsvarscentral 15850 19280 - 1 000 8 000 - -
19. Luftférsvarscentral - 1300 - 1300 - - -
20. Smirre objckt 400 400 - 400 - - -

Delprogram 3.7
21. Betongforrid for 950 1050 — 900 150 - -

ammunition

Delprogram 3.99

22. Terminalradaranligg- _

ningar PS 810 2841 3000 900 1800 - —
23. Terminalradaranligg-

ningar PS 810 - 600 - 600 - - -
24. Smirre objckt 400 400 - 400 - - -

Summab 35209 46 690 14265 18850 - -

¢. Foretag avsedda att
pdborjas 1972(73
Delprogram 3.1

25. Radiolinkstationer

och utpunkter - 2022 - - 1270 - -
26. Stridsledningsradar-

anliggning 65 - 2340 - - 2 100 - -
27. Luftbevakningstorn - 500 - - 500 - -
28. Smiirre objekt - 400 — - 400 — -

Delprogram 3.7
29. Betongforrad for am-

munition - 122§ — - 1000 -
30. Splitterskydd pi flyg-

baser — 200 — — 200 - -
31. Smiirrc objckt — 300 — - 300 - -

Dclprogram 3.99
32. Terminalradaranligg-

ning PS 810 - 2 056 - - 900 - -
Summa ¢ - 9043 - - 6670 - -
Summa BI (a-¢) 71491 95553 24 347 28 211 26 062 - -
Reducering av medelsbehovet - - — 2 331 2362 - -

Beriknat medelsbehov — -~ — 25880 23700 - -



Prop. 197275 342
Objekt Kostnadsram Mcdelsforbrukning Bygg-  liirdig-
start stillande
1.2.1970 1.2.1971 Faktisk Beriknad for man/ir mén/ir
tom T T
1970/71 1974/72 1972/73

II. Flygfilt m.m.
a. Foretag pabérjade

fore 1.7.1971

Delprogram 3.7
1. Utbyggnad av nya

flygbaser 24750 26700 13000 9 000 4700 6.70 6.73
2. Kompletteringsarbeten pi

befintliga baser 3985 5460 1765 36935 - 1070 1171
3. Lagringsanliggningar for

drivimedel 1 440 1440 1360 80 - 8.69 7.71
4. Lagringsanliggningar f6r

tjira 1 600 1650 280 490 550 7.69 6.74
5. Baracker 1500 1620 480 400 700 9.70 7.73
6. Maskeringsanliggningar 2 000 2200 1600 400 200 7.70  10.72
7. Elinstallationer i falt-

hangarer 1400 1450 240 500 500 9.70 8.73
8. Uppstiliningsplatser for

tflytsyrcanliggningar 1100 1200 450 750 - 9.69 6.72
9. El- och teleanliggningar 19 056 19880 16 268 2 408 1204 - -
10. Merkostnader for tidigare

beslutade objekt - 900 - 450 450

Summa a 56831 62500 35443 18173 8304  — -
b. Féretag piborjade eller

avsedda att piborjas 1971(72

Delprogram 3.7
11. Utbyggnad av nya flygbaser 10000 10200 — 1200 2700 1171 10.74
12. Utbyggnad av nya flygbaser 4 000 - 4 000 - 1171 6.72
13. Kompletteringsarbeten pa

befintliga baser 475 1500 - 200 1300 6.72 6.73
14. Rescrvvigbaser - 500 - 500 - 9.71 6.72
15. Lagringsanliggningar for

drivmedel 1350 1450 - 1450 - 1.7 6.72
16. Komplettering av flygbaser

for anpassning till fpl 37 4 000 4450 - 1500 2950 711 9.73
17. Splitterskydd vid attack-

baser 2 150 500 - 500 - 871 6.72
18. Fl- och tcleanliggningar 6275 10010 - 6 252 3319 - -

Summa b 24250 32610 - 15602 10269 - -
c. Ioretag avsedda att

pdborjas 1972]73

Delprogram 3.7
19. Utbyggnad av nya flygbaser - 11100 - - 1900 7.72 10.74
20. Kompletteringsarbeten pa

befintliga baser - 4 200 - 3550 7.72 6.73
21. Lagringsanldggningar for

drivmedel - 2000 - 2000 7.72 6.73
22. Reservvigbaser 2 380 - 910 _ _
23. Maskeringsanliggningar 850 300 7.72 6.74
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Objekt Kostnadsram Medelsforbrukning Byge-  [Firdig-
- - start stidllande
1.2.1970 1.2.1971 Faktisk  Beriknad fér mén/ir mdn/ar
t.o.m. -
1970/71 1971/72 1972/73
24. Uppstillningsplatser for
flytsyreanlaggningar - 1 000 - - 5006 7.72 6.74
25. Nybyggnad av tre bakre klar- - 2550 - 400 7.72 6.74
goringsomraden
26. El- och teleanliggningar - 6575 - - 3967 - -
Summa ¢ - 30655 - - 13527 - -
Summa BII (a—c) 81081 125765 35443 33775 32100 - -
Reduccering av medelsbehovet - - 3075 4100 - -
Berdknat medelsbehov - - - 30700 28000 - -
Summa BI-BII 152572 221318 59790 61986 58162 - -
Reducering av medelsbehovet - 5 406 6 462
Beriknat medelsbehov - - - 56580 51700 — -
C. Anskaffning av kaser-
ner m. m.
a. Foretag piborjade fore
1.7.1971
Delprogram 3.99
1. F 4. Nybyggnad av hangar 8 800 12060 4589 7471 - 10.70 6.72
2. F 13.0m- och tillbyggnad
for terminalomrides-
kontrollcentral 1 760 2 000 650 1350 - 10.70 10.71
3. F 14, Nybyggnad av skol-
byggnad for flygvapnets
flygmaterielskola 4730 5650 3544 2106 - 10,70 11.71
4. T 21. Nybyggnad av flyg-
verkstad (tillsynsverkstad) 4 300 5200 288 38121 100 271 8.72
5. F 21.Nybyggnad av hangar 8000 10175 1589 8 486 100 371 8.72
6. Upprustning av milplatser 5 000 5 000 576 1375 1000 -
Summa a 32590 40085 11236 24 600 1200 - -
b Foretag pibérjade eller av-
sedda att péborjas 1971/72
Dclprogram 3.99
7. F 1. Nybyggnad av kontroll-
torn 2300 3520 - 1000 2520 1.72 3.73
8. F 4. Nybyggnad av avlopps-
pumpstation m. m. 800 800 - 650 150 11.71 9.72
9. T 4. Nybyggnad av simulator-
byggnad 1700 1 800 1700 100 10.71 10.72
10. F 4. Tillbyggnad f6r terminal-
omrideskontrollcentral 510 540 540 - 1071 6.72
11. F 5. Om- och tillbyggnad
av flygverkstad m. m. 3750 4 780 - 2 000 2780 272 6.73
12. F 7. Nybyggnad av flygverkstad 3 750 8 000 - 3000 5000 1.72 6.73
13. F 7. Nybyggnad av simulator-
byggnad 1 800 2 300 - 1 800 500 11.71 6.72
14. F 7. Om- och tillbyggnad
av kontrolitorn 700 900 - 500 400 1.71 1272
15. F 7. Nybyggnad av mot-
tagningsstation 1000 - 500 500 1.72 12.72
16. F 10. Nybyggnad av personal-
och verkstadsbyggnad - 500 - 500 1.72 6.72
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Objekt

17.
18.

19.

28.
29.

30.

3

—

3

no

33.
34.
3s.
36.
37.

F 14. Om- och tillbyggnad
av matinrdttning m. m.

F 15. Nybyggnad av simu-
latorbyggaad

¥ 18. Nybyggnad av stril-

ovningsanliggning

. I 18. Nybyggnad for ut-

bildningsverksamhet

. F 21. Nybyggnad av kon-

trolitorn

. F 21. Nybyggnad av avlopps-

pumpstation m. m.

. F 21. Nybyggnad av viirme-

central

. F 21. Nybyggnad av kascrn
- RFN. Nybyggnad av virme-

central

. RFN. Nybyggnad av brand-

station

. Tillbyggnad av administra-

tionsbyggnad for centrala
flygmaterielforradet

i Arboga

Diverse smirre bygg-
nadsféretag ’

Diverse smirre bygg-
nadsforctag

Forliggning av stril-
personal vid Rosenholm
(delkostnad)

Summa b

Foretag avsedda att
pdborjas 1972/73
Delprogram 3.99

. F 1. Distributionsled-

ningar m. m. for virme

. F 6. Tillbyggnad for ter-

minalomradeskontroll-
central

F 15. Nybyggnad av till-
synsverkstad

F 16. Nybyggnad av virme-
central

F 16. Nybyggnad av trans-
formatorstation m. m.

F 17. Nybyggnad av simu-
lartorbyggnad

Tekniska forsorjnings-
anordningar

344
Kostnadsram Medelsforbrukning Bygg—. Fardlg_
1.2.1970 1.2.1971 Faktisk Beriknad for :‘l,;;t/dr ;t,l‘lll,';::k
Yoo/ 1971172 1972173
3200 3400 - 1500 1900 2.72 6.73
1700 2130 - 1200 930 2.72 6.73
4 860 8 500 - 3500 5000 11.71 6.73
13000 20 305 - 1500 5000 11.71 10.74
2530 3500 - 1000 2500 272 5.73
560 600 - 600 - 27 6.72
5500 5 800 - 1500 3000 2.72 2.74
3000 3200 - 1500 1700 12.71 10.72
2 400 2200 - 2 000 200 12.71 7.72
- 950 - 600 350 172 1272
1070 1250 - 920 330 12.71 9.72
1900 2200 - 2200 -
- 400 400 - -
1200 1200 1200 - - -
56230 79775 - 31810 32860 - -
- 1000 - - 1000 7.72 6.73
540 570 - - 570 10.72 6.73
- 6 000 - - 4000 10.72 10.74
- 5200 - - 2000 10.72 10.74
- 800 - - 800 10.72 06.73
— 1 800 - - 1000 10.72 1273
- 3000 - - 2000 - -
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Objekt Kostnadsram Medcelstérbrukning

1.2.1970 1.2.1971 Faktisk Beriknad for
t.o.m.

1970/71 1971/72 1972/73

Bygg- Firdig-
start stillande
méin/ir man/ar

38. Diverse smiarre byggnads-

toretag - 4 000 - - 4 000 - -
Summa ¢ 540 22370 - - 15370 - -
Summa C (a—c¢) 89360 142230 11236 56410 49430 - -
Reducering av medelsbchovet - - - 2710 7130 -
Beriknat medelsbchov - - - 53700 42300 - -
Totalt A—C 241932 366648 71026 119996 109092 - -
Reducering av medelsbehovet - - - 8366 13792 -—
Beriknat medelsbehov - - — 111630 95300 - -
Anslagsberdkning
(1 000-tal kr.)
Medelstillging Beriknad medelsfGrbrukning
Behillning 1.7.1971 11576 1971/72 111630
Anslag for 1971/72 1972/73 95 300
riksstat 73 900 Beriiknad behill-
tillaggsstat | 29 775 ning 30.6.1973 3321
Anslag fér 1972/73 (forslag) 95 000
210 251 210 251

Jag hemstiiller att Kungl. Maj:t foreslir riksdagen
att till Flygvapenférband: Anskaffning av anliggningar for bud-
getaret 1972/73 anvisa ett investeringsanslag av 95 000 000 kr.

IIT 4. Central och hogre regional ledning: Anskaffning av anliggningar

1971/72  Anslag 32 000 000"
1972/73  Foérslag 28 000 000

! Beriiknat belopp

Verksamheten under anslaget omfatiar nybyggnad av lokaler, stabs-
platser, forrid m. m. for gemensamma findaméal for férsvaret samt mark-
férvirv hirfor.

Overbefilhavaren

For budgetiret 1971/72 har medgetts en medelsférbrukning av 34,3
milj. kr. Medelsforbrukningen under budgetiret 1972/73 beriiknas till
32,7 milj. kr., varav 400 000 kr. f6r markanskaffning, 23,5 milj. kr. {6r
anskaffning av befdstningar m. m. samt 3,8 milj. kr. f6r anskaffning av
kaserner m. m. enligt f6ljande sammanstéllningar.
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A. Markanskaffning

Primiruppdrag m. m. Medelsforbrukning
(1 000-tal kr.)

Befiastningars delfond
1. Militiromrddesstaber m. m. (delprogram 4.5)

1.1 Diversc mindre markf6rviirv och of6rutsedda utgifter 440
Reducering pd grund av dverplanering 40
Summa A 400

1.1. For att utfdra befistningsanliggningar kan i vissa full mark beho-
va foérviirvas med Z4ganderitt. Behov av medel kan dven uppkomma for
anskaffning av mark for befiisinings- och liknande anléggningar inom
andra delprogram inom huvudprogrammet.

B. Anskaffning av befdstningar m. m.

Primiruppdrag m. m. Medelsforbrukning
(1 000-tal kr.)

Befistningars deltond
1. Militiromridesstaber m. m. (delprogram 4.5)

Foretag paborjade eller avsedda att paborjas 197172

1.1 Militiromridestorrad for drivmedel 4182

1.2 Militiromridestorrid for ammunition 565
Foretag avsedda att pabérjas 1972]73

1.3 Militiromridesférrad for ammunition 7 200

1.4 Militiromradesforrad for ammunition (kompletteringar) 2500

1.5 Militaromriadesforrad for drivmedel 5000

1.6 Smiirre objekt 1300

2. Krigsorganisation for vissa staber m. m. (delprogram 4.6)
Foretag paborjade fore 1.7.1971

2.1 Stabsplatser och utpunkter 1 946
2.2 Merkostnader for tidigare beslutade objekt 300
Foretag piborjade eller avsedda att pahorjas 197172
2.3 Stabsplatser och utpunkter 5957
Foretag avsedda att péborjas 1972/73
2.4 Stabsplatser och utpunkter 1 200
2.5 Smiirre objckt 1200
31350
Reducering pd grund av dverplancering 2850

Summa B 28 500

1.1.—1.2. Kungl. Maj:t har uppdragit it fortifikationsfdrvaltningen att
lita bygga fem militiromridesforid for drivmedel och ett for ammuni-
tion.

1.3. Ytterligare tvd militiromridesforrad fOor ammunition behdver
byggas. Kostnaderna hiarfér har uppskattats tilt 13,6 milj. kr. enligt pris-
liget den 1 februari 1971. Medelsbehovet f6r niista budgetar har berdk-
nats till 7,2 milj. kr.
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1.4. Ett militiromridesférrad for ammunition behdver kompletteras.
Kostnaderna harfor har uppskattats till 2 785 000 kr enligt prisliget den
1 februari 1971. Medelsbehovet for niista budgetar har beriknats till 2,5
milj. kr. :

1.5. Tvd militiromriadesforrad for drivmedel behéver byggas. Forti-
fikationsforvaltningen har redovisat huvudhandlingar f6r nybyggnad av
nimnda forrad. Kostnaderna har beriiknats till sammanlagt 8 150 000 kr.
enligt prislaget den 1 februari 1971. For att borja bygga forriden behovs
5 milj. kr. for nésta budgetar.

1.6. For smirre objekt behdvs 1,3 milj. kr. f6r nista budgetir.

2.1. och 2.3. Kungl. Maj:t har uppdragit it fortifikationsférvaltningen
att lata bygga en stabsplats och fyra utpunkter till stabsplatser.

2.4. En utpunkt till stabsplats behover byggas. Fortifikationsforvalt-
ningen har redovisat huvudhandlingar f6r nimnda byggnadsforetag. Kost-
naderna har beriiknats till 2,2 milj. kr. enligt prisliget den 1 februari
1971. For att paborja nybyggnaden samt for att dverta del i cn stabsplats
behovs 1,2 milj. kr. for niista budgetar.

2.5. For smiirre objekt behovs 1,2 milj. kr. f&r niista budgetar.

C. Anskaffning av kaserner m. m.

Primdruppdrag m. m. Medelsforbrukning
(1 000-tal kr.)

Kasernbyggnadcrs delfond
1. Forsvarsstaben (delprogram 4.1)

Foretag paborjade eller avsedda att péborjas 1971/72
1.1 Provisorisk byggnad for stabsdator och

totalforsvarets signalskyddsavdelning 1 800
Foretag avsedda att pgbérjas 1972/73

1.2 Diverse smirre byggnadsforetag for samtliga delprogram 2500

4300

Reducering pa grund av verplancring 500

Summa C 3 800

Summa A-C 32700

1.1. Behovet av lokaler f6r en datamaskin f6r centrala staber och
forvaltningar samt for totalfSrsvarets signalskyddsavdelning har tidigare
anmilts i prop. 1971:1 (bil. 6 s. 200). Fortifikationsférvaltningen har
redovisat fOrslag till nybyggnad av provisoriska lokaler fér nimnda iinda-
mal inom kvarteret Konstapeln vid Vallhallavigen i Stockholm. Enligt
férslaget avses lokalbehovet tillgodoses genom nybyggnad av en maskin-
hall i plit f6r den centrala datamaskinen och signalskyddsavdelningens
datamaskin samt nybyggnad av ett kontorshus i trd i tvd plan. Kostnader-
na har berdknats till 3,8 milj. kr. enligt prisliiget den 1 februari 1971.

1.2. For diverse smirre byggnadsforetag behévs 2,5 milj. kr. for nista
budgetar.
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Departementschefen

Overbefilhavaren har beriknat medelsférbrukningen under anslaget
for nista budgetdr till 32,7 milj. kr. Jag beriknar medelsférbrukningen
till 27,7 milj. kr. och f6rordar att medel fér nista budgetdr anvisas enligt
foljande investeringsplan och anslagsberidkning. Av medelsférbrukningen
beriknas 400 000 kr. fér markanskaffning, 24,5 milj. kr. for anskaffning
av befistningar m. m. och 2,8 milj. kr. for anskaffning av kaserner m. m.
Fortifikationsférvaltningen har redovisat huvudhandlingar fér flertalet
nya befistnings- och kasernobjekt som finns intagna i investeringsplanen.
Om riksdagen inte har nigot att erinra torde det ocksa for niista budgetir
f4 ankomma pd Kungl. Maj:t att efter provning av huvudhandlingarna och
inom ramen f6r det anslag som anvisas av riksdagen bestuta om de redo-
visade foretagen skall utforas. Skulle nagot objekt anses inte bdra utféras
bér Kungl. Maj:t vidare kunna ersitta detta med annat objekt oberoende
av att objektet inte har tagits upp i investeringsplanen,

Investeringsplan
(1 000-tal kr.)

Objekt Kostnadsram Medelsforbrukning Bygg- Firdig-
- - start stallande
1.2.1970 1.2.1971 Fuktisk Beriknad for min/ar man/ir

t.o.m,
1970/71 1971/72 1972]73

S

. Markanskaffning
Befdstningars
delfond
Delprogram 4.5

1.  Diverse mindre markfor-

viirv och oforutsedda

utgifter - 770 ~ 330 440 - -
Summa A - 770 — 330 440 - -
Reducering av medelsbehovet - - - 30 40 - -
Beriknat medelsbehov - - - 300 400 - -

B.  Anskaffning av befist-
ningar m. m.
a.  Foretag pabérjade
fore 1.7.1971
Delprogram 4.5
1. Militiromradesforrad
for ammunition 20 569 21 064 16 906 4 158 - - -
2. Militiromradesforrad
fér ammunition

(komplettcringar) 7435 8421 6864 1557 - -
3. Militiromradesforrad

for drivmedel 1632 1699 1661 38 — — .-
4. Smiirre objekt 452 452 88 364 - - -

Delprogram 4.6
5.  Stabsplatser och ut-

punkter 28 735 29653 18432 9275 1946 -
6. Radiolinknit (komp-
letteringar) 1190 1190 500 690 — — -

7.  Smirre objekt 855 855 279 576 - - -
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Objekt Kostnadsram Medelsforbrukning Bygg- Firdig-
) X start stillande
1.2.1970 1.2.1971 Taktisk Berdknad for man/ir man/ar

t.o.m.
1970/71 1971/72 1972/73

8. Merkostnader for tidi-

gare beslutade objekt - 500 - 200 300 - -

Summaa 60 868 63834 44730 16 858 2 246 - -
b. Foretag piborjade eller av-

sedda att péborjas 1971/72

Delprogram 4.5
9. Militiromradesforrad

for drivmedel 4190 7 085 - 2 000 5085 -
10. Militiromradesforrad

for drivmedel - 7 600 — 7 600 - - -
11. Militiromradesforrad

for ammunition - 1 265 - 700 565 - -
12. Militdromradesforrad

for ammunition - 700 - 700 - - —

Delprogram 4.6
13. Stabsplatser och ut-

punkter 9165 12570 - 3180 9 390 - -
14. Stabsplatser och ut-

punkter - 1 000 - 1000 -- - -
15. Smirre objckt 200 200 - 200 - - -

Summa b 13 555 30420 — 15380 15040 - -

¢.  Foretag avsedda att

pdborjas 1972173

Delprogram 4.5
16. Militiromridesforrad

for ammunition - 11 400 - - 5400 -
17. Militiromradesforrad

f6r ammunition (komp-

letteringar) - 985 - - 985 - -
18. Smiirre objekt - 1 000 - - 1 000 -

Delprogram 4.6
19. Stabsplatser och ut-

punkter - 1700 - -~ 1200 - -
20. Smiirre objekt - 1 000 - - 1000 - -
Summac - 16 085 - - 9 585 - -
Summa B (a—c) 74423 110339 44730 32238 26871 - -
Reducering av medelsbehovet - - - 1573 2371 - -
Beridknat medelsbehov — - — 30665 24500 - _

C. Anskaffning av kaser-
ner m. m.

a. Foretag pédborjade eller avsedda
att pdborjas 1971/72
Delprogram 4.1

1.  Diverse smirre bygg-
nadsforetag for samt-

liga delprogram 500 500 — 500 — — -
Delprogram 4.5
2. TFON. Forrad - 475 - 360 11§ 10.71 10.72
3. Diverse smirrc bygg-
nadsforetag - 2545 - 2475 70 - -
Summa a 500 3520 - 3335 185 - -

23 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 75
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Objekt Kostnadsram Medelsforbrukning Bygg-  Firdig-
start stillande
man/ar man/ar

1.2.1970 1.2.197t VYaktisk Beriknad {6r
t.oom
1970/71 1971/72 1972/73

b.  Foretag avsedda att

paborjas 1972/73

Delprogram 4.1
4. Provisorisk byggnad

for stabsdator och to-

talférsvarets signal-

skyddsavdclning 2 000 3 800 - - 1400 10.72 12.73
5.  Diverse smirre bygg-

nadsforetag for samt-

liga delprogram - 2500 - 1900 - -
Summab 2000 6 300 - - 3300 - -
Summa C (a—b) 2500 9 820 - 3335 3485 — —
Reducering av medelsbehovet - — - - 685 - —
Berikaat medelsbehov - - - 3335 2 800 - -
Totalt A—C 76923 120929 44730 35903 3079 - -
Reducering av medelshehovet - - - 1603 3096 - -
Beriknat medelsbehov - - - 34300 27700 - -
Anslagsberdkning
(1 000-tal kr.)
Medelstillgang Beriknad medelsforbrukning
Behdllning 1.7.1971 3617 1971/72 34 300
Anslag for 1971/72 1972/73 27 700
riksstat 21 300 Beriknad behall-
tilldggsstat | 10700 ning 30.6.1973 1617
Anslag for 1972/73 (forslag) 28 000
63617 63617

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Central och héogre regional ledning: Anskaffning av
anliggningar for budgetaret 1972/73 anvisa ett investerings-
anslag av 28 000 000 kr.

I 5. Gemensamma myndigheter m. m.: Anskaffning av anldggningar

1971/72  Anslag 20 700 000"
1972/73  Forslag 11 000 000

! Beriknat belopp

Verksamheten under anslaget omfattar nybyggnad av lokaler och be-
fistningar m. m. f6r gemensamma myndigheter och funktioner samt
markforviry harfor.
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Overbefilhavaren

For budgetiret 1971/72 har medgetts en medelsférbrukning av 19,9
milj. kr. Medelsférbrukningen under budgetiret 1972/73 beridknas till
11,9 milj. kr., varav 200 000 kr. for markanskaffning, 7 milj. kr. {or
anskaffning av befistningar m. m. samt 4,7 milj. kr. f6r anskaffning av
kaserner m. m., enligt f6ljande sammanstillningar.

A. Markanskaffning

Primiruppdrag m. m. Medelsforbrukning
(1 000-tal kr.)

Befdastningars declfond
1. Forsvarets radioanstalt (delprogram 5.6)
1.1 Diverse mindre markférvirv och ofdrutsedda

utgifter 220
Reducering pé grund av éverplanering 20
Summa A 200

1.1. Fér att utfGra befistningsanliggningar kan i vissa fall mark beh6-
va férvarvas med #ganderitt. Behov av medel kan dven uppkomma for
anskaffning av mark f6r befdstnings- och liknande anliggningar inom
andra delprogram inom huvudprogrammet.

B. Anskaffning av befdstningar m. m.

Primaruppdrag m. m. Medclsforbrukning
(1 000-tal kr.)

Befistningars delfond
1. TForsvarets radioanstalt (delprogram 5.6)

Foretag avsedda att piborjas 1972)73
1.1 Vissa anldggningar for FRA 2 830
1.2 Smiirre objekt 600
2. Viss gemensam verksamhet (delprogram 5.21)

Foretag avsedda att péborjas 1972(73

2.1 Truppbefistningar . 4000
2.2 Férstoringsarbeten ) 200
2.3 FForbindelsearbeten 300
7930

Reducering pd grund av dverplanering 930
Summa B 7 000

1.1. Tre stoérre FRA-anldggningar behover byggas. Sedan Kungl. Maj:t
uppdragit il fortifikationsférvaliningen att utarbeta huvudhandlingar for
byggnadsféretagen har sidana handlingar redovisats. Kostnaderna for an-
liggningarna har beriiknats till sammanlagt 3 720 000 kr. enligt prisléiget
den 1 februari 1971. Hirutdver behdvs nybyggnad av ett antal mindre
FRA-anliggningar for en sammanlagd kostnad av 430 000 kr. For att
bérja bygga nimnda anliggningar behdvs 2 830 000 kr. f6r niista budget-
ar.
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1.2. Fér nybyggnad av smirre objekt for fdrsvarets radioanstalt be-
hévs 600 000 kr. for nista budgetér.

2.1.-2.3. For truppbefistningar, férstoringsarbeten och forbindelse-
arbeten behodvs for nista budgetar sammanlagt 4,5 milj. kr.

C. Anskaffning av kaserner m. m.

Primidruppdrag m. m. Medelsforbrukning
(1 000-tal kr.)

Kasernbyggnaders delfond
1. Fortifikationsforvaltningen (dclprogram 5.3)

Foretag pabéorjade fore 1.7.1971
1.1 Nybyggnad av forvaltningsbyggnad for

fortifikationsférvaltningen m. fl. 700
2. Féorsvarets radioanstalt (delprogram 5.6)

Féretag avsedda att pdborjas 1972/73
2.1 Nybyggnad for militirscktionen m. m. vid

forsvarets radioanstalt 3700
2.2 Diverse smirre byggnadsforetag for ctt

flertal delprogram 1 000

5400

Reducering pa grund av dverplanering 700

Summa C 4700

Summa A- C B 11 900

2.1. Vid forsvarets radioanstalts centrala del behdvs nybyggnad av lo-
kaler for anstaltens militirsektion m. m. Militdrsektionen ir f. n. férlagd
till tygforvaltningsskolans etablissement inom Rissneomridet i Sundby-
bergs kommun. Omradet har silts till kommunen (jfr prop. 1966:99, SU
1966: 104, rskr 1966:235). Overbefilhavaren har hos Kungl. Maj:t
begdrt att ndmnda militirsektion lokaliseras om till radioanstaltens
centrala del pd Lovdn. Fortifikationsférvaltningen har redovisat bygg-
nadsprogram fér nybyggnad av lokaler for militidrsektionen och telesko-
lan pa Lovon. Enligt forslaget skall for militirsektionen nybyggas en
forldggningsbyggnad for ca 160 virnpliktiga jimte administrativa lokaler
fér militdrsektionen och teleskolan. Vidare skall for militdrsektionen och
teleskolan nybyggas en lektionssalsbyggnad med ca 20 lektionssalar
m. m. Slutligen skall ett garage nybyggas och tva byggnader istindsittas
for forridsindamal. Kostnaderna for byggnadsforetaget har uppskattats
till 7 080 000 kr. enligt prisldget den 1 april 1968, vilket motsvarar 8,7
milj. kr. enligt prisldget den 1 februari 1971. ~ Kungl. Maj:t uppdrog den
29 januari 1971 at fortifikationsforvaltningen att utarbeta huvudhand-
lingar for bygghadsféretaget.

2.2. For diversc smiirre byggnadsféretag behdvs 1 milj. kr. fér nista
budgetar. .

Departementschefen

Overbefilhavaren har beriknat medelsférbrukningen under anslaget
for niista budgetdr till 11,9 milj. kr. Jag beriknar medelsforbrukningen
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till 11,7 milj. kr. och férordar att medel f6r nista budgetar anvisas enligt
féljande investeringsplan och anslagsberikning. Av medelsférbrukningen
beriknas 200 000 kr. for markanskaffning, 6,8 milj. kr. for anskaffning
av befistningar m. m. och 4,7 milj. kr. for anskaffning av kaserner m. m.
Fortifikationsférvaltningen har redovisat huvudhandlingar fér flertalet
nya befistnings- och kasernobjekt som finns intagna i investeringsplanen.
Om riksdagen inte har nigot att erinra torde det ocksé fér nista budgetar
f2 ankomma pi Kungl. Maj:t att efter prdvning av huvudhandlingarna och
inom ramen for det anslag som anvisas av riksdagen besluta om de redovi-
sade foretagen skall utforas. Skulle nigot objekt anses inte bora utforas
bdr Kungl. Maj:t vidare kunna ersitta detta med annat objekt oberoende
av att objektet inte har tagits upp i investeringsplanen.

Investeringsplan
(1 000-tal kr1.)

Objekt Kostnadsram Medelsforbrukning

1.2.1970 1.2.1971 FKaktisk Beriknad for

t.o.m,

1970/71 1971/72 1972/73

Bygg- Tirdig-
start stillande
min/ar mdan/ar

A. Markanskaffning
Befistningars
delfond
Delprogram 5.6

1. Diverse mindre markfor-
viry och oforutsedda ut-

gifter - 550 - 330 220
Summa A - 550 - 330 220
Reducering av medclsbehovet - - - 30 20
Beriknat medelsbehov - - - 300 200

B. Anskaffning av befdst-
ningar m. m.

a. Féretag pdborjade
fore 1.7.1971
Delprogram 5.3

1. Stotvigstub 2660 2818 988 1830 -
Delprogram 5.6

2. FRA-anliggningar 216 218 194 24 _
Summa a

2876 3036 1182 1854 -

b. Foretag pdborjade eller av-
sedda att piborias 1971]72
Delprogram 5.6

3. FRA-anliggningar 230 250 250 -
Delprogram 5.21

4. Truppbefistningar 3 000 3 000 - 3000 -

5. Truppbefistningar - 2500 - 2500 -

6. Forstoringsarbeten 200 200 — 200 -

7. Forbindelsearbeten 200 200 - 200 -~

Summa b 3630 6 150 - 6 150 -~
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Objekt

Kostnadsram

Medelsforbrukning

1.2.1970 1.2.1971

I'aktisk  Beriiknad for

t. 0. m, -
1970/71 1971/72 1972/73

10.
11.

12.

Foretag avsedda att
pdborjas 1972(73
Delprogram 5.6
FRA-anlidggningar
Smiirre objekt

Delprogram 5.21
Truppbefistningar
Forstéringsarbeten

Forbindelsearbeten
Summa ¢

Summa B (a~¢)
Reducering av medelsbehovet

Beriknat medelsbehov

Anskaffning av kaser-
ner m. m.

Foretag pdborjade

fore 1.7.1971
Delprogram 5.3
Nybyggnad av forvalt-
ningsbyggnad for for-
tifikationsférvalt-
ningen m. fl.

Delprogram 5.4
Lokal for dator

Summa a

Foretag piborjade eller av-
sedda att paborjas 197172
Delprogram 5.4
Nybyggnad av matsals-
byggnad m. m. vid for-
svarcts ma erielverks
provskjutningscentral

i Karlsborg

Diverse smérrc bygg-
nadsforetag for ett

flertal delprogram

Summa b

Féretag avsedda att
paborjas 1972]73
Delprogram 5.4

. Yttre ledningar vid

forsvarets materiel-
verks provskjutningscen-
tral i Karlsborg

Delprogram 5.6
Nybyggnad for militar-
sektionen m. m. vid for-
svarets radioanstalt

6 506

60 500

800
61 300

2000
2000

59 000

1250
60 250

1030

800
1830

1100

8 700

40713

1166
41 879

11 487

84
11571

500

800
1300

Bygg-
start

man/ar

I'irdig- -
stillande

man/ar;

2830
600

3600
200
300

7530
7530

730
6 800

1200

1200

530

530

600

3200

10.68

07.70

10.71

10.72

12,72

08.71

10.72

10.74
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Objekt Kostnadsram Medclsforbrukning Bygg-  [iirdig-
- - start stillande
1.2.1970 1.2.1971 Faktisk Beriknad {6r man/ar mdn/ar
tom T T T~

1970/71 1971/72 1972/73

7. Diverse smirre bygg-
nadsforetag for ctt

flertal delprogram - 500 - - 500 - -
Summa ¢ — 10300 - - 4300 - -
Summa C (a—c) 63300 72380 41879 12871 6030 - -
Reducering av medcelsbehovet - - -- 471 1330 _
Beriknat medelsbehov - - — 12400 4700 — _
Totalt A—C 69806 90966 43061 21205 13780 - -
Reducering av medelsbehovet - - - 1305 2080 - -
Beridknat medelsbehov - - - 19900 11700 - —
Anslagsberikning
(1 000-tal kr.)
Medclstillgang Beriknad medelsforbrukning
Behillning 1.7.1971 400 1971/72 19900
Anslag for 1971/72 1972/73 11700
riksstat 17 550 Beriiknad behidll-
tillaggsstat 1 3150 ning 30.6.1973 500
Anslag for 1972/73 (forslag) 11000
32100 32100

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t féreslar riksdagen
att till Gemensamma myndigheter m. m.: Anskaffrning av anligg-
ningar 61 budgetiret 1972/73 anvisa ett investeringsanslag av
11 000 000 kr.

III 6. Gemensamma myndigheter m. m.: Anskaffning av anliggningar
for forsvarets forskningsanstalt

1971/72  Anslag 1 649 000
1972/73  Forslag 2 700 000

Verksamheten under anslaget omfattar byggnadsarbeten fér férsvarets
forskningsanstalt.

Fdrsvarets forskningsanstalt

For budgetdret 1971/72 har medgetts en medelsforbrukning av 2 milj.
kr. Medelsforbrukningen under budgetdret 1972/73 beriikknas (il
2 730 000 kr. enligt foljande sammanstélining:
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Anskaffning av anldggningar m. m.

Primiiruppdrag m. m. Medclsforbrukning
(1 000-tal kr.)

Forsvarets forskningsanstalts delfond

1. Forsvarcts forskningsanstalt (delprogram 5.5)

Foretag paborjat fore 1.7.1971
1.1 Nybyggnad av laboratorium for reaktionskinc-

tik, Ursvik 71
Foretag pdborjat eller avsett att pdbérjas 1971/72

1.2 Ombyggnad for datorhall i kvarteret
Garnisonen 400

Foretag avsedda att pdbérjas 1972/73
1.3 Nybyggnad av laboratorium for organisk kemi,

Ursvik 2 100
1.4 Smirre objekt 159
2730

1.1. Kungl. Maj:t uppdrog den 25 september 1970 it byggnadsstyrel-
sen att ldta utféra nybyggnad av laboratorium for reaktionskinetik inom
en kostnadsram av 1,1 milj. kr. enligt prisldget den 1 februari 1970.
Slutkostnaden for objektet beriiknas numera till 1 810 000 kr. enligt
prisliget den 1 april 1971.

1.2. 1 nybyggnaden inom kvarteret Garnisonen i Stockholm dispone-
rar forskningsanstalten vissa lokaler inom block 12, vilka ursprungligen
avsetts att anviindas for skrivium. Anstalten planerar numera att anviinda
dessa lokaler for datorhall for ett simuleringslaboratorium. Byggnadssty-
relsen har redovisat f6rslag till ombyggnad av lokalerna f6r nimnda dnda-
mal. Kostnaderna har beriiknats till 1 155 000 kr. enligt prisldget den |
april 1971.

1.3. Behovet av nybyggnad av laboratorium for organisk kemi och
forsvarsmedicin i Ursvik har tidigare anmilts i prop. 1971:1 (bil. 6 s.
239). Kungl. Muj:t uppdrog den 28 november 1969 it byggnadsstyrelsen
att utarbeta huvudhandlingar for byggnadsforetaget. Sddana handlingar
har sedermera redovisats. Kostnaderna har dirvid beridknats till 11,7 milj.
kr. enligt prisliget den 1 april 1971, varav 6,2 milj. kr. f6r laboratorium
f6r organisk kemi, 5 075 000 kr. fér laboratorium for férsvarsmedicin
och 425 000 kr. for forsérjningsatgarder. Byggnadsstyrelsen foreslar efter
samrdd med forskningsanstalten att byggnadsforetaget utfors i tva etap-
per, varvid den forsta etappen har ansetts boéra omfatta nybyggnad av
laboratorium for organisk kemi jimte erforderliga forsorjningsatgirder
m, m. Kostnaderna f6r denna etapp har beriknats till 6,8 milj. kr. enligt
prisliget den 1 april 1971,

Departementschefen

Byggnadsstyrelsen har beriiknat medeclsforbrukningen under anslaget
for niasta budgetér till 2 730 000 kr. Jag beriknar medelsférbrukningen
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till 2,7 milj. kr. och férordar att medel fér nista budgetér anvisas enligt
foljande investeringsplan och anslagsberdkning.

Investeringsplan
(1 000-tal kr.)

Objekt Kostnadsram Medelsforbrukning Bygg- Firdig-
) ] start stillande
1.4.1970 1.4.1971 Faktisk Beriknad for min/ar  man/ir
t.oom. —7— T
1970/71 197172 1972/73
Anskaffning av anligg-
ningar m. m.
Delprogram 5.5
A. Foretag pdborjade
fore 1.7.1971
1. Nybyggnad av verk-
stadsbyggnad, Sorunda 1 870 1884 1759 125 - 8.68 11.69
2. Nybyggnad av matsals-
byggnad, Ursvik 1950 2270 2220 50 -~ 4.69 8.70
3. Nybyggnad av labora-
torium for reaktions-
kinetik, Ursvik 1 100 1810 749 990 71 11.70  11.71
Summa A 4920 5964 4728 1165 71 - -
B. Foretag piborjade eller av-
sedda att pdborjas 197172
1. Ombyggnad f6r dator-
hall i kvarteret
Gamisonen - 1155 - 675 400 472 1L72
2. Smirre objekt — 655 495 160 - _ _
Summa B - 1810 495 835 400 - -
C. Féretag avsedda att
paborjas 1972(73
1. Nybyggnad av labora-
torium for organisk
kemi, Ursvik - 6 800 - - 2070 1.73 7.74
2. Smirre objekt - 159 - - 159 - -
Summa C - 6 959 - - 2229 - -
Summa A-C 4920 14733 5223 2 000 2700 - -
Anslagsberikning
(1 000-tat kr.)
Medelstillgang Beriknad medclsforbrukning
Behillning 1.7.1971 351 1971/72 2 000
Anslag for 1971/72 1649 1972/73 2700
Anslag for 1972/73 (forslag) 2700 Beriknad behill-
ning 30.6.1973 0
4 700 4700

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Gemensamma myndigheter m. m.: Anskaffning av anligg-
ningar for forsvarets forskningsanstalt for budgetaret 1972/73
anvisa ett investeringsanslag av 2 700 000 kr.
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III 7. Anskaffning av vissa militira anliggningar

1972/73  Nytt anslag (f6rslag) 500 000

Verksamhcten under anslaget omfattar anskaffning av mark i anslut-
ning till pansardvningsfiltet vid Skévde som kompensation for dvnings-
mark som har dverlatits till Skévde kommun.

Overbefilhavaren

For budgetiret 1971/72 ir inga medel beriknade fdr ifrdgavarande
andamadl. Under budgetdret 1972/73 beriiknas en medelsforbrukning for
dndamalet av 500 000 kr. enligt f6ljande sammanstiillning.

Markanskaffning

Primidruppdrag m. m. Mcdelsforbrukning
(1 000-tal kr.)

Kascrnbyggnadcrs delfond
1. Anldggningar m. m. for vissa militdra dndamal
(delprogram H 3)
1.1 Forvirv av kompensationsmark vid Skovde 500

500

1.1. Enligt beslut av 1963 Airs riksdag (prop. 1963:109, SU 1963:96,
rskr 1963:221) om utvidgning av pansardvningsfiltet i Skovde férutsattes
att ytterligare mark inom ett omride omedelbart nordost och Gster om
utvidgningsomradet framdeles skulle forvirvas i de fall di4 marken frivil-
ligt bjods ut till salu och férviirv kunde ske till skiligt pris. Genom beslut
av Kungl. Maj:t ar 1966 bemyndigades fortifikationsforvaltningen vidare
att under samma fOrutsittningar férvdrva mark inom ett omrade sdder
om det angivna omradet. De bida omridena omfattar tillsammans en
areal av ca 425 ha. Av dessa har hittills ca 240 ha fSrvirvats. Den
forvirvade marken dr dock inte sammanhiingande, vilket gor att den inte
kan anvindas f6r dvningar pi ett rationellt sitt.

Genom beslut i maj 1970 godkiinde Kungl. Maj:t en mellan férsvarets
fastighetsnimnd och divarande Skdvde stad triffad preliminir Sverens-
kommelse om forsiljning till staden av ett omrdde om ca 27 ha i
anslutning till K 3:s kaserner och om framtida framdragande over P 4:s
och K 3:is Ovningsomrade av en storre vig. I samband med att
Overenskommelsen understilldes Kungl. Maj:t anférde fastighetsnimnden
att forsiljningen medforde forsimrade Gvningsférhillanden for P 4 och
K 3. Nimnden foreslog att forbanden skulle fi kompensation genom att
forvirv av de omriden nordost och dster om dvningsfiiltet, inom vilka
torvirv dittills endast fatt dga rum i de fall di fgarna sjilva bjdd ut
marken till salu, fick slutfdras dven om utbud av marken till f6rsiljning
inte skedde. Kostnaderna hidrfér borde enligt nimnden inte belasta
forsvarets kostnadsram utan betalas av medel utanfér kostnadsramen
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intill ett belopp som motsvarade den vid forsiljningen inflytande
markersittningen eller avrundat 2,7 milj. kr.

Overbefilhavaren foreslar att S00 000 kr. anvisas utanfér det militdra
forsvarets kostnadsram f6r budgetdret 1972/73 f6r att pabdrja forvirv av
den av fastighetsnimnden fGreslagna kompensationsmarken,

Fortifikationsférvaltningen har pd Kungl. Maj:ts uppdrag verkstillt
nirmare utredning om det fOreslagna kompensationsmarkférvirvet.
Hirav framgir att markomriden om sammanlagt ca 188 ha aterstdr att
férviirva inom de omriden i anslutning till pansardvningsfiltet vid Skovde
inom vilka fortifikationsfdrvaltningen tidigare har fitt bemyndigandec att
forviirva mark i den mén dgarna sjiilva bjod ut marken till salu. Férvirv av
dessa atcerstiende omriden skulle berSra ett 25-tal brukningsenheter,
varav nio med bebyggelse inom omradena. Sammanlagt 15 personer for-
delade pd 4 familjer dr bosatta inom omridena. Hirav ir 4 under 20 ir,
en i dldern 20—40 ir, sju i aldern 40--60 ir samt tre i dildern Gver 60 ar.
Kostnaderna {6r markférvirven uppskattar foérvaltningen Sverslagsmaissigt
till 1,8 milj. kr.

Departementschefen

Genom en av Kungl, Maj:t i maj 1970 godkind 6verenskommelse mel-
lan forsvarets fastighetsnimnd och davarande Skévde stad har till staden
overlatits en del av P4:s och K 3:s dvningsomrade i Skovde. Overld-
telsen har kommit till stind for att géra det mojligt fér staden att tillgo-
dose av AB Volvo framstiillda énskemél om mark f6r utvidgning av bola-
gets fabriksanliggningar i Skovde. 1 ersiittning for den 6verlitna marken
har staden betalat i runt tal 2,7 milj. kr.

Den gjorda markoverlitelsen liksom en i samma Overenskommelse
gjord utfistelse frin statens sida att upplita mark for framdragande aven
stdrre viig innebidr att Svningsmojligheterna f6r P 4 och K 3 forsiimras.
Forslag har lagts fram att bereda forbanden kompensation for detta ge-
nom forvirv av ca 188 ha mark i anslutning till pansardvningsfiltet vid
Skévde. Marken ingir i tvd omrdden om sammanlagl ca 425 ha inom
vilka fortifikationsforvaltningen har bemyndigats att férvirva mark i de
fall da dgarna sjilva Onskar silja sina fastigheter. Ca 237 ha har hittills
férvirvats genom frivilliga uppgorelser. Den nu féreslagna kompensa-
tionsmarken bor enligt forslaget fi forvirvas oberoende av om marken
bjuds ut till salu eller inte.

I likhet med fastighetsnimnden och overbefilhavaren anser jag att P 4
och K 3 bdr fi kompensation fér de forsimrade Svningsmdéjligheterna
genom Overlatelsen till Skovde. Jag bitrider dven forslaget att som kom-
pensationsmark forvirva de dterstdende delarna om ca 188 ha av de delvis
inkOpta omridena i anslutning till pansarévningsfiltet. Jag anser det dock
inte noddvindigt f. n. att genomféra forvirv tviingsvis av marken. Tills
vidare bdr forvirv liksom hittills endast ske genom frivilliga uppgorelser
med markigarna,

Kostnaderna for att férvirva kompensationsmarken har fortitikations-
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forvaliningen uppskattat till 1,8 milj. kr. Med hinsyn till att Sverlatelsen
till Skovde stad kommit till stdnd uteslutande for att tillgodose angeligna
civila intressen bor kostnaderna for de fortsatta markférvérven betalas av
medel utanfér kostnadsramen for det militdra férsvaret. Jag fOreslar att
500 000 kr. beriknas for nista budgetar.
Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Anskaffning av vissa militira anldggningar for budgetiret
1972/73 anvisa ctt investeringsanslag av 500 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsridets Svriga ledaméter hemstillt férordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar,

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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