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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen godkidnner malet f6r Utanforskap (avsnitt 6).
2. Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetiret 2024 inom utgiftsomrade 13

Integration och jimstilldhet enligt tabell 1.1.

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2024 ingd ekonomiska ataganden

som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag

1:1 Integrationsatgarder 103 125
1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande 2776 226
2:1 Diskrimineringsombudsmannen 138 507
2:2 Atgarder mot diskriminering och rasism m.m. 110 919
3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder 675 039
3:2 Jamstalldhetsmyndigheten 73 409
3:3 Bidrag for kvinnors organisering 48 163
4:1 Atgarder mot utanforskap 93 000
Summa anslag inom utgiftsomradet 4018 388
Tabell 1.2  Bestallningsbemyndiganden

Tusental kronor

Anslag Bestallningsbemyndigande Tidsperiod
2:2 Atgarder mot diskriminering och rasism m.m. 39 300 2025
3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder 150 000 2025
3:3 Bidrag for kvinnors organisering 48 163 2025

Summa bestéllningsbemyndiganden inom
utgiftsomradet

237 463
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2 Integration och jamstalldhet

2.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomradet omfattar omradena Integration, Diskriminering, Jimstilldhet och
Utanférskap samt myndigheterna Diskrimineringsombudsmannen, Ndmnden mot
diskriminering och Jimstilldhetsmyndigheten.

2.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna f6r 2022 uppgick till 5 444 miljoner kronor och ir dirmed 708 miljoner
kronor (11,5 procent) ligre 4n vad som anvisades i budget f6r 2022. Skillnaden beror
frimst pa att kostnaderna for ersittningar till kommunerna f6r mottagandet av ensam-
kommande barn och unga blev ligre eftersom det genomsnittliga antalet mottagna
blev 30 procent firre dn vad som antogs i statens budget. Jimfort med 2021 minskade
utgifterna med 768 miljoner kronor (12,4 procent). Utgifterna f6r 2024, 2025 och
2026 bedéms minska.

Jamtort med ursprungligt beslutad budget £6r 2023 berdknas utgifterna bli

4 706 miljoner kronor 2023. Fér 2024 foreslar regeringen att 4 018 miljoner kronor
anvisas inom omradet. Fér 2025 berdknas utgifterna till 3 584 miljoner kronor och
3 289 miljoner kronor f6r 2026.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 13 Integration och jamstélldhet
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berédknat

2022 2023' 2023 2024 2025 2026
Integration 4168 4144 3456 2879 2415 2150
1:1 Integrationsatgarder 170 112 111 103 63 53
1:2 Kommunersattningar vid
flyktingmottagande 3998 4032 3345 2776 2351 2097
Diskriminering 226 236 237 249 245 249
2:1 Diskrimineringsombudsmannen 130 135 137 139 144 148
2:2 Atgarder mot diskriminering och rasism
m.m. 96 101 100 111 101 101
Jamstalldhet 593 826 813 797 756 723
3:1 Sérskilda jamstélldhetsatgarder 489 705 696 675 632 597
3:2 Jamstalldhetsmyndigheten 76 72 74 73 76 78
3:3 Bidrag for kvinnors organisering 28 48 43 48 48 48
Utanfoérskap 435 260 201 93 168 168
4:1 Atgarder mot utanférskap 435 260 201 93 168 168
Aldreanslag 22
2022 4:2 Delegationen mot segregation 22

Totalt for utgiftsomrade 13 Integration och
jamstalldhet 5444 5465 4706 4018 3584 3289

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
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Tabell 2.2  Foérandringar av utgiftsramen 20242026 for utgiftsomrade 13 Integration
och jamstilldhet

Miljoner kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 5 565 5 565 5 565
Pris- och I6neomrékning? 6 14 19
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -1 557 -1768 -1 855
varav BP24° -255 35 58
Makroekonomisk utveckling 310 389 428
Volymer -306 -616 -942
Overféring till/fran andra utgiftsomraden
Ovrigt 75
Ny utgiftsram 4018 3584 3289

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2023. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen fér 2025-2026 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Tabell 2.3  Utgiftsram 2024 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade 13
Integration och jamstalldhet

Miljoner kronor

2024
Transfereringar’ 3265
Verksamhetsutgifter? 752
Investeringar® 1
Summa utgiftsram 4018

Anm.: Den realekonomiska férdelningen baseras pa utfall 2022 samt kanda férandringar av anslagens anvandning.

" Med transfereringar avses inkomstéverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
foretag eller kommuner utan att staten erhaller nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for I6ner,
hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter fér anskaffning av varaktiga tillgangar sasom byggnader, maskiner, immateriella
tillgangar och finansiella tillgangar.

2.3 Mal for utgiftsomradet

De nuvarande madlen f6r utgiftsomradet ar:
Integrationspolitik

—  Lika réttigheter, skyldigheter och méjligheter £6r alla oavsett etnisk och kulturell
bakgrund (prop. 2008/09:1 utg.omt. 13, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115).

Politik mot diskriminering

—  Ett sambhille fritt frin diskriminering (prop. 2008/09:1 utg.omr. 13, bet.
2008/09:AU1, rskt. 2008/09:115).

Jamstalldhetspolitik

—  Kvinnor och min ska ha samma makt att forma sambhillet och sina egna liv
(prop. 2008/09:1 utg.omt. 13, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115).
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Atgirder mot segregation

—  Minskad segregation, jimlika och jimstillda uppvixt- och levnadsvillkor samt
goda livschanser for alla (prop. 2019/20:1 utg.omt. 13, bet. 2019/20:AU1, rskr.
2019/20:114).
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3 Integration

3.1 Mal for omradet

Mialet for integrationspolitiken ér lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter f6r alla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund (prop. 2008/09:1 utg.omt. 13, bet.
2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115).

3.2 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Milet £6r integrationspolitiken 4dr bredare dn de insatser f6r nyanlinda som finansieras
inom utgiftsomradet och uppnas frimst genom generella dtgirder f6r hela samhillet.
Det innefattar dtgirder bl.a. inom omrdden som arbetsmarknad, utbildning, folkhilsa,
hilso- och sjukvard samt bostidder. Med nyanlinda avses hir frimst personer som har
beviljats uppehallstillstind som flyktingar eller alternativt skyddsbehévande samt deras
anhoriga. Ett jimstilldhetsperspektiv dr centralt i genomfdrandet av integrations-
politiken. For att nd malet behéver de generella atgirderna kompletteras med riktade
atgirder som bl.a. finansieras inom utgiftsomrade 13 Integration och jimstilldhet.

Resultatet vad giller integration paverkas av faktorer inom flera olika omriden som
ofta dr beroende av varandra. Det kan ddrfSr vara svart att redogdra for effekter av
enskilda verksamheter eller reformer, inte minst da resultaten ofta visar sig pa lingre
sikt.

Den férsta delen av redovisningen beskriver den generella utvecklingen fér utrikes
todda, i synnerhet utomeuropeiskt fédda, pa olika omraden. I de fall uppgifter redo-
visas f6r gruppen europeiskt f6dda avses f6dda i Europa exklusive Sverige. Resultat-
redovisningen i denna del utgir ifran nedanstidende urval av indikatorer:

—  Arbetsmarknad: arbetskraftsdeltagande, sysselsittning, arbetsloshet, tids-
begrinsade anstillningar, inkomst frin arbete, mottagare av lingvarigt
ckonomiskt bistind samt etableringsgrad f6r nyanlinda

—  Utbildning: deltagande i férskola., kunskapsresultat i grundskolan,
genomstrémning i gymnasieskolan och deltagande i kommunal vuxenutbildning

—  Hilsa: det allmdnna halsotillstdndet

—  Boende: tringboddhet.

Jamtort med féregiende drs resultatredovisning har deltagande 1 férskola och mot-
tagande av lingvarigt ekonomiskt bistind tillkommit som centrala indikatorer. Utover
de centrala indikatorerna finns kompletterande indikatorer. I vissa delar baseras redo-
visningen dven pa andra bedémningsgrunder i form av aterrapporteringar och andra
underlag fran myndigheter, frimst Statens skolverk, Boverket och Folkhilso-
myndigheten.

Den andra delen av redovisningen f6ljer anslagsstrukturen inom utgiftsomradet.
Bedomningsgrunder for resultatredovisningen i denna del baseras 1 huvudsak pa
aterrapporteringar fran myndigheter, frimst linsstyrelserna och Migrationsverket.
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3.3 Resultatredovisning

3.3.1 Resultat utifran indikatorer kopplat till malet for
integrationspolitiken

Arbetsmarknad

Utrikes f6dda och i synnerhet nyanldnda har oftare en svagare anknytning till arbets-
marknaden én inrikes f6dda. Utrikes f6dda kvinnor har en svagare anknytning dn bade
inrikes f6dda kvinnor och utrikes f6dda min. De faktorer som paverkar utrikes f6dda
kvinnors och mins etablering pa arbetsmarknaden dr bl.a. konjunkturlige, tidigare
arbetslivserfarenhet, utbildningsniva, sprakkunskaper, hilsa, nitverk, tillgang till
etableringsinsatser, hur linge personen har varit i Sverige, och diskriminering pa
arbetsmarknaden. Jimstilldhetsmyndigheten anger 1 rapporten Stirkta méjligheter
genom samverkan (Jamstilldhetsmyndigheten 2023:13) att hindren f6r utrikes fédda
kvinnors etablering dr bade strukturella, systemiska och individuella och dven rér sig
om exempelvis valdsutsatthet och dven att omsorgsansvaret for barn och familj vilar
tungt pd kvinnorna och leder till ett ojimstillt uttag av forildrapenningdagar.

Fortsatt 6kning av arbetskraftsdeltagandet bland utrikes fédda

Arbetskraftsdeltagandet har fortsatt att 6ka under den senaste femtonarsperioden,
sdrskilt bland europeiskt fédda, men dven bland utomeuropeiskt f6dda (se diagram
3.1). Under 2022 uppgick arbetskraftsdeltagandet bland utomeuropeiskt fédda till

70 procent £6r kvinnor och 85 procent f6r min. Bland inrikes fédda har arbetskrafts-
deltagandet varit relativt stabilt 6ver tid, med ca 72 procent f6r kvinnor och 76 pro-
cent f6r min under 2022. Det relativt sett hoga arbetskraftsdeltagandet bland utrikes
f6dda min jimfSrt med inrikes f6dda man kan delvis férklaras av en ligre andel som
ir 6ver 64 dr, vilka har ligre arbetskraftsdeltagande, bland utrikes f6dda min jaimfort
med inrikes f6dda min. Generellt sett har min ett hogre arbetskraftsdeltagande dn
kvinnot.

Diagram 3.1 Arbetskraftsdeltagande bland inrikes fodda, europeiskt fodda och
utomeuropeiskt fodda i aldern 15-74 ar
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Anm.: Ar 2021 skedde férandringar som innebdr ett tidsseriebrott i Arbetskraftsundersékningarnas (AKU:s) tidsserier.

Kalla: Egna bearbetningar av data fran Statistiska centralbyran, Arbetskraftsundersékningarna (AKU). Arsmedeltal
2007-2022.
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Fortsatt stora skillnader i sysselsattningsgrad mellan utomeuropeiskt fédda kvinnor
och mén

Under de senaste femton dren har sysselsttningsgraden 6kat betydligt f6r bade
kvinnor och min fédda i Europa, medan utvecklingen har varit svagare bland bade de
toédda utantér Europa och inrikes f6dda (se diagram 3.2). Utvecklingen de senaste tvd
aren jamfort med tidigare idr osiker pa grund av tidsseriebrott i statistiken. Ar 2022 var
sysselsittningsgraden 61 procent f6r utomeuropeiskt fédda jamfért med 71 procent
for inrikes f6dda. Sysselsittningsgapet mellan inrikes och utrikes f6dda dr bland de
hégsta 1 EU, vilket till stor del férklaras av en ldg sysselsdttningsgrad bland utom-
europeiskt f6dda kvinnor och en relativt hdg sysselsdttningsgrad bland inrikes tédda
kvinnor jamfort med flera andra EU-linder. Gapet mellan inrikes och utrikes fédda i
Sverige minskade 2022 och i maj 2023 var sysselsittningsgraden hégre bland utrikes
tédda min édn bland inrikes f6dda min. I likhet med arbetskraftsdeltagandet paverkas
dven sysselsittningsgraden for utrikes f6dda min positivt av en gynnsam alders-
sammansittning. Skillnaden i sysselsittningsgrad mellan kénen var storst bland
utomeuropeiskt f6dda, dir skillnaden uppgick till 16 procentenheter. Det finns inga
storre skillnader mellan inrikes och utomeuropeiskt fédda vad giller genomsnittlig
faktisk veckoarbetstid.

Diagram 3.2 Sysselséttningsgraden bland inrikes fédda, europeiskt fodda och
utomeuropeiskt fodda i aldern 15-74 ar
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Anm.: Ar 2021 skedde férandringar som innebér ett tidsseriebrott i AKU:s tidsserier.
Kalla: Egna bearbetningar av data fran Statistiska centralbyran, AKU. Arsmedeltal 2007-2022.

Arbetslosheten hogre bland utomeuropeiskt fédda

Bdde det totala antalet arbetslésa och den relativa arbetslésheten minskade 2022
jamfért med 2021, Som visas 1 diagram 3.3 minskade arbetslosheten i alla grupper,
bland bade kvinnor och min. Ar 2022 var andelen arbetslésa 22 procent bland
utomeuropeiskt t6dda, 7 procent bland europeiskt f6dda och 5 procent bland inrikes
tédda. Utomeuropeiskt f6dda kvinnor hade den hdgsta arbetslosheten med ndrmare
26 procent.

Skillnaden mellan kvinnor och min ér stérre bland utomeuropeiskt f6dda dn bland
europeiskt och inrikes f6dda. Andelen personer som varit arbetslésa minst sex
maénader i férhallande till alla arbetslosa ar enligt AKU hégre bland utrikes f6dda dn
bland inrikes f6dda. Under 2022 var langtidsarbetslésheten narmare 42 procent bland
utrikes f6dda jaimfort med drygt 21 procent bland inrikes f6dda. Det dr i stort sett
oforindrat jimfort med foregiende ar.
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Diagram 3.3 Arbetslosheten bland inrikes fodda, europeiskt foédda och
utomeuropeiskt fodda i aldern 15-74 ar
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Anm.: Ar 2021 skedde férandringar som innebér ett tidsseriebrott i AKU:s tidsserier.
Kalla: Egna bearbetningar av data fran Statistiska centralbyran, AKU. Arsmedeltal 2007-2022.

Generellt sett dr det vanligare bland kvinnor dn bland min att vara undersysselsatt,
dvs. att vara sysselsatt pd deltid inom sin huvudsyssla samtidigt som man kan och vill
arbeta mer. Bland utomeuropeiskt fédda kvinnor var 10 procent, nirmare 29 000 per-
soner, undersysselsatta under 2022. Bland utomeuropeiskt f6dda méin var andelen
undersysselsatta 6 procent, motsvarande drygt 22 000 personer.

Okande arbetsinkomster men fortsatta skillnader mellan inrikes fédda och
utomeuropeiskt fédda

De arliga arbetsinkomsterna varierar beroende pa bakgrund och kén. Over perioden
2011-2021 6kade arbetsinkomsterna t6r samtliga grupper, men med 1 stort sett bibe-
héllna skillnader mellan olika grupper (se diagram 3.4). Utomeuropeiskt f6ddas arbets-
inkomster dr betydligt ldgre 4n f6r europeiskt och inrikes fédda. Arbetsinkomsterna
tor utomeuropeiskt f6dda kvinnor uppgick under 2021 i genomsnitt till 51 procent av
vad inrikes f6dda kvinnor tjanade, medan motsvarande andel f6r utomeuropeiskt
fédda min var 64 procent av inrikes fédda mins inkomst. Inkomster paverkas av ett
flertal underliggande faktorer, bl.a. utbildningsnivi, arbetslivserfarenhet, yrke och
bransch. Generellt sett 4r mins arbetsinkomster dessutom hégre 4n kvinnors.

Diagram 3.4 Arliga arbetsinkomster férdelat pa bakgrund och kén (medelvirden)
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Kalla: Totalraknad inkomstférdelningsstatistik (TRIF).
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Vanligare med tidsbegransade anstallningar bland utomeuropeiskt fédda

Andelen med tidsbegrinsade anstillningar dr avsevirt mycket hdgre bland utom-
europeiskt fédda kvinnor och min in bland inrikes fédda och europeiskt fédda. Ar
2022 uppgick andelen utomeuropeiskt f6dda med tidsbegrinsade anstillningar till
nirmare 29 procent bland kvinnor och 26 procent bland min. Fér inrikes f6dda
uppgick motsvarande andel till 15 procent bland kvinnor och 11 procent bland mén.

Stora skillnader mellan inrikes och utrikes fédda vad galler langvarigt ekonomiskt
bistand

Att vara mottagare av ekonomiskt bistind i dldrarna 20-64 ar dr vanligare bland
utrikes foédda dn bland inrikes fédda. Av diagram 3.5 framgér dven att utrikes fédda
kvinnor 1 hdgre utstrickning dn utrikes f6dda min erhaller laingvarigt ekonomiskt
bistind och att utrikes f6dda kvinnor 4r den grupp dir stérst andel erhaller langvarigt
ekonomiskt bistind. Under 4r 2021 var andelen langvariga bistindsmottagare bland
utrikes fédda kvinnor 5 procent, medan motsvarande andel bland utrikes f6dda méin
var drygt 3 procent. For inrikes fédda kvinnor och min var andelen lingvariga
bistaindsmottagare mindre dn 1 procent. Se vidare utgiftsomrade 9.

Diagram 3.5 Mottagare av ekonomiskt bistand i minst 10 manader i genomsnitt,
fordelat pa bakgrund och kon
Procent
7
6 L
5 [ _'_/_—__\\/\
4 T~ S-a
.l _—— - -
2 L
1r Py LT T L L L Lttt - - = ————
0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Inrikes fédda kvinnor =0 ====- Inrikes fédda man
Utrikes fédda kvinnor = = = Utrikes fddda man

Kélla: SCB, sarskild bestallning fran databasen STATIV.

Nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden

Sysselsittningen f6r personer som har invandrat till Sverige 6kar generellt med
vistelsetiden. Nyanlidndas etablering pa arbetsmarknaden har successivt forbittrats
sedan etableringsreformen inférdes 2010. Kohorter som mottagits fran 2011 och
framat har haft en snabbare progression in tidigare kohorter (se diagram 3.6). Ar 2021
var 51 procent etablerade bland de nyanldnda som togs emot i en kommun 2017. Tvi
ar efter kommunmottagandet var drygt 50 procent av minnen etablerade medan mot-
svarande andel bland kvinnor uppgick till drygt 20 procent. Nyanldnda kvinnor etable-
ras 1 en betydligt lingsammare takt 4n nyanldnda méin, men etableringsgraden stiger
med vistelsetiden dven bland kvinnor. Bland dem med en vistelsetid pa 15 ar var
andelen etablerade kvinnor och min med anstillning 2021 pa samma nivi, ca 60 pro-
cent. Ytterligare ca 10 procent av méinnen respektive 3 procent av kvinnorna arbetar
som aktiva fOretagare, vilka inte ingér i etableringsmattet.
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Diagram 3.6 Etableringsgrad nyanldnda mottagna 2005-2019 efter vistelsetid i

Sverige
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Anm.: Med nyanlanda avses kommunmottagna flyktingar i aldersgruppen 20—64 ar respektive referensar. Senaste
referensar ar 2021. De mottagna har i diagrammet klustrats i grupper med trearsintervall. Som etablerade raknas
individer som har varit anstéllda under varje enskilt referensar och haft en I6neinkomst som uppgar till minst 60 procent
av medianinkomsten for individer som har férgymnasial utbildning. Individer som har deklarerat for aktiv
naringsverksamhet ingar inte bland de etablerade. Den registerbaserade aktivitetsstatistiken (RAKS) baseras fr.o.m.
2019 pa arbetsgivardeklarationer pa individniva (AGI).

Kalla: Egna bearbetningar av data fran SCB (RAKS), séarskild bestéllning.

Utredningen Forbittrad arbetsmarknadsetablering f6r utrikes f6dda kvinnor har i sitt
delbetinkande Etablering for fler — jimstillda méjligheter till integration (SOU
2023:24) tagit fram ett matt for att mita ckonomisk inaktivitet. Analysen tyder pa att
tillgangen till etableringsinsatser paverkar utfallet vad giller arbetsmarknadsetablering.
Enligt utredningen 16per anhoriga till arbetskraftsinvandrare tre ganger sia hog risk
som flyktingar och 6vrigt skyddsbehovande att varken arbeta eller studera. Aven fér
gruppen 6vriga anhdriga, bland vilka ingér t.ex. personer som har anknytning till
svenska medborgare, finns en tydlig 6verrisk (28 procent) jamfért med flyktingar och
Ovrigt skyddsbehévande. Samma Gverrisk tycks inte gilla £6r anhériga till flyktingar
och 6vrigt skyddsbehdvande som kan ta del av etableringsinsatser inom Arbetsfor-
medlingens etableringsprogram.

I delbetinkandet foreslar utredningen bl.a. att malgruppen £6r Arbetsférmedlingens
etableringsprogram ska utvidgas si att ocksd personer som har beviljats uppehélls-
tillstind som familjemedlem eller anhérig till en person som ér bosatt i Sverige far ta
del av etableringsinsatser. Utredningen limnar ocksa férslag pa hur ramtiden f6r
etableringsprogrammet kan anpassas samt fOrslag pd hur etableringsprogrammet kan
goras mer flexibelt baserat pa olika behov hos nyanlinda invandrare. Delbetinkandet
remitterades 1 juni 2023.

Utbildning

Genom utbildning liges grunden f6r individers méjligheter att etablera sig pa arbets-
marknaden och bli sjilvérsérjande. For barn och unga som kommer till Sverige och
har annat modersmal 4n svenska ligger férskolan, grund- och gymnasieskolan en
grund f6r framtiden. I detta avsnitt liggs fokus pa utrikes f6dda med kort tid inom det
svenska utbildningssystemet (se dven utg.omr. 16 avsnitt 3 och 4).

Konsekvenser av covid-19-pandemin inom skolvasendet

Enligt Skolverkets slutredovisning om konsekvenser av covid-19-pandemin ér det f6r
tidigt att bedéma de lingsiktiga konsekvenserna for skolvisendet. Myndigheten
konstaterar att befintliga utmaningar ndr det giller likvirdighet och kvalitet har
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torstirkts. Mojligheterna att kompensera for barns och elevers olika férutsittningar
var simre under pandemin och de som redan innan hade simre forutsittningar att n
malen med utbildningen har paverkats mer. Det giller sirskilt barn och elever med
stddbehov, mindre gynnsamma socioekonomiska hemférhéillanden eller med annat
modersmdl dn svenska. Franvaron bland barn, elever och personal har paverkat den
ordinarie undervisningen och undervisningen pa distans har haft konsekvenser fér
elevers kunskapsutveckling samt hilsa och vilmdende.

Skolverket ser behov av att arbeta aktivt med att fortsatt félja upp kunskapsutveck-
lingen och elevers behov av stdd. Hela skolvisendet behdver enligt myndigheten ta ett
helhetsgrepp f6r sprikutvecklingen bland elever med annat modersmal 4n svenska.
(Skolverket 2022, covid-19-pandemins konsekvenser f6r skolvisendet, slutredovisning
av regeringsuppdrag).

Forskolan kan stimulera sprakutveckling och bidra till battre forutsattningar i grundskolan

Forskolan férbereder barnens skolging genom att bl.a. stimulera sprikutvecklingen.
Som visas i diagram 3.7 4r deltagandet i f6rskolan generellt sett hgt, sdrskilt bland
barn 3-5 4r, men det finns betydande skillnader beroende pa bakgrund. Bland barn
fédda i Sverige med minst en inrikes f6dd férilder deltog 96 procent i dldern 35 dr
och 72 procent i aldern 1-2 dr 2022. Bland inrikes f6dda barn med tva utrikes f6dda
forildrar deltog 92 procent i dldern 3—5 dr och 68 procent i dldern 1-2 ar. Deltagandet
ir avsevirt ldgre bland utrikes fédda barn, oavsett férildrarnas bakgrund, dir

76 procent av barnen i dldern 3-5 ar deltog och 50 procent av barnen i dldern 1-2 ar
2022. Skillnaderna i deltagande utifran bakgrund har varit stora under hela perioden
2014-2022, med smi skillnader mellan konen.

Diagram 3.7 Deltagande i forskolan utifran svensk och utldndsk bakgrund samt
utrikes fodda, 2014-2022
Procent Barn 1-2 ar Procent Barn 3-5 ar
100 100
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g -
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--------- Utlandsk bakgrund «+eeeeeee Utlandsk bakgrund
= = = Utrikes fodda = = = Utrikes fddda

Anm.: Gruppen Svensk bakgrund avser barn som ar fodda i Sverige med minst en inrikes fédd féralder. Gruppen
Utlandsk bakgrund avser barn som ar foddda i Sverige och har tva utrikes fédda foraldrar. Gruppen Utrikes fédda avser
barn som &r utrikes fédda oavsett om foraldrarna ar inrikes eller utrikes fodda.

Kalla: SCB, sarskild bestallning.

For att 6ka deltagandet 1 f6rskolan bland barn som skulle ha stor nytta av undervis-
ningen har kraven pa kommunerna skirpts. Syftet dr att 6ka deltagandet i f6rskolan
genom att varje hemkommun blir skyldig att ta kontakt med vdrdnadshavare till barn
som inte gar 1 férskola och upplysa om férskolans syfte och barnens ritt till férskola.
Det blir dven obligatoriskt f6r kommunerna att erbjuda en reserverad plats i férskolan
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till vissa barn i behov av sprakutveckling i svenska, dven om inte virdnadshavarna har
ansokt om det. Det giller bl.a. barn som har bott i Sverige under en kort tid. Erbju-
dandet ska ges fran och med hdsten det ar barnet fyller tre 4r. Kommunerna ska ocksa
striva efter att ge ett sddant erbjudande till andra barn som har behov av en férskole-
plats for att bittre kunna ldra sig svenska. Lagindringarna tillimpas forsta gangen i
friga om utbildning som pibotjas efter den 1 juli 2023. (Prop. 2021/22:132, bet.
2021/22:UbU24, rskr. 2021/22:36)

Behdrighet till gymnasieskolan 6kar med tid i svensk skola och foraldrars
utbildningsniva

Av samtliga elever som gick ut drskurs 9 i grundskolan 2022 hade 11 procent utlindsk
bakgrund, dvs. var f6dda i Sverige med tva utrikes fédda féraldrar, och 15 procent var
utrikes f6dda. Av samtliga elever hade 5 procent invandrat fére ordinarie skolstart,

7 procent under drskurs 1-5 och 3 procent under arskurs 6-9. Andelen elever med
svensk bakgrund, dvs. elever f6dda i Sverige med minst en inrikes f6dd foérdlder var
74 procent. Det finns inga storre skillnader mellan flickor och pojkar.

Andelen elever som efter avslutad grundskola dr behériga till gymnasieskolans yrkes-
program ligger pa olika nivaer for elever med svensk respektive utlindsk bakgrund
och f6r elever som har bérjat i svensk skola vid olika tidpunkter efter ordinarie skol-
startsdlder (se diagram 3.8). Nivéskillnaderna har varit relativt stabila 6ver tid och
férindringar inom en grupp férklaras till stor del av sammansittningen av elever.
Virterminen 2022 uppgick andelen behdriga till 84 procent bland savil elever med
utlindsk bakgrund som utrikes f6dda elever som invandrat fére skolstart, jAimfort med
90 procent for elever med svensk bakgrund. Bland elever som har invandrat i arskurs
1-5 var 67 procent behériga, jamfoért med 32 procent bland elever som har invandrat i
arskurs 6-9. Skillnaderna i behdrighet mellan de olika grupperna visar att tiden i
svensk skola har stor betydelse f6r behérighet till gymnasieskolan. (Skolverket,
Slutbetyg 1 grundskolan, Varen 2022)

Diagram 3.8 Behorighet till gymnasieskolans yrkesprogram, utifran bakgrund
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Anm.: Gruppen Svensk bakgrund avser elever som ar fédda i Sverige med minst en inrikes fédd féralder. Gruppen
Utlandsk bakgrund avser elever som ar fodda i Sverige och har tva utrikes fédda foraldrar. Gruppen Invandrat fore
skolstart avser utrikes fédda elever som har invandrat fore ordinarie skolstartsalder oavsett var foréldrarna ar fédda.
Gruppen Invandrat under arskurs 1-5 avser utrikes fodda elever som har invandrat under arskurs 1-5, oavsett om
foéraldrarna ar inrikes eller utrikes fédda. Gruppen Nyinvandrade elever arskurs 6-9 avser utrikes fédda elever som har
utrikes fodda foraldrar och har kommit till Sverige under de senaste fyra aren, dvs. under arskurs 6-9.

Kélla: Skolverket.

Sammantaget var 85 procent av alla elever som slutade arkurs 9 varterminen 2022
behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram, medan ca 18 000 elever saknade behorig-
het. For elever med minst en forilder med eftergymnasial utbildning, oavsett bak-
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grund, dr andelen behdriga till gymnasieskolans yrkesprogram hégre 1 jaimftorelse med
elever vars forildrar har ldgre utbildningsniva. Férildrarnas utbildningsniva har storre
betydelse f6r elever som har varit kortare tid 1 Sverige jimfoért med andra elever.
(Skolverket, Slutbetyg i grundskolan, Viren 2022) Flickor var i hogre grad behériga till
gymnasieskolans yrkesprogram 2022, oavsett svensk eller utlindsk bakgrund och
forildrarnas utbildningsniva. Se vidare utgiftsomrade 16 avsnitt 3.3.4.

Introduktionsprogrammen ska ge elever som inte har behdrighet till gymnasieskolans
nationella program méjlighet att komma in pa ett nationellt program eller leda till att
de kan fi ett arbete. Lasaret 2022/23 studerade totalt 37 300 elever pa ett introduk-
tionsprogram (46 procent kvinnor och 55 procent min), vilket motsvarade 15 procent
av samtliga gymnasieelever. Sprikintroduktion ger nyanlinda elever en utbildning med
tyngdpunkt i det svenska spraket. Av de studerande inom introduktionsprogrammen
hade 23 procent sprakintroduktion. (Skolverket, Uppféljning av gymnasieskolan 2023)

Hésten 2018 bérjade 111 700 ungdomar gymnasieskolan i dr 1. Av elevkullen som
pébérjade ett nationellt program hésten 2018 hade 74 procent tagit gymnasieexamen
inom fyra ar. For de elever som har slutfort ett nationellt program men inte uppfyller
kraven f6r gymnasieexamen utfirdas studiebevis. Som framgér av tabell 3.1 dr den
totala andelen som har tagit examen eller fitt studiebevis utfirdat ligre bland utrikes
fédda elever och elever med utlindsk bakgrund 4n bland elever med svensk bakgrund.
Av nyinvandrade elever som pabdrjade gymnasieskolan hostterminen 2018 var det
29 procent av kvinnorna och 27 procent av méinnen som 2022 hade en gymnasie-
examen, en 6kning med 3 respektive 5 procentenheter jamfért med foéregiende ar.
Motsvarande 6kning syns bland elever med utlindsk bakgrund, dir 60 procent av
kvinnorna respektive 48 procent av minnen hade uppnitt gymnasiecexamen 2022.

Tabell 3.1  Genomstromning inom fyra ar for nyborjare ar 1 inom gymnasieskolan

2018

Procent
Gymnasieexamen Studiebevis
Kvinnor Man Kvinnor Man
Elever med svensk bakgrund* 83,5 79,4 41 59
Elever med utlandsk bakgrund** 60,3 48,2 8,6 9,6
Nyinvandrade elever*** 28,9 27,2 54 6,1
Totalt exklusive nyinvandrade elever 81,0 75,8 52 71
Gymnasieskolan totalt 77,4 70,2 5,2 7,0

* Avser elever som ar fodda i Sverige med minst en foralder fodd i Sverige.
** Avser elever fodda utomlands, eller elever vars bada foraldrar &r fédda utomlands.

*** Avser elever som har kommit till Sverige tidigast 4 ar fore sin start i gymnasieskolan och varken bott i Sverige eller
gatt i svensk skola fére invandringen.

Kélla: Skolverket.

I juni 2022 tillsattes en sdrskild utredare som ska limna f6rslag som bidrar till att trygga
kompetenstérsorjningen och att fler elever far med sig de kunskaper de behdver f6r
att kunna forsorja sig sjilva (dir. 2022:74). Syftet med utredningen ér att det 1 gymna-
sieskolan ska finnas flera vigar till arbetslivet som tar hinsyn till behoven pd arbets-
marknaden, elevers olika férutsittningar f6r lirande och att manga elever inte 4r redo
att gora sitt yrkesval redan 1 arskurs nio. Slutredovisning ska ske senast den 5 juni 2024.

Kommunal vuxenutbildning ar en viktig vag till arbete

Kommunal vuxenutbildning (komvux) ér en viktig vig till arbete f6r manga nyanlinda
vuxna och for de nyanldnda som antingen inte uppnitt behorighet till gymnasieskolans
nationella program fére 20 érs dlder eller som inte uppnatt examen eller studiebevis
for nationellt program.
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Diagram 3.9 visar att antalet utrikes fédda elever inom komvux pa grundliggande och
gymnasial niva har 6kat kraftigt sedan 2008. Utrikes fédda utgjorde ungefir hilften av
eleverna inom komvux pa grundliggande och gymnasial niva 2022, savil totalt

(54 procent) som bland kvinnor respektive min (56 respektive 53 procent). Utrikes
fédda kvinnor utgjorde fortsatt den stérsta gruppen inom komvux medan inrikes
fé6dda min utgjorde den minsta.

Diagram 3.9 Antal elever i kommunal vuxenutbildning, inrikes och utrikes fodda
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Kélla: Skolverket.

Andelen utrikes f6dda inom komvux pa grundlidggande respektive gymnasial niva har
6kat markant sedan 2008, men var 2022 i stort sett oférindrad jamfért med fore-
gaende ar (95 respektive 47 procent). Inom komvux pa grundliggande niva minskade
antalet utrikes f6dda elever med 7 200 personer sedan féregiende ar till nirmare

63 000 elever 2022, medan antalet utrikes fédda pa gymnasial niva minskade med

11 000 personer till 108 000 elever.

Det dr inga storre skillnader 1 utbildningsbakgrund mellan kénen bland elever inom
komvux. Andelen med gymnasial utbildning var dock mer dn dubbelt sd stor bland
inrikes f6dda elever jimfort med utrikes f6dda elever (75 respektive 35 procent). Vad
giller andelen med eftergymnasial utbildning var andelen i stillet dubbelt sa stor bland
utrikes f6dda jaimfért med inrikes f6dda elever (35 respektive 14 procent).

Bland de utrikes f6dda som avslutat studier inom komvux under 2018 var totalt

43 procent etablerade pa arbetsmarknaden tvd dr senare (se tabell 3.2). Det dr en
minskning med 4 procentenheter jimfort med dret innan. Utrikes fédda kvinnor ér 1
négot ligre grad etablerade efter utbildningen jaimfért med utrikes f6dda mén.

Tabell 3.2  Etableringsstatus bland utrikes fodda tva ar efter avslutad kommunal
vuxenutbildning under 2018

Totalt Kvinnor Man
Etablerad stéllning pa arbetsmarknaden 43 42 44
Osaker stallning pa arbetsmarknaden 13 11 16
Svag stéllning pa arbetsmarknaden 14 14 13
Studier pa hogskola 10 11 8
Ovriga studier 4 4 4
Varken arbete eller studier 16 17 14

Anm.: Avser komvux exklusive anpassad utbildning.
Kéalla: Skolverket.
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Fler utbildningsplatser i regional yrkesvuxenutbildning och yrkeshégskolan

For att alla vuxna ska kunna arbeta och f6rsérja sig dr vuxenutbildning och yrkes-
utbildning av betydelse. Regional yrkesvuxenutbildning har byggts ut kraftigt de
senaste aren. For 2023 var 3,8 miljarder kronor avsatta for statsbidraget for regionalt
yrkesvux. Ytterligare 400 miljoner kronor satsades i vardndringsbudgeten f6r 2023.
Utrikes fédda utgor cirka hilften av dem som gér en utbildning inom ramen f6r
regionalt yrkesvux. For att stirka integrationen av utrikes fédda finns en sirskild
satsning inom regionalt yrkesvux, yrkesutbildning kombinerat med sfi eller svenska
som andrasprik, dir elever lir sig svenska samtidigt som ett yrke (se vidare utg.omr.
16 avsnitt 4).

Resultat och kvalitet i sfi

Goda kunskaper i det svenska spriket dr en viktig forutsittning f6r méjligheten att
etablera sig i samhillet och pa arbetsmarknaden. Under 2022 deltog 123 000 elever i
sti med kommunal huvudman varav 61 procent kvinnor och 39 procent min, vilket ar
en minskning med 7 procent jamfdrt med 2021. Sedan 2018 har antalet elever inom sfi
minskat med 22 procent, parallellt med det minskade mottagandet. Av kursdeltagarna
liste 21 procent inom studievig 1, 42 procent inom studievig 2 och 37 procent inom
studievig 3. Vilken studievig som ir aktuell styrs huvudsakligen av elevens

utbildningsbakgrund.

Likt tidigare ar var det 2022 vanligare bland kvinnor 4n min att avsluta kursen med
godkint betyg, 55 respektive 42 procent. Den genomsnittliga tiden £6r att avsluta en
sti-kurs under perioden 2018-2022 var lingre f6r elever med kort tidigare utbildning
in for elever med lingre utbildningsbakgrund. Kurser inom sfi som avslutades under
2022 pagick i genomsnitt 1 37 veckor, en 6kning med en halv vecka jimfért med 2021.
Okningen var storst inom studievig 1. Enligt Skolverket férklaras utvecklingen av
lingsammare progression och utmaningar med distansundervisning under covid-19-
pandemin f6r elevgrupperna med kort tidigare utbildning

Av de kursdeltagare som avslutade eller avbrot en kurs 1 sfi under 2022 var det

50 procent som avslutade kursen med godkint betyg och 3 procent som avslutade
kursen utan godkint betyg, medan 46 procent avbrét kursen. Andelen som avbrét
studierna var hogre bland min dn bland kvinnor, 54 respektive 41 procent.
(Skolverket 2023, Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2022)

Inom sfi finns sedan linge utmaningar med lig genomstrémning och studieavbrott.
Skolinspektionen konstaterar i en kvalitetsgranskning 2023 att eleverna inte ges
likvirdiga mojligheter att lira sig grundliggande svenska eftersom undervisningen
skiftar i kvalitet. De brister i anpassningen av undervisning utifrin elevernas behov,
férutsittningar och mél som identifierades 2018 kvarstar. Vid distansundervisning
finns ocksa brister nir det giller elevers mojligheter att utveckla muntliga firdigheter,
undervisningens variation och méjligheter till lirande med andra elever.

Genomstrémning och progression i sfi kan dven dskadliggdras genom att £6lja hur
stor andel av sfi-elever som dr kvar i sfi-studier under aren efter forsta kursstart. Av de
som paborjade sina sfi-studier ar 2014 var 79 procent bland kvinnorna och 78 procent
bland méinnen kvar nistféljande ar. Direfter har andelen avtagit ju lingre tid som
torflutit efter att eleverna paborjat sina studier. Cirka 18 procent bland kvinnorna och
12 procent bland minnen som pabérjade sfi dr 2014 var fortfarande kvar i sfi fyra ér
senare. Andelen som dr kvar i sfi minskar gradvis for varje efterfoljande studiekohort.

Bland elever som avslutade sfi 4r 2018 hade den grupp som avslutat utan godkind
kurs 1 h6gre utstrickning dn Gvriga en etablerad stillning pa arbetsmarknaden efter tva
ar, men dven en hogre andel som varken arbetade eller studerade (se diagram 3.10).

19



Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 13

Bland elever som fatt godkint i sfi kurs D 2018 dgnade sig 47 procent it vidare studier
tvd dr senare, och andelen i denna grupp som varken arbetade eller studerade var
8 procent.

Diagram 3.10  Etableringsstatus 2020 for olika elevgrupper som avslutat sfi 2018
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Kélla: Skolverket.

Hélsa

Utrikes f6dda dr en heterogen grupp vars hilsa paverkas av faktorer biade fére och
efter migrationen till Sverige. Enligt Folkhilsomyndigheten har migranter lingre
medellivslingd jimfért med inrikes f6dda, samtidigt som det finns en 6kad risk f6r
bland annat psykisk ohilsa for vissa grupper av utrikes fédda jaimf6rt med personer
fodda i Sverige. Utrikes f6dda har generellt simre livsvillkor dn personer som ir fédda
1 Sverige. Till exempel idr arbetslésheten hégre och den disponibla inkomsten ldgre
bland utrikes fédda, vilket pé sikt kan bidra till simre hilsa. (Folkhdlsomyndigheten,
Folkhilsan i Sverige — Arsrapport 2023.)

I Folkhilsomyndighetens nationella folkhilsoenkit Hilsa pa lika villkor 4r 2022
uppgav 73 procent av befolkningen mellan 16 och 84 ar att de hade bra eller mycket
bra hilsa (ej dldersstandardiserat). Det fanns ingen statistiskt sidkerstilld skillnad
mellan utrikes och inrikes fédda, men andelen som uppgett sig ha en bra eller mycket
bra hilsa var hogre bland min 4n kvinnor, bdde bland inrikes och utrikes fédda. Enligt
samma enkit var det en hégre andel bland utrikes f6dda 4n bland inrikes fédda som
uppgav sig drabbade av allvarlig psykisk pafrestning (11,3 respektive 8,5 procent).
Vare sig bland inrikes eller utrikes fédda fanns ndgra signifikanta skillnader mellan
kvinnor och min.

Boende

I Bostadsmarknadsenkiten 2023 angav 62 procent av kommunerna att de hade
underskott pa bostider, vilket kan jamforas med 70 procent 2022. Bostadsbristen
paverkar frimst hushall som har en svag stallning pa bostadsmarknaden, exempelvis
utrikes f6dda och hushall med anstringd boendeekonomi.

Ofrivillig traingboddhet kan medfora att individer upplever stress och ohilsa. Fér barn
och unga kan tringboddhet innebira simre mdjligheter att klara av skolgidngen och
dirmed medfdra allvarliga konsekvenser f6r framtiden, enligt en intervjustudie som
Centrum for arbets- och miljémedicin genomfért med yrkesverksamma inom bl.a.
vird, férskola och skola, socialtjanst och polis i Region Stockholm (Rapport 2020:07).
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Sammantaget i hela befolkningen var omkring 52 000 hushill 2021 bade tringbodda
och hade en anstringd boendeekonomi. Mer dn hilften, ca 28 000 hushall, var utrikes
tédda, dvs. med minst en utrikes f6dd person. Diagram 3.11 visar att under perioden
2012-2021 har andelen tringbodda individer med anstringd boendeekonomi varierat
mellan dren och 6ver tid minskat fran knappt 8 procent till 6 procent bland utrikes
fédda, medan andelen tringbodda individer bland inrikes f6dda individer har varit
drygt 1 procent under hela perioden.

Diagram 3.11  Trangbodda individer med anstrangd boendeekonomi, i befolkningen
samt inrikes och utrikes fédda

Antal (individer) Andel (procent)
140 000 8
rea TN N m -
120000 R NTor - M o
100 000 /\\N—\ ° ]
5 [
80 000 |-
4 L
60 000 |-
3 L
40000 r o |
20000 r 1 l I I
0 —t—tt—t—t—t 0 1111111
12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
Inrikes fodda ====- Utrikes fodda M |nrikes fédda @ Utrikes fodda

Kalla: Boverket, sarskild bestallning.

Demokratiskt deltagande

Utrikes fédda svenska medborgare hade ett betydligt ligre valdeltagande dn inrikes
todda 1 de senaste riksdagsvalen (se diagram 3.12). Skillnaden 1 2022 érs riksdagsval var
nirmare 22 procentenheter (89 procent bland inrikes f6dda och 67 procent bland
utrikes f6dda). Vidare var valdeltagandet hégre bland kvinnor dn bland min, bade
bland inrikes och utrikes f6dda. Samma monster dterspeglades dven i valen till
kommun- och regionfullmiktige.

Diagram 3.12  Valdeltagande i riksdagsval 2018 och 2022, efter bakgrund
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Kélla: SCB, Valdeltagandeundersdkningen.
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SCB har pa uppdrag av regeringen tagit fram rapporten Delat deltagande — En studie
av integration och segregation baserad pa valdeltagande 1 2022 ars allmidnna val.
Rapporten visar att valdeltagandet minskade med 3—4 procentenheter 1 2022 ars val
jamfort med 2018. Valdeltagandet minskade mer bland utrikes fédda svenska med-
borgare dn bland samtliga réstberittigade. Att ha anhériga som rostar har tydligt
samband med det egna valdeltagandet. Det finns ocksé tydliga samband mellan valdel-
tagande och utbildnings- och inkomstniva. SCB konstaterar vidare att fértroendet £6r
politiker i riksdagen eller pa lokal niva ir lika stort bland utrikes f6dda svenska med-
borgare och utlindska medborgare som bland inrikes f6dda svenska medborgare.
Diremot uppger fler inrikes fédda att de litar pd sina medmanniskor, att livet gir att
leva som man vill, samt att de kdnner sig trygeare i sitt bostadsomrade, jamfért med
utrikes fodda svenska medborgare.

3.3.2 Resultat utifran andra bedémningsgrunder

Insatser for framjande av integration

Detta avsnitt avser verksamhet och insatser som stimulerar integration och etablering i
arbets- och samhillslivet som finansieras via anslaget 1:1 Integrationsatgirder.

Nagot mindre efterfragan pa stdd till organisationer bildade pa etnisk grund

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) fordelar sedan 2008
bidrag till organisationer bildade pa etnisk grund enligt férordningen (2008:63) om
statsbidrag till organisationer bildade pé etnisk grund. Syftet med bidraget ér att stirka
organisationernas egna initiativ och verksamheter som r6r kultur, sprak, identitet och
delaktighet i samhillet. S6ktrycket pé statsbidraget har minskat nagot under de senaste
tre dren, fran 64 ansékande organisationer 2020 till 61 organisationer 2021 och 56
organisationer 2022. Under 2022 beviljades stéd om totalt 18,9 miljoner kronor till 43
organisationer.

Manga aktorer vill erbjuda tidiga insatser for personer med tillfalligt skydd enligt
massflyktsdirektivet samt asylsékande

Under 2022 férdelade linsstyrelserna 68 miljoner kronor i statsbidrag enligt férord-
ningen (2016:1364) om statsbidrag till verksamheter £6r asylsékande m.fl., varav 30
miljoner avsag samhillsinformation och insatser som frimjar hilsa. Medlen far limnas
till civilsamhillets organisationer samt till kommuner eller kommunalférbund och
syftar till att motverka passivisering under asyltiden, att underlitta kontakter med den
svenska arbetsmarknaden och att frimja en framtida etablering f6r dem som beviljas
uppehallstillstind. Insatserna kan dven rikta sig till personer med tillfilligt skydd enligt
massflyktsdirektivet. Under 2022 inkom sammanlagt 297 ans6kningar om totalt 207
miljoner kronor till linsstyrelserna, varav 150 ans6kningar beviljades. Linsstyrelserna
bed6mer att det finns en god kapacitet i ldnen att tillgodose behovet av insatser i
linen.

Medel f6r insatser tillgingliga for asylsékande och personer med tillfilligt skydd enligt
massflyktsdirektivet férdelades dven av Folkbildningsradet (se vidare utg.omr. 17
avsnitt 17).

Lokala insatser for att framja etablering, natverk, sprakinlarning eller socialt stéd ar ett
viktigt komplement

Under 2022 férdelade linsstyrelserna sammanlagt 81 miljoner kronor till kommuner
enligt 37 a § férordningen (2010:1122) om statlig ersdttning for insatser fOr vissa utlin-
ningar, varav 30 miljoner kronor tillférdes i propositionen Varandringsbudget for
2022 till f6ljd av mottagandet av personer med tillfilligt skydd enligt massflyktsdirek-
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tivet. Medlen syftar till att underlitta etableringen i samhillet, skapa nitverk, stodja
sprakinlirning eller ge socialt st6d till ensamkommande barn. Under 2022 inkom 194
ansOkningar motsvarande 139 miljoner kronor, varav 150 ansékningar beviljades. Av
de beviljade insatserna riktade sig 119 till férdldralediga och andra personer med smé
barn, varav ett stort antal insatser fokuserade pa sprikinldrning. Liksom tidigare 4r
genomférs majoriteten av insatserna i samverkan med civilsamhillet. Linsstyrelserna
bedémer i sin aterrapportering enligt regleringsbrev f6r budgetaret 2022 att civil-
samhillets flexibilitet att hantera forindrade férutsittningar och kapacitet att arbeta
nira malgrupperna kompletterar och forstirker kommunernas arbete.

Uppfdljning och utvardering av integrationen

Under 2022 anvindes ca 1,1 miljoner kronor £6r uppfdljning och utvirdering av
integrationen. Av dessa medel fick Statistiska centralbyrin (SCB), liksom féregaende
ar, 900 000 kronor for att fortsitta redovisa registerstatistik om integration pa
nationell, regional och lokal niva pa sin webbplats.

Statlig erséttning vid mottagande av nyanlanda i kommunerna

Staten har ett ekonomiskt ansvar f6r flyktingmottagandet och ersitter kommuner och
regioner f6r kostnader relaterade till mottagandet av nyanldnda inklusive ensamkom-
mande barn och unga med uppehallstillstind. Statlig ersdttning vid flyktingmottagande
tinansieras via anslaget 1:2 Kommunersatiningar vid flyktingmottagande. For ersittningar
avseende personer som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande
m.fl., se utgiftsomrade 8.

Det sammantagna mottagandet av nyanlanda i kommunerna fortsatte att minska

Antalet nyanldnda som har tagits emot i landets kommuner har minskat kraftigt sedan
2017 till £6ljd av att firre personer skt asyl i Sverige och beviljats uppehéllstillstind av
skyddsskal. Till £6]jd av det har dven antalet anhériga till skyddsbehévande minskat.
Under 2022 togs 11 721 nyanlinda emot i landets kommuner, jaimfort med 13 548
personer 2021 (se tabell 3.3). Andelen kvinnor var, i likhet med féregdende ér, 50
procent och andelen barn var 42 procent.

Antalet nyanlanda mottagna i en kommun

Antal mottagna enligt bestammelserna i forordning (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa utlanningar (ersattningsférordningen)
grupperade efter ankomstsatt till kommunen

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Fran anlaggningsboende 6019 6 742 6848 18847 27952 11068 4318 2678 1979 2015
Fran eget boende 14420 25812 26036 33231 19133 7 859 6 947 3136 2193 2189
Anhériga till skyddsbehdvande 11691 11378 15837 13775 16942 16562 7814 3634 2337 1738
Vidarebosatta (kvotflyktingar) 1855 1977 1897 1892 3419 5028 5025 3549 6 287 5009
Ovriga 514 595 579 1016 1305 3699 1811 1109 752 770
Summa 34499 46504 51197 68761 68751 44216 25915 14106 13548 11721
Varav ensamkommande barn 2331 3 396 3794 6 971 8625 6 635 4772 1578 606 739

Anm,: Personer med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. och ingar inte i
uppgifterna om nyanldnda mottagna i en kommun.

Kalla: Migrationsverket.

Migrationsverket hade under 2022 i uppdrag att ta ut och éverféra 5 000 kvotflykt-
ingar till Sverige. Mottagandet av kvotflyktingar utgjorde 43 procent av det totala mot-
tagandet 2022, och en stor majoritet av landets kommuner (91 procent) tog emot
kvotflyktingar. Kvotflyktingar och personer som vistas i Migrationsverkets anligg-
ningsboenden under asyltiden kan omfattas av anvisning enligt lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlinda invandrare f6r bosittning (bosittningslagen) och till-
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hérande férordningar. Till £8ljd av att kvotflyktingar utgjorde en stor del av det totala
mottagandet sa togs en majoritet av de nyanlinda emot inom ramen for det ordnade
mottagandet. Ovriga nyanlinda, inklusive anhériga, bosatte sig p egen hand i en
kommun.

Mottagandet av ensamkommande barn som fétt uppehallstillstind 6kade nagot
jamfoért med 2021, Under 2022 blev 739 ensamkommande barn och unga kommun-
mottagna, varav 20 procent flickor och 80 procent pojkar. Andelen flickor minskade
fran 29 procent 2021. Under 2022 togs 107 ensamkommande barn emot som kvot-
flyktingar, vilket motsvarar 14 procent av det totala mottagandet av ensamkommande
barn och unga. Ensamkommande barn inom flyktingkvoten omfattas av anvisning
enligt bosittningslagen, medan asylsdkande ensamkommande barn tas emot i en
kommun efter anvisning enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl.

Nistan alla kommuner tog emot nyanlinda 2022. Det genomsnittliga mottagandet i
riket var 1,1 nyanldnda per 1 000 invdnare, vilket kan jimféras med 1,3 nyanlinda
2021. Gotlands lin och Kronobergs lin hade det hdgsta respektive ligsta mottagandet
(1,75 respektive 0,73 nyanlinda per 1 000 invédnare).

Anvisningar enligt bosattningslagen farre an forvantat

Migrationsverket beslutade under 2022 om anvisningar i enlighet med bosittnings-
regelverket £f6r 6 546 nyanlinda, varav 3 227 flickor och kvinnor och 3 319 pojkar och
min. Av de anvisade var 68 procent kvotflyktingar och 32 procent nyanlinda som
bott i anldggningsboende under asyltiden. Enligt férordningen (2016:40) om férdel-
ning av anvisningar till kommuner skulle 7 500 nyanlinda omfattas av anvisningar till
kommuner (s.k. linstal) under 2022. Arets lins- och kommuntal uppniddes dirmed
inte. Det berodde pa att firre anvisades fran anliggningsboende 4n vad som prognos-
ticerats samt att firre kvotflyktingar anvisades i slutet av dret till £5ljd av beslut om ett
ligre mottagande av kvotflyktingar fr.o.m. 2023.

Ledtiderna i Migrationsverkets arbete med anvisningar 6kade 2022 jamfért med aret
innan. Tiden fran beslut om uppehéllstillstand till beslut om anvisning var 38 dagar f6r
béide kvinnor och min, vilket dr lingre 4n 2021 men i nivd med 2020. De kortare
ledtiderna under 2021 berodde pa snabba 6verféringar av afghanska kvotflyktingar
efter talibanernas maktSvertagande.

Av de nyanlinda som under 2022 anvisats fran anldggningsboende togs 69 procent
emot i en kommun inom tidsfristen pd tva ménader, vilket 4r en fortsatt minskning
jamfort med tidigare ar. Enligt Migrationsverket berodde det pé stor personal-
omsittning i den del av myndigheten som arbetar med mottagandefragor.

Enligt Boverkets analys av resultat frin Bostadsmarknadsenkiten har kommunernas
moijligheter att ordna bostider f6r nyanlidnda forbattrats bade till £6ljd av firre asyl-
s6kande och firre anvisade nyanlidnda. I manga kommuner ér det fortfarande svért att
hitta bostdder f6r familjer, dven om kommunerna har utvecklat rutiner f6r bostider till
anvisade nyanlinda. Kommuner i storstadsregionerna tillimpar i hégre utstrickning
tidsbegrinsade kontrakt.

Minskade utgifter for ersattningar till kommuner och regioner for flyktingmottagande

De senaste drens utgiftsminskning vad giller statliga ersittningar till kommuner och
regioner for flyktingmottagande fortsatte under 2022. Utgifterna 2022 uppgick till

3 998 miljoner kronor, vilket var en minskning med 14 procent jamfort med 2021 (se
tabell 3.4). Knappt tre fjirdedelar av utgifterna bestod av automatiskt utbetalade
ersittningar till kommuner, som 1 huvudsak beror pa hur méinga nyanlinda som tagits
emot i kommunerna under de féregiende tva dren. Den resterande delen bestod till
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storsta del av ersdttningar f6r faktiska kostnader som betalas till kommuner och
regioner efter ansokan.

Till féljd av det ligre mottagandet de senaste dren har utgifterna f6r schablonersatt-
ning f6r mottagandet av nyanlinda, den s.k. mottagandeschablonen, och ersittningar-
na f6r ensamkommande barn och unga minskat. Samtidigt har utgifterna f6r vissa
efters6kta ersittningar 6kat. Till exempel mer dn férdubblades utgifterna f6r hyres-
kostnader mellan 2021 och 2022. En kommun som har anmalt tillgingliga bostider
for nyanlinda till Migrationsverket har ritt till ersdttning f6r kommunens hyreskost-
nader, s.k. tomhyra, f6r en bostad som en nyanlind som omfattas av anvisning flyttar
in i. Enligt Migrationsverkets statistik har antalet kommuner som fick ersittning f6r
hyreskostnader 6kat frin 115 kommuner 2021 till 167 kommuner 2022.

Ersittning for vissa sirskilda kostnader utbetalas i man av tillging pa medel och f6r
2022 avsattes 175 miljoner kronor fér dndamalet. Vissa sirskilda kostnader avser bl.a.
ersittning for kostnader i samband med mottagandet av kvotflyktingar och f6r insats-
er till nyanlinda med sirskilda behov, exempelvis placeringar enligt lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU) och lagen (1988:870) om vird av
missbrukare i vissa fall (LVM), skyddat boende eller kostnader £6r kurator. Under
2022 beviljades de flesta ansdkningar som uppfyllde villkoren for ersittningen.

Eftersom de statliga ersittningarna for flyktingmottagandet i huvudsak dr volymstyrda
kan stérre férindringar i mottagandet fa konsekvenser f6r kommunernas ekonomiska
planeringsférutsittningar. Det dr 1 hogre grad sma kommuner och kommuner med
hégt mottagande som péaverkas eftersom ersittningen dir utgdr en mer betydande
intiktskalla. Ett tillfdlligt bidrag till kommuner med tidigare hogt flyktingmottagande
inférdes 2020 £6r att kompensera de kommuner som tagit emot flest nyanlidnda i
térhallande till sin befolkning och ddrmed paverkas sirskilt nér ersittningen minskar
pé grund av minskat mottagande. Fér 2022 utbetalades 200 miljoner kronor till

58 kommunet.

Utbetalade ersittningar for flyktingmottagande 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022  Andel av utgifter 2022
Schablonersattning for mottagandet av nyanlanda 8 400 6 309 3765 2439 2014 50 %
Bidrag till kommuner med hégt flyktingmottagande 80 200 200 5%
Ersattning for initialt ekonomiskt bistand 182 114 59 64 56 1%
Ersattning for ensamkommande barn och unga 6 605 4 241 2004 971 638 16 %
Resor och informationsinsatser vid vidareboséattning 36 67 41 103 73 2%
Hyreskostnader 34 42 44 33 80 2%
Grundersattning 66 67
Beredskap, mottagningskapacitet och samverkan 80 60 70 40 40 1%
Ersattning for ekonomiskt bistand m.m. 192 211 198 171 162 4%
Ersattning for vissa sarskilda kostnader 110 200 229 175 175 4%
Ersattning for stdd och service och halso- och sjukvard 462 573 553 479 559 14 %
Summa 16 167 11 884 7 042 4 676 3998

Samhallsorienteringen anpassas till ett minskat mottagande

Enligt uppgifter frain kommunerna via linsstyrelserna uppgick antalet deltagare i sam-
hillsorientering under 2022 till 7 900 personer (59 procent kvinnor och 41 procent
min), vilket 4r en 6kning med 10 procent jimfort med féregaende ar. Arbetsférmed-
lingens statistik pekar samtidigt pa en viss minskning av hur manga personer som pa-
borjat samhillsorienteringen inom ramen f6r etableringsprogrammet, fran 4 120 per-
soner 2021 till 3 951 personer 2022 varav 53 procent kvinnor och 47 procent mén. En
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klar majoritet av kommunerna erbjuder samhillsorientering f6r den s.k. utékade mal-
gruppen, men uppgifterna om hur minga som deltog i samhillsorientering utanfor
etableringsprogrammet dr likt féregdende ar osdkra.

Enligt linsstyrelsernas rapportering har antalet kommuner som erbjuder samhalls-
orientering via fjirrundervisning 6kat 2022 jamtoért med 2021, fran 158 till 178 kom-
muner. Liksom tidigare ar paverkas kvinnors méjlighet att pabotja och fullfélja
samhillsorientering framfor allt av forildraledighet och ko till barnomsorg, och detta i
mycket hogre utstrickning dn man.

Webbportalen informationsverige.se dr linsstyrelsernas gemensamma webbplats med
bl.a. information om Sverige pé elva sprik, primirt riktad till asylsékande, nyanlinda
och ensamkommande barn. Under 2022 6versattes och anpassades webbplatsen med
anledning av mottagandet av personer som beviljats uppehallstillstind med tillfalligt
skydd enligt EU:s massflyktsdirektiv. Under 2022 hade webbplatsen ca 6 miljoner
sidvisningar, vilket 4t fler in ndgonsin tidigare.

Ett minskat mottagande paverkar kommunernas beredskap och kapacitet

Linsstyrelserna har i uppdrag att verka for, stédja och f6lja upp kommunernas arbete
med beredskap och kapacitet i mottagandet av nyanlinda och ensamkommande barn
och unga. Linsstyrelserna bedémer i sin redovisning av uppdraget f6r 2022 att det
finns beredskap och kapacitet i linen f6r mottagandet, men med viss variation savil
mellan som inom ldnen. Till f6ljd av de senaste drens minskande mottagande av
nyanlinda har allt fler kommuner avvecklat sirskilda organisationer f6r mottagandet
och i stillet inkluderat verksamheten i ordinarie strukturer. I vissa kommuner har det
liga antalet deltagare inom t.ex. sfi och samhillsorientering dven paverkat méjligheten
att erbjuda anpassade verksamheter av hog kvalitet.

Under 2022 férdelade linsstyrelserna 40 miljoner kronor enligt 37 § férordningen
(2010:1122) om statlig ersittning for insatser fr vissa utlinningar, for insatser fOr att
skapa beredskap och kapacitet 1 mottagandet och f6r att utveckla samverkan mellan
kommunerna i syfte att underlitta nyanlindas etablering. Enligt linsstyrelserna har
medlen bidragit positivt till kommunernas utvecklingsarbete. Av 92 ansékningar om
drygt 70 miljoner kronor som inkom under 2022 beviljades 74 anstkningar. De
senaste arens forskjutning av fokus fran insatser for att hantera det initiala mottagan-
det till mer lingsiktigt integrationsstirkande insatser har fortsatt.

Hemutrustningslan

Fran och med 2022 upphérde méjligheten att beviljas hemutrustningslan. Férord-
ningen (1990:1361) om ldn till hemutrustning £6r flyktingar och vissa andra utlinning-
ar giller fortfarande f6r de ldn ddr ans6kan inkommit fére den 1 januari 2022. Hem-
utrustningslan hanteras av Centrala studiestddsnimnden (CSN).

Utbetalningarna under 2022 uppgick till 3,4 miljoner kronor. Vid utgangen av 2022
hade 55 000 lintagare en skuld till CSN, jamf6rt med 66 000 lantagare 2021. Den
utestiende fordran uppgick 2022 till 864 miljoner kronor, vilket dr en minskning med
135 miljoner kronor jamfort med féregiende ar. Det totala inbetalda beloppet 61
2022 var 125 miljoner kronor, vilket 4r en minskning med 24 procent jamfoért med
2021. Minskningen forklaras av att antalet lan minskar som en f6ljd av att hemutrust-
ningslanet avvecklats, samt att andelen lantagare med betalningssvarigheter okar i takt
med att ldn till personer med betalningsférmaga slutregleras.
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Okning av nya auktorisationer av tolkar och dversittare

Tillgdngen pa auktoriserade tolkar och Oversittare har betydelse for nyanlindas
mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden och bli sjilvtérsérjande. Covid-19-
pandemin paverkade forutsittningarna f6r Kammarkollegiet att anordna skriftliga och
muntliga auktorisationsprov, men under 2022 har verksamheten kunnat aterga till en
mer normal omfattning. Under 2022 genomfordes auktotisationsprov for tolkar i 35
sprak och fo6r 6versittare i 20 sprik. Antalet deltagare i skriftliga prov f6r tolkar har
Okat kraftigt fran 268 deltagare 2021 till 416 under 2022. Antalet nya auktorisationer
uppgick 2022 till 48, en 6kning frin 25 under 2021.

Det totala antalet auktoriserade tolkar och 6versittare Okade marginellt fran 1 102
under 2021 till 1 104 under 2022. Antalet auktorisationer for Gversittare uppgick
under 2022 till 438, en liten 6kning fran 434 under 2021. De fem sprik dir efterfragan
varit storst bland anvindare av tolktjinster 2022 var arabiska, polska, persiska,
engelska och somaliska.

Kammarkollegiet, som férutom auktorisation dven ansvarar for tillsyn av och {or ett
register 6ver utbildade tolkar, har under 2022 hillit ans6kan om auktorisation 6ppen
f6r samtliga sprak for att mota efterfrdgan. Avsikten ér att dven fortsatt anordna prov
utan sdrskild reglering i sprakplan.

3.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

En ny inriktning for integrationspolitiken

Sverige har betydande integrationsproblem i form av bl.a. arbetsléshet, bidragsberoen-
de, kriminalitet, parallella samhillsstrukturer och hedersrelaterat vald och fértryck.
Generellt dr utrikes fédda oftare langtidsarbetslésa och 1 ldgre utstrickning sysselsatta
in inrikes fédda. Dessutom saknar en betydande andel av de lingtidsarbetslésa utrikes
fédda en fullstindig grundskoleutbildning i jimférelse med de inrikes fédda som ér
lingtidsarbetslésa. Vidare finns stora skillnader i skolresultat mellan inrikes och utrikes

fodda.

Regeringen bedémer att Sverige behdver ett nytt mal £6r integrationspolitiken. Dagens
mdl har legat fast 1 sin nuvarande lydelse sedan 2008 och har varit utgingspunkten for
olika regeringars styrning av integrationspolitiken. Det dr uppenbart att malet inte fyllt
sitt syfte. Regeringen bedémer att det dven finns utmaningar f6r uppfoljningen av
resultat 1 férhillande till det integrationspolitiska malet.

Stora skillnader mellan utomeuropeiskt fodda och inrikes fodda pa
flertalet omraden

Fortfarande har utrikes f6dda, sirskilt utomeuropeiskt f6dda, en svagare férankring pa
arbetsmarknaden 4n inrikes f6dda. Det giller i synnerhet utomeuropeiskt f6dda
kvinnor. Regeringen bedémer att det 4r sirskilt viktigt att fler utrikes fédda kvinnor
kommer in pa arbetsmarknaden. Regeringen bedémer vidare att tidigare atgirder pa
flera omraden inte varit tillrickliga f6r att méta integrationsproblemen, framfér allt f6r
att forbittra och paskynda etableringen i arbets- och samhillslivet. Arbetslinjen har
inte forstarkts eller fortydligats i den utstrickning som behévs. Drivkrafterna att ta ett
arbete dr for svaga samtidigt som det stalls for laga krav pé att delta i aktiviteter som
leder till jobb.

Regeringens bedomning ér att tidiga insatser f6r asylsokande m.fl. och lokala insatser
som frimjar delaktighet och paskyndar etablering har varit viktiga inte minst f6r
mottagandet av personer fran Ukraina med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet.
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Insatser £6r forildralediga och personer med sma barn kan géra sérskilt stor skillnad
tor utrikes fédda kvinnor med kort utbildning.

Utmaningarna inom hela skolvdasendet ar fortfarande stora

For barn och unga ligger férskola och skola en grund f6r framtidsutsikter 1 vuxen
alder. Senare start 1 det svenska utbildningssystemet medfor stérre utmaningar.
Vuxenutbildningen ger méjligheter att komplettera skolgingen och dr en vig for
vuxna att skaffa sig den utbildning som kridvs pd arbetsmarknaden, inte minst
kunskaper i svenska spriket. Regeringen bedémer att lirarkompetens, férbittrad
likvirdighet och kvalitet i verksamheten samt stéd utifrin elevers behov ér viktiga
faktorer f6r kunskapsresultaten, men dven trygghet och studiero har stor betydelse.

Regeringen ser allvarligt pa risken fOr lingsiktiga konsekvenser av pandemin inom hela
skolvisendet som Skolverket har rapporterat om. Signaler om att kunskapsutveckling-
en forsdmrats samt sdmre hilsa och vilmdende bland barn och unga behéver métas
med atgirder som minskar risken f6r varaktiga konsekvenser. Tidigare vidtagna dtgir-
der £6r bittre sprakutveckling hos barn och elever med annat modersmal 4n svenska
har varit otillrickliga nir det giller att ligga en grund f6r att alla ska kunna tillgodo-
gora sig utbildning och vara delaktiga i samhillet. Grunden {6r barns sprakutveckling
liggs redan i férskolan.

Goda kunskaper i svenska spriket dr viktigt f6r méjligheterna att fa ett arbete.
Regeringen anser att det dr angeldget att forbittra savil kvalitet och likvirdighet i
undervisningen som elevernas genomstréomning. Enligt en forskningsrapport frin
Studieférbundet Niringsliv och Sambhille (SNS) har betydelsen av muntliga och
skriftliga sprakfirdigheter 6kat Gver tid, dven i ldgkvalificerade yrken (God svenska —
vigen till arbete f6r utrikes féddar 2022). En rapport fran Universitets- och hégskole-
ridet (Arbetsgivares syn pa utlitanden 6ver utlindsk utbildning 2023:3) visar vidare att
goda kunskaper i det svenska spriket dr det som arbetsgivare virderar hégst nir de
anstiller en person med utlindsk utbildning. Det dr ddrfor allvarligt att Skolinspek-
tionen i en kvalitetsgranskning (2023) ser att det fortfarande finns brister inom sfi-
undervisningen.

Bostadsbrist och trangboddhet innebéar problem féor manga utrikes fodda

En boendesituation som priglas av exempelvis tringboddhet, oseritsa hyresvirdar
eller upprepade flyttar paverkar integrationen. Regeringen bedémer att det fortfarande
finns problem med underskott pd bostdder som hushallen har rad att efterfriga och
tringboddhet som paverkar utrikes f6dda mer 4n andra grupper pa bostadsmarkna-
den. Situationen 4r sirskilt allvarlig f6r hushall med barn, eftersom boendesituationen
kan medféra negativa konsekvenser f6r barns och ungas skolging och framtids-
utsikter.

Kommunmottagande och statlig ersattning

Antalet nyanlinda som tas emot i landets kommuner har minskat kraftigt de senaste
aren till f6ljd av att firre personer sokt asyl och beviljats uppehillstillstind av skydds-
skal. Det har inneburit nya forutsittningar f6r mottagandet och kommunerna har
behovt stalla om verksamheter och anpassa insatser.

Regeringen bedémer att det finns utmaningar med systemet for anvisning av nyanlidn-
da. Ett lagt mottagande 1 en kommun kan innebira svirigheter att uppratthélla bered-
skap och kapacitet f6r mottagandet. Samtidigt finns det andra kommuner som har
utmaningar i mottagandet pa grund av en anstringd bostadsmarknad eller pd grund av
tidigare hogt mottagande.
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De statliga ersittningarna f6r mottagandet bestar i dag till stor del av automatiskt
utbetalda ersittningar f6r de nyanldnda som tas emot i kommunen. Det har bidragit
till att minska administrationen och 6ka kostnadseffektiviteten i systemet samt att 6ka
forutsebarheten och planeringsférutsittningarna f6r kommunerna. Det finns dock
fortfarande flera ersittningar som kriver att kommunen ansoker i sirskild ordning och
som innebir omfattande administration f6r savil Migrationsverket som f6r kommuner
och regioner. Regeringen bedémer dirfor att det som tidigare gjorts f6r att effektivi-
sera ersidttningssystemet inte dr tillrickligt samt att det behévs bittre kostnadskontroll
sirskilt avseende ersittning for hyreskostnader.

Sambhillsorienteringen dr en viktig insats fOr att sikerstélla nyanlindas tillgang till kun-
skaper om det svenska samhillet och grundliggande virderingar. Insatsen ska dven
tydliggdra samhillets férvintningar pd den enskilde att ta ansvar for att lira sig det
svenska spraket och komma in i arbets- och samhillslivet. Regeringen bedémer att det
finns problem med samhillsorienteringen si som den bedrivs i dag, savil vad giller
enhetlighet och kvalitet 1 innehallet som vad giller krav pa deltagande och uppfdljning.

3.5 Politikens inriktning

Integrationsproblemen pdverkar hela samhillet och resultatet har blivit ett utbrett
utanforskap bland manga utrikes f6dda, men ocksé bland barn och ungdomar fédda i
Sverige. Integrationen har forsvarats av en alltfér stor invandring till Sverige under
ling tid. Integrationspolitiken behdver 1 hégre grad bidra till att alla som kan ska st till
arbetsmarknadens férfogande och anstringa sig for att bli sjilvforsorjande, lira sig
svenska och bli en del av den svenska gemenskapen. Den som ldngvarigt befinner sig i
Sverige ska ta ansvar for att bli en del av samhillet. En ansvarsfull migrationspolitik ar
grunden f6r en vil fungerande integration och regeringen genomfér darfor ett
paradigmskifte pa omradet, se vidare utgiftsomrade 8.

Utredningen om en malstyrd integrationspolitik (Ju 2022:05) har i uppdrag att ta fram
ett nytt mdl samt malstruktur f6r integrationspolitiken. Det finns ddrutéver ett behov
av att fortydliga styrningen och méjliggdra konkret uppféljning av malet, med 6kat
fokus pd exempelvis sprak och sjilviorsorjning. Regeringen ser dven ett stort behov av
att vixla upp och institutionalisera integrationsarbetet for att 4stadkomma lingsiktig-
het och resultat. En viktig pusselbit i det arbetet blir det férslag pa en ny styrmodell
for integrationspolitiken som Utredningen om en malstyrd integrationspolitik tar fram
(dir. 2023:42). Arbetet med att implementera och f6lja upp den nya modellen berdr
manga olika politik- och sakomraden.

En allt f6r stor invandring under lang tid i kombination med en kravls integrations-
politik har lett till stora problem och utbrett utanférskap i delar av samhillet. Integra-
tionspolitiken ska tydligt utga fran arbetslinjen, inte bidragslinjen. Utanférskap och
bidragstorsorjning ska inte gd 1 arv. Alldeles f6r manga utrikes foédda stir lingt ifran
arbetsmarknaden. Integrationspolitiken behdver genomsyras av tydliga krav och f&r-
vintningar pa att manniskor ska bli sjalviérsorjande. Att andelen arbetslésa dr sirskilt
hég bland utrikes fédda kvinnor jaimfort med andra grupper ér ett stort integrations-
och jimstilldhetsproblem. En egen inkomst mojliggor frihet att sjilvstindigt forma
sitt liv och delta i samhillet. Det paverkar inte enbart den enskilda kvinnan utan dven
hennes eventuella barn och 1 f6rlingningen hela samhillet. Det behdvs tydligare incita-
ment att arbeta, inte minst f6r utrikes f6dda kvinnor. Regeringen avser bl.a. att skirpa
aktivitetskraven pa arbetss6kande och att h6ja kraven f6r kvalificering till den svenska
vilfirden.

Mot bakgrund av mottagandet av personer med uppehallstillstind enligt EU:s mass-
flyktsdirektiv forstirks medlen for tidiga insatser. Regeringen har 2023 gett kommu-
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nerna mojlighet att lita denna grupp delta i sfi och foreslar att ytterligare medel avsitts
for detta, se vidare utgiftsomrade 16 avsnitt 4.5.

Bidragssystemen far inte cementera ojimstilldhet genom att uppmuntra till att
kvinnor inte deltar pa arbetsmarknaden. Som framgar i tilliggsdirektiv till Utredningen
om en malstyrd integrationspolitik ser regeringen indikationer pd att etableringstilligg-
et och bostadsersittningen bidrar till sidan problematik (dir. 2023:42). Regeringen ser
dven behov av ett bidragstak i syfte att 6ka incitamenten till arbete, vilket aterspeglas i
tilldggsdirektiven till Utredningen om drivkrafter och mojligheter i f6rsérjningsstodet
(dir. 2023:70 respektive S2022:16). Dirutdver har regeringen dven fattat beslut om
uppdrag till Utredningen om aktivitetskrav i f6rsorjningsstédet (S2022:E), {61 att fler
ska delta 1 aktiviteter pa heltid, bl.a. samhallsnyttiga insatser.

Bristande kunskaper i svenska spriket forsvérar integrationen fér bade barn och
vuxna. Stéd f6r bittre sprakutveckling i svenska och stdd utifran individens behov kan
bidra till bittre kunskapsresultat i skolan. Hog kvalitet i undervisningen i alla skolor
och forskolor tillsammans med ordning, trygghet och studiero dr viktigt for att alla
barn och unga ska fa goda framtidsutsikter. Regeringen gor satsningar inom férskolan
och skolan for att stirka barns och elevers sprik-, lis- och skrivutveckling samt mate-
matiska firdigheter med syfte att forbittra kunskapsresultaten. Regeringen vill ge
bittre forutsittningar f6r bla. tidiga stodinsatser till elever och personalférstirkning
samt stirka skolbiblioteken. Regeringen avser dven att vidta atgirder f6r att mojliggtra
bittre uppfoljning av elevers tidiga kunskapsutveckling. Se vidare utgiftsomrade 16
avsnitt 3.5.

Aven inom vuxenutbildningen beh&ver bade kvaliteten i undervisningen och indivi-
ders studieresultat forbittras for att individer ska fa de kunskaper som arbetsmark-
naden kriver. Dirfor vill regeringen stirka undervisningen i sfi med inriktning mot
hégre krav och hégre kvalitet, se vidare utgiftsomride 16 avsnitt 4.5.5.

Personer som dr nya i Sverige maste fi tydlig information om lagar och regler samt de
grundliggande normer och virderingar som giller 1 det svenska samhallet. Det kan
exempelvis handla om forstielse f6r myndigheternas roll 1 samhillet, rittsstatens
principer, mojligheter till demokratisk delaktighet, jaimstilldhet samt vikten av
yttrande- och religionsfrihet. Samhillsorienteringen spelar en viktig roll 1 detta.

Regeringen anser att det sirskilda stédet f6r organisationer bildade pa etnisk grund
inte bidragit tillrickligt till integrationen. De offentliga medel som avsitts for integra-
tionsdtgirder behéver anvindas effektivare och ha ett tydligt integrationssyfte. Mot
bakgrund av detta avvecklas det sirskilda stédet f6r organisationer bildade pa etnisk
grund och avsatta medel omférdelas i syfte att stirka arbetet mot utanférskap och
bristande integration.

Hur stider planeras och utformas paverkar férutsittningarna f6r integration bl.a. nir
det giller tillgAngen pa arbetstillfillen, samhillsservice och kommunikationer samt
moétesplatser 1 ndrmiljon. For att astadkomma férindring kan kommande férslag om
samverkan mellan det offentliga och fastighetsdgare i syfte att stirka trygghet, attrakti-
vitet och det lokala niringslivet bli en viktig del (dir. 2023:99), se vidare utgiftsomrade
18.

Lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare (bosittningslagen)
inférdes under en tid da mottagandet av nyanlinda var mycket hogt. Sedan lagen
inférdes har emellertid mottagandet av nyanldnda minskat kraftigt och regeringen
bedémer att det finns utmaningar med systemet fOr anvisning av nyanlinda. Det ér
viktigt att kommunerna ges goda forutsittningar f6r mottagandet for att integrationen
av nyanlinda ska kunna fungera bittre. Bosittningslagen bor pa sikt ska avskatfas och

30



Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 13

ersittas med en modell med ett stérre kommunalt inflytande. Regeringen avser att
tillsdtta en utredning fOr att ta fram ett nytt regelverk for bosittning av nyanlinda.

Regeringen avser att avskaffa dagens system med eget boende f6r asyls6kande.
Utgangspunkten ska vara att hela asylprocessen ska ske i mottagningscenter och att
asylsokande ska tillbringa hela handliggningstiden i mottagningscenter. Regeringen har
mottagit delbetinkandet En ny ordning for asylsdkandes boende fran Utredningen om
ett ordnat initialt mottagande av asyls6kande och beslutat om tilliggsdirektiv till
samma utredning (SOU 2022:64, Ju2021:12, dir. 2023:93).

Ersittningarna till kommuner och regioner f6r kostnader f6r flyktingmottagandet
behover férenklas och fértydligas £fOr att skapa bittre planeringsférutsittningar £6r
kommunerna. Genom att schablonisera fler ersdttningar f6r mottagandet minskar
ocksa den administrativa bérdan {6r sdvil kommuner och regioner som Migrations-
verket. Regeringen avser darfor att inféra en ny indexerad schablon f6r initiala
kostnader f6r mottagandet som ersitter nuvarande ersittningar f6r hyreskostnader,
sirskilda kostnader f6r mottagande av kvotflyktingar samt ersittning for initiala
kostnader f6r ekonomiskt bistind.

3.6 Budgetforslag

3.6.1 1:1 Integrationsatgarder

Tabell 3.5 Anslagsutveckling 1:1 Integrationsatgarder
Tusental kronor

2022 Utfall 170 115 Anslagssparande 1915
2023 Anslag 112 030' Utgiftsprognos 111 167
2024 Forslag 103 125
2025 Beraknat 63 125
2026 Beréaknat 53 125

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for atgdrder i syfte for att frimja integration samt
for statsbidrag som har detta syfte. Vidare fir anslaget anvindas for utgifter f6r
tidigare beviljade lan till nyanlinda invandrare f6r ink6p av hemutrustning. Anslaget
far dven anvindas f6r uppféljning och utvirdering av integrationen.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.6  Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:1 Integrationsatgarder
Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 112 030 112 030 112 030
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -8 905 -48 905 -58 905
varav BP24 1095 -8 905 -18 905
— Avvecklat statsbidrag till organisationer bildade péa etnisk grund -18 905 -18 905 -18 905
— Tidiga insatser 20 000 10 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 103 125 63 125 53125

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Anslaget 6kas med 20 miljoner kronor 2024 f6r en férstirkning av tidiga insatser for
asyls6kande m.fl. F6r 2025 berdknas en forstirkning med 10 miljoner kronor.
Anslaget minskas med 18,9 miljoner kronor frain och med 2024 till £6ljd av att
statsbidraget till organisationer bildade pé etnisk grund avvecklas.

Regeringen foreslar att 103 125 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Integrations-
atgdrder t6r 2024. For 2025 och 2026 beriknas anslaget till 63 125 000 kronor
respektive 53 125 000 kronor.

3.6.2 1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande

Tabell 3.7  Anslagsutveckling 1:2 Kommunersiéttningar vid flyktingmottagande
Tusental kronor

2022 Utfall 3998 150 Anslagssparande 518 066
2023 Anslag 4032 083" Utgiftsprognos 3 345294
2024 Forslag 2776 226
2025 Beraknat 2 351 466
2026 Beraknat 2 096 902

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas f6r utgifter for statsbidrag till kommuner och regioner i
samband med mottagandet av nyanlinda invandrare. Anslaget fir dven anvindas f6r
utgifter f6r uttagning av personer som ska vidarebosittas, for resor fr dessa personer
vid vidarebosittning, samt for statsbidrag till internationella organisationer f6r arbete
med vidarebosittning till Sverige.

Kompletterande information

Ersittning betalas ut med st6d av férordningen (1990:927) om statlig erséttning f6r
flyktingmottagande och férordningen (2010:1122) om statlig ersittning for insatser f6r
vissa utlinningar.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.8 Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:2 Kommunersattningar
vid flyktingmottagande

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 4132083 4132083 4132083
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -1360383 -1553288 -1520288
varav BP24 -418 095 -193 000 -160 000
— Okad schablonisering av kommunerséttningar 5905
— Utebliven indexering av schablonerséttningen -139 000 -126 000 -113 000
— Avvecklat bidrag till kommuner med hégt
flyktingmottagande -200 000
— Sénkt schablonerséttning till kommunerna fér
ensamkommande barn -85 000 -67 000 -47 000
Makroekonomisk utveckling 310177 388 702 427 599
Volymer -305 651 -616 031 -942 492
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 2776226 2351466 2096 902

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Utgifterna pa anslag 1:2 Kommunersitiningar vid flyktingmottagande beriknas under 2023
bli 787 miljoner kronor ligre 4n vad som anvisats i statsbudgeten f6r 2023. Antalet
kommunmottagna beriknas bli ldgre 4n vad som antogs i prognosen som lag till grund
for statsbudgeten, vilket bidrar till ligre utgifter.

Anslaget 6kas med 5,9 miljoner kronor 2024 £6r en tillfillig kostnadsékning som féljer
av Okad schablonisering av kommunersittningarna. Anslaget minskas med 85 miljoner
kronor 2024 till £5ljd av sdnkt dygnsschablon f6r mottagande av ensamkommande
barn och med ytterligare 139 miljoner kronor 2024 till £5]jd av att schablonersittning-
en fér mottagandet av nyanlinda inte justeras upp utifrdn férandringen i prisbas-
beloppet. Anslaget minskas vidare med 200 miljoner kronor 2024 till £6ljd av att det
tillfalliga statsbidraget till kommuner med hégt flyktingmottagande avvecklas.

Regeringen foreslar att 2 776 226 000 kronor anvisas under anslaget 1:2 Kozmmun-
ersattningar vid flyktingmottagande tor 2024. For 2025 och 2026 beriknas anslaget till
2 351 466 000 kronor respektive 2 096 902 000 kronor.
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4 Diskriminering

4.1 Mal for omradet

Milet £6r politiken mot diskriminering dr ett samhille fritt fran diskriminering (prop.
2008/09:1 utg.omt. 13, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115). Det 6vergripande
milet f6r den nationella planen mot rasism 4r ett strategiskt, effektivt och samlat
arbete mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott i Sverige. Det 6ver-
gripande malet fOr strategin for lika rittigheter och méjligheter oavsett sexuell
liggning, konsidentitet eller kdnsuttryck (hbtqi-strategin) ér lika réttigheter och
moéjligheter oavsett sexuell liggning, konsidentitet eller konsuttryck.

4.2 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Arbetet f6r ett samhille fritt frin diskriminering dr ett lingsiktigt och komplext
férindringsarbete dir utvecklingen av resultatet och effekter 4r svira att mita och
avgrinsa fran insatser och reformer inom andra politikomrdden. Den nationella
planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott samt hbtqi-strategin
ingar i arbetet for ett samhalle fritt fran diskriminering.

Den resultatindikator som anvinds dr antal anmilningar om diskriminering. Statistiken
6ver anmilningar till Diskrimineringsombudsmannen (DO) behéver inte avspegla den
faktiska férekomsten av diskriminering. Enligt DO kan det finnas flera orsaker till att
anmailningsbenigenheten 6kar eller minskar. Till exempel kan det bero pa hindelser
som genererar stort antal anmilningar eller varierad kunskap om méjligheten att
anmila. Som bedémningsgrunder anvinds framfor allt rapporter och redovisningar
fran DO, Forum f6r levande historia, Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhilles-
fraigor (MUCF) och andra berérda myndigheter samt redovisningar frin de fristiende
antidiskrimineringsbyraerna.

4.3 Resultatredovisning

Resultatredovisningen 4r indelad i tre delomraden:

1) arbetet mot diskriminering utifran diskrimineringslagen (2008:567), lagen om
Diskrimineringsombudsmannen (2008:568) och annat regelverk inom omréadet

2) den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott

3) hbtqi-strategin och handlingsplanen f6r hbtqi-personers lika rittigheter och
mojligheter.

4.3.1 Arbetet for att motverka diskriminering och pa andra satt
framja lika rattigheter och majligheter

Fran anslaget 2:1 Diskrimineringsombudsmannen avsattes drygt 129 miljoner kronor till

DO under 2022. Fran anslaget 2:2 Atgirder mot diskriminering och rasism m.m. avsattes

sammantaget 29 miljoner kronor till de fristdende antidiskrimineringsbyrdernas

verksambhet.
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Antalet anmélningar om diskriminering fortsatter att oka

Under 2022 inkom totalt 4 451 anmilningar till DO. Av det totala antalet anmilningar
kom 1 275 fran kvinnor (53 procent) och 1 144 frin min (47 procent). DO efterfrigar
endast kon for personer dir anmilan avser dem sjidlva. Anmilaren har ocksd mojlighet

att vara anonym. Aven tidigare ar har fler kvinnor in min limnat in anmilningar till
DO.

Majoriteten, 3 594 inkomna anmilningar, handlade om diskriminering. Sett till hela
perioden 2015-2022 har antalet anmilningar om diskriminering dubblerats, se diagram
4.1. DO bed6émer att méjligheten att limna in sin anmilan pd webben som inférdes i
september 2020 dr en faktor som har bidragit till att fler anmiélningar kommit in.

Diagram 4.1 Antal anmélningar om diskriminering inkomna till DO
Antal
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Anm.: férdelning pa kon ges inte for antalet anmalningar som handlar om diskriminering.
Kélla: Diskrimineringsombudsmannen, rapport 2023:2.

De flesta anmilningarna rér diskriminering som har samband med antingen funk-
tionsnedsittning eller etnisk tillhorighet, se tabell 1.1. Anmilningar om diskriminering
som har samband med funktionsnedsittning eller etnisk tillhérighet dr vanliga inom
alla diskrimineringslagens samhillsomriden. Det var ocksd dessa tvd kategorier som
Okade mest i antal frin 2021 till 2022.

Jamfort med 2021 har det skett en tydlig 6kning av antalet anmalningar som 16t varor
och tjinster dir etnisk tillhérighet och funktionsnedsittning var de vanligaste angivna
diskrimineringsgrunderna. Vidare har det skett en férdubbling av antalet anmilningar
som handlar om bemétande inom offentlig verksamhet, dir etnisk tillhdrighet var den
vanligaste angivna diskrimineringsgrunden, samtidigt som det 4r férhallandevis £4
anmalningar totalt. Av de anmilningar som rérde diskriminering inom arbetslivet hade
de flesta samband med etnisk tillhérighet. Anmalningar om diskriminering som har
samband med funktionsnedsittning var vanligast inom samhillsomridena socialtjanst
med mera samt hilso- och sjukvérd.

Relativt sett var det anmilningar om diskriminering som hade samband med kons-
Overskridande identitet eller uttryck och med religion eller annan trosuppfattning, som
Okade mest. Dessa 6kade med 97 procent (kbnséverskridande identitet eller uttryck)
respektive 68 procent (religion eller annan trosuppfattning). Till viss del férklaras
Okningen i bada fallen av att nagra enskilda hindelser ledde till flera anmilningar.
Cirka 80 drenden bedémdes r6ra en vertrddelse av nagon av familjeledighetslagarna.
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Tabell 4.1 Anmalningar till DO per diskrimineringsgrund samt sexuella trakasserier

Antal

2018 2019 2020 2021 2022
Funktionsnedsattning 729 801 916 1212 1402
Etnisk tillhérighet 709 724 1146 1033 1218
Koén 376 397 676 585 598
Alder 294 301 497 624 489
Religion eller annan trosuppfattning 143 183 237 222 373
Sexuell laggning 79 62 62 96 115
Konséverskridande identitet eller uttryck 67 53 49 78 154
Sexuella trakasserier 195 185 152 177 256

Anm.: Sexuella trakasserier redovisas enskilt da de inte krdver samband med nagon diskrimineringsgrund. En
anmalan om diskriminering kan ha samband med flera diskrimineringsgrunder. Darfor blir det summerade antalet
anmalningar i tabellen hdgre an det faktiska antalet inkomna anmalningar om diskriminering.

Kalla: Diskrimineringsombudsmannens arsredovisning 2022.

Kunskap om forekomst av diskriminering

Eftersom det finns morkertal dr det svart att ge en heltdckande bild av diskriminering-
en i samhillet. Genom att kombinera data fran olika undersékningar ger DO:s nya
rapport Férekomst av diskriminering 2023 sammantaget en tydligare bild av f&re-
komsten av diskriminering. Rapporten bygger bland annat pa forskning, statistiska
undersékningar, dialog med civila samhillet och intervjuer med personer som utsatts
for diskriminering. I Folkhilsomyndighetens undersékning Hilsa p4 lika villkor f6r
2021 svarar ca 7 procent av respondenterna (motsvarande ca 600 000 personer) att de
har utsatts f6r diskriminering under de senaste tre manaderna. I Arbetsmiljéverkets
arbetsmiljéundersékning f6r samma ar uppger tio procent (motsvarande ca 500 000
personer) av respondenterna att de upplever sig diskriminerade pa sin arbetsplats. I
samma undersokning svarar sex procent (motsvarande ca 300 000 personer) att de
utsatts for sexuella trakasserier pa sin arbetsplats under det senaste dret.

Av samma rapport framgdr bland annat att barn och unga med neuropsykiatrisk
funktionsnedsittning pa flera sitt utsitts for diskriminering i skolan. Exempelvis
brister manga skolor i att ge eleverna det stéd de behdver och har ritt till, vilket ger
eleverna simre forutsittningar att nd upp till skolans kunskapsmal. Vidare framgir att
en hogre andel kvinnor 4n min upplever sig diskriminerade. 10 procent av kvinnorna
och 5 procent av minnen uppgav att de under de senaste tre manaderna har utsatts
f6r krinkningar som har samband med ndgon av diskrimineringsgrunderna.

Diskrimineringsombudsmannens tillsynsarbete och framjande arbete

Enligt den nya verksamhetsinriktning som DO beslutat om ska ett Skat fokus liggas
pé individdrenden. Under 2022 inledde DO tre ginger s manga utredningar i enskilda
drenden (582) som under 2021 (180). I tabell 4.2 redovisas arligt utfall gillande DO:s
processverksamhet. Notera att ett drende kan ha inletts tidigare 4n utfallsiret.

Tabell 4.2  Diskrimineringsombudsmannens processverksamhet

Antal

2020 2021 2022
Begéaran om diskrimineringsersattning/skadestand - - 10
Stamningsansokningar 3 3 2
Domar 3 6 3
Medgivna krav och férlikningar 3 4 11

Anm.: DO andrade sitt arbetssatt gallande begaran om diskrimineringserséattning och skadestand 2022. Darfor finns
inga motsvarande siffror fér 2021 och 2020.

Kalla: Diskrimineringsombudsmannens arsredovisning 2022.
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Tillsyn av tio statliga myndigheters arbete med l6nekartliggningar pabdrjades under
aret. Fyra myndigheter — Kriminalvarden, Forsvarets materielverk, Forsikringskassan
och Trafikverket — konstaterades inte ha f6ljt bestimmelserna om 16nekartliggning i
diskrimineringslagen.

Tillsynen av 24 lirositen som avslutades under aret visade att inget av dessa lirositen
levde upp till diskrimineringslagens krav pa aktiva atgirder (DO:s drsredovisning
2023). Endast ett lirosite uppfyllde lagens krav pa att undersdka risker £f6r
diskriminering.

Dialogen med biade myndigheter och civilsamhillsorganisationer 1 syfte att bland annat
Oka kunskapen om DO och skyddet mot diskriminering intensifierades. Dialogen
bedéms vara en central killa till kunskap om upplevelser av diskriminering. DO ser de
fristiende antidiskrimineringsbyrierna som sérskilt viktiga i detta arbete eftersom
byrderna fungerar som lokala stédstrukturer som arbetar med att motverka och
forebygea diskriminering.

Antidiskrimineringsbyraerna forebygger och motverkar diskriminering

Antidiskrimineringsbyraerna dr fristiende verksamheter som arbetar med att fore-
bygga och motverka diskriminering pa lokal niva bl.a. genom att erbjuda kostnadsfri
radgivning och information om rittigheter och skyldigheter kopplade till diskrimine-
ringslagen till personer som kinner sig utsatta for diskriminering. Byrderna bedriver
dven forebyggande arbete i form av bl.a. utbildningar.

MUCEF granskar anvindningen av statsbidrag som betalas ut till antidiskriminerings-
byrierna fran anslaget 2:2 Atgirder mot diskriminering och rasism m.m. Av myndighetens
rapport Antidiskrimineringsverksamheter 2023, Slutrapport av bidragets anvindning
och effekter f6r verksamhetsaret 2021, framgir att antidiskrimineringsverksamhet-
ernas insatser bidrar till att diskriminering motverkas och férebyggs. Myndigheten har
dven identifierat flera kortsiktiga effekter av insatserna som t.ex. att personer som
utsatts for diskriminering far upprittelse, att diskriminering uppmirksammas och att
atgirder for att férhindra framtida diskriminering vidtas. Samtidigt har fler fatt
kinnedom om att st6d finns att 4 och kunskapen om diskriminering har 6kat.

Tillkdnnagivande om bristande tillganglighet

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den bor utvirdera det utvidgade skyddet
mot diskriminering i form av bristande tillginglighet (bet. 2017/18:AU3 punkt 2, rskr.
2017/18:29). Med anledning av tillkinnagivandet begirde regeringen i regleringsbrevet
t6r DO 61 budgetiret 2022 att myndigheten skulle redovisa antalet anmalningar i
form av bristande tillginglichet som inkommit till myndigheten frin den 1 maj 2018
och som avser tillhandahallande av varor och tjanster for féretag med firre dn tio
anstillda. Dirutéver skulle myndigheten redovisa sin bedémning hur det utvidgade
skyddet mot diskriminering i form av bristande tillginglichet har fallit ut f6r de
personer som bestimmelsen dr avsedd att skydda (A2021/02353 och A2019/00589
[delvis]).

Av DO:s redovisning framgir att det mellan den 1 maj 2018 och den 31 december
2021 inkom totalt ca 340 anmilningar om bristande tillginglighet inom omradet varor
och tjanster. Av dessa riktades 25 anmilningar mot verksamheter med férre 4n 10 an-
stillda. En och samma anmalan kan riktas mot flera verksamheter. Bland de ca 340
anmilningarna var drygt 450 verksamheter anmilda. Av de totalt drygt 450 anmilda
verksamheterna, var det 31 anmailda verksamheter som hade firre an 10 anstillda

(7 procent). I 53 av de totalt drygt 450 anmailda verksamheterna saknades tillrickliga
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uppgifter for att kunna identifiera verksamheten och didrmed saknades uppgifter om
antalet anstallda (A2023/00303).

Nir det giller anmalningar om bristande tillginglighet riktade mot verksamheter med
firre dn 10 anstillda saknas det rittspraxis inom omradet. Av DO:s redovisning fram-
gar samtidigt att det i dialog med foretridare f6r funktionshindersorganisationer
framkommit att det utvidgade skyddet dr principiellt viktigt och att det tydliggor att
kraven pa tillgidnglighet giller alla niringsidkare oavsett storlek och att Myndigheten
tor delaktighet anser att det utvidgade skyddet i ndgon utstrickning har bidragit till att
det kan ha blivit enklare att f4 hinder avhjilpta sedan den nya lagen tridde 1 kraft.

DO konstaterar att bristen pé rittspraxis som ror bristande tillganglichet inom om-
radet varor och tjidnster rérande sma verksamheter innebir att det delvis dr svart att
bedéma hur det utvidgade skyddet mot diskriminering i form av bristande tillginglig-
het i praktiken har fallit ut f6r de personer som bestimmelsen ir avsedd att skydda,
men att det utbkade skyddet slr vakt om den fundamentala principen att alla ska ges
lika rattigheter och moijligheter.

Regeringen beddmer att tillkdnnagivandet genom DO:s redovisning ér slutbehandlat.

4.3.2 Den nationella planen mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott

Fran anslaget 2:2 Atgdrder mot diskriminering och rasism m.m. avsattes sammantaget drygt
38 miljoner kronor under 2022 f6r dtgirder inom ramen f&r den nationella planen mot
rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott.

Insatser for att samordna och félja upp arbetet mot rasism

Statskontoret har redovisat sitt uppdrag att félja upp och analysera den nationella
planen (A2023/01101). I uppdraget har ingatt att analysera och bedéma i vilken
utstrickning den struktur som planen sitter for arbetet har fungerat f6r att uppna
planens mal om ett mer strategiskt, effektivt och samlat arbete mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott.

Statskontoret bedémer att planen har bidragit till att regeringens styrning blivit mer
samlad inom omréddet och att berérda myndigheter upplever den som tydligare
jamfort med tidigare. Samtidigt bedéms planen i sin nuvarande utformning vara en
svag strategi vilket bland annat grundas pd att den inte har ndgot konkret mal f6r vad
arbetet mot rasism ska leda fram till. Vidare sker myndigheternas arbete inom omradet
frimst i form av avgrinsade uppdrag utan att arbetet mot rasism har integrerats i deras
ordinarie verksamhet i nigon stérre utstrickning,.

Statskontorets analys visar ocksd att Forum for levande historia (FLH) genomfér sitt
uppdrag med att samordna och f6lja upp arbetet enligt planen pd ett bra sitt. De allra
flesta involverade myndigheter anser att FLH:s nitverkstriffar ger ett mervirde
genom att de skapar kontaktytor, bidrar till kunskapsutbyte och 6kar kinnedomen om
andra myndigheters uppgifter.

Statskontoret limnar ocksa ett antal rekommendationer f6r hur styrningen kan
forbittras pa omrddet och hur arbetet kan fd storre genomslag pa lokal niva.

Ny kunskap om diskriminering, hatbrott och utsatthet pa natet

DO har limnat en rapport som visar pé att diskriminering som har samband med
religion eller annan trosuppfattning férekommer inom alla samhallsomriden och
drabbar enskilda individer med olika religioner och trosuppfattningar. Rapporten visar
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dven pa att diskrimineringen av muslimer 4r omfattande och att hot, fysiska angrepp,

problem att hyra lokaler och vissa begravningsfragor utgér hinder £6r trossamfund
(A2022/00371).

Av Brottsférebyggande radets rapport Afrofobiska hatbrott (Bra 2022:7) framgar bl.a.
att vald 4r vanligt férekommande, att det finns fd fredade platser dir afrosvenskar inte
riskerar att utsittas for hatbrott och att det finns en hég andel barn och unga bland de
utsatta.

Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) har i enlighet med sitt uppdrag presenterat
rapporten En studie i f6rdom — Om rasistiska stereotyper i digitala miljéer. Av

rapporten framgar att muslimer och andra personer med ursprung i Mellanstern och
Nordafrika ar sirskilt utsatta for andras férdomar (A2022/01369).

Statens medierad konstaterar i sin redovisning att det saknas effektutvirderingar av
metoder fOr att motverka att barn och unga utsitts for rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott pd nitet. Myndigheten lyfter i stillet fram behov av att tydli-
gare inkludera barns och ungas digitala arenor i olika verksamheters befintliga arbete
och att vuxna i barns nirhet behover 6kad kunskap pa omradet (A2022/00381).

Insatser for att 6ka kunskapen om rasism inom flera samhéllsomraden

Forum f6r levande historias utbildningsinsatser for att 6ka kunskapen om olika former
av rasism i historien och i dag har fortsatt med goda resultat. Myndighetens utvirde-
ring av fortbildningen f&r offentliganstillda visar bl.a. att ca 80 procent av deltagarna
tror att den kommer att leda till ytterligare aktiviteter pa arbetsplatsen (A2023/00576).

Linsstyrelsen i Stockholm har slutredovisat uppdraget att utveckla linsstyrelsernas
arbete mot rasism pa arbetsmarknaden (A2023/00409). Arbetet, som samordnades
med ldnsstyrelsernas arbete med minskliga rittigheter, resulterade i att de flesta
linsstyrelserna genomf&rde interna och externa insatser mot rasism och att flera av
dem upprittade samverkansformer med det civila samhillet p4 omradet.

Myndigheten f6r stod till trossamfund (SST) har inom ramen f6r arbetet med att 6ka
kunskapen om sikerheten f6r moskéer och muslimska férsamlingar bl.a. genomfort
utbildningar av s.k. sikerhetsambassadoérer, tagit fram en processledning, en s.k.
sidkerhetshemsida och metoder f6r samverkan. Myndighetens utvirderingar visar bl.a.
att arbetet bidragit till en storre sikerhetsmedvetenhet och faktiska férdndringar i
involverade forsamlingar dven om manga férsamlingar fortfarande har ett lagt
sakerhetsmedvetande (A2022/00342).

Civilsamhallets insatser mot olika former av rasism och intolerans

MUCEF f6tdelade under 2022 ca 14 miljoner kronor enligt f6rordningen (2008:62) om
statsbidrag till verksamheter mot rasism och liknande former av intolerans.
Myndigheten tog emot 44 ansékningar varav 17 erh6ll bidrag.

4.3.3 Handlingsplanen for hbtqgi-personers lika rattigheter och
mojligheter

Fran anslaget 2:2 Atgdrder mot diskriminering och rasism m.m. avsattes drygt 33 miljoner

kronor 2022 till insatser inom ramen f6r handlingsplanen {6t hbtqi-personers lika

rittigheter och méjligheter varav 11,3 miljoner kronor avsag statsbidrag till hbtqi-

organisationet.
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Samordning och uppfoljning av arbetet

Folkhilsomyndigheten har delredovisat uppdraget att stédja, samordna och f6lja upp
arbetet for hbtgi-personers lika rittigheter och méjligheter (A2023/00372).
Mpyndigheten har fokuserat pi att genomfdra aktiviteter i syfte att f4 en tydligare bild
av myndigheternas verksamheter och behov av stdd i det hbtgi-strategiska arbetet.

Vad giller stod till de strategiska myndigheterna har myndighetens arbete inriktats pa
att identifiera Gvriga myndigheters stédbehov nir det giller hbtgi-integrering samt att
utveckla ett langsiktigt kunskapsbaserat arbete. Inom ramen f6r detta har tva arbets-
grupper bildats med representanter fran olika myndigheter f6r fokusomradena hilsa,
vird och sociala tjinster, samt dldre hbtqi-personer. Avseende uppféljningsdelen av
uppdraget har fokus varit pa att ta fram en modell £6r aterrapportering av myndig-
heternas verksamhet, samt att ta fram indikatorer f&r att f6lja hilsan och hilsans
bestimningsfaktorer f6r hbtqi-personer enligt myndighetens instruktionsbundna
uppdrag att f6lja hilsan i gruppen.

Av de strategiska myndigheternas dterrapportering till Folkhidlsomyndigheten framgar
bl.a. att myndigheternas vanligaste aktivitet 4r kunskapshdjande interna insatser som
bestar av utbildningar, workshops, webbutbildningar, metodmaterial och handbdécker.
Utover detta satsar flera myndigheter pa kunskapsutveckling och kommunikations-
insatser bdde internt och externt och sprider kunskap till regioner, kommuner och
medborgare genom rapporter, konferenser och presentationer.

Framgangsfaktorer som lyfts fram utifrdn den samlade redovisningen ir att handlings-
lanen bidrar till 6kad legitimitet for arbetet, forankring och tydliga mal 4r gynnsamt

P g > g & gy

for integreringsarbetet, samverkan mellan myndigheterna utgdr ett viktigt stéd, och

gemensamma resurser f6r metodutveckling, kunskap och utbildningsinsatser behdvs.

Ny kunskap om éldre hbtqi-personer

Folkhilsomyndigheten (A2022/01218) och Socialstyrelsen (A2023/00723) delredo-
visade i september 2022 sina uppdrag att kartligga dldre hbtqi-personers hilsa och
levnadsvillkor och behov av och tillgdng till kommunal vird. Folkhilsomyndigheten
har bl.a. uppdragit 4t Umed universitet att genomféra en kvalitativ intervjustudie med
syfte att f4 en férdjupad forstdelse £6r, och kunskap om, dldre hbtqi-personers hilsa
och livsvillkor. Socialstyrelsen har bl.a. redovisat hur arbetet ska genomféras och
paborjat en genomgang av befintlig kunskap om kartliggningens fragestillningar.

Okad kunskap om situationen fér unga hbtqi-personer

MUCEF har under 2022 genomfért en rad insatser f6r en ppen och inkluderande
milj6 i skolan for unga hbtqi-personer (A2023/00287). Myndigheten har arbetat for
att skapa en langsiktig samverkan med rektorsutbildningarna pa olika lirositen runt
om i Sverige i syfte att sikerstilla 6kad kunskap vad giller hbtqi-perspektivet i skolan.
MUCEF har dven tagit fram tvd webbutbildningar med utgangspunkt fran stédmate-
rialet C)ppna skolan och resultatet frin enkitundersékningen Unga hbtqi-personers
trygghet och inkludering i skolan. Myndigheten bedémer att insatserna bidrar till att
Oka kunskapsnivan kring hbtqi-perspektivet i skolan samt till att sikerstilla att alla
skolor arbetar systematiskt och strategiskt med att skapa en 6ppen och inkluderande
skola f6r unga hbtqi-personer.

Barnombudsmannen har slutfért sitt uppdrag att undersdka de utvecklingsbehov och
insatser som behdvs for att gbra skolan till en mer trygg och inkluderande plats f6r
unga transpersoner och icke-binira (A2022/01195). Barnombudsmannen har gjort
enkit- och intervjuunderstkningar med unga transpersoner. I dessa framgir att hbtgi-
inkluderande skolor ir skolor dir skolans virdegrund frimjas och diskriminering och
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krinkande behandling férebyggs och dtgirdas, hbtqi-fragor synliggdrs i undervisning-
en och inkluderande gruppindelningar sker, skolpersonalen beméter hbtqi-elever pa
ett stottande och stirkande sitt, det finns tillgang till trygea och inkluderande fysiska
skolmiljber, exempelvis kdnsneutrala toaletter och omklidningsrum. Utifran en under-
s6kning om skolors arbete pd omridet i samverkan med MUCF som breddats till hela
hbtqi-gruppen har det identifierats 6vergripande brister i kunskapen om unga hbtqi-
personer och deras situation i skolan, det systematiska trygghets- och likabehand-
lingsarbetet och férmédgan att mota olika hinder som tid och resurser. Barnombuds-
mannen pekar sirskilt ut tre vergripande omraden med otillrdckliga insatser: det
systematiska arbetet med att frimja skolans virdegrund och férebygga och motverka
diskriminering och krinkande behandling, skolpersonalens l6pande kunskaps- och
kompetensutveckling om hbtgi-frigor samt elevdelaktighet och ett hbtqi-inkluderande
perspektiv i skolor.

Insatser for hbtqgi-personer i kommuner och regioner

Kommuner och regioner har genomfért utbildningsinsatser i syfte att 6ka kunskapen
om hbtqi-personers situation for att frimja malgruppens rittigheter och méjligheter i
kontakten med kommuner och regioner, samt i syfte att frimja fysiska och digitala
motesplatser for hbtqi-personer (A2023/00798). Under 2022 var det fler kommuner
och regioner som ansékte om och beviljades bidrag enligt férordningen (2014:1542)
om statsbidrag till kommuner och regioner f6r att frimja hbtqi-personers situation.
Totalt inkom 66 ansSkningar om totalt ca 12,5 miljoner kronor 2022 jaimfért med 30
ans6kningar om totalt ca 3,4 miljoner kronor 2021. En rad olika verksamheter och
yrkeskategorier har deltagit i insatserna och kommunerna och regionerna anser att
dessa idr betydelsefulla 61 att 6ka deras kompetens i hbtqi-frigor. Det har ocksé
pekats pa behov av mer lingsiktighet i detta arbete.

Ordforandeskapsslutsatser om hbtgi-jamlikhet

Efter férhandlingar i EU:s ministerrad utfirdade det svenska ordférandeskapet i juni
2023 ordférandeskapsslutsatser om hbti-personers sikerhet inom EU. Slutsatserna tar
sin utgdngspunkt i EU:s strategi f6r hbtqi-jamlikhet 20202025 med fokus pa lika
rittigheter och mojligheter oavsett sexuell ligegning, kénsidentitet eller kénsuttryck.
Slutsatserna belyser vikten av lika rittigheter for hbti-personer enligt EU-rdtten och att
minskliga rittigheter respekteras och uppritthalls. Slutsatserna har ett sarskilt fokus pa
ritten till frihet frdn vald, trakasserier och diskriminering.

4.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Regeringens samlade bedémning ér att arbetet med att f6rebygga och motverka
diskriminering och rasism samt fOr att stirka hbtqi-personers lika rittigheter och
moéjligheter bidrar till att nd mélet om ett samhille fritt fran diskriminering. Samtidigt
kvarstdr betydande utmaningar.

Anmilningarna om diskriminering fortsitter att 6ka och ger en indikation pa fore-
komsten av diskriminering. Det dr dock svart att fa en heltickande bild. Regeringens
bedémning dr att DO:s processforing askadliggor att diskriminering férekommer
inom flera samhillsomriden samtidigt som kunskap om bestimmelserna 1 diskrimine-
ringslagen 6kar och rittslaget klargérs. Regeringen bedémer vidare att DO:s frim-
jande arbete bidrar till 6kad kunskap om férekomsten av diskriminering och bestdm-
melserna i diskrimineringslagen. Aven de fristiende antidiskrimineringsbyraernas
forebyggande arbete och stéd och hjilp till individer pa kommunal och regional niva
bidrar, enligt regeringens bedémning, till malet om ett sambhille fritt frin diskrimi-
nering.
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Arbetet inom ramen f6r den nationella planen mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott har bidragit till mer kunskap om hur rasism och diskriminering
fortsitter utgdra en utmaning inom flera samhillsomraden. Samtidigt saknas bl.a.
kunskap om hur férekomsten av rasism utvecklas éver tid. Genom att relevanta
aktorer har fatt 6kad kunskap och méjligheter till samverkan och erfarenhetsutbyte
bedémer regeringen att arbetet har bidragit till att motverka rasism.

Regeringen noterar vidare att Statskontorets analys visar pa att planen har bidragit till
ett mervirde men ocksa att det finns behov av att utveckla strukturen fér arbetet.
Regeringen instimmer i bedomningen att tydliga mal samt att skapa goda forutsatt-
ningar f6r myndigheterna att uppna dessa dr angeldget fOr att arbetet ska kunna ge
resultat. Det dr bl.a. viktigt att skapa forutsittningar for ett langsiktigt arbete. Rege-
ringen instimmer ocks4 i Statskontorets bedémning att Forum f6r levande historia
genomfor sitt uppdrag med att samordna och f6lja upp arbetet enligt planen vil.

Insatserna f6r hbtqi-personers lika rittigheter och méjligheter har fokuserat pa att
fortsdtta implementera handlingsplanen f6r hbtqi-personers lika rittigheter och
mojligheter. Sammantaget bedéms att insatserna har bidragit till 6kad kunskap och
synlighet om hbtqi-personers situation, samtidigt som stora utmaningar kvarstar f6r
att na malet om lika rittigheter och mojligheter.

4.5 Politikens inriktning

Ett samhalle fritt frin diskriminering forutsitter ett arbete fOr allas lika rittigheter och
moijligheter. Principen om icke-diskriminering dr en hérnsten i arbetet f6r att sidker-
stilla att varje individ fullt ut kan dtnjuta sina manskliga rittigheter. Regeringen fort-
sitter att arbeta for ett starkt skydd mot diskriminering. Aven till f6ljd av EU-samar-
betet fortgar processer avseende motverkande av diskriminering, sisom arbetet med
direktiven om standarder f6r jamlikhetsorgan, vilka kommer att vara viktiga underlag i
regeringens fortsatta arbete for en effektiv och heltickande diskrimineringslagstiftning.

Diskrimineringsombudsmannens och antidiskrimineringsbyrdernas arbete bidrar till
att stodja enskilda som utsatts f6r diskriminering och forverkliga allas lika rittigheter.

Oavsett vem det riktas mot dr rasism eller liknande fientlighet aldrig acceptabelt.
Arbetet for att férebygga och motverka olika former av rasism och liknande fientlighet
fortsitter. Beslutade insatser som ska ge kunskap om skolelevers attityder kring rasism
och intolerans och om trossamfunds sikerhetssituation utgdr viktiga delar i det fort-
satta arbetet med att ta fram kunskap och skapa férutsittningar for att den anvinds av
berorda aktoret.

Regeringen kommer, med utgangspunkt i Statskontorets analys av den nationella
planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott, att se 6ver hur det
fortsatta arbetet kan bli triffsikert, utvirderingsbart och lingsiktigt. Dirutéver medfor
tillsittandet av regeringens arbetsgrupp Samling f6r judiskt liv goda méjligheter for ett
strategiskt arbete med insatser som férebygger och motverkar antisemitism (se dven
utg.omr. 1 avsnitt 11.5). Aven EU:s handlingsplan mot rasism och EU:s strategi for att
bekdmpa antisemitism och frimja judiskt liv samt dialoger med civilsamhillet kommer
att utgbra viktiga underlag i det fortsatta arbetet. Forum f6r levande historia bistar 1
arbetet med att samordna, f6lja upp och bidra med kunskap pa omradet. Regeringen
vill 4ven skapa 6kad tydlighet vad giller myndigheternas roll och férutsittningar att
bidra.

Regeringen avser att tillféra 20 miljoner kronor £6r 4r 2024 och 10 miljoner kronor f6r
aren 2025 och 2026 f6r arbetet mot rasism och annan frimlingsfientlighet samt
diskriminering.
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Hbtqi-strategin dr utgingspunkten i arbetet for att frimja lika ritticheter och férbittra
hbtqi-personers situation i Sverige. De tolv strategiska myndigheternas insatser har
bidragit till att det finns mer kunskap pa omridet och att fler konkreta dtgirder kan
vidtas, dven pad kommunal och regional nivd. Samtidigt dterstir utmaningar, t.ex. att
hbtqi-personers hilsa dr simre 4n majoritetsbefolkningens. Arbetet inom omradet f6r
att hbtqi-personer ska kunna leva ett liv dir deras rittigheter och identitet fullt ut
respekteras miste fortsitta. Dialogen med det civila samhillet dr en viktig del 1 detta.
EU:s jamlikhetsstrategi 61 hbtqi-personer 2020-2025 ska beaktas. Regeringen avser att
tillféra 10 miljoner kronor f6r dren 2025 och 2026 f6r arbetet fér hbtqi-personers
rittigheter.

4.6 Budgetforslag

4.6.1 2:1 Diskrimineringsombudsmannen

Tabell 4.3  Anslagsutveckling for 2:1 Diskrimineringsombudsmannen
Tusental kronor

2022 Utfall 129 581 Anslagssparande 3 956
2023 Anslag 134 607" Utgiftsprognos 137 085
2024 Forslag 138 507
2025 Beréknat 143 9952
2026 Beréknat 147 656°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 138 508 tkr i 2024 ars prisniva.
3 Motsvarar 138 507 tkr i 2024 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Diskrimineringsombudsmannens férvaltningsutgifter.
Anslaget fir dven anvindas for férvaltningsutgifter f6r Nimnden mot diskriminering.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.4  Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 2:1
Diskrimineringsombudsmannen

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 134 607 134 607 134 607
Pris- och I6neomrékning? 3778 9 261 12919
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 122 127 130
varav BP24° 122 122 122
— Flytt av medel fér réttegdngskostnader 1750 1750 1750
— Justering av anslag till féljd av slopad avgift for arlig
revision -244 -244 -244
— Generell besparing i statsforvaltningen -1 384 -1384 -1384
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 138 507 143 995 147 656

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2023. Ovriga férandringskomponenter redovisas i [6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen fér 2025—-2026 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrékning.

44



Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 13

Nu foreslagna och aviserade anslagsférindringar innebir att anslaget 6kas med

1 750 000 kronor fr.o.m. 2024 £6r Diskrimineringsombudsmannens rittegings-
kostnader m.m. (se utg.omr. 22 avsnitt 3.5). Anslaget 1:1 Utveckling av statens infra-
struktur inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer minskas med motsvarande belopp.

Anslaget justeras permanent med 244 000 kronor till £6ljd av slopad avgift f6r arlig
revision fr.o.m. rikenskapséret 2024.

Anslaget minskas med 1 384 000 kronor 2024 till £6ljd av en generell besparing och
berdknas fr.o.m. 2025 minskas med motsvarande belopp (se Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 1.4).

Regeringen foreslar att 138 507 000 kronor anvisas under anslaget 2:1
Diskrimineringsombudsmannen £6r 2024. Fér 2025 och 2026 berdknas anslaget till
143 995 000 kronor respektive 147 656 000 kronor.

4.6.2 2:2 Atgarder mot diskriminering och rasism m.m.

Tabell 4.5  Anslagsutveckling for 2:2 Atgirder mot diskriminering och rasism m.m.

Tusental kronor

2022 Utfall 96 355 Anslagssparande 4 564
2023 Anslag 100 919" Utgiftsprognos 99 550
2024 Forslag 110 919
2025 Beraknat 100 919
2026 Beréknat 100 919

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas f6r utgifter for insatser mot diskriminering, rasism, frimlings-
fientlighet, homofobi och liknande former av intolerans samt for att frimja lika
rittigheter och méjligheter £6r hbtqi-personer. Anslaget far dven anvindas for utgifter
for statsbidrag som syftar till att sdkerstilla hbtqi-personers lika rittigheter och
moéjligheter samt till verksamheter som férebygger och motverkar diskriminering och
verksamheter som arbetar for att motverka rasism och liknande former av intolerans.
Anslaget far anvindas for administrativa kostnader som dr en forutsittning fér
genomf&randet av insatser inom omradet.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.6  Forindringar av anslagsnivan 2024-2026 for 2:2 Atgirder mot
diskriminering och rasism m.m.

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 100 919 100 919 100 919
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 10 000
varav BP24 20 000 20 000 20 000
— Tillskott till arbetet fér hbtqi-personers lika réttigheter och
méjligheter 10 000 10 000
— Tillskott till arbetet mot rasism och annan
frémlingsfientlighet samt diskriminering 20 000 10 000 10 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 110 919 100 919 100 919

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Tidigare beslutade och aviserade anslagsférandringar innebir att anslaget minskas med
10 000 000 kronor fr.o.m. 2024 till £6ljd av tidsbegrinsade medel {61 arbetet mot
rasism och liknande former av fientlighet.

Nu féreslagna och aviserade anslagsférindringar innebir att anslaget 6kar med
20 000 000 kronor 2024 f&r arbetet mot rasism och annan frimlingsfientlighet samt
diskriminering.

Regeringen foreslar att 110 919 000 kronor anvisas under anslaget 2:2 Atgdrder mot
diskriminering och rasism m.m. £6r 2024. Fér 2025 och 2026 beriknas anslaget till
100 919 000 kronor respektive 100 919 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2024 f6r anslaget 2:2 Atgirder
mot diskriminering och rasism m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden
medfSr behov av framtida anslag pa hégst 39 300 000 kronor 2025.

Skilen f6r regeringens forslag: Inom anslaget beviljas bl.a. statsbidrag till verksam-
heter som férebygger och motverkar diskriminering och till organisationer f6r homo-
sexuella, bisexuella, transsexuella eller personer med kénséverskridande identitet eller
uttryck. FOr organisationerna ir det av stor betydelse att i en 6kad forutsdgbarhet nir
det giller vilka bidrag de kan rikna med nidstkommande ar. Det gér det méjligt att
planera verksamheten mer effektivt. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2024
for anslaget 2:2 Atgérder mot diskriminering och rasism m.m. besluta om bidrag som, inklu-
sive tidigare ataganden, medfSr behov av framtida anslag pd hégst 39 300 000 kronor
2025.
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Tabell 4.7  Bestillningsbemyndigande for anslaget 2:2 Atgéarder mot diskriminering
och rasism m.m.

Tusental kronor

Utfall 2022 Prognos 2023 Forslag 2024 Beraknat 2025
Ingédende ataganden 39 300 39 298 39 300
Nya ataganden 39 298 39 300 39 300
Infriade ataganden -39 300 -39 298 -39 300 -39 300
Utestaende ataganden 39298 39 300 39 300
Beslutat/foreslaget
bemyndigande 39 300 39 300 39 300
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Jamstalldhet

Mal for omradet

Mialet f6r jamstilldhetspolitiken dr att kvinnor och min ska ha samma makt att forma
sambhillet och sina egna liv (prop. 2008/09:1 utg.omt. 13, bet. 2008/09:AU1, rskt.
2008/09:115).

Det finns sex jimstilldhetspolitiska delmal:

—  Enjimn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och min ska ha samma ritt
och moijlighet att vara aktiva samhillsmedborgare och att forma villkoren f6r
beslutsfattandet i samhillets alla sektorer.

—  Ekonomisk jimstilldhet. Kvinnor och min ska ha samma méjligheter och
villkor i frdga om betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

—  Jamstilld utbildning. Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha samma mojlig-
heter och villkor nir det giller utbildning, studieval och personlig utveckling.

—  Jamn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och min ska
ta samma ansvar for hemarbetet och ha méjligheter att ge och fd omsorg pa lika
villkor.

—  Jdmstilld hilsa. Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha samma férutsitt-
ningar f6r en god hilsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

—  Mins vald mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska
ha samma ritt och mdijlighet till kroppslig integritet.

5.2 Resultatindikatorer och andra

bedémningsgrunder

Jamstilldhetspolitiken 4r bred och ska integreras i regeringens samlade arbete.
Jamstilldhetsintegrering dr regeringens huvudsakliga strategi, i kombination med
sdrskilda atgirder, for att uppna de jaimstilldhetspolitiska mdlen. Grunden f6r resultat-
redovisningen utgérs av flera olika indikatorer f6r respektive delmal, vilka samman-
fattas i tabell 5.1. En del av indikatorerna redovisas i andra utgiftsomrdden.

Tabell 5.1 Mal, delmal och resultatindikatorer
Mal Kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv
Delmal 1. Jamn foérdelning av 2. Ekonomisk jamstélldhet 3. Jamstalld utbildning

makt och inflytande

- Sammansattning i politiska - Kvinnors och méans I6n

R . ) S - Genomsnittligt meritvarde
forsamlingar och disponibla inkomst

- Kénsskillnader studieval,

Indikatorer - Represgntgtion i sFyreIse - Deltagan"de gch Q valda utbildningar

och ledning i offentlig och sammansattning pa L L

privat sektor arbetsmarknaden - Utbildningsniva

4. Jamn fordelning av det 5. Jamstalld halsa 6. Mans vald mot kvinnor
Delmal obetalda hem- och ska upphora

omsorgsarbetet

- Sjalvupplevd halsa

- Erséttning for vard av barn - Besvar av éngslan, oro - Sjalvupplevd utsatthet for

och foraldraledighet och angest misshandel och sexualbrott
Indikatorer - Tidsanvandning obetalt - Sjukpenningtal - Dédligt vald i parrelation

hem- och omsorgsarbete
- Orsak till deltidsarbete

- Personer med LSS efter
insatstyp

- Dédsorsaker

- Anmalda och lagférda
brott, valda brottstyper
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5.3 Resultatredovisning

Under 2018-2022 har ca 90 procent av medlen pa anslaget 3:1 Sarskilda jamstilldbets-
atgdrder tordelats till insatser for att na resultat inom delmalet Méns vald mot kvinnor
ska upphéra. Ovriga medel pa anslaget har finansierat insatser inom de fem andra
delmalen och insatser for stirkt jamstilldhetsintegrering.

5.3.1 Jamn fordelning av makt och inflytande

Ojamn konsfordelning vid politiskt beslutsfattande kvarstar

Efter riksdagsvalet 2022 ir totala andelen kvinnor i riksdagen 46 procent och andelen
min 54 procent, vilket ir samma koénsférdelning som efter valet 2018. Aven kons-
skillnaden bland ledaméter i kommunfullmiktige kvarstar ddr totala andelen kvinnor
ir 43 procent och andelen min 57 procent. Av landets kommuner har 34 procent en
kvinna pa posten som kommunstyrelsens ordférande. I regionfullmiktige forbittrades
konsfordelningen marginellt och efter valet 2022 dr 49 procent kvinnor och 51 pro-
cent man (2018 var 48 procent kvinnor och 52 procent min).

Oavsett vilken politisk niva som studeras dr konsférdelningen minst jimn bland
kandidater under 30 ar och bland kandidater 65 r och dldre. Tydligast dr det bland
unga riksdagsledaméter av vilka 24 procent av de invalda dr kvinnor. Bland riksdags-
ledaméter 65 dr och dldre dr det i stillet en Gvervigande andel kvinnor.

Sametingets plenum bestar av 13 kvinnor och 18 min som ordinarie ledaméter, vilket
ir en viss utjimning sedan 2017 ars val dd 12 kvinnor och 19 min valdes in.

Fortsatta utmaningar for att na en jamn koénsfordelning pa ledande niva

Konsfordelningen pa ledande positioner dr mest jamn 1 statliga verksamheter, se tabell
5.2 (se dven utg.omr. 2 avsnitt 4). Utvecklingen mot en jimn kénsférdelning har gatt
snabbast nir det giller vd-posterna 1 statliga hel- och delidgda féretag dir kvinnor 2022
utgjorde 50 procent jamfért med 29 procent 2012.

Inom kommuner och regioner ir kénstérdelningen ojimn, med en vervikt av
kvinnor som chefer. Detsamma giller konsférdelningen i den privata sektorn men
med en 6vervikt av méin som chefer, som bérsbolagens ledaméter, pd vd-poster och
som styrelseordféranden. Av dem som innehade en vd-post i ett borsbolag var

12 procent kvinnor 2023, vilket var mer dn en férdubbling sedan 2017. Mest ojimn
var kénstérdelningen bland styrelseordféranden i bérsbolag ddr endast 9 procent var
kvinnor 2023 jimfort med 6 procent 2017.
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Tabell 5.2  Andel kvinnor/man i olika typer av ledande positioner
Procent

2018 2019 2020 2021 2022 2023

K M K M K M K M K M K M

Chef i regioner 74 26 74 26 74 26 74 26 74 26 - -
Chef i kommuner 70 30 7129 7129 72 28 72 28 - -

Ordférande i styrelse
& insynsrad for statlig
myndighet - - 52 48 - - 52 48 - - - -

Ledamot i styrelse &
insynsrad for statlig

myndighet - - 51 49 - - 51 49 - - - -
Chef i staten 49 51 50 50 50 50 51 49 51 49 - -
VD, statligt foretag 39 4 42 58 49 51 48 52 50 50 - -
Styrelseledamot,

statligt foretag 49 51 47 53 48 52 47 53 48 52 50 50
Styrelseordférande,

statligt féretag 48 52 54 46 51 49 51 49 49 51 45 55
Styrelseledamot,

borsbolag 34 66 34 66 34 66 34 66 35 65 36 64
Chef i privat sektor 32 68 33 67 33 67 34 66 34 66 - -
VD, borsbolag 8 92 9 9N 10 90 13 87 12 88 12 88
Styrelseordférande,

borsbolag 9 9N 10 90 9 9N 9 9 8 92 9 9N

Anm.: De olika kategorierna ar inte varandra uteslutande. Ett och samma ledningsuppdrag kan inga i mer &n en av
kategorierna. Till statliga féretag raknas hel- och deldgda féretag. Uppgifterna fér 2023 galler per 1 maj. Statliga
myndigheters styrelser och insynsrad foljs upp vartannat ar.

Kalla: Naringsdepartementet, SCB, Andra AP-fondens kvinnoindex.

Forebyggande atgarder for att na en jamn kénsférdelning av makt och
inflytande

Konsskillnader i utsatthet for hot och hat

Av Jimstilldhetsmyndighetens resultatrapport 2023 (2023:10) framgar att nithat
drabbar kvinnor och min i ungefir lika stor utstrickning. Min utsitts dock f6r mer
traditionella former av brott, t.ex. hot och pahopp som giller deras yrke och kompe-
tens jaimfoért med kvinnor, medan kvinnor utsitts for betydligt mer sexuella krink-
ningar dn vad som dr fallet f6r min. Vissa studier tyder pd att kvinnor i offentligheten
utsitts 1 upp till dubbelt sd stor utstrickning som min. Studier visar ocksd att min star
bakom den storsta delen av nithatet.

Uppdrag for att 0ka delaktighet och deltagande i omraden med socioekonomiska
utmaningar

Jamstilldhetsmyndighetens férstudie om forutsittningar och méjligheter f6r kvinnor
och min i omraden med socioekonomiska utmaningar att vara delaktiga och delta i
den lokala demokratins och lokalsamhillets formella och informella sammanhang
visar att det behovs ytterligare underlag £6r att f4 svar pd dessa fragor (Kvinnor och
min i lokal demokrati, 2021:3). Rapporten visar att det finns betydligt mer kunskap
om deltagande i den representativa demokratin och om viljare, in om vad aktivt
medborgarskap i lokal demokrati innebér f6r kvinnor och min. De senaste 20 dren har
Sverige haft framvixande inslag av medborgardialog, radslag, medborgarbudget,
medborgarpaneler och andra former f6r lokalt inflytande 1 kommuner och regioner.
Trots utvecklingen rider bristfilliga systematiska kunskaper om i vilken grad och pa
vilka sitt kvinnor respektive mén 4r delaktiga och deltar savil i omriden med
socioekonomiska utmaningar som i andra omraden.
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Statligt stdd till kvinnors organisering

For att frimja kvinnors organisering, kvinnors deltagande i den demokratiska pro-
cessen och i sambhillslivet samt f6r att kvinnor ska kunna bevaka och driva sina rittig-
heter och krav, férdelade Jamstilldhetsmyndigheten 28 miljoner kronor under 2022
enligt férordningen (2005:1089) om statsbidrag for kvinnors organisering. Medlen
fordelades till totalt 75 kvinnoorganisationer som organisations- och etableringsbidrag
for att skapa bittre och mer lingsiktiga férutsittningar £6r kvinnoorganisationer
(Jimstilldhetsmyndigheten 2023:10).

Foérordningen har ersatts av en ny férordning (2023:168) om statsbidrag f6r kvinnors
och flickors organisering som beslutades den 30 mars 2023. Den nya férordningen ger
forbittrade forutsittningar f6r kvinnors och flickors organisering i omriden med
socioekonomiska utmaningar. F6r 2023 har Jimstilldhetsmyndigheten férdelat 14
miljoner kronor till 24 kvinnoorganisationer f6r verksamhet som syftar till att enga-
gera kvinnor och flickor i omrdden med socioekonomiska utmaningar.

5.3.2 Ekonomisk jamstalldhet

Kvinnors och mins anknytningsgrad till arbetsmarknaden samt I6neskillnader redo-
visas utforligt i bilaga 3 Ekonomisk jamstilldhet.

Man har fortsatt hogre sysselsattningsgrad @n kvinnor men kvinnors
arbetstid har 6kat

Sysselsattningsgraden f6r kvinnor i aldern 20-64 ar steg med 1,2 procentenheter
mellan 2021 och 2022 till 79,2 procent. Fér min steg sysselsittningsgraden med 1,7
procentenheter till 85 procent. Av de sysselsatta 2022 hade 81 procent av kvinnorna
en tillsvidareanstillning och 13 procent en tidsbegrinsad anstillning. F6r min var
motsvarande andelar 78 respektive 10 procent. Dirtill arbetade knappt 6 procent av
kvinnorna som egenféretagare medan motsvarande andel f6r min var 12 procent.
Andelen heltidsarbetande kvinnor 6kade patagligt fran 77 till 79 procent medan det
var oférandrat 90 procent f6r min. Sammantaget 6kade den 6verenskomna arbets-
tiden for kvinnor 2022 jimfért med féregaende dr.

Oforandrad loneskillnad mellan kvinnor och man

Den genomsnittliga 16neskillnaden mellan kvinnor och min var 9,9 procent under
2022 vilket dr oférandrat jamfort med féregiende dr. I ett lingre tidsperspektiv har
l6neskillnaderna minskat med 6,4 procentenheter mellan 2005 och 2022, men under
de senaste tre aren har minskningen avstannat (se dven utg.omr. 14 avsnitt 4.3.3).

Den kvarstiende 16neskillnaden mellan kvinnor och min efter att hdnsyn har tagits till
skillnader vad giller alder, utbildning, sektor, yrke och arbetstid, det sa kallade standard-
vigda l6negapet uppgick ar 2022 till 4,7 procent. Sedan 2012 har det minskat med

1,4 procentenheter, men minskningen har avstannat sedan 2015.

Den enskilt viktigaste variabeln som forklarar l6neskillnaden mellan kvinnor och min
ar yrke. Yrkessegregeringen kan mitas i form av Statistiska centralbyrans (SCB:s)
segregeringsindex, som har ett virde mellan O (fullstindigt jimn konsférdelning) och
100 (alla anstillda kvinnor och min arbetar i helt olika yrken). Mellan 2005 och 2021
har indexet kontinuerligt minskat fran 57,9 till 50,6 vilket indikerar att arbetsmark-
naden under dessa ér gradvis har blivit mindre kénssegregerad.

Myndighetsrapporter ger ny kunskap

I syfte att komplettera befintlig kunskapsbas om inkomstskillnader mellan kvinnor och
min gav regeringen Medlingsinstitutet i uppdrag att gora jamstilldhetsanalyser av
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l6neinkomster och andra inkomster i olika grupper och sektorer 6ver tid. Av myndig-
hetens rapport framgir att skillnaden i disponibel inkomst mellan kvinnor och mén
var 20,7 procent dr 2020. Det dr framf6r allt kombinationen av ligre 16n och kortare
arbetstid som gor att inkomsterna dr ligre f6r kvinnor. For anstillda i offentlig sektor
ir inkomstskillnaderna mindre dn f&r dem som arbetar i privat sektor. Pensionerna ir
mer ojamstillda 4n arbetsinkomsterna vilket sannolikt speglar ett tidigare mer ojim-
stillt arbetsliv. Kapitalinkomster férstirker de ojamstillda inkomsterna dven om de ér
begrinsade till en mycket liten grupp. Socialférsikringar, bidrag och skatter jimnar ut
inkomstskillnaderna. Under perioden 2010-2020 har skillnaden i disponibel inkomst
minskat med 1 procentenhet vid jimférelser av medelvirden och med 4 procentenhet-
er vid jimforelser av medianvirden. Detta indikerar att arbetsinkomsterna har blivit
mer jimstillda f6r stora delar av befolkningen under den senaste tiodrsperioden, men
att det nistan doljs av att inkomstskillnaderna har 6kat bland dem med hogst
inkomster.

Jamstilldhetsmyndighetens resultatrapport f6r 2023 (2023:10) visar att effekterna av
Rysslands aggression mot Ukraina och efterdyningar av pandemin har slagit hart mot
samhillsekonomin och lett till 6kade levnadsomkostnader pa grund av 6kande infla-
tion och héjda rintor samt stigande el-, drivmedels- och matkostnader. De ekono-
miska utmaningarna drabbar stora grupper i samhillet, men individer med de ligsta
inkomsterna, varav kvinnor utgér en majoritet, drabbas hirdare 4n andra.

I en underlagsrapport till Jimstilldhetsmyndighetens resultatrapport 2023 presenteras
effekterna av rutavdraget pa den ckonomiska jimstélldheten (Nyberg 2023). Kun-
skapsunderlaget pekar mot att rutavdraget har 6kat den ekonomiska jimstélldheten
men att det finns tydliga sociockonomiska skillnader. Under perioden 2007-2021 har
antalet kvinnor som har képt rutarbete varit hégre dn antalet min, men férdelningen
har i stort sett legat inom jimstélldhetsintervallet 40—60 procent.

SCB fick i regleringsbrevet f6r 2023 i uppdrag att kartligga ekonomisk jaimstilldhet
bland kvinnor och min med funktionsnedsittning. Uppdraget ska redovisas i
december 2024.

Efter manga 4r med lag inflation och reala inkomstSkningar f6r bade kvinnor och
min har inflationen varit hég under 2022 och 2023. Det finns dnnu inte utfallsdata
tillgdngliga f6r dren 2022-2024, men kvinnors och mins reala disponibla inkomst
forviantas minska under 2022 och 2023, och vara oforindrad under 2024. Mins
inkomster férvintas minska ndgot mer dn kvinnors, varfér gapet i disponibel inkomst
torvintas minska under dren 2022-2024 (se bilaga 3 Ekonomisk jimstilldhet).

Utokade insatser for utrikes fodda kvinnors intrade pa arbetsmarknaden

I Sverige har inrikes f6dda kvinnor en hég térvirvsfrekvens jamfort med utrikes
tédda kvinnor. Sysselsittningsgraden (20—64 dr) uppgick 2022 till 87 procent f6r
inrikes f6dda min och 84 procent f6r inrikes f6dda kvinnor, medan sysselsittnings-
graden for utrikes f6dda uppgick till 79 procent £6r min och 66 procent £6r kvinnor.

Sysselsattningsgapet bland kvinnor och mién f6dda utanfér Europa var 37 procent ar
2022 £6r de med kortare vistelsetid (upp till och med tre dr). Fér utomeuropeiskt
fédda som vistats i Sverige mer dn tio ar var sysselsittningsgapet betydligt mindre, 7
procent. Bland kvinnor och min fédda i Europa var sysselsittningsgapet 17 procent
ar 2022 f6r de med kortare vistelsetid (upp till och med tre ar), och endast 2 procent
for de med en lingre vistelsetid dn tio ar. Skillnaden i sysselsittningsgrad bidrar till att
arbetsinkomstgapet ér relativt stort f6r kvinnor och méin som varit i Sverige en kortare
1tid, for att direfter minska med vistelsetiden 1 Sverige. Se vidare bilaga 3 Ekonomisk
jamstilldhet.
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Regeringen beslutade i mars 2023 om en tredrig satsning pa Sppen forskola for att 6ka
utrikes f6dda kvinnors intride pa arbetsmarknaden tillsammans med Sveriges Kom-
muner och Regioner, SKR (A2023/00122). Overenskommelsen omfattar ca 23 miljo-
ner kronor och syftet dr att stirka utrikes fédda kvinnors etablering pa arbetsmarkna-
den med fokus pa férildrar med sma barn i dldern 0—6 ar. Inom ramen fOr Sverens-
kommelsen genomfér SKR ett riktat processtdd till ett urval av kommuner och lokala
aktorer samt sprider erfarenheterna till andra kommuner si att de kan ta motsvarande
initiativ 1 framtiden.

I maj 2022 gav regeringen Jamstilldhetsmyndigheten i uppdrag att i dialog med
relevanta myndigheter och aktorer genomféra en kvalitativ studie om utrikes f6dda
kvinnor utanfér arbetsmarknaden. Studien utgjorde underlag infér ett uppdrag till
Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan, Jamstilldhetsmyndigheten, Linsstyrelsen i
Visternorrlands ldn, Migrationsverket och Socialstyrelsen att i samverkan ta fram en
myndighetsgemensam plan for att 6ka utrikes f6dda kvinnors intride pa arbetsmark-
naden (A2022/00809). Uppdraget syftade till att 6ka utrikes fodda kvinnors intride pa
arbetsmarknaden, genom bl.a. 6kad kunskapsoverforing och forbittrad samverkan
mellan myndigheter och kommunala, regionala och andra aktdrer. I juni 2023 togs ett
regeringsbeslut om fortsatt uppdrag till myndigheterna att i samverkan genomf&ra den
myndighetsgemensamma planen (A2023/00923).

5.3.3 Jamstalld utbildning

Milet om jamstilld utbildning omfattar hela det formella utbildningssystemet fran
forskola till universitet och hogskola, inklusive vuxenutbildning och yrkeshdgskola.
Aven bildning och utbildning utanfér det formella utbildningssystemet omfattas, t.ex. i
folkhégskola och studieférbund. For delmalet finns fem huvudsakliga indikatorer:
Genomsnittligt meritvdrde i drskurs 9, Elever pa gymnasieskolan efter program,
Studerande och examinerade frin hdgskolan, Utbildningsniva f6r befolkningen 25—64
ar samt Deltagare i folkhdgskolornas och studieférbundens verksamhet.

Fortsatt stora skillnader i meritvarde i arskurs 9

Som framgir av utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning, avsnitt 3.3
uppnar en storre andel flickor 4n pojkar godkinda betyg i alla dmnen i drskurs 9 samt
behérighet till ndgot av gymnasieskolans nationella program. Idrott och hilsa 4r det
enda dmnet dir fler pojkar dn flickor uppnar betygskriterierna. Det genomsnittliga
meritvirdet minskade nigot lisaret 2021/2022 och minskningen var storre bland
flickorna dn bland pojkarna. Férindringen till trots finns fortsatt stora skillnader
mellan flickor och pojkar i uppnitt meritvirde. Vidare ér skillnaderna stora mellan
elever med svensk respektive utlindsk bakgrund, se diagram 5.1. Det skiljde drygt

47 meritvirdespoing mellan flickor med svensk bakgrund, som hade det hégsta
genomsnittliga meritvirdet, och pojkar med utlindsk bakgrund, som hade det ligsta.
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Diagram 5.1  Genomsnittligt meritvarde i arskurs 9
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Anm.: Ett tidigare fel har justerats for l[asar 2018/19 t.o.m. 2020/21. Genomsnittligt meritvarde berdknas pa 16 dmnen.
Med svensk bakgrund avses inrikes fédda elever med minst en inrikes fodd féralder. Med utldandsk bakgrund avses
utrikes fodda elever och elever fodda i Sverige med tva utrikes fédda foraldrar.

Kélla: Statens skolverk.

Stora konsskillnader i studievalen till gymnasieskolan

Det ir fortsatt stora skillnader mellan flickors och pojkars val av gymnasieutbildning,
se tabell 5.3. I syfte att fa med uppgift om eleven ir inrikes eller utrikes f6dd samt om
eleven har inrikes eller utrikes fédda férdldrar har indikatorn dndrats gentemot tidigare
ars redovisningar, fran avgangna elever per program till inskrivna elever per program.
Forindringen dr relativt liten och tidigare iakttagna kénsmonster syns dven hir.
Lasaret 2022/23 hade 4 av totalt 18 program en relativt jimn konsfoérdelning (inom
intervallet 40—60 procent). Det gillde Naturvetenskap, Handel och administration
(som frin och med detta ldsdr har blivit Férsiljning och service), Restaurang och
livsmedel samt Ekonomi.

Konsskillnaderna i studieval 4r likartade, oavsett om eleverna har svensk eller utlindsk
bakgrund. Endast 1 tva fall skiljer sig grupperna at. P4 Barn- och fritidsprogrammet ar
konsférdelningen relativt jimn bland elever med utlindsk bakgrund (utrikes f&dd eller
inrikes f6dd med tvd utrikes f6dda forildrar). Férdelningen 4r mer ojimn bland elever
med svensk bakgrund, det vill sdga inrikes fédda elever med minst en inrikes f6dd
forilder, dir andelen kvinnor uppgar till 66 procent och andelen min till 34 procent.
Inom Handel och administration/Forsiljning och service dr forhallandena de mot-
satta. Hir dr férdelningen relativt jimn bland elever med svensk bakgrund och mer
ojimn bland elever med utlindsk bakgrund (37 procent kvinnor och 63 procent min).
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Tabell 5.3 Gymnasieelever per program lasaret 2022/23

Procent
Inrikes fédd med minst  Inrikes fédd med tva Kons-
en inrikes fodd foralder utrikes fédda féraldrar Utrikes fodd férdelning

Kvinnor Man  Kvinnor Man  Kvinnor Man  Kvinnor/méan
Hantverk 3,9 0,2 2,2 0,2 24 0,4 94/6
Vard och omsorg 3,6 0,5 51 0,9 11,6 3,4 84/16
Hotell och turism 1,0 0,2 0,6 0,2 1,3 0,4 79/21
Humanistiska 1,0 0,3 0,6 0,2 0,9 0,2 79/21
Naturbruk 5,8 2,5 0,9 0,2 1,4 0,5 70/30
Sambhallsvetenskap 26,7 13,1 33,5 17,4 23,1 12,2 66/34
Estetiska 9,5 4,9 3,8 2,3 5,9 2,9 65/35
Barn och fritid 4,7 2,1 2,9 2,8 4,0 3,3 64/36
Naturvetenskap 12,6 10,6 23,4 17,7 25,9 16,6 55/45
Forséljning och
service/Handel och
administration 3,3 2,3 2,7 4,7 3,0 5,0 51/49
Restaurang och
livsmedel 1,6 1,5 0,5 0,6 1,0 0,9 50/50
Ekonomi 17,7 17,1 20,4 22,4 14,1 14,5 49/51
Fordon och transport 2,6 6,9 0,2 3,3 0,3 55 24/76
Teknik 3,7 15,0 2,5 13,2 4.4 16,9 19/81
Bygg och anléggning 1,4 8,4 0,2 3,4 0,3 4,7 13/87
Industritekniska 0,4 2,7 0,1 1,0 0,2 2,0 11/89
El och energi 0,5 9,5 0,2 8,0 0,3 9,4 4/96
VVS och fastighet 0,1 2,3 0,0 1,6 0,0 1,3 4/96
Andel totalt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 49/51
Antal elever 118839 124134 16546 17246 21985 22811

Anm.: Avser 15 oktober eller naraliggande vardag. Till lasar 2022/23 har Handels- och administrationsprogrammet
blivit Férsaljnings- och serviceprogrammet. Uppgift om eleven &r inrikes eller utrikes fédd samt om eleven har inrikes
eller utrikes fédda féraldrar saknas for drygt 4 000 elever.

Kalla: Statens skolverk.

Min som gar pa en utbildning dir de tillh6r det underrepresenterade kénet tar inte
examen i lika hég grad som min som gir pa en utbildning dir kénsférdelningen dr
mer jamn eller ddr de 4r i majoritet, se diagram 5.2. P4 ett program dir minnen ar i
minoritet (dvs. andelen min 4r mindre 4n 40 procent) dr medianvirdet f6r andelen
min som tar gymnasicexamen efter tre ar 64 procent. P4 program dir min utgor

40 procent eller mer av studenterna dr medianvirdet f6r andelen min som tar
gymnasieexamen efter tre ir 80 procent. For kvinnor didremot syns inget tydligt
monster av det hir slaget utan de tar gymnasieexamen 1 ungefir samma utstrickning
oavsett programmets kénsférdelning.
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Diagram 5.2 Studenter 2019 med gymnasieexamen efter 3 ar
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Kélla: Statens skolverk

De kénssegregerade utbildningsval som kvinnor och min gor till vissa gymnasie-
program visar sig dven i en kénssegregation i somliga yrken pd arbetsmarknaden.
Aven inom eftergymnasial utbildning finns inriktningar som ir kraftigt kvinno-
respektive mansdominerade. Faktorer som paverkar utbildningsval dr bland annat
individens uppfattning om den egna férmagan, virderingar och mal f6r det framtida
arbetslivet, socioekonomiska faktorer samt inflytande frin kamrater och omgivning i
ovrigt (Jamstilldhetsmyndigheten, 2022:4).

Skillnaderna mellan kvinnors och méans utbildningsniva fortsatter att 6ka
och ar som storst bland yngre kvinnor och mén

Utbildningsnivan har under lingre tid 6kat bland bade kvinnor och min, men mer for
kvinnorna 4n for minnen. Ar 2022 hade 53 procent av kvinnorna och 40 procent av
minnen i dldern 25-64 ir en eftergymnasial utbildning, enligt statistik frin SCB. Bland
inrikes f6dda kvinnor hade 55 procent en eftergymnasial utbildning. Motsvarande
andel bland utrikes f6dda kvinnor var 47 procent. Sdvil bland inrikes som utrikes
f6dda min uppgick andelen till 40 procent. Yngre kvinnor har hégst utbildningsniva.
59 procent av de inrikes fédda kvinnorna i dldern 25-34 dr och 50 procent av de
utrikes f6dda kvinnorna i samma aldersgrupp hade en eftergymnasial utbildning. Mot-
svarande andel for inrikes f6dda min var 41 procent och f6r utrikes f6dda min

39 procent (se vidare utg.omr. 16 avsnitt 2.5).

Studerande och examinerade fran hogskolan

Andelen kvinnor i hégskolan har 6kat med 2 procentenheter under den senaste fem-
arsperioden. Som resultatredovisningen i utgiftsomrade 16 Utbildning och universi-
tetsforskning, avsnitt 5.4 visar ir kvinnor i majoritet. Ar 2022 utgjorde kvinnor 61
procent och min 39 procent av helarsstudenterna. Kvinnor utgdr dessutom en storre
andel av dem som tar examen. Av de examinerade pa grund- eller avancerad niva
lasdret 2021/22 var 64 procent kvinnor och 36 procent min. Kvinnor har varit i
majoritet bland de examinerade sedan 1977.

Ar 2022 var andelen kvinnliga nybétjare pa forskarniva 54 procent och motsvarande
andel min 46 procent. Samma ar utgjorde kvinnor 49 procent av dem som avlade
doktorsexamen och min utgjorde 51 procent. Bland doktorandnybérjare har konstor-
delningen sedan runt 2000 varit i princip jimn och sedan runt 2010 har andelen
kvinnor respektive min som avlagt doktorsexamen varit relativt jimn, dock med en
liten 6vervikt mot mén (Statistiska centralbyran, Universitet och hégskolor.
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Doktorander och examina pé forskarniva 2022). Bland professorerna var kons-
tordelningen fortsatt ojimn. Enligt resultatredovisningen i utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning, avsnitt 6.2 var 32 procent kvinnor och 68
procent min 2022, vilket dr oférindrat gentemot 2021.

Skillnaden mellan andelen kvinnor och andelen man som deltar i
folkhogskolornas och studieforbundens verksamhet 6kar

Av alla som deltagit i minst en kurs pa folkhogskolan under 2022 var nistan tva av tre
kvinnor. Skillnaden mellan andelen kvinnor och andelen min har 6kat en aning f6r
varje dr de senaste fem dren (Statistiska centralbyran).

Pa folkhogskolans allmidnna kurs, vilken motsvarar utbildning inom grundskolan eller
gymnasieskolan, var andelen kvinnor 59 procent och andelen min 41 procent 2022.
Andelen inrikes fédda kvinnor utgjorde 27 procent av det totala antalet deltagare,
andelen utrikes fédda kvinnor utgjorde 29 procent, andelen inrikes f6dda min utgjor-
de 24 procent och andelen utrikes f6dda mén utgjorde 16 procent. For 4 procent av
deltagarna saknades uppgift om bakgrund.

Nir det giller folkhégskolans sirskilda kurs, som bland annat bestdr av yrkesinriktade
utbildningar, var andelen kvinnor 69 procent och andelen min 31 procent 2022.
Andelen inrikes f6dda kvinnor uppgick till 55 procent, andelen utrikes f6dda kvinnor
till 12 procent, andelen inrikes f6dda méin uppgick till 25 procent och andelen utrikes
fodda min till 5 procent. Fér 4 procent av deltagarna saknades uppgift.

De 6kande konsskillnaderna 6ver tid har sin grund 1 att andelen utrikes f6dda kvinnor
fran 2017 och framat 6kat med ndrmare 5 procentenheter i bade allmin och sirskild
kurs, samtidigt som andelen inrikes f6dda mén har minskat nistan lika mycket. Férin-
dringarna har under samma period varit smd gillande inrikes fé6dda kvinnor och
utrikes fodda man i bide allman och sarskild kurs. Andelen inrikes fédda kvinnor har
minskat svagt, med nigon procentenhet, och andelen utrikes f6dda mén har varit i
princip oférindrad.

Av studieférbundens studiecirkeldeltagare 2022 var 64 procent kvinnor och 36 pro-
cent min, vilket 4r i nivd med 2021. Bland de utrikes f6dda studiecirkeldeltagarna 2022
var 62 procent kvinnor och 38 procent min (se vidare utg.omr. 17 avsnitt 17.3).

5.34 Jamn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet

For delmilet finns tre huvudsakliga indikatorer: Genomsnittlig tidsanvindning,
Ersatta dagar f6r vard av barn och Orsak till deltidsarbete.

Ansvaret for det obetalda hem- och omsorgsarbetet dr ojamnt férdelat

Genomsnittlig tidsanvindning anvinds for att f6lja upp férdelningen av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet. Statistiska centralbyran (SCB) genomfér ungefar vart tion-
de dr en mitning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Den senaste mitningen
genomfordes 2021 /2022. Resultatet av mitningen (SCB, TID 2021) visade att den
konsstereotypa fordelningen av obetalt arbete kvarstir. Se vidare 1 budgetpropositio-
nen for 2023, utgiftsomrade 13, avsnitt 5 Jamstilldhet f6r en mer utférlig redovisning
av resultatet.

I Forsikringskassans forskarrapport fran 2022 Familjevinligt arbete — f6r vem?
(2022:2) underséks hur familjepolitiken i praktiken bidrar till férdldrars méjligheter att
balansera arbete och familj. Forskarna har undersékt hur férdldrar upplever och
hanterar stressfaktorer i arbete och familj, samt vilken roll de familjepolitiska
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verktygen véird av barn, férdldradeltid och barnomsorg spelar. Rapporten visar att
kvinnor tar ett betydligt stérre ansvar f6r hem och familj dn vad min gbr. De upplever
ocksd en hogre grad av konflikt mellan arbete och familj samt en stérre oro f6r
framtida karridrutveckling in minnen.

Distansarbete ger balans mellan arbete och privatliv

Under pandemin arbetade en stor del av befolkningen hemifrdn, ndgot som manga har
fortsatt med efter pandemin. Det far konsekvenser f6r bade forvirvsarbetet och det
obetalda hem- och omsorgsarbetet. Forildrar med barn har varit positiva till distans-
arbete, sirskilt kvinnorna. Kvinnor rapporterar dock en hogre arbetsbelastning vid
hemarbete jimfért med arbete pé arbetsplatsen fére pandemin. Trots detta vill totalt
nistan 70 procent, varav en nigot storre andel kvinnor dn min, fortsitta arbeta pa
distans ndgra dagar i veckan. Andelen var dnnu hégre i gruppen med sma barn.
Orsaken kan vara att en forbittrad balans mellan arbete och privatliv inklusive sparad
restid till och frin arbetet viger tyngre dn den hogre arbetsbelastningen (Myndigheten
for arbetsmiljokunskap, 2022).

Fordelningen av foraldraledighet ar fortfarande ojamn

Kvinnor har sedan férildrapenningen inférdes 1974 tagit ut majoriteten av féréldra-
penningdagarna. Ar 2022 tog kvinnor ut 69,7 procent av nettodagarna och min 30,3
procent. Fér 2019 var motsvarande siffror 70,0 procent £6r kvinnor och 30,0 procent
f6r min. En majoritet av férildrapenningdagarna anvinds under barnets tva forsta
levnadsar. For barn fédda 2020 var det ungetir vart femte férildrapar som delade
jamstillt pa férdldrapenningen (40-60 procent) under den tiden. Det ér en liten
Okning jAmfort med barn f6dda 2019 da 19 procent delade jamstillt (Jimstilldhets-
myndigheten, 2023:10).

Forsakringskassan har under 2023 i uppdrag att stirka férutsittningarna for ett jam-
stillt anvindande av férildrapenningen och den tillfilliga férdldrapenningen. Informa-
tion om regelverket sprids brett i ett flertal kanaler, framfor allt digitalt. Forsikrings-
kassan genomfor dven riktade kampanjer, samarbeten och annonsering for att nd ut
till mélgruppen. En sidan malgrupp ér personer som tar ut fa eller inga dagar exem-
pelvis egenféretagare och utrikes fédda pappor (Jimstilldhetsmyndigheten, 2023:10).

Flera faktorer paverkar hur forildrapenning anvinds. Koén édr den viktigaste forkla-
ringsvariabeln f6r hur férdldrapenningdagar férdelas mellan férdldrarna. Férdelningen
av forildrapenninguttaget har ocksa ett starkt samband med férildrarnas utbildnings-
niva samt om forildrarna dr inrikes eller utrikes f6dda, dér fordldrar f6dda i Sverige
och f6rildrar med hégre utbildning har ett mer jimstillt uttag. Forsikringskassans
analyser visar att de forstagingsforildrar som har anvint dubbeldagar, det vill sdga
moijligheten f6r fordldrarna att ta ut férildrapenning samtidigt f6r samma barn 1 hégst
30 dagar, delar mer jimstillt pa fordldrapenningen dn Gvriga forstagingsforaldrar.
Vidare har Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering IFAU
2022:18) analyserat effekterna av jimstilldhetsbonusen under 2008, nir bonusen var
en skattekreditering. Bonusen paverkade férdelningen av forildrapenningsuttaget
bland vissa grupper av foraldrar, men effekten ér begrinsad. Enligt rapporten lig den
genomsnittliga nettoeffekten av bonusen pa férdelningen av fordldrapenninguttaget
mellan kvinnor och min nira noll.

Fordelningen av tillfillig fordldrapenning for vard av sjukt barn ar ojamn
men mer jamstélld dn féraldrapenningen

Under pandemin 6kade nyttjandet av tillfillig férildrapenning f6r vard av sjukt barn
avsevirt, och anvindandet har fortsatt ligga pa en hégre niva 4n tidigare. Ar 2022
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noterades den hogsta nivin av utbetalda dagar med tillfallig forildrapenning f6r vard
av sjukt barn nagonsin med ca 1,8 miljoner fler nettodagar jamfért med 2019. Under
2022 tog kvinnor totalt ut 60,9 procent av nettodagarna, vilket dr en minskning
jamfort med 2019 da kvinnor tog ut 61,5 procent av nettodagarna. I genomsnitt
anvindes ca 9,5 dagar med tillfillig férildrapenning per barn (f6r barn som tillfillig
forildrapenning anvints for).

For utforlig redovisning av indikatorn Ersatta dagar fér vard av barn se bilaga 3
Ekonomisk jamstilldhet. Se dven utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn.

Pappor behover mer stod i sitt foraldraskap

Mpyndigheten f6r familjeritt och férildraskapsstdd (MFoF) har bidragit med kun-
skapsunderlag dir de konstaterar att pappor ofta inte fir samma stéd som mammor
inom mdédra- och barnhilsovirden eller inom hilso- och sjukvarden i stort (Jamstalld-
hetsmyndigheten, 2023:10). Exempelvis ska enligt det nationella barnhilsovards-
programmet ett enskilt forildrasamtal erbjudas till alla fordldrar, dven pappan, eller 1
samkonade relationer, mamman som inte f6tt barnet. Detta dr dock inte fallet idag.
Forildraskapsstodets tillgdnglighet dr en viktig fraga f6r jimstilldheten. MEFoF betonar
vikten av att fler pappor, ensamstiende forildrar, férildrar i socioekonomiskt utsatta
omriden och utlandsfédda forildrar nés av stédet.

Omsorg om barn och vuxna anhériga som orsak till deltid

Kvinnor jobbar deltid i stérre utstrickning d4n min, men under det senaste decenniet
har andelen deltidssysselsatta kvinnor sjunkit stadigt (se utg.omr. 14 avsnitt 4.3.2 och
bilaga 3 Ekonomisk jimstilldhet.). Den enskilt vanligaste orsaken till att kvinnor och
min arbetade deltid 2022 dr personliga skil, vilket i de flesta fall innebir att de inte vill
Oka sin arbetstid. Antalet som anger att de ¢j har erbjudits heltidsarbete har minskat
under det senaste dret. Detta kan enligt SCB bero pa att antalet deltidsarbetande har
minskat. De storsta relativa skillnaderna mellan kvinnor och min kan hittas i orsaker-
na ”andra familjeskdl” och ”tar hand om barn” dir cirka fem ganger fler kvinnor dn
min anger dessa skil. Se vidare bilaga 3 Ekonomisk jimstilldhet om hur deltidsarbete
paverkar den ekonomiska jimstilldheten.
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Diagram 5.3 Orsak till deltidsarbete

Antal i 1 000-tal
KVINNOR
Personliga skal

Har inte fatt heltidsarbete
Studier

Tar hand om barn
Sjukdom/nedsatt arbetsformaga
Andra familjeskal
Fysiskt/psykiskt krdvande arbete
Ovrigt/uppgift saknas

MAN

Personliga skal

Har inte fatt heltidsarbete —— W 2022
Studier [ 2021

Tar hand om barn
Sjukdom/nedsatt arbetsformaga
Andra familjeskal
Fysiskt/psykiskt kravande arbete
Ovrigt/uppgift saknas

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Anm.: Avser aldrarna 20-64 ar. Alternativet "Tar hand om narstaende” ingar inte i redovisningen p.g.a. statistisk
osakerhet, vilket i praktiken innebar att fa deltidsarbetande har angett det som orsak till deltid.

Kalla: Statistiska centralbyran, AKU.

Kvinnor och min i framfér allt medeldldern ger 4ven omfattande omsorg till aldrande
foraldrar och andra narstiende, vilket far effekter for framfor allt kvinnors hilsa och
arbetsliv. Kvinnor utgér 70 procent av de som vardar en anhérig
(Jimstilldhetsmyndigheten, 2023:10).

5.35 Jamstalld halsa

For delmilet finns fem indikatorer: Sjalvupplevd hilsa, Besvir av dngslan, oro och
angest, Sjukpenningtal, Personer med LSS efter insatstyp, samt Dédsorsaker.

Kvinnors sjalvupplevda halsa ar samre dn mans

Den fysiska och psykiska hilsan skiljer sig at bland bade kvinnor och min beroende
pa utbildningsniva och socioekonomisk position (utg.omr. 9 avsnitt 4.3). Man upp-
lever genomgiende en bittre hilsa dn kvinnor med samma utbildningsnivd. Ligst
andel som upplever sin hilsa som bra aterfanns 2022 bland kvinnor med hégst
gymnasial utbildning (skillnaden mellan kvinnor med hégst férgymnasial utbildning
och kvinnor med gymnasial utbildning 4r inte statistiskt sikerstilld), se diagram 5.4.
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Diagram 5.4 Andel kvinnor och mén som uppger att de har en bra hélsa, 16 ar och
aldre

Procent (bruten axel)

100
90 r
80 r
70
60
50 f f f f
16-17 18-19 20 21 22
Kvinnor férgymnasial Man férgymnasial
--------- Kvinnor gymnasial ¢eeeeeco- Man gymnasial
----- Kvinnor eftergymnasial kortare én 3 ar = ===-Man eftergymnasial kortare an 3 ar
— — Kvinnor eftergymnasial langre an 3 ar —— = Man eftergymnasial langre an 3 ar

Anm.: Fér 2016—2019 visas ett genomsnitt for tva ar. Ar 2022 byttes insamlingsmetod. fér undersdkningen, vilket ger
ett tidsseriebrott mellan 2021 och 2022. Jamférelser bor inte goras mellan 2022 och tidigare ar.

Kélla: Undersokningarna av levnadsférhallanden (ULF), SCB.

Min upplever en bittre hilsa dn kvinnor savil bland utrikes som inrikes fédda samt
bland personer som har en funktionsnedsittning respektive personer som inte har det.
Notera dock att det vid nedbrytning av statistiken pa delgrupperna inte gar att sam-
tidigt fa férdelning pa utbildningsniva. Skillnaderna mellan kvinnor och min inom
delgrupperna dr inte heller statistiskt sakerstillda (ULF 2022). Nir det giller utrikes
och inrikes f6dda, se utgiftsomrade 13, avsnitt 3 Nyanlidnda invandrares etablering.

Forlossningsvard och kvinnors hilsa samt sexuell och reproduktiv hilsa och rittig-
heter (SRHR) ingdr i arbetet med att uppna en jimstilld hilsa. Regeringen har initierat
flera dtgirder inom omradet under viren 2023. Dessa redovisas inom utgiftsomrade 9
Hilsovard, sjukvard och social omsorg, avsnitt 3 respektive 4.

Psykisk ohalsa tar sig olika uttryck hos kvinnor och man

Andelen kvinnor som uppger att de har besvir av dngslan, oro eller dngest 4r hogre dn
andelen min. Unga kvinnor uppger i hégre utstrickning besvir dn dldre kvinnor, se
diagram 5.5. Totalt 70 procent av de unga kvinnorna 16-24 ir uppgav 2022 att de
hade besvir av dngslan, oro eller dngest. Skillnaden mellan kvinnor och min kvarstar
vid nedbrytning pa delgrupper och aterfinns bade bland utrikes och inrikes fédda samt
bland personer med en funktionsnedsittning liksom bland personer som inte har en
funktionsnedsittning. Vid nedbrytning pa delgrupper 4r det inte moijligt att samtidigt
fa t6rdelning pa aldersgrupper. Ett genomgaende resultat dr dnd4 att en hégre andel
kvinnor 4n min uppger att de har besvir av dngslan, oro eller dngest. I gruppen
utrikes f6dda kvinnor och min ir skillnaden minst. Dir dr den inte heller statistiskt
sikerstilld (se utg.omr. 9 avsnitt 4.3).

Enligt Jamstéilldhetsmyndigheten (2023:10) ér flickor och unga kvinnor en sérskilt
utsatt grupp dir andelen som upplever stress och angest 6kar. Statistik fran Social-
styrelsen frin och med 2013 visar en 6kning av diagnostiserad psykisk ohilsa hos
flickor och unga kvinnor i aldern 10-24 ar. Motsvarande 6kning syns inte bland
pojkarna och de unga minnen. Dessutom visar statistik f6r de senaste dren pd en
markant 6kning av sjilvskador hos flickor 12-17 ar. Suicid utgdr en betydande andel
av fortida dod som i betydligt storre utstrickning drabbar min dn kvinnor (Jamstalld-
hetsmyndigheten, 2023:10).
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Diagram 5.5 Andel som uppger sig ha besvar med dngslan, oro och angest
Procent
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40

30 -
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0 } } } f
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Kvinnor 16+  «eeeeeene Kvinnor 16-24 ar  ===== Kvinnor 25-34 ar

Man 16+  ceeeeeees Man 16-24 ar ~ ====- Man 25-34 ar

Anm.: Med 16+ avses alla svarande 16 &r och uppat. Fér 2016—2019 visas ett genomsnitt fér tva ar. Ar 2022 byttes
insamlingsmetoden fér undersdkningen, vilket ger ett tidsseriebrott mellan 2021 och 2022. Jamférelser bor inte goras
mellan 2022 och tidigare ar.

Kalla: Undersokningarna av levnadsférhallanden (ULF), SCB.

Fortsatt stora skillnader mellan kvinnor och méns sjukpenningtal

Kvinnors sjukpenningtal dr hogre 4n mins och har sa varit under ling tid. Ar 2022
bréts de féregaende arens minskande trend och bdde kvinnors och mins sjukpenning-
tal 6kade 1 alla dldersgrupper utom den yngsta, 16-19 dr, se tabell 5.4. Storst var
6kningen bland kvinnor 60—64 ar. Enligt rapporten Sjukfranvaro i grupper dir firre
arbetar (Forsakringskassan, Korta analyser 2021:1) underskattas kvinnors sjukfrin-
varo, da sjukfranvaron relateras till hela befolkningen 1 arbetsfér alder och inte enbart
de individer som arbetar. Rapporten visar ocksd att utrikes f6dda med kort vistelsetid i
Sverige har ligre sjukfranvaro 4n inrikes f6dda, medan utrikes f6dda med ling vistelse-
tid har hogre sjukfranvaro 4n inrikes f6dda.

Psykisk ohilsa, i form av bla. dngest och depressioner, dr den vanligaste sjukskeiv-
ningsorsaken f6r bade kvinnor och min. I slutet av 2022 hade ca 92 000 av dem som
da var sjukskrivna en psykiatrisk diagnos (64 000 kvinnor och 27 000 min). Det dr en
6kning med ca 5000 personer jimfort med dret innan. Av sjukskrivna kvinnor hade ca
50 procent en psykiatrisk diagnos och motsvarande andel £f6r mén var ca 39 procent.
Om kvinnor och mins sjukfrinvaro, se utgiftsomrade 10, avsnitt 2.6. Se dven bilaga 3
Ekonomisk jamstalldhet.

Tabell 5.4  Sjukpenningtalet

Nettodagar
2018 2019 2020 2021 2022

Alder Kvinnor Mé&n Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Mén Kvinnor Man
16-19 ar 03 0,2 02 0.2 02 0.2 02 0,2 02 0,2
20-29 ar 6,6 34 64 34 6,1 34 56 3,2 58 33
30-39 ar 13,7 6,3 13,3 6,3 129 64 126 6,5 13 6,8
4049 ar 156 6,9 149 6,8 143 6,7 142 6,6 14,9 6,9
50-59 ar 17,7 10,2 17,1 9,8 16,9 9,8 17,1 9,8 18,1 10,2
60-64 ar 17,2 12,8 16,7 12,4 16,8 12,5 16,9 12,7 18,9 13,9
Samtliga

16-64 ar 12,8 6,7 12,3 6,6 121 6,6 12 6,6 12,7 6,9

Kélla: Forsakringskassan.
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Fler man an kvinnor har insatser enligt LSS

Socialstyrelsens statistik frin 2022 visar fortsatt att min i stérre utstrickning dn
kvinnor har insatser enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktions-
hindrade (LSS). Den 1 oktober 2022 utgjorde kvinnorna 41 procent och méinnen 59
procent. Skillnaderna mellan kénen dr storst bland yngre och minskar med stigande
alder. I dldern 0—12 ar var det 29 procent av insatserna som beviljades till flickor.
Andelen min dr hogre dn kvinnor inom vatje insats. Exempelvis hade 23 944 min
respektive 17 151 kvinnor daglig verksamhet. Minst skillnad 4dr det inom den kommu-
nala personliga assistansen. 2 650 min respektive 2 150 kvinnor hade den insatsen. En
delférklaring till kénsskillnaderna ér skillnader i férekomst av diagnoser (se utg.omr. 9
avsnitt 0.3).

Dodsorsaker — man avlider fortsatt i storre omfattning av de vanligaste
sjukdomarna innan de fyllt 85 ar

Miin avlider fortsatt 1 hogre grad dn vad kvinnor gor innan de har fyllt 85 4dr. Statistik
fran Socialstyrelsens dédsorsaksregister visar att 1 aldersgruppen 3584 ar ir skillna-
derna storst gillande alkoholrelaterad dédlighet. Skillnaderna dr ocksd stora gillande
dédlighet 1 covid-19 och dddlighet relaterad till cirkulationsorganens sjukdomar. Den
enda sjukdomsgrupp dir dédstalen dr hogre bland kvinnor 65-84 ar dr demenssjuk-
domar. Bide bland min och kvinnor 4r dédstalen genomgiende hégre bland dem
som endast har férgymnasial utbildning och sjunker sedan med hégre utbildningsniva.
Bland kvinnor med férgymnasial utbildning dr dédligheten i andningsorganens sjuk-
domar i princip lika hég som bland méinnen med férgymnasial utbildning (utg.omr. 9
avsnitt 4).

Dédsolyckor 1 arbetet dr fortsatt betydligt vanligare bland min 4n bland kvinnor.
Kvinnor och min arbetar i stor utstrickning inom olika branscher pa arbetsmarkna-
den med olika villkor och risker i arbetsmiljén. De flesta dédsolyckor i arbetet sker
frimst i mansdominerade branscher (utg.omr. 14 avsnitt 4.3.1).

Med undantag f6r pandemiaret 2020 har medellivslingden 6kat stadigt under lang tid.
Kvinnor lever lingre 4n min, men skillnaden mellan kénen har minskat dd minnens
medellivslingd 6kat mer dn kvinnornas. Situationen skiljer sig dock f6r kvinnor med
hégst forgymnasial utbildning, f6r vilka medellivslingden fr.o.m. 2006 inte 6kat alls
(utg.omr. 9 avsnitt 4.3).

5.3.6 Mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och
fortryck ska upphéra

Det sjitte jamstilldhetspolitiska delmalet — att méns vald mot kvinnor ska upphéra —
ar brett. I malet ingar ocksa att kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma ritt
och méjlighet till kroppslig integritet. Delmélet omfattar sdvil mins vild mot kvinnor
och alla former av vild i ndra relationer som hedersrelaterat vald och fortryck. I malet
ingar prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamal, samt dven hbtqi-perso-
ners och mins och pojkars utsatthet for vild i nira relationer. Det saknas fortsatt
tillrickliga underlag for att tillforlitligt bedéma den drliga omfattningen av alla former
av mins vald mot kvinnor och alla former av vild i nira relationer 1 befolkningen.
Detsamma giller hedersrelaterat vald och fortryck.

Inledningsvis redovisas nedan de data som finns inom omradet. Direfter foljer en
redogorelse av resultat och insatser utifran den tiodrige nationella strategin for att
forebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor (skr. 2016/17:10). Till den nationella
strategin finns ett riktat dtgirdsprogram for perioden 2021-2023. Atgirderna ar
indelade utifrdn strategins fyra malsittningar:
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— ettt utdkat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vald,

—  forbittrad upptickt av vald och starkare skydd och stéd for vildsutsatta kvinnor
och barn,

—  effektivare brottsbekimpning, samt

—  forbittrad kunskap och metodutveckling.

Jamstilldhetsmyndigheten arbetar fortsatt med att utveckla uppféljningen av strategins
milsdttningar genom att ta fram relevanta indikatorer.

Mans vald mot kvinnor - statistik och undersékningar

Farre uppgav att de hade utsatts for sexualbrott

En hogre andel min 4n kvinnor uppgav att de utsattes for misshandel 2021. Alder
hade betydelse pd sa sitt att unga min och kvinnor (16-24 4r) rapporterade en hégre
utsatthet £f6r misshandel 4n 6vriga dldersgrupper. En utférligare redovisning av
resultatindikatorn ges i utgiftsomrade 4, avsnitt 2.5.1.

Avseende sexualbrott, vilka ocksa redovisas utforligare i utgiftsomrade 4, avsnitt 2.5.1,
var moénstret det omvinda. Kvinnor uppgav i hdgre utstrickning 4n min att de utsatts
f6r sexualbrott 2021, ett monster som ocksé gillt tidigare ar. Sexualbrott innefattar ett
brett spektrum av brott — allt frn lindrigare brott sdsom krinkande sexuella kommen-
tarer, till mycket allvarliga brott sisom valdtikt. Sarskilt utsatta var unga kvinnor,
1624 ar, varav en dryg fjirdedel uppgav att de utsatts for sexualbrott 2021.

En nationell kartligening om véild mot barn som genomférts av Stiftelsen Allmdnna
Barnhuset 1 samarbete med Karlstads universitet, visar att sexuella &vergrepp, frimst
digitalt, har 6kat betydligt sedan 2016, fran ca 20 procent till 28 procent. Studien
Unga, sex och internet efter #metoo frin 2021 som utforts av forskare fran Matie
Cederschiold hégskola pa uppdrag av Stiftelsen Allmédnna Barnhuset visar att fler unga
med funktionsnedsittning utsitts for sexuella 6vergrepp i jimforelse med unga utan
funktionsnedsittning. Flickor med och utan funktionsnedsittning uppger en hogre
utsatthet f6r sexuella Gvergrepp dn pojkar, oavsett funktionsférmaga (utg.omr. 9
avsnitt 3.3 samt 7.3).

Daodligt vald i parrelation

Antalet konstaterade fall av doédligt vald mot kvinnor dir offret och férévaren var eller
hade varit i en patrelation uppgick till 10 fall 2022, vilket 4r 5 fall firre 4n 2021. Inga
fall av dédligt vild mot min i en parrelation konstaterades 2022, medan det férekom 4
sddana fall 2021. Antalet fall av dédligt vald i parrelation har varierat mellan 10 och 26
per dr sedan 2017, med ett medelvirde om 17 fall per ar, hela tiden med en tydlig
6vervikt for kvinnorna. Eftersom det handlar om en antalsmassigt liten kategori som
kan uppvisa stora variationer fran ér till 4r samt uppgift om huruvida offer och fo61-
6vare haft en parrelation endast finns sedan 2017, dr det svirt att uttala sig om utveck-
lingen 6ver tid. Jaimforelser kan dock med forsiktighet gbras med de férdjupade
studier av d6dligt vald som Bri genomfér. Enligt dessa lag antalet fall av doédligt vald i
nira relation under en ling period (hela 1990-talet och stérre delen av 2000-talet) pd i
genomsnitt 20 fall per ar, fOr att sedan minska till i genomsnitt 16 fall per ar under
2008-2017. For en mer utforlig redogorelse se rapporten Konstaterade fall av dodligt
vald (Bra 2023).

Hedersrelaterade brott

Enligt redovisning frin Nationellt centrum mot hedersrelaterat vild och fortryck
(NCH) vid Lansstyrelsen i Ostergétlands lin inkom 569 drenden till stédtelefonen for
yrkesverksamma i frigor om hedersrelaterat vild och f6rtryck, vilket dr en minskning
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med 30,4 procent i férhallande till 2021. Genomsnittet £6r omnidmnda personer per
irende dr dock detsamma som for 2021. En av forklaringarna till minskningen av
antalet drenden till stodtelefonen kan vara att fler regionala resurscentra har inrittats
och att yrkesverksamma fir st6d dirigenom. Stéd kan dven ha getts via NCH:s
webbplats. Under 2022 6kade antalet sidvisningar pa webbplatsen med 25 procent. De
inkomna samtalen berérde totalt 620 utsatta individer, varav 73 procent handlade om
flickor eller kvinnor och 13 procent om pojkar eller min. Konstillhdrigheten hos 14
procent var okidnd. Nira 70 procent av de utsatta individerna var vid tiden fér sam-
talet under 18 ar. NCH rapporterar att manga av de individer som samtalen berér har
utsatts for en kombination av flera olika typer av vdld. Majoriteten har varit utsatta for
psykiskt véld, kontroll, krinkningar och begrinsningar (A2023/00525).

Under 2022 registrerades i patientregistret 2 083 viardkontakter med nigon av diagnos-
koderna som indikerar att en flicka eller kvinna har varit utsatt for kénsstympning,
jamfort med 2 204 féregiende dr. Detta édr en 6kning med 964 registrerade vardkon-
takter sedan 2015 dd diagnoskoden togs i bruk. Sedan 2018 har antalet registrerade
virdkontakter varit ca 2200 per ar. Antalet registrerade virdkontakter med anledning
av kénsstympning dr dock inte ett métt pd antalet utsatta personer. Under 2023
publicerade Socialstyrelsen en uppskattning av antalet kvinnor och flickor i Sverige
2021 som kan ha varit utsatta f6r kdnsstympning (ca 68 000) eller riskerar att utsittas
tor kénsstympning (ca. 13 000—23 000) (Socialstyrelsen, Art.nr: 2023-6-8599).

Manniskohandel, koppleri och sexkdp

Nedan tabell anger antal anmilda och lagférda brott rérande kép av sexuell tjdnst,
koppleri, mdnniskohandel och minniskoexploatering. For flera av brottstyperna syns
ingen tydlig trend, utan antalet har fluktuerat 6ver tid. Den officiella kriminalstati-
stiken belyser inte den totala omfattningen av brottsligheten, utan bara det som
kommer till rittsvisendets kinnedom. Fér spanings- och ingripandebrott, som det
handlar om hir, dr dessutom enligt Polismyndigheten antalet anmilda brott till stor del
beroende av vilka férutsdttningar som finns i polisregionerna for att uppticka denna
brottslighet. Det kan till exempel handla om regionernas resurser, kompetens samt
antalet inkomna tips. Ar 2021 var antalet anmilda och lagférda brott gillande kép av
sexuell tjinst ovanligt hégt. Ar 2022 sjénk antalet, men lig inda hogt jimfort med
tidigare 4r. Anmilda brott betriffande utnyttjande av barn genom kép av sexuell
handling har minskat fran 234 brott 2021 till 132 brott 2022.
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Tabell 5.5 Anmalda och lagférda brott rérande kop av sexuell tjanst, koppleri,
ménniskohandel och méanniskoexploatering

Typ av anmalda och lagférda brott 2018 2019 2020 2021 2022
Anmalda brott, kép av sexuell

tjanst 848 764 1055 1886 1263
Lagférda brott, kop av sexuell

tjanst: kvinnor/man 0/329 0/346 0/528 0/831 0/726
Anmalda brott: koppleri

(inkl. grovt) 182 133 191 178 184
Lagférda brott, koppleri

(inkl. grovt) kvinnor/man 11/24 7/18 5/30 12/31 8/32

Anmalda brott,
manniskohandel fér sexuella
andamal 93 106 110 66 87

Anmalda brott,
manniskohandel fér
tvangsarbete 29 49 24 24 37

Anmalda brott,
manniskohandel for 6vriga
andamal 92 121 62 50 72

Lagférda brott manniskohandel
(samtliga andamal)
kvinnor/méan 2/13 0/3 5/5 2/0 0/1

Anmalda brott,
manniskoexploatering
(inkl. grovt) * 48 79 78 87

Lagférda brott,
manniskoexploatering
(inkl. grovt) kvinnor/man * 0/0 0/0 3/2 0/0

Anm.: Kénsuppdelad statistik ver anmalda brott saknas. Kén som anges for lagférda brott avser den lagforda
personen. Statistik 6ver anmalda brott omfattar alla handelser som anmalts och registrerats hos Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket och Ekobrottsmyndigheten. De anmalda brotten inkluderar &ven héndelser som efter
utredning visar sig vara annat an brott. Statistik 6ver lagférda brott innefattar samtliga brott fér vilka en enskild person
befunnits skyldig genom ett lagféringsbeslut. Det ar av flera skal inte 1ampligt att jamféra anmalda brott med lagférda
brott. Ett brott som begas av flera personer kan exempelvis redovisas som flera lagférda brott.

Anm.: * Brottet inférdes 1 juli 2018.
Kalla: Officiell kriminalstatistik, Brottsforebyggande radet.

Jamstilldhetsmyndigheten publicerar statistik frin regionkoordinatorerna, som arbetar
mot prostitution och manniskohandel i olika delar av landet. Det handlar om personer
som har kommit till regionkoordinatorernas kinnedom och antas ha varit utsatta fér
minniskohandel eller ménniskoexploatering. Under de senaste fem aren har antal
identifierade individer som kan antas varit utsatta for manniskohandel eller mannisko-
exploatering varierat mellan ca 300-500 per ar. Under 2022 fattade regionkoordinato-
rerna misstanke om manniskohandel eller exploatering gillande 375 personer. Av
dessa 375 personer var 223 kvinnor och 139 min. I elva drenden noterades inte
personens kén och i tvd drenden uppgavs annat kén. Av personerna var 276 vuxna
och 54 minderdriga och 45 drenden registrerades med okind élder, men majoriteten av
dessa antogs vara vuxna. Antal barn som identifierats har de senaste fem dren varit
runt 50 per ar. I 274 drenden bedémdes misstanke om manniskohandel och i 101
arenden misstinktes manniskoexploatering (Jamstilldhetsmyndigheten: Region-
koordinatorernas statistik om manniskohandel och minniskoexploatering 2022).

Minniskohandel f6r sexuella dndamil var den vanligaste exploateringsformen f6r
kvinnor och arbetskraftsexploatering den vanligaste f6r min. Totalt antal personer
som utsitts f6r minniskohandel 1 Sverige varje 4r dr okint.
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Ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald

Socialstyrelsen fick i regleringsbrevet t6r 2023 1 uppdrag att utveckla en nationell
samordning och kunskapsutveckling fér dterfallsférebyggande arbete f6r véldsutdvare.
Socialstyrelsen ska foresla vilka aktérer som bor bidra till arbetet med samordning av
kunskapsstod, metodutveckling och kunskapsspridning (§2022/03178, $2022/04810).
Fran 2023 har Socialstyrelsen ocksa tagit 6ver projektet Vilj att sluta, som dr en natio-
nell telefonlinje f6r icke frihetsberévade personer som har utovat eller riskerar att
ut6va vald mot nirstiende samt f6r yrkesverksamma som arbetar med dessa personert.
Stédlinjen bedrevs tidigare av Linsstyrelsen i Stockholms ldn. Socialstyrelsens uppfolj-
ning av Linsstyrelsens arbete visar att stédlinjen fyller en viktig funktion fér personer
med vildsbeteende, men att det 4t en fortsatt utmaning att na ut till hbtgi-personer,
yngre aldersgrupper och personer som utévar vald i en hederskontext (A2023/00611).

Brottstorebyggande radet (Bré) har under 2022 tagit fram ett kunskaps- och metod-
stéd for hur underlag med koppling till vald i nira relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck samt prostitution och minniskohandel £6r sexuella dndamal kan inkluderas i
den lokala brottsférebyggande ligesbilden. Stodmaterialet 4r framtaget i samarbete
med Jamstilldhetsmyndigheten och syftar till att underlitta f6r det brottsférebyggande
arbetets aktOrer att ta sig an frdgorna, i samverkan med aktorer inom det
valdstérebyggande arbetet (Bra 2022).

Skolverket har haft i uppdrag att motverka mins vald mot kvinnor utifrin skolans
férebyggande roll. Uppdraget innebar att skolpersonal erbjéds kompetenshéjande
insatser, mot bakgrund av de reviderade liroplanerna och det nya kunskapsomradet
sexualitet, samtycke och relationer (U2021/03103, U2022/01980). Skolverket har
utvecklat webbstéd med koppling till skolans valdsférebyggande arbete, bla. f6r att
6ka kunskapen om kopplingen mellan destruktiva kénsnormer och vald samt om vald
1 ungas nira relationer (Skolverket 2022:2012).

Inom ramen f6r det nationella valdsférebyggande programmet beslutades under 2022
om en ny férordning (2022:722) om statsbidrag for visst valdsférebyggande arbete.
Syftet med bidraget dr att stirka det valdstérebyggande arbetet och frimja utveckling-
en av evidensbaserade insatser. Jamstilldhetsmyndigheten 4r bidragsgivande myndig-
het och delade 2023 ut bidrag till 28 projekt och verksamheter, av totalt 109 inkomna
ansokningar (A2023/00863).

Jamstilldhetsmyndighetens uppdrag om att stirka arbetet mot vald 1 ungas nira
relationer (A2021/02396) har hittills bl.a. resulterat i att Stockholms universitet har
genomfort ett forskningsprojekt, Vald 1 ungas nira relationer — stddbehov hos utsatta
och utévare med fokus pd sirskilt utsatta grupper. Den forsta studien i projektet pekar
p4 att unga med ndgon typ av funktionsnedsittning r en sirskilt sdrbar grupp och det
konstateras att framtida forskning i storre utstrickning behdver inkludera denna
malgrupp. Den andra studien i projektet visar att manga unga séker stéd online och
att det beh6vs mer kunskap om hur stdd kan utvecklas f6r att méta behoven hos
sdrskilt utsatta ungdomar, till exempel unga som lever i en hederskontext.

Polismyndigheten har under 2022 genomfért flera kunskapshéjande informations-
insatser om vikten av att uppmarksamma och arbeta mot vald i ungas nira relationer.
Exempel pi insatser som genomforts dr den nationella konferensen Vald i ungas nira
relationer — sd kan vi férebygga, utreda och lagféra, ett reportage i tidningen Svensk
polis samt intern och extern informationsspridning pa Polismyndighetens intranit och
polistidningen.se.

En utredare har fatt 1 uppdrag att se 6ver kontaktférbudslagstiftningen (Ju 2022:14).
Syftet med Gversynen ér att sakerstilla att lagstiftningen i sa h6g grad som méjligt
tillgodoser intresset av att férebygga och ge skydd till frimst kvinnor och barn som ér
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utsatta f6r vald och andra krinkningar i nira relationer. Uppdraget ska redovisas
senast den 7 februari 2024.

Forbattrad upptackt och battre skydd och stod

Jamstilldhetsmyndigheten har slutredovisat sitt uppdrag om att héja kunskapen om
valdsutsatta personer som lever med skyddade personuppgifter, med fokus pé kvinnor
och barn (A2023/00519). Jamstalldhetsmyndigheten har under 2022-2023 genomfort
en rad uppféljande méten med centrala myndigheter och andra prioriterade aktorer i
syfte att f6lja utvecklingen av deras arbete med skyddade personuppgifter. Enligt
Jamstilldhetsmyndigheten har uppdraget bidragit till att flera myndigheter har utveck-
lat sin hantering kring skyddade personuppgifter, men att den utsatta malgruppen
fortfarande méter betydande svérigheter. Inte minst det langsiktiga stddet behéver
utvecklas, liksom kunskap om och anpassning av stéd och information till barn,
personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck, personer med funktionsnedsitt-
ningar samt kvinnor med utlindsk bakgrund som lever med skyddade personupp-
gifter. Jimstilldhetsmyndigheten har limnat férslag pa en plan for hur arbetet med
malgruppen kan utvecklas och f6ljas 6ver tid.

Arbetstérmedlingen, Forsikringskassan, Jimstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket,
och Socialstyrelsen har sedan 2019 1 uppdrag att utveckla arbetet f6r 6kad upptickt av
vald. Uppdraget forlingdes 2022 och ska slutredovisas 31 mars 2025 (A2022/00842,
A2023/00509). Myndigheterna ska utveckla samverkan om rutiner och metoder for
upptickt av vildsutsatthet och vildsutévande, samt hinvisning till rétt instans. Vidare
ska de samverka om stirkt st6d till personal med klientkontakter samt stédja ledning
och styrning fOr att arbetet med Skad upptickt av vald ska kunna géras uthalligt Gver
tid och implementeras i myndigheternas ordinarie verksamheter.

Nationellt centrum f6r kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet fick 2021 i uppdrag
att tillhandahélla en nationell stédlinje som riktar sig till mdn som utsitts for vald i
nira relationer och sexuella vergrepp. NCK fick dven i uppdrag att inritta en stod-
linje f6r icke-bindra personer och personer med transerfarenhet som har utsatts for
vild som omfattas av den nationella strategin for att f6rebygga och bekimpa mins
vald mot kvinnor (A2021/02054). Bida stodlinjerna 6ppnade den 15 februari 2023.

Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fértryck (NCH) vid Linsstyrelsen i
Ostergotlands lin har i uppdrag att sikerstilla att det finns en sirskild nationell funk-
tion dit enskilda som ér utsatta eller riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald och
fortryck samt deras nirstiende kan vinda sig £f6r rad och vigledning, enligt 3 § 5 £61-
ordningen (2022:1345) om nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och f&rtryck.
En nationell stédfunktion 4dr under uppbyggnad och bedéms vara i bruk forsta
halvaret 2024.

Socialstyrelsen och Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering har ett
pagiende uppdrag att stédja genomférandet inom vard och omsorg av den nationella
strategin for att férebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor (A2022/01028).
Socialstyrelsen ska bl.a. i samverkan med de aktérer som myndigheten bedémer édr
berérda stddja implementering av befintliga kunskapsstdd riktade till socialtjinst,
tandvard och hilso- och sjukvard inom omradet mins vild mot kvinnor och vild i
nira relationer i syfte att de ska anvindas av berérda professioner. Socialstyrelsen ska
ocksa kartligga behovet av ytterligare kunskapsstod riktade till socialtjansten, tand-
virden, hilso- och sjukvirden och vid behov ta fram sidana st6d. Om sidana behov
identifieras ska myndigheten i f6rsta hand komplettera redan befintliga kunskapsstod
pa omradet. Socialstyrelsen ska sirskilt beakta behovet av stdd avseende personer som
har utsatts for sexuellt vald, inklusive 1 prostitution.
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Regeringen har dven gett Socialstyrelsen i uppdrag att genomfora insatser for att stodja
en jaimlik och kunskapsbaserad vird f6r personer som har utsatts f6r sexuellt vald. 1
uppdraget ingar att géra en férdjupad kartliggning och analys av hilso- och
sjukvirden for personer som har utsatts for sexuella 6vergrepp och sexuellt vald och
foresla andamalsenliga och kostnadseffektiva insatser f6r att utveckla virden (se vidare
i utg.omr. 9 avsnitt 3.3). Myndigheten f6r delaktighet hat i en rapport visat att det
finns en tydlig koppling mellan funktionsnedsittning och utsatthet fr fysiskt, psykiskt
och sexuellt vild, bdde i barndomen och vuxen alder. Risken att utsittas dr 6ver lag
hogre £Or flickor och kvinnor med funktionsnedsittning jimfort med pojkar och min
med funktionsnedsittning (A2023/00163).

Regeringen ingick 1 januari 2023 en éverenskommelse med Sveriges Kommuner och
Regioner inom omradet férlossningsvard och kvinnors hilsa. I enlighet med Gverens-
kommelsen ska regionerna bland annat genomféra insatser f6r en mer tillginglig, jim-
lik och kunskapsbaserad hilso- och sjukvard f6r flickor och kvinnor som har utsatts
tor sexuellt vald och kénsstympning (se vidare 1 utg.omr. 9 avsnitt 3.3 samt 3.4).

Flera centrala myndigheter arbetar sedan 2021 med ett gemensamt uppdrag for att
genomféra insatser fOr att férebygga och bekimpa kénsstympning av flickor och
kvinnor (A2021/01029). Uppdraget slutredovisas i september 2023.

Jamstilldhetsmyndigheten har sedan juni 2021 i uppdrag att stirka sitt arbete mot
sexuell exploatering av barn, prostitution och manniskohandel (A2021/02396,
A2021/02318). Uppdraget ska slutredovisas i mars 2024. Under 2022 har arbetet i hog
grad fokuserat pa en forstirkt samordning och omfattande informationsinsatser med
anledning av Rysslands invasion av Ukraina. Inom ramen f6r uppdraget har bland
annat dven en forstirkning av regionkoordinatorerna som arbetar mot prostitution
och minniskohandel f6r alla indamal kunnat genomféras. I dag finns det 16 region-
koordinatorer pd 11 orter i samtliga 7 polisregioner och deras uppgift ar att erbjuda
stod till yrkesverksamma. Bra konstaterar att dessa koordinatorer 4r centrala fér
samverkan mellan socialtjanst och polis (Bra 2022:3).

I juli 2022 tillsatte regeringen en utredning som senast den 30 november 2023 (dir.
2022:115) ska limna f6rslag pa ett exitprogram f6r vuxna personer som ér utsatta for
prostitution och ménniskohandel f6r sexuella indamal samt ett program f&r barn
utsatta for sexuell exploatering och minniskohandel f6r sexuella indamal.

Sedan juni 2022 pégér dven en utredning med uppdrag att senast den 29 november
2023 (dir. 2022:100 och dir. 2023:37) kartligga kunskapsliget om vild och andra
6vergrepp mot vuxna och exploatering av barn vid produktion och distribution av
pornografi samt f6resla hur tillgdngen till skydd, stéd och vérd f6r vuxna och barn kan
forbattras.

Statsbidrag till organisationer inom brottsofferomradet

Socialstyrelsen har sedan 2015 i uppdrag att arligen férdela statsbidrag till kvinno- och
tjejjourer vars verksamhet riktar sig till vildsutsatta kvinnor och deras barn samt valds-
utsatta flickor for att erbjuda dem stéd och skydd mot mins vald. Av de 131 lokala
kvinno- och tjejjourer som erholl statsbidrag under 2021 bedrev 49 verksamhet riktad
till bide kvinnor och flickor, 59 bedrev verksamhet riktad till enbart kvinnor och 23
bedrev verksamhet riktad till enbart flickor (A2023/00656). Liksom tidigare ar visar
Socialstyrelsens sammanstillning att jourerna tillhandahallit verksamhet inom flera
omrdden, men att statsbidraget framfor allt har anvints till att ge samtalsstéd enskilt
eller i grupp samt till radgivning. Enligt bdde kvinno- och tjejjourer har pandemin
medfort en omstillning f6r verksamheten dd den har behévt anpassa sig till restrik-
tioner kring fysiska moten och resor. Exempelvis har organisationernas stédverksam-
het till stor del tillhandahéllits via digitala 16sningar som till exempel telefon (stédlinje),
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mejl, chatt och videosamtal. Sammanlagt rapporterar drygt 40 procent av organisatio-
nerna att de har bedrivit riktad verksamhet mot sirskilda grupper av valdsutsatta
kvinnor eller flickor. Det handlar framf6r allt om, liksom féregiende ér, riktad verk-
samhet mot kvinnor eller flickor av utlindsk bakgrund samt kvinnor och flickor som
har utsatts f6r hedersrelaterat vald och fortryck. Socialstyrelsen har dven férdelat
medel till brottsofferverksamhet riktad till hbtqi-personer och till ideella féreningar
och stiftelser for arbete mot vald i néra relationer.

Fler regionala resurscentrum for personer som har utsatts for hedersrelaterat vald och
fortryck

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin fick 2022 i uppdrag att fortsatt samordna arbetet
med att utveckla regionala, kommun- och myndighetsgemensamma resurscentra for
att motverka hedersrelaterat vild och fortryck (Fi2023/00496). Det 6vergtipande
milet dr att alla barn, unga och vuxna som dr eller riskerar att bli utsatta f6r heders-
relaterat vald och foértryck ska ha jamlik tillgang till specialiserat och anpassat stdd och
hjilp oavsett vistelseort. Resurscentrum kan innebira samlokalisering av socialtjdnst,
hilso- och sjukvird samt polisanstillda med flersprakig kompetens, f6r att underlitta
stéd och skydd. Fokus fér Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin har varit att stotta de fyra
lan som har tilldelats medel: Vistmanland, Skane, Visternortland och Dalarna. Linen
pabotjade sitt arbete hosten 2021 och har under 2022 fortsatt skapa och utreda forut-
sittningar for att kunna inritta regionala resurscentra 1 samverkan med myndigheter
och andra aktorer 1 linet. Sedan tidigare finns regionala resurscentra i Gévleborg,
Kronoberg, Norrbotten och Vistra Gotaland (A2023/00380).

Effektivare brottsbekdmpning

Polismyndigheten har tagit fram en nationell metod for arbete riktat mot hotaktorer
som nu implementeras i myndigheten. Metoden har utvecklats i polisregion Syd och
syftar till att genom proaktiva samtal paverka hotaktorer 1 skyddsirenden till ett £61-
indrat beteende och forebygga allvarligare brottslighet. Brott i parrelation dr den
vanligaste drendetypen men metoden 4r tillimpbar dven 1 andra situationer. Vidare har
myndigheten under 2022 genomfért en férstudie inriktad péd brottstérebyggande
metoder fOr att férebygga mins vald mot kvinnor. Ansatsen i férstudien har varit att
finna verkningsfulla och evidensbaserade metoder £6r att motverka méns vald mot
kvinnor genom att fokusera pa girningspersoner (A2023/00662). Polismyndigheten
fortsitter arbetet med att utveckla metoder och arbetssitt for effektiv samverkan och
utveckling av det valdsforbygeande arbetet gillande mins vald mot kvinnor och vild i
nira relationer.

Under 2021 och 2022 genomférde Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten en
inventering av metodstodet som anvinds vid utredningar av brott mot barn, vald i
nira relation och sexualbrott mot vuxna. Resultaten och slutsatserna har anvints till
att uppdatera metodstddet f6r att 6ka kvaliteten och effektiviteten i arbetet. Nya
metodstdd for Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har publicerats under 2023.

Internetrelaterade sexuella vergrepp mot barn (ISOB) ir ett brottsomride som har
vuxit under ling tid, vilket ocksa har medfort behov av ett utvecklat brottsbekdmpan-
de arbete. Inom Polismyndigheten hanteras ISOB av sirskilda utredningsgrupper vid
myndighetens regionala it-brottscentrum och riktlinjer har tagits fram f6r hur utred-
ningsarbetet ska bedrivas. Fortsatt arbete pdgar med att vidareutveckla specialistutbild-
ningen for brottsutredarna samt utveckla och implementera it-stod som effektiviserar
hanteringen av 6vergreppsmaterial och inkomna tips.

For att stirka skyddet mot allvarliga sexuella krinkningar som begis pa distans, t.ex.
Over internet, har bestimmelserna om vildtikt och sexuellt 6vergrepp och motsva-
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rande brott mot barn utvidgats. Lagindringarna tridde i kraft den 1 augusti 2022
(prop. 2021/22:231). En utredare har ocksa i uppdrag att bl.a. se 6ver det straff-
rittsliga skyddet mot sexuella krinkningar av barn i aldern 15-17 ar samt se Gver
regelverket om utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling, kép av sexuell
tjdnst och koppleri i friga om prostitution genom anvindande av internetbaserade
verktyg, 1 synnerhet nir det giller mindeririga och si kallad sugardejting (Ju 2022:01).
Uppdraget ska redovisas senast den 24 november 2023.

Aklagarmyndigheten har 2022 uppdaterat informationen i en ny rittslig vigledning om
preskriptionstid vid sexuella 6vergrepp mot barn och barnpornografibrott.

Utredningen om étgirder mot kontroller av flickors och kvinnors sexualitet (Ju
2021:16) har i ett betinkande som 6verlimnades den 30 juni 2023 bl.a. foreslagit att
oskuldskontroller och oskuldsingrepp ska kriminaliseras. Utredningen har ocksa
limnat forslag pa en kriminalisering av underlatenhet att anmala eller pd annat sitt
avsloja dktenskapstvang och barniktenskapsbrott (se vidare utg.omr. 4 avsnitt 2.8.3).

Forbattrad kunskap och metodutveckling

Flera myndigheter arbetar med uppdrag for att 6ka kunskapen och kompetensen
bland yrkesverksamma som i sitt yrke kommer i kontakt med personer som utsitts
eller riskerar att utsittas for hedersrelaterat vild och fortryck. Det handlar t.ex. om att
yrkesverksamma inom skolvisendet, socialtjinst och hilso- och sjukvérd ska ha den
kunskap och kompetens som krivs £6r att uppticka fall av hedersrelaterat vald och
fortryck och kunna agera. Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fértryck
inrittades den 1 oktober 2022 vid Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin. Centrumet ska
bidra till strategiskt, férebyggande och kunskapsbaserat arbete mot hedersrelaterat
vald och fértryck pa nationell, regional och lokal niva.

Jamstilldhetsmyndigheten konstaterar i sin resultatrapport f6r 2023 att kunskaps- och
metodutveckling samt utbildning dr en grundliggande del av arbetet med det sjitte
jamstilldhetspolitiska delmalet (A2023/00646). Enligt rapporten finns det mycket
kunskap som ocksa sprids. Liksom Statskontoret tidigare har konstaterat behévs det
dock stod for att kunskapen ska anvindas 1 praktiken. Jimstilldhetsmyndigheten har
listat de uppdrag som r6r det sjitte jamstilldhetspolitiska delmalet pd myndighetens
hemsida med en sékfunktion. Syftet 4r att underlitta samverkan mellan berérda
myndigheter.

5.3.7 EU och internationellt samarbete

Sverige har arbetat £6r jimstilldhet inom Nordiska ministerrddet, EU, Europaradet,
FN, OECD och i andra internationella finansiella institutioner och internationella
organisationer.

Under den gangna perioden har EU-arbetet framfor allt priglats av forberedelser infor
och genomférande av Sveriges ordférandeskap i Europeiska unionens rad. Under
ordférandeskapet hade Sverige stort fokus pa arbetet mot mins vild mot kvinnor dir
ekonomiskt vald ingatt. Detta har lett till en 6kad medvetenhet och ny kunskap inom
EU om dessa fragor. Ett annat fokusomrade under ordférandeskapet var ekonomisk
jamstilldhet och jimstilldhetsbudgetering. Europeiska unionens rdd antog i juni 2023
radslutsatser om jimstilldhetsintegrering i unionens policy- och budgetarbete.

Under 2023 har radet beslutat att EU ska ansluta sig till Europaradets konvention om
férebyggande och bekimpning av vild mot kvinnor och vild i hemmet, den s.k.

Istanbulkonventionen. Frigan har varit prioriterad f6r Sverige under ordférandeskap-
et. Inom ramen f6r ordférandeskapet har dven radslutsatser avseende jamstilldhetsin-
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tegrering i policys, program, projekt och budgetar antagits. Vidare har Sverige genom
en konferens om bl.a. ekonomiskt vald bidragit till ett hojt kunskapslige i medlems-
staterna.

Under 2022 har ett aktivt arbete bedrivits for jimstilldhetsintegrering i FN:s verksam-
het, samt f6r méns och pojkars roll och ansvar i arbetet for jamstilldhet. Vidare har
Sverige varit aktivt i FN:s olika forum f6r manskliga rittigheter £6r att befdsta och, dir
sd dr mojligt, forstirka framsteg som har gjorts nir det giller kvinnors och flickors
atnjutande av de manskliga rittigheterna, inte minst nir det giller sexuell och repro-
duktiv hilsa och rittigheter (SRHR). Sverige har aktivt verkat fr att 6ka kvinnors
deltagande 1 fredsprocesser och konfliktférebyggande, uppmirksammat vikten av att
skydda kvinnor och flickor frin konfliktrelaterat sexuellt vald, samt lyft fraigan om hur
covid-19 har drabbat kvinnor i konfliktsituationer.

FN:s kvinnokommissions (CSW) drliga méte dgde rum i mars 2023. Huvudtemat var
p4 jamstilldhet kopplat till innovation, teknisk utveckling och utbildning i en digital
vitld. Férhandlingarna resulterade i att globala slutsatser om kopplingarna mellan
digitalisering, teknisk utveckling och kvinnors rittigheter f6r forsta gangen kunde
antas av virldens linder. I och med Sveriges ordférandeskap i Europeiska unionens
rdd arrangerades under Sveriges ledning ett antal event som bidrog till att uppmirk-
samma digitala dimensioner av kénsrelaterat vald samt vikten av att integrera ett
jamstilldhetsperspektiv i férhandlingarna om ett Globala Digital Compact infér FN:s
framtidstoppméte 2024,

Under 2022 har Sverige, som medlem i OECD:s Working Party on Gender Main-
streaming and Governance arbetat for att konsekvenser f6r jamstilldheten och
kvinnors och flickors rittigheter ska analyseras och omhindertas i OECD:s analyser
och hos medlemslinderna.

De nordiska jimstilldhetsministrarna beslutade i september 2022 en firdplan {or att
beméta ett vixande motstind mot jamstilldhet och hbtqi-personers lika rittigheter.
Firdplanen ska bidra till en samordnad och offensiv nordisk jaimstilldhetspolitik i
framtiden. I det nordiska samarbetet pa jaimstilldhetsomridet genomférdes dven flera
aktiviteter 1 linje med jimstilldhetsministrarnas dtagande att bidra till férstaelse f6r
kopplingen mellan jimstilldhetspolitik och klimatpolitik, och att frimja arbete f6r
jamstilldhet, klimat och milj6. Arbetet for ett jamstillt arbetsliv i Norden fortsatte
under dret, bland annat arrangerades i september 2022 konferensen ”Ett jamstillt
Norden — dtgirder och I6sningar f6r framtidens utbildning och arbetsliv”, i samarbete
med bl.a. Ministerrddet fér arbetsliv.

Under 2022 och 2023 prioriterade Sverige fortsatt insatser och medverkan i interna-
tionella forum samt samarbete mellan Sverige och Frankrike f6r att bekdmpa utsatthet
f6r prostitution och minniskohandel. Bland annat belystes frdgorna inom ramen fér
aktiviteter vid FN:s kvinnokommission genom medverkan av Sveriges Ambassador
mot ménniskohandel. Sverige prioriterar ocksé fortsatt samarbete mot méinnisko-
handel inom EU samt inom ramen for Ostersjéstaternas rids aktionsgrupp mot
minniskohandel (CBSS TF-THB) och samverkade under aret kring frigorna i bl.a.
nordiskt nitverk for nationella samordnare, FN:s kontor f6r narkotikakontroll och
arbetet mot grinséverskridande organiserad brottslighet (UNODC), Organisationen
for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) och med Europaradets expertgrupp mot
minniskohandel (GRETA). Sedan den ryska invasionen av Ukraina har Sverige, i
samverkan med flera av ovan nimnda aktorer, sirskilt lyft vikten av att arbeta mot
efterfragan. For att 6ka de gemensamma internationella insatserna pa omradet holl
Sverige i mars en ordférandeskapskonferens med fokus pa preventionsmodeller mot
efterfrdgan som frimjar méinniskohandel f6r sexuella andamal.
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5.3.8 Jamstalldhetsintegrering — strategin for att uppna malen

Strategin jimstilldhetsintegrering genomférs pa internationell, nationell, regional och
lokal nivé for att nd de jamstilldhetspolitiska mélen.

Regeringskansliets arbete har fortsatt utvecklats

Regeringskansliet ska jaimstilldhetsintegrera sin verksamhet 2021-2025
(A2021/01442). Fyra centrala omraden pekas ut: budgetprocessen, lagstiftnings-
processen, myndighetsstyrningen samt EU och 6vrigt internationellt arbete. Statistiska
centralbyrans (SCB) kvantitativa uppféljning av Regeringskansliets arbete med jim-
stalldhetsintegrering under 2022 visar att resultatet dr pa en fortsatt h6g niva, samtidigt
som det finns en viss variation Gver tid, se diagram 5.6. Andelen skrivningar om
jamstilldhet i relevanta skrivelser minskade till exempel nagot jamfért med 2021
samtidigt som andelen skrivningar i relevanta fakta-PM 6kade nigot (A2023/00645).

Diagram 5.6 Jamstalldhetsintegrerade produkter
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Anm.: Andel av det totala antalet publikationer inom lagstiftningsprocessen och EU-arbetet dar skrivningar om
jamstalldhet ar relevanta att redovisa. Pa grund av andrade riktlinjer ar resultaten fr.o.m. 2016 ej helt jamférbara med
tidigare ar.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Jamstalldhetsbudgetering

Jamstilldhetsbudgetering ér en tillimpning av jaimstilldhetsintegrering i budget-
processen vilket innebdr att prioriteringar, vigval och tilldelning av resurser i budgeten
1 stérsta mojliga man ska frimja jaimstilldhet. SCB:s uppf6ljning visar att 66 procent
av tabellerna och diagrammen i budgetpropositionen f6r 2022 (prop. 2021/22:1) har
kén som 6vergripande indelningsgrund och dr kommenterade efter kon. Detta dr en
minskning med 3 procentenheter fran 2021 (A2022/00645, A2021/00974).

Myndigheter bidrar till att na de jamstalldhetspolitiska malen

Utvecklingsprogrammet for jaimstilldhetsintegrering i myndigheter (JiM) omfattar
2020-2025 ett femtiotal statliga myndigheter samt Folkbildningsradet. Myndigheterna
ska bdde atgirda jamstilldhetsproblem i den egna verksamheten och, i samverkan med
relevanta aktorer, bidra till att 6ka jamstilldheten i samhallet.

Jamstilldhetsmyndigheten har i uppdrag att stodja myndigheterna (A2020/02041).
Under 2022 har myndigheten utvecklat befintliga stodformer i syfte att JiM-myndig-
heterna ska kunna férbittra sina egna férutsittningar att arbeta med jimstilldhets-
integrering. Jimstilldhetsmyndighetens stodjande arbete inkluderar dven ett uppdrag,
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via regleringsbrev, att 2022-2023 fortsitta att utveckla och tillimpa samt inkludera fler
myndigheter i JiM+modellen f6r systematiskt erfarenhetsutbyte om jimstilldhets-
integrering (A2021/02396, A2021/02318 och A2022/01653, A2022/01607).

Jamstilldhetsmyndighetens egen uppfdljning visar att flertalet JiM-myndigheter har
goda forutsittningar for att arbeta med jimstilldhetsintegrering och att de likt tidigare
ar har stirkt sina forutsittningar att planera och organisera arbetet (Jamstilldhets-
myndigheten 2023:08). Enligt samma uppf6ljning anser nistintill alla deltagande
myndigheter att Jimstidlldhetsmyndighetens stod har forbdttrat deras férutsittningar
att arbeta med jamstilldhetsintegrering. Myndighetens uppféljning visar vidare att fler
myndigheter dn tidigare kopplar samman arbetet med jimstilldhetsintegrering med
andra nirliggande uppdrag, vilket bidrar till ett mer triffsikert arbete. Samtidigt menar
myndigheten att utveckling krivs f6r att myndigheterna i storre utstridckning ska
kunna bedéma vilka effekter resultaten bidrar till. Likasa behévs 6kad samverkan
mellan myndigheter och andra aktdrer fOr att arbetet med jamstilldhetsintegrering ska
fa storre effekt kopplat till komplexa samhillsutmaningar som enskilda myndigheter
inte kan 16sa pa egen hand.

Starkt arbete med jamstalldhetsintegrering vid universitet och hogskolor

Jamstilldhetsmyndigheten har via sitt regleringsbrev och instruktion i uppdrag att
dven stodja universitet och hégskolor i deras arbete med jimstélldhetsintegrering.

Under 2022 har universitet och hégskolor haft i uppdrag att redovisa inriktningar 61
det fortsatta arbetet med jamstilldhetsintegrering 20232025 (U2021/04851,
U2021/04891). Enligt Jimstilldhetsmyndigheten visar hogskolornas intiktningar inte
bara att arbetet fortsitter utan dven pa en betydande utveckling i friga om att planera
och organisera ett arbete som ska leda till resultat och jimstillda effekter (Jamstalld-
hetsmyndigheten 2023:9). Myndigheten konstaterar samtidigt att samverkan ér ett
eftersatt omrade i ldrositenas arbete med jimstilldhetsintegrering. Samverkan skulle
t.ex. kunna bidra till att motverka utmaningar som kénssegregerad utbildning och
sexuella trakasserier.

Konsuppdelad statistik — ett utvecklingsomrade

Konsuppdelad statistik dr nédvindig f6r att kunna urskilja t.ex. hur inkomster,
upplevelse av trygghet, utsatthet for vald, skolresultat och hilsa ser ut f6r kvinnor och
min, flickor och pojkar. Mdnga myndigheter brister i hur kénsuppdelad statistik
redovisas och analyseras i bl.a. resultatredovisningar och vid férdelning av krisstod
(SOU 2022:4). Statistiska centralbyran har dirfér pa regeringens uppdrag tagit fram en
handledning f6r arbete med kénsuppdelad statistik med ett sérskilt fokus pd hur kén
kan samvariera med andra variabler (Kénsuppdelad statistik, SCB 2023).

Ekonomistyrningsverket (ESV) har i uppdrag att f6lja upp myndigheters efterlevnad
av férordningen (2000:605) om budgetunderlag och 4rsredovisning, med ett sirskilt
fokus pa kénsuppdelad statistik och resultatredovisning ur ett jimstilldhetsperspektiv
(Fi2021/04004). ESV:s redovisning Jamstalldhetsperspektivet i arsredovisningar och
budgetunderlag (ESV 2023:35) visar att JiM-myndigheterna 1 stor utstrickning upp-
fyller de jamstilldhetsrelaterade kraven 1 sina arsredovisningar. De skriver ocksd mer
om jamstilldhet dn 6vriga myndigheter. Men det finns dven utvecklingsomraden, bl.a.
kan analysen och redovisningen av den kénsuppdelade statistiken férbittras
(A2023/01137).
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Lansstyrelsernas jamstéalldhetsintegreringsarbete gar framat

Linsstyrelserna har enligt det gemensamma regleringsbrevet f6r linsstyrelserna 1
uppdrag att bl.a. stddja myndigheters verksamhet med jimstélldhetsintegrering pa
regional och lokal nivd (Fi2021/02746 m.1l.).

Jamstilldhetsmyndigheten menar att linsstrategierna for jimstilldhetsintegrerings-
arbetet har stirkt linsstyrelsernas arbete med jimstilldhetsintegrering savil internt i
den egna verksamheten som externt med utatriktat arbete i linen (Jimstilldhetsmyn-
dighetens arsredovisning 2022). Under 2022 har samarbetet mellan linsstyrelserna och
Jamstilldhetsmyndigheten nir det giller nationell och regional samordning inom
jamstilldhetspolitiken stirkts. Syftet med samarbetet 4r bland annat att frimja
samordning och samverkan pa nationell och regional niva.

54 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Sverige star sig vil i internationella mitningar avseende jimstilldhet, bl.a. som
nummer ett i Europeiska jaimstilldhetsinstitutets (EIGE) jimstilldhetsindex. Trots det
ir det 6vergripande malet om att kvinnor och min ska ha samma makt att forma
sambhillet och sina egna liv dnnu inte uppndtt. Den ekonomiska ojimstilldheten 4r
fortfarande ett faktum: kvinnor har ligre sysselsittningsgrad dn min och gapet mellan
kvinnors och mins 16n kvarstdr. Vald i nira relation, sexualbrott och prostitution och
minniskohandel f6r sexuella syften har lingt ifran upphért. Kvinnor och min och
flickor och pojkar i Sverige utsitts fortfarande f6r hedersrelaterat vald och fortryck.

Fordelningen av makt och inflytande 4r dnnu inte jimn mellan kvinnor och min.
Utvecklingen gar mot en mer jimn férdelning mellan kvinnor och min, men utma-
ningar kvarstar. Det fOrstirkta statliga stodet f6r kvinnors och flickors organisering
fortsitter att bidra till kvinnors organisering i ssmmanslutningar och deltagande i
demokratiska processer, och fran och med 2023 nds omriden med socioekonomiska
utmaningar av ett extra stod for detta indamal.

Det rader fortfarande ekonomisk ojimstilldhet dven om inkomstskillnaderna mellan
kvinnor och min har minskat 6ver tid. Kvinnor har fortfarande i genomsnitt ldgre
sysselsittningsgrad, kortare arbetstid, hgre frinvaro samt ligre 16n och kapital-
inkomster 4n min.

Utbildningen r inte jimstilld. Aven om vissa framsteg har gjorts har pojkar alltjimt
samre kunskapsresultat i skolsystemet 4n flickor, mitt som genomsnittliga meritvirden
i arskurs 9 och andel med gymnasieexamen. Det dr firre min 4n kvinnor som studerar
vidare efter gymnasieskolan och studiegapet mellan kvinnor och min fortsitter att
6ka. Konsskillnaderna i studieval bidrar till en kénsuppdelad arbetsmarknad. Att
kvinnor och man arbetar i olika yrken och sektorer ar dven en forklaring till den
genomsnittliga 16neskillnaden mellan kénen och ett hinder f6r ekonomisk
jaimstilldhet.

Det obetalda hem- och omsorgsarbetet dr inte jamnt férdelat mellan kvinnor och
min. Kvinnor tar fortfarande ett stérre ansvar f6r familj och hem 4n min. Liksom
torildraledighet och omsorg om vuxna anhdriga dr dven deltidsarbete ojimstillt
tordelat. Detta ger ligre arbetsinkomster och livsinkomster £6r kvinnor 4n méin och
bidrar till den ekonomiska ojimstilldheten. Den nuvarande férdelningen av forildra-
ledigheten innebir dven svarigheter att nd det riksdagsbundna malet om ett jamstillt
torildraskap.
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Milet om jamstilld hilsa dr inte uppnatt da det fortfarande finns omotiverade
skillnader mellan kvinnor och min nir det giller hilsa, t.ex. avseende psykisk hilsa
och livslingd.

Regeringens bedémning idr att malet om att mins vald mot kvinnor ska upphoéra fort-
satt inte dr nitt, vilket kriver fortsatta insatser. Till exempel saknas evidensbaserade
metoder fOr att effektivt férebygga vald 1 nira relationer och hedersrelaterat vild och
fortryck. Skolan dr en viktig plattform f6r det valdstérebyggande arbetet, inte minst
for att langsiktigt skapa en samtyckeskultur. Regeringens dtgirder har hir lett till att
offentliga aktorers informations- och utbildningsinsatser har uppdaterats och utveck-
lats, exempelvis genom uppdrag om informationsinsatser inom hégskolor och univer-
sitet samt uppdrag att utveckla skolans arbete med sexualitet, samtycke och relationer.

Hedersrelaterat vald och fortryck i alla dess former, inklusive kénsstympning av
flickor och kvinnor, dr prioriterade inom delmalet. Inte tillrickligt minga av de som
riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald och fértryck nds av insatserna. Kunskapen
om omfattningen av och utsattheten f6r hedersrelaterat vild och fortryck dr fortsatt
begrinsad. Linsstyrelsernas verksamhet med regionala resurscentrum f6r barn och
vuxna som har utsatts f6r hedersrelaterat vald och fortryck har stirkt férutsdttningar-
na for att utsatta ska kunna fa st6d i1 hela landet. Vidare har flera andra myndigheter,
t.ex. Jamstilldhetsmyndigheten, Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och f6r-
tryck, MUCE och Socialstyrelsen, fyllt en viktig funktion i det fortsatta arbetet genom
att bidra till strategiskt, férebyggande och kunskapsbaserat arbete mot hedersrelaterat
vald och fortryck pa nationell, regional och lokal niva.

Regeringens sammantagna bedémning ér att arbetet inom hela delmadl sex gir framét
men behdver vara langsiktigt och uthalligt.

Regeringen bedémer att arbetet med jimstilldhetsintegrering 1 myndigheter under
2022 har gett goda resultat. Flertalet JiM-myndigheter har uppvisat goda férutsitt-
ningar fOr att arbeta med jimstilldhetsintegrering och de har likt tidigare dr stirkt sina
forutsittningar att planera och organisera arbetet. Utvecklingsomraden finns dock,
bland annat behov av 6kad samverkan mellan myndigheterna och utveckling av myn-
digheternas uppféljning av resultat samt kopplingen till effekter pa samhillsniva.
Regeringen bedémer siledes att dven om myndigheterna arbetar pa bra med jamstilld-
hetsintegrering, behéver arbetet utvecklas £6r att ge effekter pd samhillsniva pa ling
sikt.

Det internationella jamstilldhetsarbete som Sverige bedriver i Norden, EU och FN
har bidragit till det 6vergripande jimstilldhetspolitiska malet att kvinnor och min ska
ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv. Under Sveriges ordférandeskap
i Buropeiska unionens rdd har arbetet mot véild mot kvinnor stirkts. Bland annat har
det under det svenska ordférandeskapet uppnatts att EU anslutit sig till Istanbul-
konventionen mot vald mot kvinnor.

5.5 Politikens inriktning

Att forebygga och bekidmpa konsrelaterat vald och hedersrelaterat vald och fortryck ér
prioriterat utifran det jaimstélldhetspolitiska malet. Det ska dven framover beaktas att
mins och pojkars vald mot kvinnor och flickor utgér huvuddelen av det kénsrelate-
rade valdet. Arbetet kriver fortsatt langsiktighet och uthallighet.

Utvecklingen mot en jimn férdelning av makt och inflytande har i flera avseenden
gatt framat, men mer dterstdr att gbra. Bland annat behéver kvinnors och mins forut-
sdttningar och mojligheter att vara delaktiga och delta i den lokala demokratin i
omraden dir utanforskapet dr stort fortsitta att utvecklas.
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Arbetslinjen och vikten av egen f6rsétrjning genom eget arbete har en direkt paverkan
pa den ekonomiska jamstilldheten och dr en férutsittning f6r kvinnors och mins
moijligheter att fatta sjilvstindiga ckonomiska beslut. En jimstilld arbetsinkomst, dér
jamstillda 16ner 4r en central del, 4r grunden f6r jimstillda livsinkomster. En jimstalld
arbetsinkomst ger i sin tur jimstillda pensioner. Det dr ocksa avgdérande f6r jimstilld-
heten att fler kvinnor startar, dger och driver livskraftiga féretag. Arbetsmiljon ska
vara god och skapa forutsittningar for ett hdllbart arbetsliv med mindre ohilsa pa
bide kort och lang sikt f&r savil kvinnor som min. Arbetet fortsitter fr att 6ka utrik-
es fodda kvinnors intrdde pd arbetsmarknaden, ndgot som understédjer sivil en
fungerande integration som jaimstilldhet mellan kvinnor och min. Ett led i detta 4r att
regeringen har beslutat om tilliggsdirektiv till Utredningen om en malstyrd integra-
tionspolitik med syftet att styrningen ska inkludera social, kulturell, ekonomisk,
spraklig samt demokratisk integration och anpassning (dir. 2022:42, 2023:101).

Alla barn och unga ska fa det stéd och den stimulans de behéver f6r att utvecklas i
skolan och na kunskapsmalen, oberoende av kén eller bakgrund. Skillnaderna i skol-
resultaten mellan flickor och pojkar, dir pojkar som grupp har ligre kunskapsresultat,
behdver motverkas. For att héja kunskapsresultaten behovs ett starkt fokus pa tidigt
stod, stirkt kvalitet 1 undervisningen och ordning, trygghet och studiero. Det ir dven
viktigt att kénssegregeringen inom utbildningsvisendet och pa arbetsmarknaden
fortsitter att minska.

Bdde kvinnor och min ska ha férutsittningar att dela pd det obetalda hem- och
omsorgsarbetet och pé férildraledigheten. Férildrapenning och tillfillig fordldra-
penning anvinds i hégre utstrickning av kvinnor 4n min, vilket har effekter f6r
kvinnors ekonomi och framtida pensioner och paverkar dven méjligheterna att nd det
riksdagsbundna malet om ett jimstillt férildraskap. Forildrar bor fortsatt ha stora
moijligheter att vilja hur férildraledigheten ska anvindas. Férildraférsikringen bor
vara mer flexibel och forildrarna bor fa fler verktyg for att kombinera férildraskap
och arbetsliv. Regeringen f6reslar dirfor i denna proposition dels att antalet dubbel-
dagar utékas och att dubbeldagarna ska kunna anvindas under en lingre tidsrymd,
dels att det inférs en moéjlighet att Gverlata férdldrapenning till nigon annan nira
vuxen i barnets liv som inte dr férilder eller dirmed likstilld (se vidare utg.omr. 12).

Kunskapen om bakgrunden till skillnader i hilsa hos flickor respektive pojkar och
kvinnor respektive min behover fortsatt 6ka. Regeringen avser att agera for forskning
om kvinnors sjukdomar och hilsa. Den langsiktiga kompetensférsorjningen i forloss-
ningsvirden 4r en utmaning. Regeringen f6reslar fortsatta satsningar pa att stirka
férlossningsvarden och kvinnors hilsa. Aven arbete for 6kad psykisk hilsa och
suicidprevention ir viktigt (se vidare utg.omr. 9 avsnitt 3 och 4).

Arbetet fOr att nd delmilet om att méins vald mot kvinnor ska upphéra har hég
prioritet och behdver kontinuerligt utvirderas och utvecklas. Bland annat beh6ver det
térebyggande arbetet mot konsrelaterat vald fortsitta att utvecklas.

Regeringen anser att omradet hedersrelaterat vald och fortryck kriver 6kad uppmirk-
samhet och synlighet for att detta vald och fortryck effektivt ska kunna férebyggas
och bekimpas. Atgirderna behéver bli mer triffsikra och det 4r viktigt att dessa nar
ut till samtliga utsatta grupper. Regeringen har dirfor tillsatt en utredning som ska se
6ver styrningen pa omridet (A2023/01069, dir. 2023:117) bla. genom att komma med
forslag pa nya, mer inkluderande mélformuleringar som dock fortsatt beaktar att mans
vild mot kvinnor utgér huvuddelen av det kénsrelaterade valdet.

Regeringen arbetar fortsatt med férstirkta atgirder mot hedersrelaterat vild och
fortryck. Under mandatperioden bér skyddet mot hedersrelaterat vald och foértryck
stirkas och breddas samtidigt som stodet till utsatta forbattras. Regeringen féreslar
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dirfor ytterligare medel till arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck samt kons-
relaterat vald. For att kunna vidta indamalsenliga atgirder mot hedersrelaterat vald
och fortryck behovs mer kunskap. Regeringen ser didrmed ett behov av att kartligga
forekomsten av bland annat barniktenskap och tvangsiktenskap.

I omvirlden ska Sverige fortsatt vara en tydlig féresprakare av jamstilldhet som en
grundliggande forutsittning f6r demokrati och mianskliga rittigheter. Inom utveck-
lingssamarbetet fortsitter Sverige arbetet fOr att frimja sexuell och reproduktiv hilsa
och rittigheter, stirka kvinnors och flickors ekonomiska egenmakt och utbildnings-
mojligheter samt motverka alla former av sexuellt och konsrelaterat vald (se vidare
utg.omr. 5 och 7). Under Sveriges ordférandeskap i Nordiska ministerradet 2024
kommer hedersrelaterat vald och fortryck respektive ekonomisk jaimstélldhet utgora
prioriterade teman for arbete pé jimstilldhetsomradet.

Arbetet med jimstilldhetsintegrering, som sedan 90-talet dr regeringens strategi for att
uppni de jamstilldhetspolitiska mélen, fortsitter.

5.6 Budgetforslag

5.6.1 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder

Tabell 5.6  Anslagsutveckling 3:1 Sarskilda jamstéalldhetsatgarder
Tusental kronor

2022 Utfall 488 960 Anslagssparande 151 079
2023 Anslag 705 039" Utgiftsprognos 695 741
2024 Forslag 675 039
2025 Beraknat 632 039
2026 Beraknat 597 039

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r sdrskilda jimstilldhetsatgirder och f6r utgifter
for statsbidrag for att stddja projekt och insatser som frimjar jimstilldhet mellan
kvinnor och min. Anslaget fir dven anvindas f6r administrativa utgifter som ir en
férutsittning f6r genomférandet hos berérda myndigheter.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 5.7  Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 3:1 Sarskilda
jamstalldhetsatgarder

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023’ 705 039 705 039 705 039
Beslutade, foéreslagna och aviserade reformer -30 000 -73 000 -108 000
varav BP24 50 000 50 000 50 000
— Tillskott arbetet mot HRV, kénsrelaterat vald m.m. 50 000 50 000 50 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 675 039 632 039 597 039

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.
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Jamftort med vad som tidigare aviserats 6kar anslaget 2024 med 50 miljoner kronor
genom ett tredrigt tillskott till arbetet att f6rebygea och bekdmpa hedersrelaterat vild
och fortryck (HRV), kénsrelaterat vald och prostitution och méinniskohandel m.m.
Tillskottet kompletterar befintliga permanenta medel och stirker mojligheterna till
kraftfulla insatser. Anslagets permanenta del avser framfor allt satsningar mot heders-
relaterat vald och fortryck, konsrelaterat vald och prostitution och minniskohandel.

Regeringen foreslar att 675 039 000 kronor anvisas under anslaget 3:1 Sdrskilda
Jamstalldbetsatgirder £6r 2024. Fér 2025 och 2026 berdknas anslaget till 632 039 000
kronor respektive 597 039 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2024 {6r anslaget 3:1
Scdrskilda jamstilldbetsatgarder besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden
medfdr behov av framtida anslag pa hégst 150 000 000 kronor 2025.

Skilen f6r regeringens forslag: Regeringen har beslutat att avsitta 150 miljoner
kronor arligen f6r att stirka de ideella kvinno- och tjejjourernas arbete, deras riks-
organisationer och andra organisationer som arbetar med liknande stéd till valds-
utsatta. Medlen fordelas i férsta hand som tvéariga bidrag f6r 2024 och 2025.
Bemyndigandet beh&vs f6r den del av bidraget som avser 2025. Tvadriga bidrag bidrar
till 6kad ldngsiktighet och bittre planeringsférutsittningar f6r de aktuella organi-
sationerna.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2024 £6r anslaget 3:1 Sdrskilda
Jéamstilldbetsatgdrder besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medf6r behov
av framtida anslag pa hogst 150 000 000 kronor ar 2025.

Tabell 5.8  Bestillningsbemyndigande for anslaget 3:1 Sarskilda
jamstalldhetsatgarder

Tusental kronor

Utfall 2022 Prognos 2023 Forslag 2024 Beraknat 2025

Ingaende ataganden 98 500 40 000
Nya ataganden 98 500 40 000 150 000
Infriade ataganden -98 500 -40 000 -150 000
Utestdende ataganden 98 500 40 000 150 000

Beslutat/foreslaget
bemyndigande 150 000 190 000 150 000

5.6.2 3:2 Jamstalldhetsmyndigheten

Tabell 5.9  Anslagsutveckling 3:2 Jamstélldhetsmyndigheten
Tusental kronor

2022 Utfall 76 302 Anslagssparande 2183
2023 Anslag 72 365" Utgiftsprognos 73974
2024 Forslag 73 409
2025 Beraknat 759732
2026 Beraknat 77 505°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 73 409 tkr i 2024 &rs prisniva.
3 Motsvarar 73 409 tkr i 2024 ars prisniva.
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Andamal

Anslaget far anvindas f6r Jimstilldhetsmyndighetens férvaltningsutgifter.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 5,10 Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 3:2
Jamstiélldhetsmyndigheten

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 72 365 72 365 72 365
Pris- och I6neomrékning? 2198 4802 6 358
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -1 154 -1 194 -1218
varav BP24° -1154 -1154 -1154
— Justering av anslag till féljd av slopad avgift for arlig revision -408 -408 -408
— Generell besparing i statsforvaltningen -746 -746 -746
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 73 409 75973 77 505

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2023. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen fér 2025-2026 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Jamstilldhetsmyndigheten bidrar till en strategisk, sammanhallen och héllbar styrning
och ett effektivt genomférande av jamstilldhetspolitiken och har en nyckelroll for att
det jimstilldhetspolitiska maélet ska uppnas, eftersom myndigheten ansvarar f6r upp-
f6ljning, analys, samordning och stéd utifran de jimstélldhetspolitiska delmdlen.
Anslaget minskas med 746 000 kronor 2024 till £5ljd av en generell besparing och
beriknas fr.o.m. 2025 minskas med motsvarande belopp (se Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 1.4). Anslaget justeras vidare permanent med 408 000
kronor till £8ljd av slopad avgift f6r arlig revision fr.o.m. rikenskapsiret 2024.

Regeringen foreslér att 73 409 000 kronor anvisas under anslaget 3:2 Jamstilldbets-
myndigheten £61r 2024. For 2025 och 2026 berdknas anslaget till 75 973 000 kronor
respektive 77 505 000 kronor.

5.6.3 3:3 Bidrag for kvinnors organisering

Tabell 5.11 Anslagsutveckling 3:3 Bidrag for kvinnors organisering
Tusental kronor

2022 Utfall 27 671 Anslagssparande 492
2023 Anslag 48 163" Utgiftsprognos 43 083
2024 Forslag 48 163
2025 Beraknat 48 163
2026 Beraknat 48 163

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fr statsbidrag f6r kvinnors organisering.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 5.12 Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 3:3 Bidrag for kvinnors
organisering
Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 48 163 48 163 48 163
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 48 163 48 163 48 163

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Civilsamhillets aktorer far fortsatt mojlighet till offentligt stéd f6r kvinnors och
flickors organisering, med sirskilt fokus pa omraden med socioekonomiska
utmaningar.

Regeringen foreslar att 48 163 000 kronor anvisas under anslaget 3:3 Bidrag for kvinnors
organisering £6r 2024. Foér 2025 och 2026 beriknas anslaget till 48 163 000 kronor
respektive 48 163 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2024 £6r anslaget 3:3 Biidrag
[for kvinnors organisering besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 48 163 000 kronor 2025.

Skilen for regeringens bedémning: Regeringen har beslutat att avsitta drygt 48
miljoner kronor arligen for att stirka kvinnors och flickors organisering. Medlen
tordelas i forsta hand som tvairiga bidrag f6r 2024 och 2025. Bemyndigandet beh6vs
for den del av bidraget som avser 2025. Tvaariga bidrag bidrar till 6kad langsiktighet
och bittre planeringsférutsittningar for civilsamhillet. Regeringen bor darfor
bemyndigas att under 2024 {61 anslaget 3:3 Bidrag for kvinnors organisering besluta om
bidrag som inklusive tidigare dtaganden medtér behov av framtida anslag pa hogst
48 163 000 kronor 2025.

Tabell 5.13 Bestillningsbemyndigande for anslaget 3:3 Bidrag for kvinnors
organisering
Tusental kronor

Utfall 2022 Prognos 2023 Forslag 2024 Beraknat 2025

Ingédende ataganden 28 163 28 163

Nya ataganden 28 163 48 163

Infriade ataganden -28 163 -28 163 -48 163
Utestdende ataganden 28 163 48 163

Beslutat/foreslaget
bemyndigande 28 163 48 163 48 163
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6 Utanforskap

6.1 Mal for omradet

Milet £6r omradet dr minskad segregation, jamlika och jimstéillda uppvixt- och
levnadsvillkor samt goda livschanser for alla (prop. 2019/20:1 utg.omr. 13, bet.
2019/20:AU1, rskr. 2019/20:114).

6.1.1 Forslag pa nytt mal for omradet

Regeringens forslag: Milet for omradet dr att antalet minniskor som lever 1
utanférskap ska minska, att parallella samhallsstrukturer ska bekdmpas, att det egna
ansvaret att bli en del av samhallet ska uppmuntras samt att méinniskors trygghet och
livschanser ska 6ka.

Skilen for regeringens forslag: Det nuvarande milet f6r omridet 4r minskad segre-
gation, jaimlika och jimstillda uppvixt- och levnadsvillkor samt goda livschanser f6r
alla (prop. 2019/20:1 utg.omr. 13, bet. 2019/20:AU1, rskr. 2019/20:114). Den nuva-
rande lydelsen av malet f6r omradet har gillt sedan 2020. Malet 4r nira kopplat till den
strategi som beslutades 2018. Savil mal som strategi har haft ett missriktat fokus pa
relativa inkomstskillnader. Regeringen féreslér att det tidigare malet f6r omradet upp-
hér och ersitts med det féreslagna malet. Regeringens avsikt med forslaget 4r att
astadkomma férindring och édtgirda problemen med utanférskap och bristande
integration, och for detta behévs en ny riktning. Regeringen konstaterar att mélet
behéver dndras for att bittre spegla det huvudsakliga syftet med och inriktningen f6r
omridet. Ingen dndring avses vare sig vad giller vikten av ett starkt jimstilldhetspers-
pektiv i arbetet eller av barns och ungas jaimlika uppvixt- och levnadsvillkor. Fokus
ska vidare vara att genom ordinarie insatser vad giller arbetsmarknad, skola, férskola,
BVC, polis, socialtjinst m.m. lyfta omriden dir utanférskapet dr stort och villkoren
f6r dem som bor ddr. Ett nytt mal som fokuserar pd att minska utanférskapet och
lyfta de omraden dir utanfSrskapet dr stort bor dirfér antas £6r omradet.

6.2 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Resultat f6r arbetet inom omridet paverkas av faktorer inom flera olika omraden,
exempelvis boende, arbetsmarknad, utbildning, sprik, demokrati och civilsamhille
samt brottslighet. Aven hilsa och folkhilsa ir viktiga faktorer i arbetet for att minska
och motverka utanforskapet, liksom frigor som rér socialtjinst och socialférsikringar.

Milet 4r bredare dn de insatser som finansieras inom utgiftsomradet och uppnas
frimst genom generella atgirder. For att nd malet behéver de generella dtgirderna
kompletteras med riktade dtgirder som bl.a. finansieras inom utgiftsomride 13
Integration och jamstilldhet.

Redovisningen tar sin huvudsakliga utgingspunkt i omradestyperna 1 och 2 enligt
Statistiska centralbyrins (SCB) definition. Jimforelser gbrs med riksgenomsnittet, i
stillet f6r som tidigare mellan samtliga fem omradestyper.

—  Omrédestyp 1 — omriden med stora socioekonomiska utmaningar
—  Omrédestyp 2 — omriden med socioekonomiska utmaningar.
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Resultatredovisningen omfattar fljande centrala indikatorer:

—  Arbetsmarknad och inkomst: andel férvirvsarbetande, andel med ldg ekonomisk
standard, andel mottagare av langvarigt ekonomiskt bistind

—  Utbildning: andel inskrivna i férskola, andel behériga till gymnasieskolans
nationella yrkesprogram, andel unga som varken férvirvsarbetar eller studerar

—  Hilsa: andel med bra hilsotillstind

—  Boende: tringboddhet

—  Demokratiskt deltagande: valdeltagande.

Jamfoért med féregaende ars redovisning har vissa férindringar gjorts vad giller de
centrala indikatorerna. Demokratiskt deltagande mitt som valdeltagande har tillkom-
mit, liksom andel mottagare av langvarigt ekonomiskt bistaind och deltagande 1 f61-
skola. F6r boende har bostadsarea per person ersatts av tringboddhet. Indikatorn
graden av segregation utgdr dd fokus inte lingre ska vara pa relativa inkomstskillnader.
Forindringarna av centrala indikatorer genomfors 1 linje med inriktningen f6r
omradet.

6.3 Resultatredovisning

Utanforskapet ar mer koncentrerat i vissa omraden

Enligt SCB:s senaste uppdatering fanns det 2021 sammanlagt 451 omraden som
klassificerades som omréadestyp 1 och 2, spridda 6ver mer dn hilften av Sveriges
kommuner (165 av 290). Dessa omriden karaktiriseras av storre socioekonomiska
utmaningar 4n andra omraden, exempelvis nir det giller utbildningsniva och arbets-
16shet. I rapporten Boendesegregationens utveckling och mekanismer konstaterar
Boverket att 2021 levde mer dn 1,4 miljoner personer av Sveriges befolkning i dessa
omraden, motsvarande 13,5 procent. Andelen i forvirvsaktiv alder 20—64 ar 4r hogre 1
omridestyp 1 och 2 i jimférelse med befolkningen som helhet, medan andelen som ér
65 dr eller dldre dr ligre. Andelen inrikes f6dda i dessa omraden ér ldgre i jimforelse
med landet som helhet. Sedan 1990 har boendesegregationen generellt sett 6kat.
Mindre kommuner har upplevt en 6kning av segregationen, medan stérre kommuner
som fran bérjan hade stor boendesegregation har sett en minskning av segregationen.
Enligt Boverkets analys finns en stark koppling mellan ett omrides socioeckonomiska
indexvirde och bostadsbestindet (Boverket, Rapport 2023:23).

6.3.1 Utanférskapet ar ett stort problem

Skillnader i arbetsmarknadsanknytning

Utanférskapet motverkas bist genom arbetslinjen: alla som kan jobba ska jobba.
Forankring pd arbetsmarknaden och egen f6rsérjning ger 6kad egenmakt och
livschanser bade f6r vuxna och deras barn.

Andelen som forvirvsarbetar dr betydligt ligre i omridestyp 1 och 2 4n i landet som
helhet. T dessa omraden ir dven kénsskillnaderna storre (se diagram 6.1). Ar 2021 var
den genomsnittliga férvirvstrekvensen i omradestyp 1 drygt 54 procent bland kvinnor
och 64 procent bland min, medan motsvarande andelar f6r hela riket var 79 procent
bland kvinnor och 81 procent bland min.
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Diagram 6.1 Andel forvarvsarbetande i aldern 20-64 ar
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Anm.: Ny datakélla och metod fér RAMS fr.o.m. 2019 innebér ett tidseriebrott. Tolkningen av férandringar i statistiken
for 2019 och senare i jamforelse med tidigare ar bor darfor ske med stor forsiktighet. Uppgifter avser genomgaende
genomsnittet for de regionala statistikomraden (RegSO) som ingar i respektive omradestyp. Index uppdateras arligen,
vilket innebar att tidsserierna for respektive omradestyp visar utvecklingen for de omraden som ingar for respektive ar.

Kélla: SCB, sarskild bestalining RAMS och Registerdata for integration.

Nistan hilften av invanarna i omradestyp 1 lever i hushall med lag ekonomisk stan-
dard (se diagram 6.2). Bland kvinnor och flickor 4r andelen 47 procent, medan den
bland min och pojkar dr 42 procent. Lag ekonomisk standard innebir att hushallets
disponibla inkomst, justerad efter hushéllets sammansittning, dr ligre d4n 60 procent
av medianvirdet f6r hela riket. I hela riket lever 16 procent av kvinnor och flickor,
liksom 14 procent av min och pojkar, med en lag ekonomisk standard. Mellan 2011
och 2021 har andelen personer som lever i hushall med lag ekonomisk standard 6kat,
mest 1 omradestyp 2 med 3 procentenheter.

Diagram 6.2 Andel med lag ekonomisk standard
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Kalla: SCB, sarskild bestallning Inkomst- och taxeringsregistret.

Ar 2021 erhéll 9 procent av kvinnorna och 6 procent av ménnen i aldrarna 20-64 ar
langvarigt ekonomiskt bistind i omradestyp 1, jimfért med knappt 2 procent bland
béide kvinnor och min i hela landet (se diagram 6.3). Motsvarande andel i omradestyp
2 var 4 procent bland kvinnor och 3 procent bland min. Andelen mottagare av
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langvarigt ekonomiskt bistind i omradestyperna 1 och 2 hade en minskande trend
mellan 2011 och 2019, sirskilt i omradestyp 1, f6r att ddrefter 6ka ndgot under 2020.
Detta ménster syns f6r sivil kvinnor som man.

Diagram 6.3 Andel personer (20—64 ar) med ekonomiskt bistand i minst 10
manader i genomsnitt
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Kalla: SCB, sarskild bestallning fran databasen STATIV.

Stor skillnad i utbildningsniva mellan omradestyper

Deltagandet i férskola dr generellt sett hogt 1 Sverige. Hosten 2021 var drygt 513 000
barn registrerade i férskolan och nistan 86 procent av samtliga barn i aldern 1-5 ar.
Aven om de flesta barn gir i forskolan finns det skillnader mellan omridestyperna 1
och 2 jamfért med riket som helhet (se diagram 6.4). Bland barn 1 dldrarna 1-2 ar som
bor i omradestyp 1 var 66 procent inskrivna i férskolan, jimtért med 70 procent i hela
riket. Fér barn i dldern 3-5 ar som bor i omradestyp 1 var inskrivningsgraden 91 pro-
cent, jamfort med 94 procent i hela landet. Deltagandet i f6rskolan bland barn i
omrddestyp 2 ligger ndrmare nivan £6r hela landet. Det finns inte nagra skillnader i
deltagandet mellan flickor och pojkar.

Diagram 6.4 Andel inskrivna barn i forskolan
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Kalla: SCB, sarskild bestallning.

Deltagande i férskola ger barn bittre forutsittningar f6r goda kunskapsresultat i
grundskolan och forskning visar att betydelsen av férskolan ér stérre bland barn i
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familjer med svag socioekonomi. Undervisningen i férskolan bidrar till barnets
utveckling bland annat nir det giller spriket och det har sirskilt stor betydelse f6r
barn med annat modersmadl dn svenska. Av betinkandet Férskola f6r alla barn — f6r
bittre sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67) framgér att det dr vanligare att barn
som inte dr inskrivna i férskolan har férdldrar med lig utbildningsniva eller férdldrar
som saknar forvirvsarbete. Deltagandet 4r ocksa ldgre bland utrikes f6dda barn och
barn med utrikes fédda férdldrar. For att 6ka deltagandet i férskolan bland barn med
ldgre deltagande har kraven pd kommunerna skirpts och lagindringarna tillimpas f6r
forsta gangen i friga om utbildning som paborjas efter 1 juli 2023.

For att minska utanfrskapet och lyfta omridden dir utanfdrskapet dr stort ér fullfoljd
skolging med godkinda betyg en grundférutsittning. Forskning visar att socioekono-
misk bakgrund, framfér allt f6raldrars utbildningsniva, har stor betydelse f6r kuns-
kapsresultaten i skolan. Hela skolvisendet har enligt skollagen i uppdrag att uppviga
skillnader 1 barnens och elevernas férutsittningar att tillgodogora sig utbildningen. Det
innebdr att utbildningen behéver kompensera f6r barns och elevers olika bakgrunds-
forutsittningar och ge alla barn och elever det stéd de behéver f6r att uppna sin fulla
potential. Okad skolsegregation innebir stérre utmaningar med det kompensatoriska
uppdraget. Sammansittningen av elevgrupper, med avseende pa elevernas behov och
torutsittningar, kan dirfér paverka dven skolors méjligheter att leva upp till skollagens
mil om en likvirdig utbildning av hég kvalitet. (Skolverket 2018, Rapport 467 Analys-
er av familjebakgrundens betydelse £6r skolresultaten och skillnader mellan skolor,
Langtidsutredningen 2019, Bilaga 7 och SOU 2020:28) Resurstordelningen utifrin
elevers behov och foérutsittningar ér ett viktigt verktyg, vilket har patalats av flera
statliga utredningar (se t.ex. SOU 2020:28 och SOU 2022:53).

Viren 2022 var 85 procent av eleverna som gick ut arskurs nio behériga till ett
nationellt program i gymnasieskolan. Andelen behériga varierar dock mycket (se
diagram 6.5). I omréadestyp 1 var andelen behériga till gymnasieskolans nationella
program 71 procent bland flickor och 68 procent bland pojkar. I hela landet var
motsvarande andelar 88 procent bland flickor och 86 procent bland pojkar.

Diagram 6.5 Andel elever som ar behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram
varterminen 2022
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Anm.: Uppgifter avser genomgaende genomsnittet for de regionala statistikomraden (RegSO) som ingar i respektive
omradestyp. Index uppdateras arligen, vilket innebar att tidsserierna for respektive omradestyp visar utvecklingen for
de omraden som ingar for respektive ar.

Kalla: Statistiska centralbyran, sarskild bestélining fran databasen STATIV.

Under perioden 2012-2021 har andelen kvinnor och min i aldern 20-25 ar som
varken fOrvirvsarbetar eller studerar minskat, se diagram 6.6. Andelen unga som
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varken arbetar eller studerar 4r dock hégre i omradestyperna 1 och 2. Ar 2021 var det
19 procent bland kvinnor och 20 procent bland min i omradestyp 1 som varken
arbetade eller studerade. I omradestyp 2 lag andelarna nirmare nivan for riket. I riket
var motsvarande andelar 11 respektive 14 procent.

Diagram 6.6 Andel unga vuxna 20-25 ar som varken arbetar eller studerar
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Anm: Ny datakalla och metod fér RAMS fr.o.m. 2019 innebér ett tidseriebrott. Tolkningen av féréndringar i statistiken
for 2019 och senare i jamforelse med tidigare ar bor darfor ske med stor forsiktighet. Uppgifter avser genomgaende
genomsnittet for de regionala statistikomraden (RegSO) som ingar i respektive omradestyp. Index uppdateras arligen,
vilket innebér att tidsserierna for respektive omradestyp visar utvecklingen fér de omraden som ingar for respektive ar.

Kalla: SCB, sarskild bestallning fran RAMS och Befolkningens studiedeltagande.

Utanforskapet paverkar manniskors halsa

Sjilvskattad hilsa mits i undersokningarna av levnadsférhallanden (ULF/SILC). 1
befolkningen 16 ar eller dldre som bodde i omradestyp 1 och 2 under 2021 angav ca
70 procent att de hade ett bra hilsotillstind. Det fanns dock inga statistiskt signifi-
kanta skillnader vare sig mellan kvinnor och min eller mellan omrédestyperna 1 och 2
samt riket som helhet.

Av Folkhilsomyndighetens rapport Folkhilsan i Sverige — Arsrapport 2023 framgar
att folkhdlsan i Sverige forbittras, men att f6rbittringen inte sker 1 alla grupper och att
det fortfarande skiljer stort mellan olika grupper i samhillet. For i stort sett samtliga
hilsoutfall som presenteras i rapporten drabbas personer med ligre socioekonomisk
position mer dn dvriga. Se vidare utgiftsomrade 9 avsnitt 4.

Boendesituationen paverkar uppvaxtvillkor och moéjligheten att klara
skolan

Forskning visar att bostadsomradet dér barn vixer upp har betydelse £6r barns
livschanser (Bostadsomradets betydelse f6r brottslighet och barns méjlighet, SNS
Forskningsrapport 2023). Barn och unga som lever i tringboddhet har simre férut-
sdttningar for utveckling och dirmed sidmre livschanser 4n andra barn och unga.
Trangboddhet kan medféra utmaningar £6r barns och ungas skolging och negativa
konsekvenser for framtiden, enligt en intervjustudie med yrkesverksamma inom bl.a.
vird, férskola och skola, socialtjanst och polis. Att bo trangt kan ocksa orsaka stress
och konflikter, men dven svirigheter att sova och ibland psykosomatiska symtom
(Centrum f0r arbets- och miljémedicin, Region Stockholm, Rapport 2020:07).

Boverket redovisar ett matt pa s.k. ofrivillig traingboddhet, dvs. hushall som lever i
traingboddhet och samtidigt har anstringd boendeekonomi. Dessa hushall har sma
mojligheter att paverka sin boendesituation. Trangboddhet och anstringd
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boendeckonomi dr betydligt vanligare i omraden som priglas av utanférskap
(omréidestyp 1 och 2) i jimforelse med riket (se diagram 6.7).

Diagram 6.7 Andel trangbodda hushall med anstringd boendeekononomi
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Kalla: Boverket, sarskild bestallning.

Av de hushall som 2021 var tringbodda och samtidigt hade anstringd boendeekono-
mi fanns 47 procent i omradestyp 1 eller 2 (ca 24 300 hushall). Aven om andelen hus-
hall som lever i ofrivillig tringboddhet har minskat ndgot dr det bestdende skillnader
mellan omrddestyperna 1 och 2 och landet som helhet. I omradestyp 1 var 6 procent
av hushallen tringbodda med anstringd boendeekonomi 2021 och i omradestyp 2 var
3 procent av hushallen i denna situation. Samma ar var andelen traingbodda hushall
med anstringd boendeekonomi i befolkningen som helhet 1 procent.

Demokratiskt deltagande

SCB har pa uppdrag av regeringen tagit fram rapporten Delat deltagande — En studie
av integration och segregation baserad pa valdeltagande 1 2022 4rs allminna val. 1
rapporten framgar att valdeltagandet 2022 har minskat mer i omridestyp 1 och 2 dn i
andra omriden jaimfért med valdeltagandet 2018, allra mest i omradestyp 1 med

9 procentenheter. Vidare var omsittningen av rOstberittigade, dvs. hur minga som
fanns kvar i rostlingden jaimfort med féregdende val, storre i omradestyp 1 och 2 dn i
andra omriden. De som flyttat ut ur dessa omraden rdstade i nagot hégre utstrackning
in de som bodde kvar. I samma rapport framkommer att det inte fanns négra stora
skillnader mellan omrddestyper avseende de boendes fértroende f6r politiker eller
upplevelse av insyn och inflytande 6ver kommunens beslut. Diremot var tilliten till
andra manniskor, den upplevda tryggheten och i vilken utstrickning personer upp-
lever sig kunna leva sitt liv som man vill ligre i omradestyp 1 och 2 jimfért med riket.

Valdeltagandet i Sverige dr generellt hégt, men ligre i omrddestyperna 1 och 2 (se
diagram 6.8). Vid riksdagsvalet 2022 var skillnaden i valdeltagande mellan omréades-
typerna 1 och 2 och riket 19 procentenheter bland kvinnor och 20 procentenheter
bland man. I region- och kommunfullmiktigevalen var skillnaderna dnnu storre, 1
kommunfullmaktigevalet 22 procentenheter ldgre bland kvinnor och 24 procent-
enheter ligre bland min. Valdeltagandet var nagot hégre bland kvinnor dn bland mién
1 samtliga allménna val, bade i riket och i omridestyperna 1 och 2.
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Diagram 6.8 Valdeltagande i riksdags-, region- och kommunval 2022, omradestyp
1 och 2 i jamforelse med riket
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Kalla: SCB, sarskild bestallning.

Otrygghet vanligare i vissa omraden

Det saknas idag registerbaserad statistik om brottslighet som kan analyseras pa
regionala statistikomraden (RegSO) eller omradestyper. Brottstérebyggande radet
(Bra) har haft i uppdrag att, utifrin den nationella trygghetsundersékningen (NTU), ta
fram statistik 6ver bl.a. utsatthet f6r brott och otrygghet bade utifrdn indelningen av
omrdden med socioeckonomiska utmaningar (omradestyp 1 och 2 enligt den socio-
ekonomiska indelning som SCB redovisar) och utifrdan Polismyndighetens ligesbild
over utsatta omraden. Uppdraget redovisades den 27 oktober 2022. Redovisningen
visar att det bland boende 1 sidvil omrdden med socioekonomiska utmaningar som
utsatta omraden finns en stérre otrygghet vid utevistelse dn 1 andra omréiden. Dirtill
visar resultaten att fortroendet f6r myndigheter inom rittsvisendet dr nagot lagre i
dessa omraden. Se vidare utgiftsomrade 4 avsnitt 2.5.1.

6.3.2 Overgripande atgarder for att motverka utanforskap

Overgripande atgirder for att minska och motverka utanférskap avser verksamhet och
insatser som finansieras via anslag 4:1 Atgdirder mot utanfirskap.

Platsdata forbattrar forutsattningar for traffsikert arbete

I regleringsbrevet £6r 2023 fick Boverket 1 uppdrag att f6rvalta och utveckla verktyg
med platsdata. I uppdraget ingick att limna f6rslag £6r fortsatt arbete med verktyg
med platsdata och denna del av uppdraget avrapporterades i april 2023 (Boverket
2023:16). I sin redovisning av uppdraget anger Boverket utifrin dialog med myndig-
heter och andra aktérer att det finns stor anvindning av verktyget med platsdata, som
bl.a. underlittar ssmmanstillning av objektiva faktaunderlag. Redovisning av statistik
utifrin omradestyper ger stod f6r beslut pa kommunal, regional och nationell niva.
Verktyget beddms vara sirskilt viktigt f6r aktSrer som inte har resurser att ta fram
egna statistiska analyser, sa att de enkelt kan géra jimforelser 6ver tid och presentera
statistik visuellt pa kartor. Boverket ser goda méjligheter att utveckla verktyget med
platsdata exempelvis for att kunna analysera tringboddhet, otrygghet och ohilsa i
olika omrdden. Myndigheten bedémer vidare att verktygets utformning kan anpassas
for att passa fler aktSrer och kunna anvindas f6r andra dndamal.

I april 2022 gavs dtta myndigheter i uppdrag att analysera statistikmatt och verktyg
med platsdata och hur de kan anvindas inom respektive ordinarie uppdrag i syfte att i
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hogre utstrackning bidra till att minska och motverka segregation. Uppdragen
omfattade Arbetsférmedlingen, Folkhilsomyndigheten, Forsikringskassan, Polis-
myndigheten, Socialstyrelsen, Statens skolverk, Statens servicecenter och Trafikverket.
Majoriteten av myndigheterna konstaterade i sina redovisningar av uppdragen att
platsdata kan férbittra analyser och planering pa strategisk nivd och dirmed vara till
nytta inom respektive ordinarie uppdrag. Vissa myndigheter tillimpar platsdata i
utvecklingsprojekt inom myndigheternas arbete.

Delmos verksamhet och avveckling

Delegationen mot segregation (Delmos) upphérde som myndighet den 31 december
2022, i enlighet med riksdagsbeslut den 24 november 2021 samt regleringsbrev f6r
budgetaret 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 13, bet. 2021/22:AUT, rskr. 2021/22:106
respektive A2021/02363). I juni 2022 gav regeringen Kammarkollegiet i uppdrag att
fran och med den 1 januari 2023 ansvara f6r kvarvarande avvecklingsfrigor rérande
Delmos (Ju2022/ 02228). Under 2022 betalade Delmos enligt uppdrag i reglerings-
brevet f6r budgetiret 2022 ut 10,2 miljoner kronor i statsbidrag enligt tidigare ingang-
na ckonomiska dtaganden, och under 2023 har Kammarkollegiet betalat ut 4,5 miljon-
er kronor i statsbidrag enligt samma beslut. Kammarkollegiet har vidare hanterat
uppdraget enligt den arbetsplan som redovisades i december 2022 (Ju2022/03805).

Statskontoret har haft i uppdrag att utreda arbetet f6r att minska och motverka segre-
gation med sirskilt fokus pa hur arbetet pa lokal och regional niva dr organiserat.
Uppdraget omfattade inte att utvirdera strategin eller resultat av det arbete som
bedrivits. Statskontorets uppdrag redovisades 1 februari 2023.

Satsning pa sociala insatser har forstarkt det brottsforebyggande arbetet

Socialstyrelsen har i uppdrag att under 2021-2023 administrera, férdela och f6lja upp
statsbidrag till kommuner for sociala insatser i utsatta omraden (A2020/02651). Under
2022 har 28 kommuner omfattats och Socialstyrelsen betalade under dret ut totalt
460,3 miljoner kronor f6r uppdraget. Medlen har liksom féregiende ar framfor allt
anvints till utdkad nirvaro av filtarbetare eller motsvarande och enligt redovisningen
finansierat anstéllning av 300 faltarbetare. Statsbidraget har dven anvints for fritids-
aktiviteter, sysselsittning, tordldraskapsstod, stéd 1 skolan, liksom stirkt strukturerad
samverkan mellan framfér allt socialtjinst, skola, fritid och polis. Bade kommunerna
och Socialstyrelsen bedémer att syftet med statsbidraget har uppnatts, dvs. att sats-
ningen bidragit till att minska risken att barn och unga dras in i eller pd annat sitt
drabbas av kriminalitet (Redovisning av 2022 drs uppdrag om sociala insatser i utsatta
omrdden, Socialstyrelsen 2023).

Uppdraget till Socialstyrelsen omfattar dven att, i genomférandet av satsningen, stodja
kommuner och andra huvudmin som utfér insatser enligt socialtjdnstlagen (2001:453).
Socialstyrelsen har under 2022 tillsammans med flera andra myndigheter bl.a. tagit
fram nytt kunskapsmaterial om olika samverkansformer och arbetssitt, t.ex. sociala
insatsgrupper och samverkan mellan skola, socialtjinst, polis och fritid och genomfért
aktiviteter for att sprida kunskapsmaterial via t.ex. kunskapsguiden.se, nyhetsbrev,
digitala triffar och nitverk. Aktiviteter har pabdrjats tillsammans med Sveriges
Kommuner och Regioner och de regionala samverkans- och stédstrukturerna for att
stodja kommuner att dra nytta av det material och stéd som finns.

6.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Vuxna ska g till jobbet och kunna f6rsérja sig sjilva och sin familj. Att vuxna kvinnor
och min som skulle kunna arbeta inte gor det dr vare sig ekonomiskt eller socialt hall-
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bart och riskerar att leda till utanférskap. En egen inkomst dr en férutsittning fOr att
ta sig ur utanférskapet. Alla mianniskor som befinner sig i utanférskap behéver ta ett
stort eget ansvar fOr att gora sig anstillningsbara, t.ex. genom att lira sig svenska, ut-
bilda sig och tillskansa sig kunskap om hur det svenska samhallet fungerar. Barnens
sprakutveckling och skolging ska ge forutsittningar for egna val om framtiden. For att
minska utanférskapet och sikerstilla goda livschanser behéver arbetet mot utanfor-
skap 1 férsta hand ske inom ordinarie strukturer och med tydligt fokus pa de omriden
dir utanférskapet dr som storst.

Utanférskapet dr sdrskilt tydligt vad giller kvinnor, med en ldg andel f6rvirvsarbetan-
de och ett avsevirt mycket ligre arbetskraftsdeltagande 4n méin i samma omraden.
Utanforskapet i vissa omraden medfér simre livschanser f6r de barn och unga som
vixer upp dar. Tidigare fokus pa relativa inkomstskillnader mellan omraden dér utan-
forskapet dr stort och omraden med mycket liten sadan problematik har inte 4stad-
kommit den f6érindring som behdvs.

Regeringen bedémer att platsdata fyller en central funktion i arbetet mot utanforskap.
Tillgangen till statistikverktyg med platsdata bidrar till effektivare resursanvindning, dd
det ger underlag f6r analyser, uppféljning och utvirdering samt mojlighet att rikta in-
satser mot utanforskap dit de gér mest nytta. Genom att kombinera individ- och plats-
data skapas forutsittningar f6r 6kad triffsdkerhet inom bl.a. arbetsmarknad, utbild-
ning och det brottsférebyggande arbetet. Med utgdngspunkt i platsdata kan flera myn-
digheter utveckla sin verksamhet, framfér allt vad giller analys, planering och upp-
foljning, for att i hogre utstrickning bidra till att lyfta utanférskapsomraden. I detta
sammanhang dr exempelvis Arbetsférmedlingen, Statens skolverk och Polismyndig-
heten sirskilt relevanta, liksom Socialstyrelsen. Regeringen bedémer vidare att material
framtaget av Socialstyrelsen inom uppdraget om sociala insatser i utsatta omraden kan
tillvaratas for fortsatt utveckling av kommunernas brottsférebyggande arbete.

Det finns fortfarande stora skillnader mellan omraden vad giller arbetsléshet, motta-
gande av ekonomiskt bistind, skolresultat, hilsa, valdeltagande och traingboddhet.
Aven om skillnaden mellan riket och omridestyperna 1 och 2 vad giller andelen
personer som foérvirvsarbetar har minskat ndgot under den senaste tiodrsperioden, dr
det alltfér £4 vuxna i dessa omraden som férsorjer sig sjilv och sin familj. Regeringen
bedémer att de dtgirder som vidtagits for att forstirka incitamenten till arbete och £6r
att firre personer ska fastna i lingvarigt beroende av ekonomiskt bistind eller andra
bidrag inte har varit tillrdckliga.

Skolsegregationen och andra faktorer sisom ligre andel behériga och erfarna lirare i
skolor 1 omraden dir utanférskapet dr stort, kan leda till att vissa skolor far simre
torutsittningar att klara av sitt kompensatoriska uppdrag. Det finns ocksa skillnader
mellan kommuner nir det giller vilka resurser som tillférs skolor, som inte kan
torklaras av kommunernas befolkningsstruktur.

Tringboddhet tillsammans med anstringd boendeekonomi ér betydligt vanligare i
omridestyp 1 och 2. Regeringen bedémer att boendesituationen ér sirskilt allvarlig nir
den medfér negativa konsekvenser f6r barns och ungas skolgang och framtidsutsikter.

6.5 Politikens inriktning

En allt f6r stor invandring under lang tid 1 kombination med en kravls integrations-
politik har lett till stora problem och utbrett utanférskap i delar av samhillet. Konse-
kvenserna av bristande integration paverkar hela samhillet men drabbar sarskilt de
minniskor som lever i omraden som karakteriseras av utanforskap och vars liv, frihet
och livschanser begrinsas pa grund av var de bor. Det handlar om omriden dir bl.a.
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arbetslosheten och bidragsberoendet dr hégt, skolresultaten daliga, hilsoproblemen
stora och trangboddheten utbredd. Utsatthet f6r kriminalitet inklusive hedersrelaterat
vald och fortryck skapar otrygghet f6r boende och verksamma i omradena. Utanfér-
skap riskerar att uppritthéllas och dterskapas Gver generationer.

Arbetet mot utanférskap maste bedrivas inom ordinarie strukturer, inte i projektform,
inom manga olika politikomraden. I denna proposition presenteras satsningar inom
bl.a. arbetsmarknad, skola, socialtjinst och rittsvisendet. Det finns dven behov av
sdrskilda uppdrag till myndigheter med strategisk betydelse 1 arbetet mot utanférskap,
med inriktning pa omraden dir bidragsberoendet ér stort, skolresultaten dr laga och
otryggheten ir stor.

Politik f6r minskat utanférskap och framgangsrik integration maste bygga pa kunskap
om savil aktuella omraden som de individer som bor i dem. De atgirder som sitts in
miste bygga pa fakta och kunskap. Regeringen fokuserar pa att forbittra minniskors
livschanser snarare dn att fokusera pa relativa inkomstskillnader inom och mellan olika
omraden. Utgangspunkten ir att resurser ska riktas till de omraden som behéver dem
mest fOr att atgirda utanférskap och otrygghet. Med hjilp av platsdata — geografiskt
indelad statistik om omridenas situation avseende t.ex. arbetsloshet, skolresultat och
fors6rjningsstdd — dr det littare att identifiera omraden i behov av sirskilda insatser.
Vidare innebdr insamling och bearbetning av platsdata att utvecklingen i omradena
kan f6ljas 6ver tid av kommuner, myndigheter och andra aktorer. Regeringen foreslar
att medel avsitts till Boverket for det fortsatta arbetet med att tillhandahalla och
utveckla befintligt verktyg med platsdata samt ge stéd till och samordna berérda
samhillsaktorer i anvindandet av datan. Vid foérdelning av statsbidrag kan det i vissa
fall finnas anledning att beakta variabler utéver de som omradestyper baseras pd.

Utsatthet for kriminalitet skapar otrygghet. Regeringen vidtar dirfér en rad dtgirder
for att bekdmpa kriminalitet och organiserad brottslighet, se utgiftsomride 4 avsnitt
2.8. Regeringen foreslir dirfér medel till kommuner med utsatta omraden for att
motarbeta nyrekryteringen till gingen. En trearig satsning gors for att stirka kom-
muners brottsférebyggande arbete, t.ex. nir det giller socialtjnstens arbete. Dess-
utom fOresldr regeringen en trearig satsning for fortsatta och forstarkta dtgirder mot
bl.a. hedersrelaterat véild och fortryck (se vidare utg.omr. 13 avsnitt 5.5). Brottsfore-
byggande ridets trygghetsundersékningar visar att upplevd otrygghet i ndrmiljon 4r
storre 1 bostadsomraden dir utanfrskapet ér stort. I dessa omriden dr ocksd boende-
situationen simre och manga har en osiker boendesituation som kan innebira upp-
repade flyttar. Fér hushall som bade dr tringbodda och har en anstringd boende-
ckonomi finns flera riskfaktorer sdsom stress, ohilsa och svarigheter med skolarbetet.
Hur stider planeras och utformas péaverkar férutsittningarna f6r goda livsmiljder och
det behovs 6kad kunskap om sambhillsplaneringens betydelse £6r trygghet och brotts-
férebyggande arbete. Alla manniskor ska ha méjlighet att bo och leva i ett samhiille
som ér tryggt och attraktivt (se vidare utg.omr. 18).

Varje individ behdver ta ett stort eget ansvar fOr sin egen f6rsorjning och for sina
barns uppfostran, skolging och framtidsutsikter. Utanférskap till f6ljd av lag utbild-
ningsniva och svag anknytning till arbetsmarknaden ér sirskilt patagligt 1 vissa omrad-
en och det blir tydligt genom en hég andel unga som varken arbetar eller studerar.
Overgingarna fran arbetsmarknadspolitiken till reguljir utbildning behover 6ka, sir-
skilt bland arbetslésa med kort utbildning. Fér en vil fungerande arbetsmarknad krivs
dven kunskaper i svenska spriket, arbetsplatsnira erfarenhet, effektiv matchning och
hog sokaktivitet (se vidare utg.omr. 14 avsnitt 3). I syfte att f6rstirka arbetslinjen kan
kommande f6rslag om en modell f6r ett bidragstak som begrinsar den sammantagna
nivan pd bidrag och ersittningar f6r hushall (dir. 2023:70) spela en viktig roll liksom
torslag pa atgirder f6r 6kade drivkrafter och méijligheter i forsérjningsstodet

93



Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 13

(82022:16 och S2022:E) samt regeringen uppdrag till Utredningen om aktivitetskrav i
forsorjningsstodet for att fler ska delta i aktiviteter pa heltid (§2023/01165). Se vidare
utgiftsomradena 9 och 12.

Skolmisslyckanden och svag etablering pa arbetsmarknaden 1 unga ér ér en kind
riskfaktor f6r problem senare i livet sdisom bristande hilsa, lingvarig arbetsléshet och
brottslighet. Fér barn och unga som vixer upp i omraden som karakteriseras av
utanférskap ir skolan sirskilt viktig, dd den stirker individernas framtidsutsikter och
kan kompensera for simre grundférutsittningar till £6ljd av férdldrarnas utbildnings-
niva, arbetsmarknadsanknytning och i vissa fall annat modersmal 4n svenska. Forskol-
an forbereder barn infér skolstarten, och f6r vissa barn kan deltagande i férskolan
dirfor vara sirskilt betydelsefullt. Regeringen gor satsningar inom forskolan och
skolan for att stirka barns och elevers sprik-, lis- och skrivutveckling samt matema-
tiska firdigheter med syfte att férbittra kunskapsresultaten. Regeringen vill ge bittre
forutsittningar for bla. tidiga stédinsatser till elever och personalférstirkning samt
stirka skolbiblioteken. For att kunna rekrytera och behélla erfarna lirare avsitts medel
for bittre arbetsmiljé och arbetsvillkor i skolor med socioekonomiska utmaningar. Se
vidare utgiftsomrade 16 avsnitt 3.5.

Genom att lyfta omraden dir utanférskapet har omfattande negativa konsekvenser
starks framtidsutsikterna och livschanserna for de individer som bor dar. Samhillet
som helhet blir starkare.

6.6 Budgetforslag

6.6.1 Atgéarder mot utanférskap

Tabell 6.1  Anslagsutveckling 4:1 Atgérder mot utanférskap

Tusental kronor

2022 Utfall 434 862 Anslagssparande 52774
2023 Anslag 260 000" Utgiftsprognos 200 595
2024 Forslag 93 000
2025 Beraknat 168 000
2026 Beraknat 168 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas £6r utgifter f6r att minska och motverka utanférskap och f6r
utgifter tor statsbidrag som har detta syfte. Vidare fir anslaget anvindas for viss
administration samt uppfoljning och utvirdering. Anslaget far dven anvindas £6r
kvarvarande kostnader f6r avveckling av Delegationen mot segregation.

94



Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 13

Skalen for regeringens forslag

Tabell 6.2  Férindringar av anslagsnivan 2024-2026 fér 4:1 Atgérder mot

utanforskap

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 260 000 260 000 260 000
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -167 000 -92 000 -167 000
varav BP24 93 000 168 000 168 000
— Uppdrag till Boverket - Platsdata 7 000 12 000 12 000
— Myndighetsuppdrag for att lyfta utanférskapsomraden 6 000 6 000 6 000
— Férebyggande insatser mot géngkriminalitet 80 000 150 000 150 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt 75 000
Forslag/beraknat anslag 93 000 168 000 168 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Anslaget 6kas med 7 miljoner kronor 2024 till Boverket fér fortsatt utveckling av
befintligt verktyg med platsdata, och fran och med 2025 berdknas anslaget 6kas med
12 miljoner kronor. Anslaget 6kas vidare med 6 miljoner kronor frin och med 2024
tor sirskilda myndighetsuppdrag i syfte att lyfta utanférskapsomriden. Anslag 1:1
Integrationsatgarder inom utgiftsomrade 13 minskas med motsvarande belopp, med

12 miljoner kronor 2024 och fran och med 2025 berdknas en minskning med

18,9 miljoner kronor.

Anslaget 6kas med 80 miljoner kronor 2024 i syfte att stirka det brottstérebyggande
arbetet, och f6r 2025 respektive 2026 beriknas anslaget 6kas med 150 miljoner
kronor.

Regeringen foreslar att 93 000 000 kronor anvisas under anslaget 4:1 Agirder mot
utanforskap £6r 2024. Fér 2025 och 2026 beriknas anslaget till 168 000 000 kronor
respektive 168 000 000 kronor.
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