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Sankt mervardesskatt pa bocker och
tidskrifter, en skattereduktion for
pensiondrer, sankta socialavgifter 1
stodomradet, m.m. (prop. 2001/02:45)

Sammanfattning

Mervirdesskatt pa bocker och tidskrifter

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att mervérdesskatten pa bocker
och tidskrifter skall sénkas fran 25 % till 6 % den 1 januari 2002 och
avstyrker motionsyrkanden om en oforandrad mervéirdesskatt pa tidskrifter,
en sarskild 6vergangsregel for prenumerationer, m.m.

Skattereduktion for pensionérer ar 2002

Utskottet tillstyrker att den sdrskilda skattereduktionen pa 1 320 kr for 14g-
och medelinkomsttagare utvidgas sa att dven pensiondrer far del av den
from. dr 2002. Motionsyrkanden om en alternativ utformning av inkomst-
beskattningen, m.m. avstyrks hérvid.

Regionala avdrag fran socialavgifter

Regeringens forslag om en regional stimulans for smaforetagandet i
stodomrade A fr.o.m. den 1 januari 2002 tillstyrks, och utskottet foreslar att
stimulansen ocksd skall gilla ideella foreningar och stiftelser i omrédet.
Motionsyrkanden om lidngre gdende generella nedséttningar av social-
avgifterna, m.m. avstyrks av utskottet.

Miljoanpassade forméansbilar

Aven regeringens forslag om en justeringsregel for vissa miljoanpassade
forménsbilar tillstyrks och skall borja tillimpas den 1 januari 2002.
Motionsyrkanden om avslag m.m. avstyrks av utskottet.

Skattedeklarationer

Slutligen tillstyrks ett forslag som gor att en omprévning kan undvikas i vissa
fall da en forenklad skattedeklaration ldmnas in for sent.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Mervirdesskatt pa bocker och tidskrifter

Riksdagen godtar regeringens forslag om sénkt mervérdesskatt pd bocker
och tidskrifter. Ddrmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:45 i denna
del och avsldr motionerna 2001/02:Sk21 yrkande 1, 2001/02:Sk22

yrkandena 1 och 2 samt 2001/02:Sk23 yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (kd)
Reservation 2 (c)
Reservation 3 (fp)

2. Overgangsbestimmelser for tidskriftsprenumerationer
Riksdagen godtar regeringens forslag om sdnkt mervirdesskatt pa
tidskrifter savitt avser utformningen av Overgangsbestimmelserna.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:45 i denna del och avslar
motionerna 2001/02:Sk18 och 2001/02:Sk20.

3. Skattereduktion for forvirvsinkomster

Riksdagen godtar regeringens forslag om en utvidgning av den sérskilda
skattereduktionen till pensionsinkomster. Dédrmed bifaller riksdagen
proposition 2001/02:45 i denna del och avslar motionerna 2001/02:Sk21

yrkande 2, 2001/02:Sk22 yrkande 3 och 2001/02:Sk23 yrkande 3.
Reservation 4 (kd)
Reservation 5 (c)
Reservation 6 (fp)

4. Utvidgade regionala avdrag frin socialavgifter

Riksdagen godtar regeringens forslag om regionala avdrag fran

socialavgifterna med den &ndringen att avdragen dven skall kunna

tillimpas av ideella foreningar och stiftelser. Darmed bifaller riksdagen

delvis proposition 2001/02:45 i denna del och avsldr motionerna

2001/02:Sk16, 2001/02:Sk17, 2001/02:Sk21 yrkande 3 och 2001/02:
Sk22 yrkande 4.

Reservation 7 (m)

Reservation 8 (kd)

Reservation 9 (c)

5. Forméansbeskattning av miljoanpassade bilar
Riksdagen godtar regeringens forslag om en @ndrad justeringsregel for
miljoanpassade forménsbilar. Dédrmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:45 i denna del och avslér motionerna 2001/02:Sk19 yrkandena 1
och 2 och 2001/02:Sk21 yrkande 4.
Reservation 10 (m, kd)
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6. Beslut vid forenklad skattedeklaration
Riksdagen godtar regeringens forslag om att skatt som redovisas i en for
sent avlimnad forenklad skattedeklaration skall anses ha bestimts i
enlighet med deklarationen dven i de fall dd en skattedeklaration redan
lamnats for perioden. Darmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:45 i
denna del.

7. Lagforslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i mervardesskattelagen (1994:200),
2. lag om éndring i skattebetalningslagen (1997:483),
3. lag om dndring i lagen (2000:1006) om skattereduktion pa forvérvs-
inkomster vid 2002 ars taxering,
4.lag om utvidgning av de sérskilda avdragen enligt socialavgifts-
lagen (2000:980), med den dndring som framgar av bilaga 3
5. lag om dndring i socialavgiftslagen (2000:980),
6. lag om éndring i lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter,
7. lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
8. (lagforslaget utgar hir och behandlas av samordningsskal i beténk-
andet 2001/02:SkU10)
Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2001/02:45 i denna del.

Stockholm den 27 november 2001

Pé skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik
Graf (m), Lisbeth Staaf-Igelstrdm (s), Per Rosengren (v), Kenneth Lantz (kd),
Carl Erik Hedlund (m), Per Erik Granstrom (s), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m), Ulla Wester (s), Marie Engstrom (v), Sven Brus (kd), Catharina Hagen
(m), Gudrun Lindvall (mp), Rolf Kenneryd (c), Lennart Kollmats (fp), Per-
Olof Svensson (s) och Lennart Axelsson (s).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I drendet behandlar utskottet regeringens proposition 2001/02:45 Sankt mer-
virdesskatt pa bocker och tidskrifter, m.m. och atta motioner som véckts med
anledning av propositionen. En forteckning 6ver de behandlade forslagen
aterfinns i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

I drendet foreslar utskottet den dndring i regeringens forslag till lag om
utvidgning av de sdrskilda avdragen enligt socialavgiftslagen (2000:980) som
framgar av bilaga 3. Lagradet har framfort synpunkter pd utformningen av
lagforslaget. Lagradets yttrande aterfinns i bilaga 4.

Propositionens huvudsakliga innehall

I budgetpropositionen for 2002 aviserade regeringen ett antal forslag inom
skatteomradet. I denna proposition foreslds nu lagstiftning med anledning av
vad regeringen aviserat i budgetpropositionen. Saledes foreslas att
mervérdesskatten pd omséttning av bocker, tidskrifter, kartor, notblad m.m.
sinks fran 25 % till 6 %. Skattesdnkningen omfattar dven kulturtidskrifter i
den man de inte redan dr undantagna fran mervirdesskatt.

Vidare foreslas att underlaget for den sérskilda skattereduktionen pa
forvarvsinkomster utvidgas fran nuvarande pensionsgrundande inkomst till
taxerad forvérvsinkomst. Personer som har rétt till sérskilt grundavdrag ges
reduktionen ocksd mot annan skatt dn skatt pa forvarvsinkomst. Om en person
som har ritt till sdrskilt grundavdrag inte alls eller endast till viss del kan
rikna av skattereduktionen mot négon skatt skall han vid debiteringen av
slutlig skatt tillgodogoras ett belopp som motsvarar en sddan skattereduktion.

Dessutom foreslds en regional stimulans for sméaforetagandet i1 stod-
omrdde A. Stimulansen limnas genom utvidgade sérskilda avdrag vid
berdkningen av arbetsgivaravgifter och egenavgifter for arbete vid ett fast
driftstdlle i stodomradet. Det utvidgade avdraget vid berékningen av
arbetsgivaravgifter uppgar — utdver det generella avdraget pa 5 % enligt
socialavgiftslagen (2000:980) — till 10 % av avgiftsunderlaget, dock hogst
7 100 kr per ménad. En motsvarande utvidgning av avdraget infors ocksa for
den som betalar egenavgifter.

Propositionen innehdller ocksé forslag till vissa dndringar av reglerna om
justering av forménsvirdet for miljdanpassade bilar. Bilar som drivs med
elektricitet foreslds f& en nedsdttning av forménsvirdet till 60 % av
forménsvardet for ndrmast jimforbara bil utan sddan mer miljéanpassad
teknik. Alkohol- och gasdrivna bilar — utom de som drivs med gasol —
foreslas fa en nedsittning av forménsvérdet till 80 % av formansvérdet for
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den jimfdrbara bilen. Andringarna foreslas tillimpas under tre respektive fyra
ar.

I propositionen foreslas slutligen ett tilldgg i skattebetalningslagen for att i
vissa fall undvika ett omprévningsforfarande nér en skattedeklaration 1dmnas
for sent av skattskyldiga som lamnar forenklad skattedeklaration.

De nya bestdmmelserna foreslds trdda i kraft den 1 januari 2002.
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Utskottets dvervidganden

Mervirdesskatt pa bocker och tidskrifter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en sinkning av
mervardesskatten pd bocker och tidskrifter fran 25 % till 6 % och
avstyrker motionsforslagen om en oftrdndrad skattesats for tid-
skrifter, om en sérskild 6vergéngsbestimmelse for prenumerationer
och om olika tillkdnnagivanden till regeringen.

Jamfor reservationerna 1 (kd), 2 (¢) och 3 (fp).

Gdllande regler m.m.

Merviardesskatt tas i Sverige ut med 25 % av beskattningsunderlaget. For
vissa uttryckligen uppridknade typer av omsittningar dr dock skattesatsen
reducerad till 12 respektive 6 %. For omséttning av bocker och tidskrifter
géller normalskattesatsen pa 25 %. Mervirdesskattesatsen for allménna
nyhetstidningar dr 6 %, och det finns sdrskilda undantagsbestimmelser for
periodiska medlemsblad, periodiska personaltidningar och periodiska orga-
nisationstidskrifter samt vissa program och kataloger.

Momsutredningen (dir. Fi 1999:10) har i uppgift att foresla nya regler for
ideell verksamhet och skall darvid se Over de sédrskilda skatteplikts-
bestimmelserna for periodiska medlemsblad, personaltidningar, organisa-
tionstidskrifter samt program och kataloger. Momsutredningen skall redovisa
resultatet av uppdraget senast den 30 september 2002.

Enligt artikel 12.3 a tredje stycket och punkten 6 i bilaga H till radets sjétte
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning rorande omséttningsskatter — Gemensamt system for
mervérdesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, 13.6.1977, s. 1) — far
reducerad skattesats tillimpas pa tillhandahallande, inklusive lan fran
bibliotek, av bocker (inbegripet broschyrer, cirkulédr och liknande trycksaker,
bilderbocker-, tecknings- och malarbocker for barn, noter i tryck eller
manuskript, sjokort och hydrografiska eller liknande diagram), dagstidningar
och tidskrifter forutom sddana som helt eller huvudsakligen &r dgnade at
reklam.

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att skattesatsen for bocker, broschyrer,
hiften, tidningar, tidskrifter, bilderbocker, ritbocker och malarbocker for
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barn, noter och kartor samt vissa program och kataloger sénks fran 25 % till
6 %. Den reducerade skattesatsen skall dven gélla for inspelade kassettband
och annat tekniskt medium som i tal aterger innehallet i en sadan produkt och
for andra varor som genom teckenspréak, punktskrift eller pa liknande sétt gor
skrift eller annan information tillgénglig for personer med ldashandikapp. De
nya reglerna foreslés tréda i kraft den 1 januari 2002.

Att forbattra villkoren for litteraturen och lésandet &r enligt vad som anfors
1 propositionen en av regeringen hogt prioriterad frdga. Malet med statens
insatser pd omradet &r att stimulera en varierad utgivning av kvalitetslitteratur
samt att oka tillgdngen till och intresset for litteratur i alla grupper. Sérskild
vikt ldggs vid ldsandets betydelse for barn och ungdomar. Av dessa skil fir
folk- och skolbibliotek, forlag och bokhandel arligen del av statsbidrag i olika
former, och regeringen gor i propositionen bedéomningen att de statliga
insatserna har en avgoérande betydelse for att forbdttra villkoren for
litteraturen och ldsandet. Det finns dock enligt vad som anfors vissa oroande
tecken pa att ldsandet minskar i olika grupper, sdrskilt bland yngre, och
regeringen anfor att det dr viktigt att olika vdgar provas for att ytterligare
forstirka och bekrifta de statliga insatserna. Regeringen forordar darfor att
merviardesskatten pd bocker och tidskrifter sdnks fran nuvarande 25 % till 6 %
fr.o.m. den 1 januari 2002.

Regeringen anfor vidare att en forutsittning for att en sdnkt mervirdesskatt
pa bocker skall bli kulturpolitiskt effektiv &r att forlag, bokhandel,
bokklubbar, varuhus och andra aktdrer pa marknaden l&ngsiktigt engagerar
sig for att de troliga omedelbara prissidnkande effekterna av en skattesdnkning
blir bestaende. Regeringen féster stor vikt vid att en sdnkt mervérdesskatt
verkligen féar fullt och bestdende genomslag i det pris som konsumenterna
betalar for bocker och tidskrifter. P& motsvarande sétt maste dven
konsumentpriset pa bilderbocker, rit- och malarbocker for barn, noter och
kartor, broschyrer och hidften m.m. paverkas for att skattesdnkningen skall
anses motiverad.

Regeringen avser att tillsdtta en kommission med uppdrag att folja och
granska prisutvecklingen efter den 1 januari 2002 for de varor som omfattas
av den sankta mervérdesskatten. I kommissionen kommer foretriddare for bl.a.
forlaggare, bokhandlare, forfattare och lasare att inga.

Motioner

I motion Sk21 yrkande 1 av Sven Brus m.fl. (kd) anfors att en skattesdnkning
i forsta hand bor syfta till att forbdttra den svenska ekonomins funktionssétt
och att detta mal dr uppfyllt nér det géller sinkningen av mervirdesskatten pa
bocker. En sankt mervardesskatt pd bocker framjar kunskap och utbildning
och stimulerar tillvixten. Den foreslagna sankningen av mervardesskatten pa
tidskrifter har emellertid enligt motiondrerna inte denna positiva effekt och
kan dessutom leda till ett kringgdende eftersom det 4r mojligt att sdlja CD-
skivor som tidskriftsbilaga. Motionédrerna anfor att de 540 miljoner kronor
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som sdnkningen av mervérdesskatten pa tidskrifter kostar kan anvéndas for ett
bittre d&ndamaél och yrkar att regeringens forslag avslés i denna del.

I motion Sk22 av Rolf Kenneryd m.fl. (¢) anfér motiondrerna att en
sinkning av mervirdesskatten pa bocker &r positiv eftersom atgidrden
stimulerar ldsning och kunskapsinhdmtande, frdmjar kultur och utveckling
och dessutom aterstdller den svenska bokhandelns konkurrenssituation
gentemot direktimport via Internet. Mervérdesskatten inom hela kultur-
omradet bor enligt motiondrernas mening bli foremdl for en dversyn, och i
avvaktan pd en sddan dversyn bor mervirdesskatten pa tidskrifter inte &ndras.
De yrkar att forslaget om en sédnkt mervardesskatt avslés till den del det géller
tidskrifter (yrkande 1). Mot bakgrund av den konkurrens som veckopressen
utsdtts for fran dagstidningarnas bilagor dr det vidare enligt motionédrerna
angeldget att skyndsamt se dver konkurrensvillkoren for svensk vecko- och
dagspress i fraga om beskattningen, och de foreslar att riksdagen hos
regeringen begir en utredning med denna inriktning (yrkande 2).

I motion Sk23 av Lennart Kollmats och Karin Pilsédter (fp) stéller sig
motiondrerna positiva till regeringens forslag och anser det vara ett stod for
ett kvalificerat utbud av bocker och tidskrifter. Samtidigt konstaterar
motiondrerna att forslaget kan ge upphov till avgridnsningsproblem. Till
exempel har tidningar och tidskrifter som levereras via Internet en skattesats
pa 25 % under det att tidningar och tidskrifter som kommer i brevladan eller
kops i1 kiosken kommer att fa en skattesats pd 6 %. Motionédrerna begir ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor halla noggrann uppsikt 6ver denna typ
av avgransnings- och konkurrensproblem (yrkande 1). Mot bakgrund av den
generellt hoga skattesats som géller i Sverige dr det vidare viktigt att
regeringen bevakar den dversyn av reducerade skattesatser som pagér inom
EU och som bl.a. kommer att ske med sérskild hinsyn till virtuella produkter.
Motionédrerna foreslér ett tillkdnnagivande av denna innebord (yrkande 2).

I tvd motioner framstdlls yrkanden om en Overgangsbestimmelse for
prenumerationer som loper Over ikrafttradandetidpunkten. Motionédrerna
konstaterar att regeringens foOrslag inte innehéller nagon Overgangs-
bestdimmelse for tidskriftsprenumerationer som betalts fore den 1 januari
2002 och att detta medfor att en tidning efter arsskiftet kommer att beskattas
efter 6 % vid losnummerforséljning medan tidningar som levereras vid
prenumeration kommer att fortsdtta att vara belastade med 25 %
mervérdesskatt sd linge prenumerationen l6per. Motiondrerna foreslar att
riksdagen fattar beslut om en Gvergangsregel som innebér att mervérdesskatt
pa forbetalda prenumerationer skall berdknas per leveransdag. Motions-
yrkanden av denna innebdrd framstills i motionerna Sk18 av Jan Backman
(m) och Sk20 av Johnny Gylling (kd).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att det ar viktigt att forbéttra villkoren
for litteraturen och ldsandet och har inte ndgon invdndning mot att en

2001/02:SkU12



2001/02:SkU12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sankning av mervardesskatten till 6 % for bocker och tidskrifter nu provas
som en vig att bredda och dka ldsandet.

Niér det giller motionsforslagen om att nedséttningen inte skall gélla for
tidskrifter talar enligt utskottets mening bade det kulturpolitiska syftet och
administrativa och praktiska hdnsyn mot en sddan begransning av omradet
med reducerad mervirdesskatt. Regeringens forslag inbegriper inte bara
tidskrifter utan har efter ingdende Overvdganden givits en nagot vidare
utformning, som néra ansluter till det utrymme som finns i punkt 6 i bilaga H
till sjatte mervardesskattedirektivet. Utskottet ser inte ndgon anledning att
avvika frdn regeringens bedomning nér det géller grinsdragningen i denna del
och avstyrker darfor motionsforslagen om att sinkningen endast skall gélla
bocker.

Vid denna bedomning behdvs inte heller den dversyn av veckopressens
konkurrenssituation som motiondrerna begér.

Nér det giller motionsforslagen om tillkdnnagivanden till regeringen
angaende de allmédnna avgriansningsproblem som tillimpningen kan medfora
och problemen med avgrinsningen mot digitaliserade produkter framgar det
av propositionen att regeringen redan uppmérksammat dessa fragor och att
regeringen foljer den 6versyn inom EU som bl.a. kommer att ta upp fragan
om vilka skattesatser som skall gélla for virtuella produkter. Det finns darfor
enligt utskottets mening inte ndgon anledning att rikta tillkénnagivanden till
regeringen i dessa delar.

Slutligen tar motiondrerna upp frdgan om en sdrskild Overgéngs-
bestimmelse for tidskriftsprenumerationer. Fragan har vickts av tidskrifts-
foretagen under beredningen i Regeringskansliet. Regeringen anfor i propo-
sitionen att den inte dr beredd att foresla en sddan regel och att det har
framgatt under beredningen att tidskriftsféretagen har mojlighet att praktiskt
anpassa sig till de nya reglerna. Enligt utskottets bedémning finns det inte
tillrdckliga skél att avvika fran de allmédnna reglerna i mervardesskattelagen i
detta fall, och utskottet ar dérfor inte berett att tillstyrka att en sarskild
overgangsregel infors.

Med det anforda och dd utskottet dven i Ovrigt delar regeringens
bedomning ndr det giller utformningen av forslaget tillstyrker utskottet
propositionen i denna del och avstyrker de aktuella motionsyrkandena.

Skattereduktion for forvarvsinkomster

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en utvidgning av den
sdrskilda skattereduktionen till pensiondrer och avstyrker de
avslagsyrkanden som framstills i motionerna.

Jamfor reservationerna 4 (kd), 5 (c) och 6 (fp).
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Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att den sérskilda skattereduktionen pé
1320 kr for den som har pensionsgrundande inkomst pa upp till 245 000 kr
utvidgas si att dven pensiondrer kan f4 del av den. Utvidgningen genomfors
vid 2003 ars inkomsttaxering och fér effekt redan under &r 2002 f6r dem som
betalar preliminér skatt. Bestimmelserna om avrdkning &ndras pa s sitt att
skattereduktionen alltid far effekt, i sista hand genom att ett belopp
tillgodofors pa skattekontot. Eftersom pensiondrer med lag pension inte
betalar ndgon preliminér skatt kommer dessa inte att hinna fa del av formanen
redan under ar 2002. For de grupper som har laga inkomster foreslas darfor
att en sidrskild skattereduktion skall medges ocksa vid 2002 ars taxering.
Reduktionen utgér till den som har en beskattningsbar inkomst som under-
stiger 9 500 kr.

Motioner

I motion Sk21 yrkande 2 av Sven Brus m.fl. (kd) anfér motionérerna att
Kristdemokraternas budgetalternativ innehéller en hojning av pensions-
tillskottet med 200 kr i ménaden fr.o.m. &r 2002 och en kraftig hdjning av
grundavdraget som fr.o.m. inkomstéret 2003 &ven géller pensiondrer. Mot
denna bakgrund &r regeringens forslag om en utvidgning av den sérskilda
skattereduktionen obehdvligt, och de yrkar att forslaget avslas.

I motion Sk22 yrkande 3 av Rolf Kenneryd m.fl. (¢) anfér motionédrerna att
de i sitt budgetalternativ ersétter regeringens kompensationsforslag for olika
grupper med en generell sdnkning av inkomstskatten och marginaleffekterna
for framfor allt 1dg- och medelinkomsttagare och att ndgon utvidgning av den
sérskilda skattereduktionen darfor inte behdvs. De yrkar att forslaget avslas.

I motion Sk23 yrkande 3 av Lennart Kollmats och Karin Pilséiter (fp)
anfors att Folkpartiet liberalerna har lagt fram ett béttre forslag med en
generell skattereduktion for alla om 3 000 kr som ger en stdrre skattesdnkning
och inte dr forenad med hojda marginaleffekter. Regeringens komplicerade
konstruktion bidrar enligt motiondrerna till att hoja marginalskatterna och har
dessutom lett till kritik fran Lagradet. Motionérerna yrkar att forslaget avslas.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser att det dr angeldget att de ekonomiska fOrbéttringar som
flertalet enskilda far del av och kommer att fa del av genom sdnkningar av
inkomstskatten ocksa tillfors pensiondrerna och har déarfér inte nagon
invindning mot regeringens forslag om att den sirskilda skattereduktionen
skall utvidgas till pensiondrer. Av rittviseskdl bor reglerna utformas sé att
dven de pensiondrer som inte betalar preliminérskatt under ar 2002 kan fa del
av skatteldttnaden redan under &r 2002.

Nar det géller den tekniska utformningen finns det anledning att framhalla
att utvidgningen innebdr att skattereduktionen far en enklare och mer
allméngiltig utformning och att fordndringen hirigenom bereder vig for en
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forenkling av skattereglerna som innebér att skattereduktionen helt kan slopas
och ersittas med en hdjning av grundavdraget i de ldgsta inkomstskikten.
Riksdagen har i dagarna fattat beslut om att genomfora denna forenkling
fr.o.m. inkomstéret 2003 (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:FiUl).

Nér det giller de alternativa forslag som motionédrerna hénvisar till har
dessa numera avslagits av riksdagen som en del i beslutet om utgiftsramar och
berdkning av statsbudgetens inkomster for &r 2002 (prop. 2001/02:1, bet.
2001/02:FiUl).

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motionsyrkandena.

Utvidgade regionala avdrag fran socialavgifter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en regional stimulans
for sméaforetagande i stodomrdde A och foreslar att dven ideella
foreningar och stiftelser med verksamhet i omrédet skall omfattas.
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att stddet skall utvidgas
till vissa branscher liksom motionsforslagen om att riksdagen nu
skall fatta beslut om kraftiga, generella nedsittningar av
arbetsgivaravgifterna.

JAmfor reservationerna 7 (m), 8 (kd) och 9 (¢).

Gillande regler m.m.

Socialavgifter utgérs av arbetsgivaravgifter eller egenavgifter. Arbetsgivar-
avgifter betalas av arbetsgivare och andra personer som ger ut ersittning som
ar avgiftspliktig enligt 2 kap. socialavgiftslagen (2000:980). Avgiftspliktig
ersittning dr frimst 16ner, arvoden, formaner och andra ersdttningar for
arbete. Avgiftsunderlaget for berdkning av arbetsgivaravgifter bestar av
summan av de avgiftspliktiga ersédttningar som har utgetts under en kalender-
manad. Arbetsgivaravgifterna uppgar till 30,13 % av avgiftsunderlaget.

Egenavgifter betalas av fysiska personer som har avgiftspliktig inkomst
enligt 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980). I forsta hand betalas egenavgifter
for overskott av niringsverksamhet i vilken den som har inkomsten har
arbetat i inte ovésentlig utstrickning (aktiv niringsverksamhet). Egenavgift-
erna uppgar till 28,32 % av avgiftsunderlaget.

Vid berékningen av bade arbetsgivaravgifter och egenavgifter skall avdrag
goras med 5 % av avgiftsunderlaget (2 kap. 28 § och 3 kap. 18 § social-
avgiftslagen). De sidrskilda avdragen vid berdkning av socialavgifterna
inférdes den 1 januari 1997 (prop. 1996/97:21, bet. 1996/97:FiUl, rskr.
1996/97:53). Avdraget fran arbetsgivaravgifterna &r begrinsat till hogst
3 550 kr per kalenderménad. Avdraget fran egenavgifterna &r begrénsat till
9 000 kr per ar.
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Sverige hade fram till den 1 januari 2000 ocksé en regional nedséttning av
socialavgifterna men tvingades vid denna tidpunkt upphdra med nedsétt-
ningen i avvaktan pa EG-kommissionens slutliga stillningstagande i fraga om
stodets forenlighet med EG-rittens statsstodsregler. I december 2000 beslot
kommissionen att inte godkdnna nedséttningen, eftersom den inte var forenlig
med statsstodsreglerna.

EG-réttens statsstodsregler tillater driftstod i Sverige endast i form av
bidrag till transport av varor. Sverige utnyttjar denna mdjlighet genom
stodformen regionalt transportbidrag. I ovrigt kan driftstdd endast ldmnas
inom ramen for s.k. forsumbart stod. Det innebér att offentligt stod till ett
enskilt foretag inte far uppgd till mer &n sammanlagt 100 000 euro under en
trearsperiod. En séddan period kan sedan foljas av en ny tredrsperiod.

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att en regional stimulans infors for
smaforetagandet i stddomradde A. Stimulansen skall ldmnas genom utvidgade
sérskilda avdrag vid berdkningen av arbetsgivaravgifter och egenavgifter for
arbete som utfors vid ett fast driftstille i stddomradet.

De utvidgade sérskilda avdragen skall uppga till 10 % av avgiftsunderlaget
och utgé utdver de nuvarande sérskilda avdragen pa 5 %. Avsikten &r att de
utvidgade sérskilda avdragen skall vara maximerade pd samma sitt som de
sérskilda avdragen. Det utvidgade sérskilda avdraget vid berdkning av arbets-
givaravgifter dr dérfér maximerat till 7 100 kr per ménad och det utvidgade
sdrskilda avdraget vid berdkning av egenavgifter till 18 000 kr per éar.
Sarskilda regler giller nédr avdrag gors fran bade arbetsgivaravgifter och
egenavgifter i en verksamhet.

Regeringen anfor att en ldttnad i fraga om socialavgifter bor aterinforas for
foretag i stddomrade A och utformas pa ett sadant sdtt att den ryms inom
ramen for s.k. forsumbart stod. Regeringen gor bedomningen att den
lampligaste 16sningen for en regional avgiftslittnad dr att infora utvidgade
sirskilda avdrag vid berdkningen av socialavgifterna for arbete inom
stodomrade A. Avgiftslittnaden syftar till att stimulera smaforetagandet och
bidra till en god service i de delar av landet som har de storsta geografiska
lagesnackdelarna med bl.a. langa avstand, liten hemmamarknad, sédmre
tillgdng till service, ladg befolkningstithet och ogynnsamma klimat-
forhallanden.

I propositionen anfors vidare att fler ndringsgrenar an tidigare kommer att
beréras av de utvidgade avdragen. Foretag inom sektorerna kol och stal,
jordbruk, vattenbruk och fiske samt transport dr emellertid uteslutna pa grund
av EG:s statsstodsregler. Regeringen bedomer att ca 21 000 foretag kommer
att omfattas av nedséttningen, och den kan berdknas beréra 1-4 anstillda i
dessa foretag. Stodformen ar enligt vad som anfors fordelaktig for foretagen
av flera skél. Stodets generella utformning innebér att foretagen kan forutse
och kalkylera med avdragen. Den administrativa hanteringen av stodet avses
bli relativt snabb och enkel. Stodformen dr darutdver inte direkt styrande over
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foretagens beteende, t.ex. i den meningen att den paverkar fOretagens
investeringar i en viss riktning.

Regeringen anfor slutligen att de utvidgade avdragen vid berdkningen av
socialavgifter utgér ett stdd pad statsbudgetens inkomstsida som inte é&r
foremal for nagon aterkommande provning inom ramen for den arliga budget-
processen. Det finns darfor enligt vad regeringen anfor anledning att
utvérdera effekterna av denna skatteavvikelse.

Motioner

I motion Sk17 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) stéller sig motionirerna positiva
till forslaget och anfor att denna typ av nedséttning 4r att foredra framfor
direkta stod. Nér det giller undantaget for foretag i branscher som jordbruk,
fiske och transportsektorn anfor motionérerna att det inte ar sannolikt att EG-
kommissionen skulle ha nagon synpunkt om dven dessa branscher togs med
eftersom man fran EU:s sida normalt inte protesterar mot stod som ligger
under grinsen for forsumbart stdd. Det dr enligt motiondrerna ocksd mer
rittvist om denna typ av undantag kan undvikas. Motiondrerna anfor att de i
sitt budgetalternativ har avsatt medel som tdcker en utvidgning till dessa
branscher och begir ett tillkénnagivande om att regeringen forst bor avisera
EU om att man ténker foresld en nedséttning som omfattar omraden som
jordbruk, fiske och transporter och dérefter aterkomma med ett forslag till
riksdagen av denna innebord.

Ocksé i motion Sk16 av Jan-Evert Radhstrom (m) anfors att det inte ar
sannolikt att kommissionen skulle ha synpunkter pa att branscher som
jordbruk och transporter far del av sdnkningen sé ldnge stddet ligger inom
ramen for ett forsumbart stdd och att en stor del av smaforetagarna i Torsby i
Virmland nu missgynnas genom regeringens undantag. Motiondren yrkar att
riksdagen antar forslaget med den dndringen att &ven jord- och skogbruk samt
transporter medges utvidgade avdrag fran socialavgifterna.

I motion Sk21 yrkande 3 av Sven Brus m.fl. (kd) tillstyrker motiondrerna
regeringens forslag men konstaterar att ytterligare sinkningar av
arbetsgivaravgifterna bor genomforas. De foreslar att riksdagen nu fattar
beslut om att sdnka arbetsgivaravgifterna med 7 procentenheter i hela landet
pa lonesummor upp till 900 000 kr fr.o.m. ar 2003.

Ockséd 1 motion Sk22 yrkande 4 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) ser
motiondrerna positivt pd regeringens forslag. Motiondrerna anser emellertid
att atgirden ar otillracklig nédr det géller att stimulera smaforetagen i hela
landet och de foreslar att riksdagen nu fattar beslut om en hdjning av den
generella nedsdttningen fran 5 % till 10 % fr.o.m. & 2002 och om att
underlagsgrinsen for den generella nedsittningen fr.o.m. &r 2004 skall hojas
fran 852 000 kr till 2 miljoner kronor for arbetsgivare och fran 180 000 kr till
300 000 kr for egenforetagare.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att en léttnad i friga om socialavgifter
bor terinforas 1 stddomrdde A i syfte att stimulera sméforetagandet och bidra
till en god service i de delar av landet som har de storsta geografiska
lagesnackdelarna.

Nir det géller den ndrmare utformningen av stodet aterspeglar regeringens
forslag den begrinsning som foljer av att de utvidgade sdrskilda avdragen
skall rymmas inom ramen for ett forsumbart stod enligt EG-kommissionens
riktlinjer for statsstod. Sadant stod far inte ges till vissa branscher som
omfattas av andra stodregler inom EU, och i regeringens forslag undantas
darfor foretag inom sektorerna kol och stél, jordbruk, vattenbruk och fiske
samt transport. Den som uteslutande bedriver verksamhet av det slaget kan
alltsa inte fa del av de utvidgade sérskilda avdragen. Daremot kan det bli
aktuellt med ett sddant avdrag om den avgiftsskyldige ocksa bedriver annat
slag av verksamhet vid ett fast driftstdlle i stodomradet.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att stodet ges en utformning som ar
forenligt med de regler som géller inom EU for statsstdd, och utskottet har
dérfor inte nagon invéndning mot regeringens forslag i denna del. Utskottet ar
séledes inte berett att tillstyrka motionsforslagen om att reglerna skall utfor-
mas pa ett séitt som stér i direkt strid med EU:s regler eller om att riksdagen
skall ge regeringen till kidnna att ett férslag med en sddan utformning bor an-
mélas till kommissionen.

Finansutskottet har vid sin behandling av budgetpropositionen och
regeringens forslag till berdkning av statsinkomsterna haft anledning att
beakta dven det nu aktuella forslaget. Hiarvid anforde finansutskottet bl.a.
foljande (2001/02:FiU1 s. 204).

Enligt utskottets mening &r det vérdefullt att dven stirka den ideella
verksamheten genom att avdraget dven omfattar de ideella foreningarna
och stiftelserna i stddomrdde A. Inkomstbortfallet till f6ljd av en sddan
utvidgning torde uppga till mindre &n 5 miljoner kronor och ligger inom
osdkerhetsmarginalen for berdkningarna av arbetsgivaravgifterna. Nagon
justering av beloppet i inkomstberdkningen ar darfor enligt utskottet inte
motiverad. Det far ankomma pa skatteutskottet att vid beredningen av
arendet utforma lagtexten.

Finansutskottet godtog med detta tilldgg regeringens inkomstberdkning savitt
avser en regional stimulans av sméforetagandet i stddomrade A. Riksdagen
har den 21 november 2001 beslutat i enlighet med vad finansutskottet
forordat.

Utskottet delar finansutskottets bedomning att de utvidgade sérskilda
avdragen dven bor omfatta verksamhet som bedrivs av ideella foreningar och
stiftelser 1 stddomrdde A och foresldr som en f6ljd hdrav de &ndringar i
forslaget till lag om utvidgning av de sérskilda avdragen enligt socialavgifts-
lagen (2000:980) som framgér av bilaga 3. Vid utformningen av lagtexten har
utskottet beaktat de synpunkter som Lagradet l1dmnat i sitt yttrande i drendet,
bilaga 4.
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Niér det géller anknytningen till stdomrade A av den verksamhet som en
ideell forening eller en stiftelse bedriver dr avsikten att bestimmelserna om
fast driftstélle i niringsverksamhet sa langt mojligt skall f4 en motsvarande
tillimpning i dessa fall.

Med det anforda tillstyrker utskottet att regeringens forslag bifalls med det
av finansutskottet férordade tilligget. Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Formansbeskattning av miljoanpassade bilar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en ytterligare
nedséttning av formansvardet for vissa miljoanpassade formansbilar
och avstyrker motionsyrkandena om en Oversyn av reglerna pa
omradet och om att ett nytt teknikneutralt forslag skall ldggas fram
av regeringen.

Jamfor reservation 10 (m, kd).

Gdllande regler m.m.

De nuvarande reglerna om justering av virdet av bilforman for s.k. miljobilar
tillampades forsta gingen vid 2000 ars taxering. Reglerna innebdr att
forménsvirdet for en bil som dr utrustad med teknik for drift med elektricitet
eller med mer miljéanpassade drivmedel &n bensin eller dieselolja och som
darfor har ett nybilspris som &dr hogre &n nybilspriset for ndrmast jaimforbara
bil utan sadan teknik, skall justeras ned till en nivd som motsvarar forméns-
virdet for den jamforbara bilen. Reglerna infordes bl.a. for att underlitta
introduktionen av miljobilar pa bilmarknaden och pa sé sitt skapa bittre
forutséttningar for att miljoprestandan hos bestandet av formansbilar skulle
oka (prop. 1999/2000:6, bet. 1999/2000:SkU7, rskr. 1999/2000:66).

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att det skall &ppnas en mojlighet till
ytterligare nedséttning av formansvirdet for vissa typer av miljdanpassade
formansbilar. For en elbil eller elhybridbil skall justering goras till 60 % av
formansviardet for ndrmast jimforbara bil utan sddan miljoanpassad teknik.
Nedséttningen foresléas gélla i 3 ar och far inte dverstiga 16 000 kr per ar. For
bilar som drivs med alkohol eller med annan gas dn gasol skall justering goras
till 80 % av formansvérdet for den jaimforbara bilen. Nedsattningen foreslés
giélla under 4 ar och fér inte dverstiga 8 000 kr per ar. De nya reglerna skall
borja tilldmpas den 1 januari 2002.

Regeringen anfor att det dr angeldget att introduktionen av miljobilar
underldttas ytterligare sa att bestandet av miljoanpassade bilar kan 6ka pa sikt.
Detta ar viktigt om regeringens klimatmal om minskade utslipp av
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vixthusgaser skall kunna nas. Utsldppen av sddana gaser okar i dag mest pa
transportomradet.

Marknaden for forménsbilar dr enligt vad som anfors strategisk for
introduktionen av miljobilar eftersom en betydande del av nybilsforsdljningen
avser forménsbilar. Pa sikt kommer ett genombrott pd denna marknad ocksé
att sld igenom pd andrahandsmarknaden for privatkunder. I dag forsvéras
introduktionen av miljobilar av att biltillverkare, brénsledistributdrer och
utvecklare av alternativa brénslen upptrdder avvaktande i véntan pé att det
skall uppstd en tillrdckligt stor mingd av miljofordon, distributionskanaler
och brénslen sa att marknaden blir kommersiellt intressant. En foréndring av
forménsreglerna kan enligt vad som anfors anvéndas som ett medel for att
tdmligen snabbt na upp till en sadan tillrdcklig méngd miljobilar.

Eftersom de fOreslagna reglerna medfor stora fordndringar for
beskattningen av miljobilarna dr det enligt vad regeringen anfor lampligt att
lata reglerna gélla under en begransad period och viktigt att tillimpningen av
reglerna och resultaten f6ljs noggrant. En utvirdering av regelférandringen
skall genomforas och vara klar fore respektive tillimpningsperiods utgang.

Motioner

I motion Sk19 av Goéte Jonsson m.fl. (m) yrkar motiondrerna att forslaget
avslds. Motionérerna anfor att forslaget dr missriktat eftersom stimulansen ges
oavsett om bilarna anvénds pé ett sddant sétt att skadliga utsldpp minskar eller
inte (yrkande 1). Motiondrerna anfor vidare att en total Oversyn bor
genomforas av hela systemet med skatter, miljoklasser och dvriga regler som
skall styra utveckling och anvidndande av miljovinlig teknik inom végtrafiken
(yrkande 2).

I motion Sk21 yrkande 4 av Sven Brus m.fl. (kd) anfors att det &r olyckligt
att regeringen laser sig vid elhybridtekniken, och motiondrerna foreslar att
riksdagen beslutar att lata regeringen aterkomma med ett forslag som ar
teknikneutralt (yrkande 4).

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att det &r angeldget att introduktionen
av miljobilar underlittas ytterligare sa att bestindet av miljéanpassade bilar
kan oka pa sikt och att marknaden for formansbilar hirvid &r strategisk for
introduktionen av miljobilar eftersom en betydande del av nybilsforsiljningen
avser forméansbilar.

Som regeringen anfor har elbilarna en patagligt battre miljoprestanda &dn
andra fordonstyper som tillverkas i dag. Aven elhybridbilarna, dvs. sadana
bilar som har dubbla drivsystem genom en kombination av elmotor och
bensinmotor, kostar betydligt mer i inkp &n konventionella bilar men bidrar
till en oftast rejil sdnkning av energidtgdngen jamfort med motsvarande
bensindrivna bilar. Regeringens forslag for el- och elhybridbilar innebar
dérfor en justering nedat till 60 % av formansvirdet for ndrmast jaimforbara
bil utan sddan miljovéanlig driftteknik.
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Nér det giller de bilar som drivs av alkohol eller annan gas &n gasol
varierar prisskillnaden gentemot konventionella bilar. Vissa bilar, exempelvis
de nya etanoldrivna personbilarna, kostar obetydligt mer &n motsvarande
bensindrivna modell. For andra, sisom naturgasbilarna, kan prisskillnaden
déremot réra sig om tiotusentals kronor. Dessa fordon kan ocksa koras pé tva
olika drivmedel — bensin och det mer miljoanpassade drivmedlet. Foraren kan
dessutom i praktiken vilja att enbart kora pd bensin dven om praktiska
begransningar finns t.ex. i form av mindre bensintankar pa gasbilarna. For
denna grupp av miljobilar foreslds en justering ned till 80 % av formansvérdet
for den jimforbara bilen.

De foreslagna stimulanserna innebér en forhdllandevis kraftig forédndring
av forménsbeskattningen av de aktuella bilarna. De nya reglerna har darfor
tidsbegrénsats, och regeringen har for avsikt att noggrant folja tillimpningen
av reglerna och det resultat som de ger. En utvirdering av regelforandringen
skall ocksd genomforas och vara klar fore respektive tillampningsperiods
utgéng.

Enligt utskottets mening framstar de stimulanser som regeringen foreslar
som vilavvégda, och utskottet kan for sin del stilla sig bakom forslaget.

Nér det géller onskemdlen om en Oversyn av bl.a. skattereglerna for
vigtrafiken vill utskottet framhalla att regeringen under varen tillsatt
Utredningen om Oversyn av vigtrafikbeskattningen (Fi 2001:08) som har i
uppdrag att genomfora en bred oversyn av trafikbeskattningen.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del och
avstyrker motionsyrkandena.

Beslut vid forenklad skattedeklaration

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Propositionen

I propositionen foreslas en édndring i skattebetalningslagen som férenklar
forfarandet ndr flera olika skattedeklarationer ldmnas for en och samma
redovisningsperiod och en av deklarationerna ldmnas for sent. For att undvika
att ett omprovningsbeslut maste fattas i dessa situationer dndras reglerna sa att
skatten dven i detta fall skall anses bestdmd enligt deklarationen. Detta skall
dock inte gdlla om ett omprévningsbeslut meddelats for redovisnings-
perioden.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot férslaget och
tillstyrker propositionen i denna del.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Lagforslagen

Forslaget till lag om utvidgning av de sérskilda avdragen enligt
socialavgiftslagen (2000:980)

Utskottet har i det foregdende foreslagit att regeringens forslag om utvidgade
séirskilda avdrag fran socialavgifterna i stddomrdde A ocksa skall gélla for
verksamhet som bedrivs av ideella foreningar eller stiftelser i omradet.
Utskottet foreslar med anledning hirav de éndringar i regeringens forslag till
lag om utvidgning av de sérskilda avdragen enligt socialavgiftslagen
(2000:980) som framgir av bilaga 3. Andringarna har utformats med
beaktande av de synpunkter som Lagradet 1amnat i sitt yttrande, bilaga 4.

Forslaget till lag om 4ndring i lagen (2001:000) om sjilv-
deklarationer och kontrolluppgifter

Regeringens forslag om &ndrad forménsbeskattning for miljovénliga bilar
foranleder bl.a. en f6ljddndring i den nya lagen om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter. Av samordningsskal har det lagtekniska genomforandet av
denna &ndring Overflyttats till utskottets betinkande 2001/02:SkU10, dér
forslaget om inférande av den nya lagen behandlas.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i
utskottets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Mervirdesskatt pa bocker och tidskrifter (punkt 1) — kd
av Kenneth Lantz (kd) och Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors och godtar regeringens forslag i denna del. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2001/02:45 i denna del, bifaller delvis motion 2001/02:Sk21
yrkande 1 och avslar motionerna 2001/02:Sk22 yrkandena 1 och 2 och
2001/02:Sk23 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna har ldnge krivt en sdnkt moms pa barnbocker. P4 senare ar
har vi dven kravt en sénkt bokmoms generellt. Kristdemokraterna vélkomnar
dérfor regeringens forslag om en siankt moms pé bocker, notblad och kartor.
Didremot anser vi att tidskrifterna inte borde ha omfattats av denna moms-
sankning.

Skattesdnkningar bor i forsta hand syfta till att forbdttra den svenska
ekonomins funktionssdtt. En sinkt moms pé bocker framjar kunskap och
utbildning och stimulerar tillvixten. En motsvarande sénkning av momsen pa
tidskrifter far inte samma effekt. Dessutom &r det oklart vad som innefattas i
begreppet tidskrifter. Flera tidskrifter sdljs t.ex. med videokassetter, cd-skivor
m.m. Ett foretag som egentligen vill sélja cd-skivor skulle kunna silja dessa
tillsammans med en tidskrift och ddrigenom fa ldgre moms.

Kristdemokraterna har av dessa skél prioriterat andra skattesankningar fore
en sinkning av momsen pa tidskrifter. De 540 miljoner kronor som
sankningen kostar &r 2002 har i vart budgetalternativ anvénts till skattesank-
ningar som vi anser vara mer angeldgna.

Vi anser att regeringens forslag om sénkt moms for tidskrifter bor avslas.
Med hinsyn till att berdkningen av statsbudgetens inkomster for budgetaret
2002 numera godkédnts av riksdagen begransar vi vart yrkande till ett
tillkdnnagivande om att forslaget hade bort avslas eftersom det finns mer
angeldgna skattesdnkningar 4n en sdnkning av mervardesskatten pé tidskrifter
och dé skattesdnkningen kommer att skapa gransdragningsproblem.
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2. Mervirdesskatt pa bocker och tidskrifter (punkt 1) — ¢
av Rolf Kenneryd (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors och godtar regeringens forslag om sénkt mervérdesskatt pa bocker och
tidskrifter. Darmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:45 i denna del,
bifaller delvis motion 2001/02:Sk22 yrkandena 1 och 2 och avslar motionerna
2001/02:Sk21 yrkande 1 och 2001/02:Sk23 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Fragan om ldgre moms pa bocker har tagits upp och debatterats med jidmna
mellanrum. Argumenten for lagre moms pa bocker &r bl.a. att fraimja kultur-
och kunskapsférmedling, stimulera ldsintresset och kunskapsinhdmtandet och
att stirka det svenska spraket. Mot bakgrund av att det finns oroande tecken
pa att ldsandet minskar i vissa aldersgrupper, sirskilt bland yngre, finns det
enligt min mening anledning att stimulera lisandet genom en sénkning av
momsen pa bocker. En sdnkt bokmoms &r ocksé viktig med tanke pa den
snabbt dkande direktimporten av sévél svensk som utldndsk litteratur via
Internet, vilket inneburit en ogynnsam konkurrenssituation for den svenska
bokhandeln. Jag vilkomnar dérfor regeringens forslag att sinka bokmomsen
fran dagens 25 % till 6 %.

Inom kulturomrédet tas i dag ut savél 6 %, 12 % som 25 % mervardesskatt
och grinsdragningen mellan de olika skattesatserna framstar manga ganger
som motsédgelsefull och kranglig. Gransdragningsproblemen giller t.ex. olika
former av dans, upplatelse och Overlatelse av litterdra verk, utstéllning av
tavlor, m.m. All form av kulturverksamhet bor enligt min mening vérderas
lika av staten. Det dr mot denna bakgrund angeldget att momsen inom hela
kulturomradet blir foremal for en dversyn.

Jag anser att mervirdesskatten pd tidskrifter bor hallas of6rdndrad i
avvaktan pa att en Oversyn av mervirdesbeskattningen inom hela kultur-
omradet kommer till stind. Mot bakgrund av den konkurrens veckopressen
far fran bilagor i dagspress dr det hérvid ocksa angeldget att skyndsamt se
over konkurrensvillkoren for svensk vecko- och dagspress.

Med hénsyn till att berdkningen av statsbudgetens inkomster for budgetaret
2002 numera godkénts av riksdagen begrdnsar jag mitt yrkande till ett
tillkdnnagivande om att en Oversyn av mervirdesbeskattningen pa kultur-
omradet bort avvaktas innan sénkningen av momsen pa tidskrifter genomfors
och om behovet av en versyn av konkurrensvillkoren for svensk vecko- och
dagspress.
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3. Mervirdesskatt pa bocker och tidskrifter (punkt 1) — fp
av Lennart Kollmats (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors och godtar regeringens forslag om sidnkt mervérdesskatt pa bocker och
tidskrifter. Ddrmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:45 i denna del och
motion 2001/02:Sk23 yrkandena 1 och 2 och avslar motionerna 2001/02:Sk21
yrkande 1 och 2001/02:Sk22 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Jag anser att forslaget om sénkt merviardesskatt pa bocker och tidskrifter utgor
ett stod for ett kvalificerat utbud av bocker och tidskrifter och stéiller mig
positiv till forslaget. Samtidigt kan konstateras att de avgridnsningsproblem
som uppkommer inte dr enkla och att det alltid kommer att kunna riktas
invéndningar mot allt slags sirbehandling av vissa varor och tjanster.

Det &r ofrdnkomligt att regeringens forslag ger upphov till avgrdnsnings-
problem. Tidningar och tidskrifter som levereras i brevladan eller kops i
kiosken kommer att ha den ligre momsen, 6 %. Om man didremot t.ex.
prenumererar pa en tidning eller tidskrift som levereras 6ver nétet giller den
hdgre momsen, 25 %. D4 riknas den som en tjdnst och inte som en vara.
Regeringen bor darfor halla noggrann uppsikt Over denna typ av
avgransnings- och konkurrensproblem. Mot bakgrund av den generellt hoga
skatteniva som rader i Sverige ar det vidare viktigt att regeringen inom EU
bevakar den dversyn av reglerna om reducerade skattesatser som kommer att
ske med sérskild hédnsyn till virtuella produkter.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

4. Skattereduktion for forvirvsinkomster (punkt 3) — kd
av Kenneth Lantz (kd) och Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors och godtar regeringens forslag om en utvidgning av den sérskilda
skattereduktionen till pensionsinkomster. Ddrmed bifaller riksdagen
proposition 2001/02:45 i denna del, bifaller delvis motion 2001/02:Sk21
yrkande 2 och avslar motionerna 2001/02:Sk23 yrkande 3 och 2001/02:Sk22
yrkande 3.
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Stdllningstagande

Kristdemokraterna har i en sdrskild motion om inkomstskatter med anledning
av regeringens budgetproposition for 2002 foreslagit en generell inkomst-
skattesédnkning i fyra steg. For det forsta foreslds ett hojt grundavdrag vid
berdkningen av den kommunala inkomstskatten till 24 000 kr fr.o.m. 2002.
For det andra foreslds ett generellt statligt forvarvsavdrag berdknat mot
kommunalskatten pa inkomster av anstillning eller néringsverksamhet
motsvarande 5 % av denna inkomst fran 2002. Fran och med 2003 foreslas
for det tredje att vérnskatten avskaffas. For det fjarde foreslar vi en
skattereduktion for lag- och medelinkomsttagare pa 380 kr per ménad for
pensionsgrundande inkomster upp till 276 000 kr per ar. Skattereduktionen
trappas sedan av for att helt upphdra vid en arsinkomst pa 360 000 kr.

Kristdemokraterna har vidare i sitt budgetalternativ foreslagit en hojning
av pensionstillskottet med 200 kronor i ménaden 2002. Det gynnar framst de
pensiondrer som har lag eller ingen ATP. Ar 2003 triider det nya pensions-
systemet i kraft med den nya garantipensionen, som ar hogre &n dagens
folkpension och pensionstillskott. Samtliga pensionédrer kommer d4 att betala
skatt i det vanliga skattesystemet. Fran och med 2003 kommer dérfér det
kraftigt hojda grundavdrag som Kristdemokraterna foreslar att omfatta hela
pensionérskollektivet.

Eftersom Kristdemokraterna i sitt budgetalternativ har foreslagit en mer
omfattande inkomstskattesdnkning dn regeringens sérskilda skattereduktion
samt ett dkat pensionstillskott for ar 2002 anser vi att riksdagen bor avsla
regeringens forslag om ett utdkat underlag for regeringens sérskilda skatte-
reduktion. Med hénsyn till att berdkningen av statsbudgetens inkomster for
budgetaret 2002 numera godkénts av riksdagen begrinsar vi emellertid vart
yrkande till ett tillkdnnagivande om att Kristdemokraternas budgetalternativ
innebdr en mer omfattande skattesinkning for pensiondrerna dn enligt
regeringens forslag och dessutom ett 6kat pensionstillskott.

5. Skattereduktion for forvirvsinkomster (punkt 3) — ¢
av Rolf Kenneryd (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors och godtar regeringens forslag om en utvidgning av den sérskilda
skattereduktionen till pensionsinkomster. Ddrmed bifaller riksdagen
proposition 2001/02:45 i denna del, bifaller delvis motion 2001/02:Sk22
yrkande 3 och avslar motionerna 2001/02:Sk21 yrkande 2 och 2001/02:Sk23
yrkande 3.
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Stdllningstagande

Centerpartiet har i sin skattemotion presenterat ett forslag till reformering av
inkomstbeskattningen som sénker skatten och minskar marginaleffekterna for
framfor allt 14g- och medelinkomsttagare. Centerpartiets forslag till skatte-
reform innebér, forutom en réttvisare fordelningsprofil, att specialkonstruk-
tioner for olika grupper, som skattereduktion for fackforeningsavgifter eller
riktade skattesdnkningar till pensiondrer, blir obehovliga. Genom Center-
partiets forslag till inkomstskattesdnkning far pensiondrerna siankt skatt utan
att det behdver konstrueras speciallosningar som gor skattesystemet mer
kréangligt och svart att 6verblicka.

Jag anser att riksdagen bor avvisa regeringens forslag om att utvidga den
sirskilda skattereduktionen fran nuvarande pensionsgrundande inkomst till
taxerad forvdrvsinkomst. Eftersom berdkningen av statsbudgetens inkomster
for budgetaret 2002 numera godkénts av riksdagen begrinsar jag emellertid
mitt yrkande till ett tillkdnnagivande om att ett genomforande av Center-
partiets budgetalternativ hade inneburit att en sénkning av skatten for
pensiondrerna skulle ha kunnat genomforas utan krangliga specialldsningar.

6. Skattereduktion for forvirvsinkomster (punkt 3) — fp
av Lennart Kollmats (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors och godtar regeringens forslag om en utvidgning av den sérskilda
skattereduktionen till pensionsinkomster. Ddrmed bifaller riksdagen
proposition 2001/02:45 i denna del, bifaller delvis motion 2001/02:Sk23
yrkande 3 och avslar motionerna 2001/02:Sk21 yrkande 2 och 2001/02:Sk22
yrkande 3.

Stdllningstagande

Jag motsétter mig den utformning av den sérskilda skattereduktionen som
regeringen foresldr. Regeringen tvingas nu till en komplicerad konstruktion
ndr man vill vidga skattereduktionen till att gélla fler. Forslaget bidrar
emellertid till att hoja marginalskatterna for dem som berérs. Lagradet har
ocksa riktat kritik mot forslaget eftersom det innebér att skattesystemet
anvinds for ren bidragsgivning.

Folkpartiet har ett battre forslag med en generell skattereduktion for alla
om 3 000 kr. Den ger en storre skattesinkning och &r inte forenad med
marginaleffekter.

Regeringens forslag bor enligt min mening avslas. Eftersom berdkningen
av statsbudgetens inkomster for budgetaret 2002 numera godkénts av
riksdagen begrénsar jag emellertid mitt yrkande till ett tillkdnnagivande om
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att den sirskilda skattereduktionen hade bort ersdttas med en generell
skattereduktion av Folkpartiets modell.

7. Utvidgade regionala avdrag fran socialavgifter (punkt 4) — m
av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m) och Catharina Hagen (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors och godtar regeringens forslag om regionala avdrag frin
socialavgifterna med den dndringen att avdragen dven skall kunna tillimpas
av ideella foreningar och stiftelser. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2001/02:Sk17, bifaller delvis proposition 2001/02:45 i denna del och motion
2001/02:Sk16 och avslar motionerna 2001/02:Sk21 yrkande 3 och
2001/02:Sk22 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi anser att forslaget om en extra nedsittning av socialavgifterna med 10
procentenheter i stodomrade A &r ett framatsyftande forslag. Vi tycker att
denna form av regionalpolitik ar att féredra framfor konventionell stodpolitik.
Sdnkta skatter och avgifter for alla foretag behdvs dérutdver. Vi ser sénkta
socialavgifter i stddomrade A som ett forsta steg pd vagen.

I regeringens forslag till avgiftsnedséttning ingar emellertid inte foretag i
sddana branscher som jordbruk, fiske och transportsektorn. Regeringen
hénvisar till att EU:s statsstodsregler inte tillater att stodet omfattar dessa
branscher.

Vi vill att fler i stodomrade A skall fa nedsatta avgifter och finner det inte
sannolikt att EG-kommissionen kommer att ha synpunkter pa att dven
branscher som renskdtsel, jordbruk, fiske och transportsektorn far del av de
ovan ndmnda sénkningarna. EU protesterar normalt inte mot stod som ligger
under grinsen for forsumbara stod. Det dr ocksa en réttvisare princip att
forsoka undvika undantag av den typ som regeringens forslag innehaller. I det
forslag till statsbudget for 2002 som Moderata samlingspartiet 1dmnat finns
medel avsatta for att ocksa denna utdkade krets skall fa del av stimulansen.

Mot bakgrund av ovanstaende bor regeringen avisera EU att man avser att
foresla nedsatta socialavgifter i stddomrade A, som dven omfattar sadana
omraden som jordbruk, fiske och transportsektorn. Regeringen bor direfter
aterkomma till riksdagen med forslag om dessa nedsdttningar av
socialavgifterna. Eftersom berdkningen av statsbudgetens inkomster for
budgetaret 2002 numera godkénts av riksdagen bor forslaget vara utformat pa
ett sddant sitt att det inte paverkar inkomstberdkningen for &r 2002.
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8. Utvidgade regionala avdrag fran socialavgifter (punkt 4) — kd
av Kenneth Lantz (kd) och Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors om ett
skyndsamt forslag om en sdnkning av arbetsgivaravgifterna &r 2003 och
godtar regeringens forslag om regionala avdrag fran socialavgifterna med den
dndringen att avdragen dven skall kunna tillimpas av ideella foreningar och
stiftelser. Darmed bifaller riksdagen delvis proposition 2001/02:45 i denna del
och motion 2001/02:Sk21 yrkande 3 och avslar motionerna 2001/02:Sk16,
2001/02:Sk17 och 2001/02:Sk22 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi tillstyrker regeringens forslag om en utokning av avdragen fran
socialavgifterna till 10 procentenheter i stodomrdde A, men vill rikta viss
kritik mot regeringen for att man sd sent som vid &rsskiftet 1999/2000
avskaffade en liknande stoédform med hénvisning till ett &nnu ej fattat beslut i
EG-kommissionen.

Kristdemokraterna anser att arbetsgivaravgifterna bor sinkas i hela landet
och har i sitt budgetalternativ foreslagit en nedséttning av arbetsgivar-
avgifterna i hela landet med 7 procentenheter 2003 och 10 procentenheter
2004 for 16nesummor upp till 900 000 kr. Motsvarande nedséttningssumma ar
250 000 kr for egenforetagare. Totalt sett skulle Kristdemokraternas politik
innebdra mycket omfattande skattesdnkningar for smaforetagare i stddomrade
A.

Vi anser att riksdagen hos regeringen bor begéra ett skyndsamt forslag om
en siankning av arbetsgivaravgifterna med 7 procentenheter i hela landet pa
l6nesummor upp till 900 000 kr fr.o.m. ar 2003.

9. Utvidgade regionala avdrag frin socialavgifter (punkt 4) — ¢
av Rolf Kenneryd (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anférs om en
sdankning av socialavgifterna for smaforetagen i hela landet och godtar
regeringens forslag om regionala avdrag fran socialavgifterna med den
andringen att avdragen dven skall kunna tillimpas av ideella foreningar och
stiftelser. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sk22 yrkande 4, bifaller
delvis proposition 2001/02:45 1 denna del och avslar motionerna
2001/02:Sk16, 2001/02:Sk17 och 2001/02:Sk21 yrkande 3.
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Stdllningstagande

Sverige har bland vérldens hogsta skatter pa arbetskraft, bl.a. som en f6ljd av
hoga arbetsgivaravgifter. Centerpartiet har tidigare aktivt medverkat till att
sdnka arbetsgivaravgifterna. Vi har ambitionen att fortsitta den linjen.
Foretagsklimatet i Sverige behover bli béttre. Skatter och avgifter pa arbete
méste sidnkas for att ge ménniskor chansen att utveckla sina idéer i foretag,
vilket skapar fler jobb. Det bor ske genom att en skattevixling genomfors,
med sdnkta skatter pa arbetskraft och hojda skatter pa miljoskadliga
verksamheter. Det ger forutsittningar for okad sysselséttning generellt sett,
vilket i synnerhet &dr gynnsamt for tjdnstesektorn med en hdg andel
arbetskraftskostnader.

Regeringens forslag om en nedsittning av socialavgifterna i stddomrade A
ar ett vilkommet initiativ. Atgirden r emellertid otillriicklig for att stimulera
smaforetag 1 hela landet. Centerpartiet anser darfor att det behdvs generella
sinkningar av socialavgifterna, som inriktas sa att smaforetag far storst nytta
av sinkningen. Den generella reduktionen bor dérfor utdkas fran 5 till 10
procentenheter for savél arbetsgivaravgifter som egenavgifter fr.o.m. ar 2002.
Fran ar 2004 bor beloppsgransen séttas till 2 miljoner kronor for foretag och
300 000 kr for egenforetagare. Genom att sidnka socialavgifterna pa detta sétt
frimjas de mindre fOretagen, déir anstédllningspotentialen &r hogst, i
forhallande till de storre. Den sdnkning av socialavgifterna som Centerpartiet
foreslar innebér att alla foretag far sdnkta socialavgifter och samtidigt att
foretagen i stddomrade A skulle fa fem extra procent i nedséttning.

Eftersom berdkningen av statsbudgetens inkomster for budgetéret 2002
numera godkdnts av riksdagen begrinsar jag mitt yrkande till ett
tillkdnnagivande om att sdnkningen av socialavgifterna i stodomrade A hade
bort kombineras med en allmén sénkning av socialavgifterna for smaforetag i
hela landet som utformas efter den modell som Centerpartiet presenterat i sitt
budgetalternativ.

10. Formansbeskattning av miljoanpassade bilar (punkt 5) — m
av Carl Fredrik Graf (m), Kenneth Lantz (kd), Carl Erik Hedlund (m),
Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Sven Brus (kd) och Catharina Hagen

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors och godtar regeringens forslag om en dndrad justeringsregel for miljo-
anpassade fOrmansbilar. Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition
2001/02:45 i denna del och motionerna 2001/02:Sk19 yrkandena 1 och 2 och
2001/02:Sk21 yrkande 4.
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Stdllningstagande

Miljostyrningen vad géller skatter, avgifter och Ovrigt regelverk som styr
valet av fordonsbrénslen och miljévénlig teknik behover forbattras. Det ligger
dérfor i samhallets intresse att stddja forskningen kring ny teknik och ddrmed
bidra till en miljoméssigt hallbar utveckling av transportsektorn. Med jimna
mellanrum presenteras nya 10sningar for att minska brénsleforbrukning och
utslapp av miljoskadliga &mnen. Motorer med variabel kompression, styrning
av ventiltider och brénsleinsprutning i férbranningsrummet &r nagra exempel
som presenterats de senaste aren. Vi anser darfor att utvecklingen av miljo-
anpassade bilar méste stimuleras.

Regeringens forslag innebér att ekonomiska incitament ges for el- och
elhybridbilar respektive etanol- och gasbilar oavsett om dessa bilar ar
utrustade eller anvinds pé ett sadant sdtt att skadliga utsliapp minskar. Det
faktum att en bil dr utrustad sa att man kan vélja mellan bensin och eldrift
innebdr inte automatiskt att de faktiska utsldppen minskar. Avsikten med
regeringens forslag dr sdkert gott. Tyvérr slar det fel och leder inte till en
forbéttrad miljostyrning av vigtrafiken. Regeringen motarbetar genom sitt
forslag de framsteg som gors med andra tekniker som kan vara minst lika
miljovinliga.

Det hade varit mycket béttre att sdnka forméansvérdena for miljovanliga
bilar i forhallande till vilka faktiska utsldpp bilarna har och inte utifran vilken
teknik som anvénds. Det dr olyckligt om skattesystemet styr mot utveckling
av en specifik teknik utan att ta hénsyn till vilken teknik som &r mest
miljovanlig. Vi anser darfor att regeringens forslag bor avslds och att
regeringen bor fa aterkomma med ett forslag som dr teknikneutralt for
miljovinligare bilar.

Det system av skatter och regler som skall styra mot miljovénligare fordon
borjar alltmer likna ett lapptdcke. Nér brister uppmérksammas gors nya
tilldgg och specialregler som inte hanger ihop med helheten. Foljden har blivit
ett otydligt regelverk som har stora brister, inte minst ndr det giller att
effektivt styra mot miljovénligare fordon och branslen. Vi anser dérfor att det
dr angeldget att en total Oversyn gors av hela det system av skatter,
miljoklasser och dvriga regler som skall styra mot utveckling och anvéndande
av miljovénlig teknik inom végtrafiken.

Eftersom berdkningen av statsbudgetens inkomster for budgetaret 2002
numera godkénts av riksdagen begrinsar vi vart yrkande till ett tillkédnna-
givande om att regeringen bor aterkomma med ett teknikneutralt forslag och
om behovet av en total Gversyn av hela systemet av skatter, miljoklasser och
ovriga regler som skall styra mot utveckling och anvindande av miljovénlig
teknik inom végtrafiken.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Finansdepartementet) foreslar i proposition 2001/02:45 att
riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till

1. lag om éndring i merviardesskattelagen (1994:200),

2. lag om éndring i skattebetalningslagen (1997:483),

3.lag om &dndring i lagen (2000:1006) om skattereduktion pa forvarvs-
inkomster vid 2002 ars taxering,

4. lag om utvidgning av de sérskilda avdragen enligt socialavgiftslagen
(2000:980),

5. lag om andring i socialavgiftslagen (2000:980),

6. lag om dndring i lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter,

7. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

8. (lagforslaget behandlas av samordningsskdl i betinkande 2001/02:
SkU10).

Fo6ljdmotioner

2001/02:Sk16 av Jan-Evert Radhstrém (m):

Riksdagen beslutar att regeringens forslag om sinkta arbetsgivaravgifter skall
gélla utan foreslagna undantag.

2001/02:Sk17 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om nedséttning av socialavgifter for en vidgad krets foretag i stodomréade A.

2001/02:Sk18 av Jan Backman (m):

Riksdagen beslutar inféra en dvergangsbestimmelse for tidskriftsprenumera-
tioner i samband med lagéndringen om sénkt mervirdesskatt pd bocker och
tidskrifter sa att leveranstidpunkten styr momsuttaget.

2001/02:Sk19 av Gote Jonsson m.fl. (m):

1. Riksdagen beslutar avsld proposition 45 i den del som berdr forméns-
beskattning av miljoanpassade bilar i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av §vergripande 6versyn av hela systemet med vig-
trafikens miljostyrande skatter, miljoklasser och formansbeskattning.

2001/02:SkU12
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2001/02:5k20 av Johnny Gylling (kd):

Riksdagen beslutar om en Overgangsbestimmelse for tidskriftsprenumera-
tioner i samband med en eventuell sdnkning av mervirdesskatten pa bocker
och tidskrifter sa att momssatsen anpassas efter leveranstidpunkten.

2001/02:Sk21 av Sven Brus m.fl. (kd):

1.

Riksdagen beslutar att avsld regeringens forslag om en sénkt mervérdes-
skatt pa tidskrifter.

. Riksdagen beslutar att avsld regeringens forslag om ett utokat underlag for

den sérskilda skattereduktionen.

. Riksdagen beslutar att sédnka arbetsgivaravgifterna med 7 procentenheter i

hela landet pa 16nesummor upp till 900 000 kr fr.o.m. 2003.

. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag till riksdagen om

hur miljoforbéttrande teknik for bilar kan subventioneras pd ett
teknikneutralt satt.

2001/02:Sk22 av Rolf Kenneryd mfl. (c):

L.

Riksdagen beslutar att avvisa regeringens forslag om sdnkt moms i den del
det avser tidskrifter.

. Riksdagen begir att regeringen skyndsamt tillsétter en utredning om kon-

kurrensneutral beskattning av veckopress och dagspressens bilagor.

. Riksdagen beslutar att avvisa regeringens forslag om att utvidga underlaget

for den sérskilda skattereduktionen frén nuvarande pensionsgrundande
inkomst till taxerad forvarvsinkomst.

. Riksdagen beslutar att sénka arbetsgivaravgifterna for alla foretag i

enlighet med vad som anfors i motionen.

2001/02:Sk23 av Lennart Kollmats och Karin Pilsdter (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att noggrant bevaka de gransdragningsproblem som uppkommer
vid en differentierad mervérdesskatt.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att inom EU noggrant bevaka utvecklingen av skattebehand-
lingen av virtuella produkter.

. Riksdagen beslutar avsla regeringens forslag om den sérskilda skatte-

reduktionen.
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Regeringens lagforslag

1. Forslag till lag om dndring 1 mervérdesskattelagen
(1994:200)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 1 och 2 §§ samt 9 akap. 11 och 12 §§
mervirdesskattelagen (1994:200)! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap
1§

Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget om
inte annat foljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet samt upplatelse
av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

2. transport i skidliftar,

3. omsittning av sddana konstverk som avses i 9 a kap. 5 §, och som dgs av
upphovsmannen eller dennes dédsbo,

4. import av sddana konstverk, samlarforemal och antikviteter som avses i
9 akap. 5-7 §§,

5. omsittning, gemenskapsinternt forvérv och import av sadana livsmedel
och livsmedelstillsatser som avses i 1§ livsmedelslagen (1971:511) med
undantag for

a) vatten fran vattenverk,

b) spritdrycker, vin och starkdl, och

¢) tobaksvaror.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for

1. allménna nyhetstidningar, var- 1. omsdttning, gemenskapsinternt

med avses sddana publikationer av
dagspresskaraktdr som normalt ut-
kommer med minst ett nummer varje
vecka, samt for motsvarande radio-
och kassettidningar,

! Lagen omtryckt 2000:500.
2 Senaste lydelse 2000:1357.

forvdrv och import av foljande varor,
om inte annat foljer av 3 kap. 13 och
14 §§, under forutsdttning att varor-
na inte helt eller huvudsakligen dr
dgnade at reklam:

-bocker, broschyrer, hdften och lik-
nande alster, dven i form av enstaka
blad,

-tidningar och tidskrifter,
-bilderbécker, ritbocker och mdlar-
bocker for barn,

-musiknoter, samt
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2. tilltrade till konserter, cirkus-,
biograf-, teater-, opera- eller balett-
forestéllningar eller andra jaimforliga
forestéllningar,

3. tjanster som avses i 3 kap. 11 §
2 och 4 om verksamheten inte
bedrivs av och inte heller fortlopande
1 mer &n ringa omfattning understods
av det allménna,

3 a. tilltrade till och forevisning av
djurparker,

4. upplatelse eller Overlatelse av
rattigheter som omfattas av 1, 4 eller
5 § lagen (1960:729) om upphovsritt
till litterdra och konstnérliga verk,
dock inte ndr det &r fraga om
fotografier, reklamalster, system och
program for automatisk databehand-
ling eller film, videogram eller annan
jamforlig upptagning som avser
information,

5. upplételse eller overlatelse av
rittighet till ljud- eller bildupptag-

-kartor, inbegripet atlaser, viggkart-
or och topografiska kartor,

2. omsdttning, gemenskapsinternt
forvirv och import av program och
kataloger for verksamhet som avses i
5, 6, 7 eller 10 samt annan oms:itt-
ning dn for egen verksamhet, gemen-
skapsinternt forvirv och import av
program och kataloger for verksam-
het som avses i 3kap. 18§, allt
under forutsdttning att programmen
och katalogerna inte helt eller
huvudsakligen dr dgnade dt reklam,

3. omsdttning av  radiotidningar
samt omsdttning, gemenskapsinternt
forvirv och import av kassettidning-
ar, om inte annat foljer av 3 kap.
17§, och av kassetter eller ndgot
annat tekniskt medium som dterger
en uppldsning av innehdllet i en vara
som omfattas av 1,

4. omsdtining, gemenskapsinternt
forvirv och import av en vara som
genom teckensprdk, punktskrift eller
annan sddan sdrskild metod gor
skrift eller annan information till-
gdnglig sdrskilt for ldshandikappade,
om inte annat foljer av 3 kap. 4 §,

5. tilltrdde till konserter, cirkus-,
biograf-, teater-, opera- eller balett-
forestéllningar eller andra jamforliga
forestéllningar,

6. tjanster som avses i 3 kap. 11§
2 och 4 om verksamheten inte
bedrivs av och inte heller fortlopande
i mer 4n ringa omfattning understdds
av det allménna,

7. tilltrade till och forevisning av
djurparker,

8. upplatelse eller &verlatelse av
rattigheter som omfattas av 1, 4 eller
5 § lagen (1960:729) om upphovsritt
till litterdira och konstnérliga verk,
dock inte ndr det &r fraga om
fotografier, reklamalster, system och
program for automatisk databehand-
ling eller film, videogram eller annan
jamforlig upptagning som avser
information,

9. upplételse eller overlatelse av
rattighet till ljud- eller bildupptag-



ning av en utdvande konstndrs fram-
forande av ett litterdrt eller konst-
nérligt verk,

6. omsittning av tjdnster inom
idrottsomradet som anges i 3 kap.
11a§ forsta stycket och som inte
undantas fran skatteplikt enligt andra
stycket samma paragraf, och

7. personbefordran utom sédan be-
fordran dir resemomentet &r av
underordnad betydelse.

Vid omsittning som anges i 3 och 4 §§ berdknas beskattningsunderlaget
med utgdngspunkt i det i nimnda paragrafer angivna vérdet. Beskattnings-

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

ning av en utévande konstndrs fram-
forande av ett litterdrt eller konst-
nérligt verk,

10. omsittning av tjdnster inom
idrottsomradet som anges i 3 kap.
11a§ forsta stycket och som inte
undantas frén skatteplikt enligt andra
stycket samma paragraf, och

11. personbefordran utom sédan
befordran dér resemomentet &r av
underordnad betydelse.

28§

underlaget utgdrs av detta virde minskat med
1. 20 procent nér skattesatsen enligt 1 § dr 25 procent,
2. 10,71 procent nér skattesatsen ar 12 procent, och
3. 5,66 procent nér skattesatsen dr 6 procent.

Vid omsittning som medfor
skattskyldighet enligt 1 kap. 2§
forsta stycket 2—4 utgdrs dock
beskattningsunderlaget av det i 3§
angivna vérdet utan sdidan minskning
som anges i forsta stycket.

1 9 a kap. finns sérskilda bestimmelser om berdkning av beskattnings-
underlaget vid omséttning i vissa fall av begagnade varor, konstverk,

samlarforemal och antikviteter.

1 9 b kap. finns sérskilda bestimmelser om berdkning av beskattnings-

Vid omsittning som medfor
skattskyldighet enligt 1 kap. 2§
forsta stycket 2—4 b utgors dock
beskattningsunderlaget av det i 3§
angivna virdet utan sddan minskning
som anges i forsta stycket.

underlaget vid omséttning i viss resebyraverksamhet.

Nér flera varor kops eller siljs
samtidigt utan att de enskilda
varornas pris dr ként, utgors beskatt-
ningsunderlaget av den sammanlagda
vinstmarginalen, minskad med den
mervérdesskatt som hénfor sig till
vinstmarginalen, for sddana varor
under redovisningsperioden enligt
10 kap. skattebetalningslagen
(1997:483), om inte annat foljer av
tredje stycket.

Om inkdp eller forséljningar av varor enligt forsta stycket utgdr den
huvudsakliga delen av en aterforsiljares inkop eller forsdljningar under

9 a kap.

11§

Nér flera varor kops eller siljs
samtidigt utan att de enskilda
varornas pris dr ként, utgors beskatt-
ningsunderlaget av den sammanlagda
vinstmarginalen, minskad med den
mervérdesskatt som hidnfor sig till
vinstmarginalen, for sddana varor
under redovisningsperioden enligt
10 kap. skattebetalningslagen
(1997:483), om inte annat foljer av
tredje stycket. Om olika skattesatser
dr tillimpliga, skall beskattnings-
underlaget fordelas efter skattesats.
Fordelningen fdar om sa erfordras
bestimmas genom uppdelning efter
skdlig grund.

2001/02:SkU12
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redovisningsperioden, fir dven andra omséittningar som avses i 1 eller 2 §
inga 1 beskattningsunderlag enligt forsta stycket.

Forsta och andra styckena giller i frdga om motorfordon endast om de
forvdrvats for att efter skrotning séljas i delar.

Om vérdet av inkdp av varor som
avses i 11 § under en redovisnings-
period Overstiger vérdet av forsilj-
ningar av saddana varor under period-
en, far det Overskjutande beloppet
laggas till vérdet av inkdpen under en
efterféljande period, om beskatt-
ningsunderlaget bestdms enligt 11 §
forsta eller andra stycket.

12 §

Om vérdet av inkdp av varor som
avses 1 11 § under en redovisnings-
period Overstiger vérdet av forsélj-
ningar av sddana varor under period-
en, far det Overskjutande beloppet
laggas till vérdet av inkdpen under en
efterfoljande period, om beskatt-
ningsunderlaget bestims enligt 11 §
forsta eller andra stycket och inkopen
dr hdnforliga till samma skattesats.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.
2. Aldre bestimmelser giller i frdga om mervirdesskatt for vilken
skattskyldighet intritt fore ikrafttradandet.
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2. Forslag till lag om dndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

Harigenom foreskrivs i fraga om skattebetalningslagen (1997:483)

dels att 9 kap. 2 § och 11 kap. 9 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 11 kap. 18 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
2§
Forméner skall tas upp till ett virde som bestdms i enlighet med 8 kap. 14,
15 och 17 §§. Sédan drivmedelsformén som avses i 61 kap. 10 §
inkomstskattelagen (1999:1229) skall dock vérderas till marknadsvérdet.
Péa begiran av arbetsgivaren far skattemyndigheten bestimma virdet av
formanen om
1. virdet av Dbilforman eller 1. virdet av Dbilforman eller
kostforman skall justeras enligt kostforman skall justeras enligt
61 kap. 18 eller 19 § inkomstskatte- 61 kap. 18, 19, 19a eller 19b § in-
lagen, eller komstskattelagen, eller
2. bostadsforménsvérde som bestédms enligt 8 kap. 15 § avviker med mer én
10 % frén det virde som foljer av 61 kap. 2 eller 20 § inkomstskattelagen.
Arbetsgivaren skall underritta arbetstagaren om skattemyndighetens beslut.

Lydelse enligt prop. 2001/02:3, bet. Foreslagen lydelse
2001/02:SkU3

11 kap.
93§

Skattemyndigheten fattar varje ar beslut om skattens storlek enligt den
arliga taxeringen (grundliggande beslut om slutlig skatt). Slutlig skatt kan
bestimmas ocksa genom omprdvningsbeslut och till foljd av beslut av
domstol.

Med slutlig skatt avses summan av skatter och avgifter enligt 10 § minskad
med skattereduktion enligt

1. lagen (2000:1006) om skatte- 1. lagen (2000:1006) om skatte-
reduktion pa forvdrvsinkomster vid reduktion pa forvdrvsinkomster vid
2002 ars taxering, 2002 och 2003 érs taxeringar,

2. lagen (2001:000) om skattereduktion for fastighetsskatt,

3. lagen (2000:1380) om skattereduktion for utgifter for vissa anslutningar
for tele- och datakommunikation, och

4. 65 kap. 9-12 §§ inkomstskattelagen (1999:1229).

3 Senaste lydelse 1999:1300.

2001/02:SkU12
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Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

18ayg

Om  skatt redovisas i flera
skattedeklarationer av vilka ndagon dr
en forenklad skattedeklaration enligt
10 kap. 13 a §, skall skatt anses
beslutad i enlighet med redovis-
ningen dven i en skattedeklaration
som har ldmnats for sent. Detta
gdller dock inte om ett beslut om
omprovning redan har meddelats.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2002.
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3. Forslag till lag om andring i lagen (2000:1006) om
skattereduktion pa forvarvsinkomster vid 2002 ars

taxering

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2000:1006) om skattereduktion pa

forvarvsinkomster vid 2002 ars taxering
dels att rubriken till lagen samt 1, 2 och 4 §§ skall ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om skattereduktion pa
forvirvsinkomster vid 2002 ars
taxering

Skattskyldig fysisk person, som
varit obegrinsat skattskyldig under
hela beskattningsaret, har vid 2002
ars taxering ritt till skattereduktion
enligt 2 § pad skattepliktiga
forvdrvsinkomster som utgor sddan
inkomst av anstdllning eller sddan
inkomst av annat forvirvsarbete som
avses i 2 kap. lagen (1998:674) om
inkomstgrundad dlderspension.

Vid berdkning av inkomst av
anstdllning skall avdrag goras for
kostnader som arbetstagaren har
haft i arbetet i den utstrickning
kostnaderna, minskade med erhallen
kostnadsersdttning, overstiger 1 000
kronor.

Vid berdkning av inkomst som
avses i forsta stycket skall inkomst av
anstdllning och inkomst av annat
forvirvsarbete var for sig avrundas
till ndrmast ldgre hundratal kronor.

Skattereduktionen uppgér till 1 320
kronor nér forvdrvsinkomsten enligt
1 § uppgar till hogst 135 000 kronor.
Om inkomsten &verstiger 135 000
kronor minskas skattereduktionen
med 1,2 procent av  den
overskjutande inkomsten. Skatte-
reduktionen far inte Overstiga ett
belopp motsvarande vare sig for-

Foreslagen lydelse

Lag om skattereduktion pa
forvirvsinkomster vid 2002 och
2003 ars taxeringar

1§

Skattskyldig fysisk person, som
varit obegrinsat skattskyldig under
hela beskattningsaret 2001 respektive
2002, har vid 2002 respektive 2003
ars taxering ritt till skattereduktion
enligt 2 § pd taxerad forvirvs-
inkomst.

2§

Skattereduktionen uppgér till 1 320
kronor nér den taxerade forvérvs-
inkomsten uppgér till hogst 135 000
kronor. Om den taxerade forvirvs-
inkomsten dverstiger 135 000 kronor
minskas skattereduktionen med 1,2
procent av den Overskjutande
inkomsten.

Skattereduktionen far inte Over-

2001/02:SkU12
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virvsinkomsten enligt 1 § multipli-
cerad med den kommunala skatte-
satsen eller den debiterade kom-

stiga den debiterade kommunala
inkomstskatten.

Andra stycket gdller inte i frdga

om skattskyldig som har vitt till
sarskilt grundavdrag enligt 63 kap.
6 § inkomstskattelagen (1999:1229).

munala inkomstskatten.

4§

Skattereduktion enligt denna lag rdknas av mot kommunal och statlig
inkomstskatt samt mot statlig fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt.

Skattereduktion enligt denna lag tillgodordknas den skattskyldige fore
annan skattereduktion.
Skattereduktion enligt denna lag

skall inte beaktas vid berdkning av
skattebelopp enligt 4 § lagen (1997:
324) om begrinsning av skatt och
vissa fall.

Skattereduktion enligt denna lag
skall inte beaktas vid berdkning av
skattebelopp enligt 4 § lagen (1997:
324) om begréinsning av skatt.

4as

Skattskyldig som har rdtt till
sdrskilt grundavdrag enligt 63 kap.
6§ inkomstskattelagen (1999:1229)
och som inte alls eller endast till viss
del kan rdkna av skattereduktionen
enligt 2 § mot sadan skatt som avses
i 4§ forsta stycket, skall vid
debitering av slutlig skatt tillgodo-
foras ett belopp som motsvarar en
sddan skattereduktion.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2002 och tillimpas forsta gangen
vid 2003 ars taxering om inte annat foljer av punkt 2.

2.De nya bestimmelserna tillimpas vid 2002 ars taxering i friga om
skattskyldig som har ratt till sérskilt grundavdrag enligt 63 kap. 6§
inkomstskattelagen (1999:1229) och vars beskattningsbara forvirvsinkomst
inte Gverstiger 9 500 kronor. Dérvid skall skattereduktionen minskas med 25
procent av det belopp med vilket den beskattningsbara forvérvsinkomsten
overstiger 4 300 kronor.

3. Punkt 2 tillimpas endast om de nya bestimmelserna ar formanligare for
den skattskyldige dn dldre bestimmelser.
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4. Forslag till lag om utvidgning av de sirskilda
avdragen enligt socialavgiftslagen (2000:980)

Hirigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomride

1 § I denna lag finns bestimmelser om stdd till ndringslivet 1 det stddomrade
som anges i bilagan till lagen i form av utvidgade sirskilda avdrag vid
avgiftsberdkningen enligt socialavgiftslagen (2000:980).

2 § Vid berdkning av arbetsgivaravgifterna skall ett utvidgat sirskilt avdrag
goras, om den avgiftsskyldige har utgett avgiftspliktig ersittning for arbete
utfort vid ett fast driftstille i stodomradet.

Vid berékning av egenavgifterna skall ett utvidgat sérskilt avdrag goras, om
avgiftspliktig inkomst av niringsverksamhet fran ett fast driftstille i
stodomréadet ingar i avgiftsunderlaget.

3 § Bestimmelserna i 2 § forsta stycket skall inte tillimpas om den
avgiftsskyldige ar
1. en kommun eller ett landsting,
. en statlig myndighet,
. ett statligt affarsdrivande verk,
. en ideell foérening eller en stiftelse, eller
. ett registrerat trossamfund.

(S I NS I (8]

4 § Bestimmelserna i 2 § skall inte tillimpas pa verksamhet som avser

1. fiskeriverksambhet, vattenbruksverksamhet eller sddan jordbruksverksam-
het som avser produkter som anges i bilaga 1 till Férdraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen,

2. transportverksamhet, eller

3. verksamhet inom kol- och stélindustri som omfattas av Fordraget om
upprittandet av Europeiska kol- och stalgemenskapen.

Avdragets storlek

5 § Vid berdkning av arbetsgivaravgifterna skall avdrag, utover vad som
foljer av 2 kap. 28 § socialavgiftslagen (2000:980), géras med 10 procent av
avgiftsunderlaget, dock hégst med 7 100 kronor.

I avgiftsunderlaget for berdkning av avdraget enligt forsta stycket skall
endast ingd avgiftspliktig ersittning som utgetts for arbete vid ett fast
driftstélle i stddomrédet.

Bestaimmelserna i 2 kap. 29 § socialavgiftslagen skall ocksa tillimpas vid
avdragsberdkningen enligt forsta stycket.

6 § Vid berdkning av egenavgifterna skall avdrag, utdver vad som foljer av
3 kap. 18 § socialavgiftslagen (2000:980), goras med 10 procent av avgifts-
underlaget, dock hogst med 18 000 kronor.
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I avgiftsunderlaget for berdkning av avdraget enligt forsta stycket skall
endast ingé avgiftspliktig inkomst fran ett fast driftstdlle i stodomradet.

Bestdmmelserna i 3 kap. 18 § andra stycket och 19 § socialavgiftslagen
skall ocksé tillimpas vid avdragsberdkning enligt forsta stycket. Avdraget far
i sddant fall inte dverstiga 85 200 kronor per &r.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2002.

2. Bestdmmelserna i 5 § tilldmpas i friga om arbetsgivaravgifter pa ersitt-
ningar som betalas ut efter utgdngen av ar 2001.

3. Bestdmmelserna i 6 § tillimpas forsta gangen vid 2003 ars taxering.

Bilaga

Stodomrade

Norrbottens ldn: Arvidsjaurs, Arjeplogs, Géllivare, Haparanda, Jokkmokks,
Kalix, Kiruna, Pajala, Alvsbyns, Overkalix och Overtorned kommuner samt
Edefors och Gunnarsbyns forsamlingar i Bodens kommun och f.d.
Markbygdens kyrkobokforingsdistrikt i Pited kommun.

Visterbottens ldn: Bjurholms, Dorotea, Lycksele, Mala, Norsjo, Sorsele,
Storumans, Vilhelmina, Vindelns och Asele kommuner samt Fillfors, Jorns
och Kalvtrisks forsamlingar i Skellefted kommun.

Jamtlands ldn: Bergs, Briacke, Hérjedalens, Krokoms, Ragunda,
Stromsunds, Are och Ostersunds kommuner.

Viisternorrlands lin: Sollefted och Ange kommuner, Holms och Lidens
forsamlingar i Sundsvalls kommun samt Anundsjo, Bjoérna, Skorpeds och
Trehdrningsjd forsamlingar i Ornskéldsviks kommun.

Gdvleborgs ldn: Ljusdals kommun.

Dalarnas lin: Malungs, Orsa, Vansbro och Alvdalens kommuner samt
Venjans och Vamhus forsamlingar i Mora kommun.

Virmlands ldn: Torsby kommun.

Med forsamlingar avses de territoriclla forsamlingar som fanns den 31
december 1999.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

5. Forslag till lag om dndring i1 lagen (2000:981) om
fordelning av socialavgifter

Harigenom foreskrivs att 11 och 13 §§ lagen (2000:981) om fordelning av

socialavgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Influtna arbetsgivaravgifter skall
fordelas mellan avgiftsindamélen
enligt beskattningsbeslut som foljer
av 11 kap. skattebetalningslagen
(1997:483). Avdrag som gors enligt
2 kap. 28-30 §§ socialavgiftslagen
(2000:980) skall avse arbetsmark-
nadsavgiften.

Bestdmmelserna i forsta stycket skall tillimpas ocksd pa avgifts- och

rantebelopp som betalas ut till arbetsgi

Foreskrifter om fordelningen fir meddelas av regeringen eller, efter

Influtna arbetsgivaravgifter skall
fordelas mellan avgiftsindamélen
enligt beskattningsbeslut som foljer
av 11 kap. skattebetalningslagen
(1997:483). Avdrag som gors enligt
2 kap. 28-30 §§ socialavgiftslagen
(2000:980)  skall avse arbets-
marknadsavgiften. Avdrag som gors
enligt 5 § lagen (2001:000) om
utvidgning av de sdrskilda avdragen
enligt socialavgiftslagen (2000:980)
skall i forsta hand avse sjuk-
forsikringsavgiften och  ddrefter
fordldraforsdikringsavgiften.

vare.

regeringens bemyndigande, Riksforsakringsverket.

Avdrag enligt 3 kap. 18 § socialavgiftslagen (2000:980) skall i angiven
ordning avse arbetsmarknadsavgiften, sjukforsékringsavgiften, arbetsskade-

13§

avgiften, efterlevandepensionsavgiften och fordldraforsakringsavgiften.

Avdrag enligt 6 § lagen
(2001:000) om utvidgning av de sdr-
skilda avdragen enligt socialavgifts-
lagen (2000:980) skall i forsta hand
avse  sjukforsdkringsavgiften  och
ddrefter i angiven ordning fordldra-
forsdkringsavgiften, arbetsskadeav-
giften  och efterlevandepensions-
avgifien.
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Om bara &lderspensionsavgiften
skall betalas enligt 3 kap. 15 eller
16 § socialavgiftslagen skall avdrag-
et enligt 3 kap. 18 § den lagen anses
avse skatten enligt lagen (1990:659)
om sérskild loneskatt pd vissa
forvarvsinkomster.

Om bara &lderspensionsavgiften
skall betalas enligt 3 kap. 15 eller
16 § socialavgiftslagen skall de i
forsta och andra styckena angivna
avdragen anses avse skatten enligt
lagen (1990:659) om sérskild 16ne-
skatt pa vissa forvérvsinkomster.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2002.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

6. Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)
dels att 61 kap. 19 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 61 kap. 19 a och

19 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

61 kap.

19 §*

Som synnerliga skl for att justera vérdet av bilférman nedét anses

— att bilen anvénts som arbetsredskap,

— att bilen anvénts i taxinéring, att den korts minst 6 000 mil i verksamheten
under kalenderaret och att dispositionen for privat korning varit begransad i

mer &n ringa utstrdckning, eller

— att det finns liknande omsténdigheter.

Viirdet av bilforman skall justeras
neddt ocksd ndr bilen ingdr i en
storre grupp av bilar som deltar i ett
test eller liknande for att prova ut ny
eller  forbdttrande  miljo-  eller
sdkerhetsteknik eller dylikt och bilen
i det utforandet inte finns att képa pda
den allmdnna marknaden inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet.

Om bilen dr utrustad med teknik
for drift helt eller delvis med
miljovinligare drivmedel dn bensin
och dieselolja eller med elektricitet
och bilens nybilspris ddirfor dr hogre
dn  nybilspriset  for  ndrmast
Jjamforbara bil utan sddan teknik,
skall formadnsvirdet justeras neddt
till em nivda som  motsvarar
formansvirdet for den jdamforbara
bilen.

4 Senaste lydelse 2000:1341.

19a§

Om en bil dr utrustad med teknik
for drift helt eller delvis med
elektricitet eller med andra mer
miljoanpassade drivmedel dn bensin
och dieselolja och bilens nybilspris
ddrfor dr hogre dn nybilspriset for
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ndrmast jamforbara bil utan sddan
teknik, skall formdnsvirdet justeras
nedat till en nivd som motsvarar
formdnsvirdet for den jimforbara
bilen.

1 stdllet for vad som sdgs i forsta
stycket om storleken pd justeringen
av formdnsvirdet skall detta virde
Jjusteras neddt till en nivd som
motsvarar

1. 60 procent av formadnsvirdet for
den jdamforbara bilen om bilen dr
utrustad med teknik for drift med
elektricitet, eller

2. 80 procent av formdnsvdrdet for
den jimforbara bilen om bilen dr
utrustad med teknik for drift med
alkohol eller med annan gas dn
gasol.

En justering av formdnsvirdet
nedat far goras enligt andra stycket 1
med hogst 16 000 kronor och enligt
andra stycket 2 med hégst 8 000
kronor for helt ar i forhallande till
den jamforbara bilen.

19b§

Viirdet av bilformdn skall justeras
neddt ndr en bil ingdr i en storre
grupp av bilar som deltar i ett test
eller liknande for att prova ut ny
eller  forbdttrande  miljo-  eller
sdkerhetsteknik eller dylikt och bilen
i det utforandet inte finns att kopa pa
den allmdnna marknaden inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.

2. De nya bestdmmelserna tillampas forsta gangen vid 2003 ars taxering.

3. Bestdmmelserna i 61 kap. 19 a § andra och tredje styckena tillimpas till
och med 2005 ars taxering, dock skall bestimmelserna i andra stycket 2 och
tredje stycket dven tillimpas vid 2006 ars taxering.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

7. Forslag till lag om dndring i socialavgiftslagen
(2000:980)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § socialavgiftslagen (2000:980) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

I denna lag finns bestimmelser om avgifter for finansiering av systemen for
social trygghet (socialavgifter).

Bestdimmelser om avgifter for finansiering av alderspensioneringen finns
dven i lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift och lagen (1998:676) om
statlig &lderspensionsavgift.

Bestimmelser om fordelning av Bestimmelser om fordelning av
socialavgifter finns i lagen (2000: socialavgifter finns i lagen (2000:
981) om fordelning av socialavgifter.  981) om fordelning av socialavgifter.

Bestimmelser om utvidgade sdr-
skilda avdrag fran socialavgifterna
finns i lagen (2001:000) om utvidg-
ning av de sdrskilda avdragen enligt
socialavgifislagen (2000:980).

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2002.
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Utskottets lagforslag

Utskottets forslag till &ndring i regeringens forslag till
lag om utvidgning av de sérskilda avdragen enligt
socialavgiftslagen (2000:980)

Skatteutskottet foreslar att 1-3 och 5 §§ i1 regeringens forslag till lag om
utvidgning av de sérskilda avdragen enligt socialavgiftslagen (2000:980) ges
foljande som utskottets forslag betecknade lydelse.

Regeringens forslag

1 § I denna lag finns bestdmmelser
om stdd till néringslivet i det stod-
omrade som anges i bilagan till lagen
i form av utvidgade sérskilda avdrag
vid avgiftsberdkningen enligt social-
avgiftslagen (2000:980).

2 § Vid berdkning av arbetsgivar-
avgifterna skall ett utvidgat sdrskilt
avdrag goras, om den avgiftsskyldige
har utgett avgiftspliktig erséttning for
arbete utfort vid ett fast driftstélle i
stoddomrédet.

Utskottets forslag

1 § I denna lag finns bestammelser
om stdd till nédringslivet och viss
ideell verksamhet 1 det stodomréde
som anges i bilagan till lagen i form
av utvidgade sérskilda avdrag vid
avgiftsberdkningen enligt social-
avgiftslagen (2000:980).

2 § Vid berdkning av arbetsgivar-
avgifterna skall ett utvidgat sérskilt
avdrag goras, om den avgiftsskyldige
har utgett avgiftspliktig ersdttning for
arbete utfort i ndringsverksamhet vid
ett fast driftstélle 1 stodomradet eller
for arbete i annan verksamhet som
bedrivs av en ideell forening eller en
stiftelse, vid en sddan plats i stod-
omrddet som motsvarar ett fast
driftstdlle.

Vid berékning av egenavgifterna skall ett utvidgat sérskilt avdrag goras, om
avgiftspliktig inkomst av néringsverksamhet fran ett fast driftstille i

stodomradet ingér i avgiftsunderlaget.

3 § Bestdimmelserna i 2 § forsta
stycket skall inte tillimpas om den
avgiftsskyldige ar

1. en kommun eller ett landsting,

2. en statlig myndighet,

3. ett statligt affarsdrivande verk,

4. en ideell forening eller en
stiftelse, eller
5. ett registrerat trossamfund.

3 § Bestdimmelserna i 2 § forsta
stycket skall inte tillimpas om den
avgiftsskyldige ar

1. en kommun eller ett landsting,

2. en statlig myndighet,

3. ett statligt affarsdrivande verk,
eller

4. ett registrerat trossamfund.



UTSKOTTETS LAGFORSLAG BILAGA 4

Regeringens forslag Utskottets forslag

5 § Vid berdkning av arbetsgivaravgifterna skall avdrag, utover vad som
foljer av 2 kap. 28 § socialavgiftslagen (2000:980), goras med 10 procent av
avgiftsunderlaget, dock hogst med 7 100 kronor.

I avgiftsunderlaget for berdkning I avgiftsunderlaget for berdkning
av avdraget enligt forsta stycket skall —av avdraget enligt forsta stycket skall
endast ingd avgiftspliktig ersdttning endast ingd sddan avgiftspliktig er-
som utgetts for arbete vid ett fast sittning som avses i 2 § forsta
drifistdlle i stodomrddet. stycket.

Bestdmmelserna i 2 kap. 29 § socialavgiftslagen skall ocksa tillimpas vid
avdragsberdkningen enligt forsta stycket.
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Lagradsyttrande som begérts av utskottet

LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2001-11-15

Nirvarande: f.d. justitierddet Hans Danelius, regeringsrddet Gustaf
Sandstrom, justitierddet Dag Victor.

Riksdagens skatteutskott har den 13 november 2001 beslutat inhdmta
Lagrédets yttrande 6ver forslag till dndring i det i propositionen 2001/02:45
framlagda forslaget till lag om utvidgning av de sérskilda avdragen enligt
socialavgiftslagen (2000:980).

Forslaget har infor Lagrddet foredragits av kammarréttsassessorn Peder
Brynolf.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I proposition 2001/02:45 har regeringen foreslagit riksdagen att anta bl.a. ett
forslag till lag om utvidgning av de sidrskilda avdragen enligt
socialavgiftslagen (2000:980). Syftet &r enligt propositionen att ge regional
stimulans for smaforetagandet i ett stddomrade bestaende av de kommuner
m.m. som anges i en bilaga till lagen.

I den foreslagna lagens 3 § anges att det utvidgade sdrskilda avdraget vid
berdkning av arbetsgivaravgifter inte skall tillimpas pa bl.a. ideella foreningar
och stiftelser. Det forslag som skatteutskottet nu har remitterat till Lagradet
innebér att detta undantag skall utga och att alltsé dven ideella féreningar och
stiftelser skall kunna tillerkdnnas ett sadant utvidgat avdrag.

Lagradet finner det vara en ldmplighetsfriga om ideella foreningar och
stiftelser skall omfattas av regleringen eller inte och har dérfor inga
synpunkter pa forslaget som séddant. Daremot vill Lagradet framhalla att det
av regeringen utformade lagforslaget avser stod at ndringslivet och att vissa
av bestimmelserna inte dr avpassade for ideella féreningar och stiftelser som
inte bedriver ndringsverksamhet. Om den nu foreslagna utvidgningen av
tillampningsomradet skall genomforas, bor darfor dndringar goras i 1 §, vari
nu anges att lagen innehaller bestimmelser om stdd till néringslivet, samt i
2 § forsta stycket och 5 § andra stycket, i vilka rétten till utvidgat avdrag
avseende arbetsgivaravgift knyts till forekomsten av ett fast driftstélle i
stddomrédet.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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