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Kl. 12.00 - 12.57 1994/95:65
1§ Justering av protokoll
Justerades protokollet fér den 17 februari.
2§ Svar pi interpellation 1994/95:51 om utbyggnad av E 4 och  Svarpa
Ostkustbanan interpellationer

Anf. 1 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Sven Bergstrom har stillt foljande fragor till mig:

Nir kan spaden sittas i jorden for detta stora och viktiga infrastruk-
turprojekt med parallell utbyggnad av E 4 och Ostkustbanan?

Om E 4 norr om Séderhamn byggs som 13-metersviag med de ligre
kostnader som detta innebir, dr da statsriadet beredd att medverka till
att E 4 fir byggas om pa hela strickan upp till Hudiksvall i ett sam-
manhang?

Enligt den nationella vighallningsplanen for 1994-2003 har 1 550
miljoner kronor avsatts till utbyggnad av E 4 pa strickan Givle-
Sundsvall. Malstandard fér E 4:an pd den aktuella delen dr enligt den
nationella vighallningsplanen 13 m med mdjlighet att avvika fran
maélstandarden dir betydande effektivitetsvinster kan uppnas.

I budgetpropositionen konstaterar regeringen att medelstilldelning-
en till anslaget Byggande av vigar kommer att minska som en foljd av
besparingskraven i statsbudgeten. Genomftrandet av den nationella
vighéllningsplanen kommer dirmed att forsenas. Vigverket kan darfor
inte ta stillning till ndr byggstart skall ske for de projekt som finns
upptagna i den nationella véghéllningsplanen. Genomforandet skall
dock ske i enlighet med den prioritering som riksdagen beslutat och
som ocksé finns faststilld i verkets investeringsplaner, sivida inte den
nyligen tillsatta Trafikkommitténs kommande forslag leder till dndring-
ar vid revideringen av gillande planer.

I Banverkets stomnitsplan for 1994-2003 finns 732 miljoner kro-
nor avsatt till utbyggnad av Ostkustbanan pd strickan Soderhamn-—
Enédnger. I budgetpropositionen konstaterar regeringen att riksdagens
tidigare beslut om investeringar i infrastrukturen samt de langsiktiga
investeringsplaner som faststillts under 1994 skall vara utgdngspunkten
for medelstilldelningen. Pd grund av det statsfinansiella liget tvingas
nu regeringen till stora besparingar i utgifterna. For Banver
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kets del innebir det att utbyggnadstakten for Ostkustbanan kan komma
att paverkas.

En annan omstindighet som paverkar byggstarterna dr de beslut
som regeringen skall fatta i enskilda drenden som beror dessa bada
projekt. For narvarande bereds dverklaganden av arbetsplan for E 4
strickan Svalarna—-Enédnger dér bl.a. synpunkter limnats pd standard
och strickning. I drendet har nyligen inkommit kompletteringar avse-
ende de samhillsekonomiska effekterna av olika vigstandard. Efter
erforderlig beredning samt stillningstagande fran riksdagen i standard-
fragan, vilket jag dterkommer till, kan regeringen ta stallning till vigar-
betsplanen. Regeringen har tidigare faststallt arbetsplan for E 4 striack-
an Norrala-Svalarna med vissa pdpekanden betriaffande vigens stan-
dard.

Banverket har ansokt om tillstand till expropriation for utbyggnad
av Ostkustbanan etappen Séderhamn—Enanger. For den sodra tredjede-
len av strickan skall Banverket komma in med handlingar for ny
strickning for anpassning till E 4:ns striackning dver Norraladalen. For
den norra delen av strickan invintas for nidrvarande kompletterande
yttranden och direfter kan ytterligare kommunikation bli nodvindig.
Innan beslut om expropriation kan fattas, maste klarlaggas om en
eventuell fordndring av vigens standard paverkar jarnvigens strack-
ning.

Jag kan dirfor inte i dag svara pd nir byggstart kan ske for vag- res-
pektive jarnvagsprojektet, men det 4r min uppfattning att det ar viktigt
att ta till vara de ekonomiska vinster men ocksa miljomissiga vinster
som kan goras genom en samtidig utbyggnad av E 4:an och Ostkustba-
nan.

[ anslutning till Sven Bergstroms andra friga vill jag dterkomma till
frdgan om E 4:ans standard.

Regeringen foresldr i budgetpropositionen att riksdagen provar
madlstandarden for vissa delar av vig E 4, E 6, E 20 och E 22 och att
den for dessa delar bor vara 13 m med ritt att avvika dar det ar uppen-
bart att en avvikelse skulle innebdra betydande samhillsekonomiska
effektivitetsvinster, dvs. att milstandarden pa sikt i huvudsak skall vara
13 m. Detta med anledning av besparingskraven men dven beroende pa
att regeringen ser en risk 1 att utbyggnaden av ett fatal projekt till
mycket hog standard allvarligt och under en lang tidsperiod kan komma
att forsvara mojligheterna att genomfora andra angeldgna atgarder pa
de aktuella vigstrickorna.

I den nationella viaghéllningsplanen redovisas de medel som avsatts
for utbyggnad av E 4 mellan Gévle och Sundsvall. Vigverket har re-
dovisat att verket har for avsikt att under planperioden paborja avsnit-
ten Soderhamn-Enanger och Njurunda-Sundsvall. Det 4r inte rege-
ringens uppgift att avgora vilka etapper som skall byggas ut och i vil-
ken ordning det skall ske. Dessa fragor samt eventuella omprioritering-
ar inom de i den nationella vighéllningsplanen fastlagda striken faller
inom Vigverkets ansvarsomrade.



Anf. 2 SVEN BERGSTROM (c)

Fru talman! Jag vill borja med att tacka kommunikationsministern
for svaret. Projektet med samordnad utbyggnad av ny E 4 och Ostkust-
bana for snabbtdg pa strackan norr om Soderhamn dr av mycket stor
betydelse for samhille och néringsliv 1 sodra Norrland. For att ge litet
perspektiv pa frigan vill jag gidrna kortfattat redovisa historien bakom
min fréga.

Det tragiska med det hér projektet 4r ndmligen att det har dragit ut
sa ldnge pa tiden, och inte heller i dag kan vi tyvirr f& ndgot besked av
kommunikationsministern om nér igangsittning kan ske. Historierna
om alla olika férseningar som drabbat detta projekt haller tyvirr pa att
bli en tragikomisk visa i sodra Norrland. Ménniskorna i bygden hir
uppe kan beritta om hur planerare frin davarande Vigforvaltningen
redan for mer én 25 ar sedan var ute med plankartor och stakkédppar for
byggande av en ny riksvig, som det hette pd den tiden. Kommunalpoli-
tiker som var med redan pa 60- och 70-talet kan knappt hélla reda pa
hur manga kommunikationsministrar man uppvaktat genom &ren for att
fa fart pd detta drende. Jag vet att ocksd Ines Uusmann nyligen har
uppvaktats av folk fran Givleborg.

Tiden har gétt, men den gamla vdgen har bestatt. For atta ar sedan,
1987, togs ett samlat initiativ fran ldnsstyrelserna, landstingen och
kommunerna fran Givle i soder till Hirnosand i norr, dd man bildade
den s.k. SSS-gruppen. Och SSS betyder i det sammanhanget "Snabbtég
Stockholm-Sundsvall”, med malsittningen att f4 ner tiden for en resa
mellan Stockholm och Sundsvall till tre timmar och med angdring
ocksa till Arlanda via den s.k. Arlandab&jen. Bara pa den hir aktuella
strickan Endnger-Stderhamn skulle restiden pa tdg komma att bli ca
12 minuter kortare med snabbtagsmdjligheten.

Milsittningen for SSS-gruppen var ocksé att fa till stind en sam-
ordnad utbyggnad av E 4 och Ostkustbanan och ddrmed kunna &stad-
komma de betydande samordningsvinster som man har ridknat fram.

En sirskild utredningsman tillsattes av den ddvarande Infrastruktur-
delegationen for att utarbeta ett forslag till finansiering. Detta uppdrag
redovisades i1 december 1992 i form av ett avtal mellan staten, Banver-
ket, Vigverket och SSS-gruppen, dvs. berérda kommuner, landsting
och ldnsstyrelser. SSS-gruppen gor hir ocksa ett avsevirt ekonomiskt
atagande genom att forbinda sig att bidra med 116 miljoner kronor till
investeringarna men ocksé att gora betydande forbittringar i angrin-
sande lokal infrastruktur.

For hela samhdllet 4r en av de stora podngerna med utbyggnadspla-
nerna pa den hir strickan att en samordnad byggnation av ny E 4 och
Ostkustbana for snabbtdg i en gemensam korridor skulle innebéra kost-
nadsvinster pa ca 100 miljoner kronor. Jag noterar att ocksd kommuni-
kationsministern tar fasta pi och understryker det i sitt svar.

Projektet skulle ocksa innebira att mycket vardefulla arbetstillfillen
tillskapades i ett landskap som hor till dem som drabbas hardast av den
hoga arbetslosheten. I Séderhamns och Hudiksvalls kommuner gér for
ndrvarande mellan 6 000 och 7 000 ménniskor arbetslésa. Bland bygg-
nads- och anlidggningsarbetarna ir arbetslosheten sd hog som Gver
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40 %. Dirfor ar det sirdeles olyckligt att regeringen nu aviserar att
projektet blir ytterligare fordrojt genom att investeringarna i infrastruk-
tursatsningar minskar, vilket uppenbarligen hotar att drabba det hir
mycket vilmotiverade projektet. Om en senareliggning nu sker, riske-
rar man dels att projektet hamnar fel i konjunkturcykeln, dvs. att man
kanske skall till att bygga mitt i en hogkonjunktur, di det finns andra
bra projekt, dels att de stora ekonomiska vinster som skulle kunna
goras genom ett parallellt genomforande av E 4 och Ostkustbanan gar
forlorade och man diarmed totalt sett far ett dyrare projekt for samhil-
let.

Lat mig kommentera nfigra av punkterna i svaret mera precist.

P4 forsta sidan i svaret sdger kommunikationsministern:
"Genomforandet skall dock ske i enlighet med den prioritering som
riksdagen beslutat och som ocksd finns faststilld i verkets investe-
ringsplaner, sdvida inte den nyligen tillsatta Trafikkommitténs kom-
mande forslag leder till &ndringar vid revideringen av géllande planer.”

Vad betyder detta? Jag hoppas att det inte betyder ytterligare frige-
tecken nir det giller hur snabbt det kan komma till stand.

Pa nista sida talas det om "att utbyggnadstakten fér Ostkustbanan
kan komma att piverkas”. Di funderar jag hur det ligger till. T ett med-
delande fran Banverket i februari 1995 sdger man: Vi beriknar att
slutfora projekteringen under 1995 och strivar efter att byggstarten kan
ske fore drets slut. Jag hoppas att det giller och att det innebér att man
kan fa i gang vigprojekt.

Lingre ned pé sidan 2 sidger kommunikationsministern: "Jag kan
darfor inte i dag svara pa nir byggstart kan ske — — - Men ge dnda en
liten vink! Kan det ske under aret? Det skulle vara skont att fi det be-
skedet.

Det dr viktigt for manniskor att projektet kommer till stind, med en
bra och hog standard. Det dr viktigare dn att det till varje pris blir en
motorvig. Sanningen ir ju att trafikméngderna pi de hir vigstrickorna
egentligen inte alls motiverar motorvig, men det har dndad kommit in i
bilden och forsenat projektet. Nu vill vi ha en bra vig med hog och
siker standard sa fort som mgjligt. Jag hoppas att kommunikationsmi-
nistern i nista inldgg kan bekrifta att det ar pa ging.

Anf. 3 HANS STENBERG (s)

Fru talman! Jag tinkte ta tillfdllet i akt att prata litet om den stora
betydelse som en utbyggnad av Ostkustbanan och E 4 far for utveck-
lingen, inte bara i den region dir sjéilva utbyggnaden sker utan ocksa 1
hela stdra Norrland. Jag kan ta mitt hemldn Visternorrland som exem-
pel pa de niringspolitiska och miljopolitiska vinster som ligger i att det
blir en utbyggnad av dessa projekt.

Viisternorrland ir det enda ldn i landet ddr det stadigt under ett antal
ar har skett en minskning av befolkningen. Trots det finns en ordentlig
framtidstro och en vilja till utveckling. Det beror pd att vi i lidnet och i
regionen har vildigt mycket av landets exportintensiva industri kon-
centrerad, dvs. mycket av den tunga industri som utgér ryggraden i
Sveriges ekonomi.



Om man skall kunna utveckla den tunga industrin krivs det bra
kommunikationer, for att f in rdvarorna till industrierna och for att fa
ut de firdiga produkterna. Men mer och mer for varje ar kriavs det bra
personkommunikationer. Den hir traditionellt tunga industrin blir mer
och mer teknologiskt forfinad och kriaver mer och mer av utbyte av
tjdnster av experter osv., som kan resa mellan industriorterna. Da dr det
nodvindigt att ha vil fungerande kommunikationer, bade for varorna
och for méanniskorna.

Dé kommer snabbtiget mellan Stockholm och Sundsvall in som ett
nodvindigt inslag. Det dr nodvindigt for niringslivet. Aven om flyget
fungerar bra som kommunikationsmedel pa langa strickor, dr snabbti-
get mycket konkurrenskraftigt pé strickor pa ca 40 mil. Det ger mojlig-
het att utnyttja restiden till arbete och annat, och det skulle vara ett
mycket bra inslag. Dessutom har det stora positiva miljomassiga effek-
ter om man kan minska antalet flygresenirer och fora over dem till
jarnvig.

Likas3 4r det nodvindigt med en forbittring av E 4. Aven om vi nu
satsar pd att f Gver s manga ménniskor och sd mycket gods som moj-
ligt till miljovanliga kommunikationer, som jarnvigen, vet vi att det
anda dr mycket av transportarbetet som i slutdindan méste ske pa lands-
vidg. Da dr det nodvindigt att man ocksd har en vil fungerande lands-
vigstrafik.

Dessutom ingér i satsningen pa E 4 ett delprojekt med E4 Syd i
Sundsvall, som dels skulle l16sa de vildigt besvirliga trafikproblemen i
Sundsvalls centrum, dels framfr allt skulle innebdra en mycket kraftigt
forbdttrad miljo i centrala Sundsvall, genom att den tunga trafiken och
genomfartstrafiken kunde féras ut ur stadens centrum. Det finns alltsé
bade tunga ndringspolitiska skl och tunga miljoskal for satsningen.

Nir det nu finns s goda skil, sdvil for Ostkustbanan och snabbté-
get som for en utbyggnad av E4 ldngs Norrlandskusten, kidnns det
mycket angelidget att vi sa snabbt som mdjligt kan fa till stind dessa
utbyggnader. Det dr nodvindigt for att vi skall ha mojlighet att utveckla
det niringsliv som dr ryggraden 1 Sveriges ekonomi och ta till vara de
stora mojligheter som finns att utveckla den stora exportindustrin.

Dirfor 4r det min forhoppning att det s& snabbt som mgjligt skall
bli byggstart fér de bada projekten och att samordningsmdjligheterna
kan utnyttjas till en samtidig byggstart.

Anf. 4 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Jag delar bade Sven Bergstroms och Hans Stenbergs
uppfattning att det hir &r ett mycket viktigt projekt. Jag kan ocksa be-
klaga att det har dragit ut pa tiden. Jag har fitt bade sorglustiga och mer
eller mindre humoristiska beskrivningar av hur drendet har behandlats
under drtiondena. Det ar sjilvklart att jag vill gora vad jag kan for att
péaskynda en byggstart. Men det finns ett antal men, och jag skall redo-
gora for nagra av dem.

Vad vi skall sla fast forst, dr att det dr viktigt med ett parallellt ge-
nomférande. Det handlar om att hdlla nere kostnaderna. Men det
handlar ocksd om det som blir allt viktigare, nidr vi bygger ut den hir
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typen av stora anldggningar, vigar, jarnvigar, broar osv., nimligen att
det skall bli sa litet intrdng som mojligt i den naturliga miljon. Det gar
ju inte att bygga stora motorvigar, 13-metersvigar och jarnvigar utan
att det blir intrdng, och da giller det att minimera detta. Det ér ytterli-
gare ett skil till att det ir viktigt att genomforandet sker i en omgéng.

Sven Bergstrom fragade mig vad det betyder for detta projekt att
Trafikkommittén skulle komma att omprioritera. Jag kan pd rak arm
sdga att det inte betyder ndgot. Just det hédr projektet ligger sd nira i
tiden — vi skall forhoppningsvis inom &tminstone ett &r kunna se en
starttidpunkt. Dirfor kommer ett firslag fran Trafikkommittén inte att
ha nagon betydelse for den hir typen av projekt, som redan ligger i en
s.k. pipeline, som de som pratar utrikiska siger.

Skall det vara en 13-metersvig eller skall det vara en motorvig? Ja,
det har det forts en mycket lidelsefull diskussion om. Jag dr benédgen att
hilla med Sven Bergstrom ocksa pa denna punkt. Orsaken till att rege-
ringen har skrivit om detta i budgetpropositionen ir att trafiken faktiskt
inte ens med ganska viilvilliga prognoser kommer upp i flera bilar in
rejilt under 10 000 — omkring 8 000 — dven sd langt vi kan se fram pi
2000-talet. Av det skilet ar det kanske bittre att anviinda pengarna till
att bygga ut en lingre striicka &n till att bygga en kortare stricka med
vildigt hog standard.

Jag tycker att malstandarddiskussionen dr viktig. Riksdagen kom-
mer ju att fi anledning att diskutera detta och fatta beslut om de férslag
som regeringen lagger fram.

Detta innebir naturligtvis ocksé en komplikation. Vigverket har ju i
sin projektering utgdtt frdn motorvig. En 13-metersvig maste se nigot
annorlunda ut for att den skall vara trafiksidker. Det innebir att man
maste gira vissa omprojekteringar, och det kan dra ut litet pa tiden. Jag
vill inte siiga hur ling tid det kan behdva ta; ndar man laser vissa uppgif-
ter kan man fa intrycket att Vigverket tar till rejilt, men nigra manader
kan det kanske ta att fa fram nya ritningar.

En annan sak som hénger ihop med tiden &r vara erfarenheter, sir-
skilt frin de senaste aren, att det inte finns ndgot sddant har projekt som
gdr igenom utan Gverklaganden. Det betyder i sin tur att arbetsplaner,
expropriationsansokningar och sédana saker formodligen kommer att
gas igenom ett antal omgéngar. Vi gor frin Kommunikationsdeparte-
mentets sida vad vi kan fér att snabba upp den hir processen, men det
kan alltsd inda bli forseningar pa grund av Overklaganden. Detta &r
orsaken till att jag hiir inte kan lova att vi kommer i géng fore septem-
ber eller november eller liknande. Jag vill inte ta risken att ge upphov
till en ny tidsdebatt, men jag vill inda sdga att vi frin Kommunika-
tionsdepartementet #r lika angeldgna som Sven Bergstrom och Hans
Stenberg om att det hir skall 16sa sig sa fort som majligt.

Anf. 5 SVEN BERGSTROM (c)

Fru talman! En hel del av det Ines Uusmann siger later bra. Vi kan
vil da hjilpas 4t att pressa pa for att det hdr skall bli klart. Banverket
har ju givit besked om att man sitter i ging och projekterar for fullt och
raknar med att slutféra projekteringen snart och att byggstart skall ske



fore arets slut. Det inkluderar enligt vad jag forstir en samordning med
vigprojektet. Kan Banverket klara detta borde rimligen ocksa Vagver-
ket klara att sdtta spaden i jorden fore arets slut. Det tror jag skulle
vilkomnas av minga manniskor som har vintat i manga ar pa det.

Ines Uusmanns svar andas en positiv syn ocksd pd det som min
andra fraga giller. Om man bestimmer sig for att inte bygga motorvig
tjanar man i runda tal 8 km vdg. Da kan man rimligen bygga firdigt en
bit lingre norrut och fa bort ytterligare en flaskhals — mellan Enanger
och Iggesund och mellan Iggesund och Hudiksvall. Dir finns det na-
turligtvis ocksad samordningsvinster att gora om man bygger projektet i
dess helhet eller Atminstone bra mycket ldngre: man &r etablerad pa
plats, projektering kan goras, maskiner finns, osv.

Om man nu bestdammer sig for den har vigstandarden, vilket jag
personligen tycker dr riktigt — det skall vara ritt standard, inte Gver-
standard, som kanske kan behdvas om 40-50 ar — borde det vara mdj-
ligt att uppna enighet om att i stillet bygga bort flaskhalsen pa en ling-
re striicka. Jag tycker att det ocksa borde vara ett stort samhillsintresse,
och jag tror att det skulle vilkomnas av manga.

Jag hoppas att man kan tolka kommunikationsministerns svar s4, att
utbyggnad kan ske under 1995, precis som Banverket har projekterat.
Jag utgér frin att kommunikationsministern gor allt som gér for att
trycka pa for att fa projektet i ging.

Anf. 6 HANS STENBERG (s)

Fru talman! Om det skall vara en 13-metersvig eller om vigen skall
ha motorvigsstandard dr en vildigt svar friga. Vigverket har natur-
ligtvis forordat motorvigsstandard av trafiksidkerhetsskil, medan den
bistra ekonomiska verkligheten gor det svart att ha rad att bygga den
stricka vdg man skulle beh6va om man anviinde sig av motorvigsstan-
dard.

Ett av bekymren &r att om man gar dver frin motorvdg, som man
har planerat for, till 13-metersvig sd maste man édndra strickningen.
Min hogst personliga uppfattning ar att man borde préva om man dnda
inte kunde vaga sig pa att lagga en 13-metersvig i den strackning som
motorviigen var planerad for. Jag ér fullt medveten om att man fir en
nagot samre trafiksdkerhet pd en sddan vigstrickning, men i gengald
vinner man oerhért mycket om man i framtiden skulle vilja gd upp till
motorvigsstandard. Om man viljer att nu bygga 13-metersviig i den
strackningen 4r det i princip bortkastat om man senare vill gradera upp
végen till motorvigsstandard.

Jag medger att det hir dr en frdga som man behover fundera or-
dentligt 6ver fran trafiksdkerhetssynpunkt, men det ligger si stora
vinster i att ligga en 13-metersvag i motorvagsstrickningen att jag
tycker att fragan skall prévas ordentligt.

I 6vrigt tycker jag att det dr oerhort viktigt att vi kommer i ging
snabbt nu, framfor allt med tanke pd jarnvigsutbyggnaden, som jag
upplever som den mest angeldgna delen av det hdr, dven om vigen
ocksa dr viktig.
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Anf. 7 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Om Banverket kan bli klar med sin projektering si bor-
de vil Vigverket ocksa kunna klara det, 4ven om man skall gora vissa
omprojekteringar, siger Hans Stenberg. Ja, det kan man ju tycka. Det
ar klart att det hela dr ndgot komplicerat — jag vill nimna det utan att g
in pé tekniska detaljer. SA fort Banverket gor en enda liten omprojek-
tering sé dndrar det kurvradier, och tig har inte lika liitt att sviinga i sma
radier som bilar har, sirskilt inte de snabba tdg som ocksa skall g hir.
Sedan blir det ocksd frdga om litet olika planer beroende pa vilken
standard man skall ha pa viagen. Men med den kompetens som man har
pd Vigverket tror jag sikert att man skall kunna samordna det hir i
tiden.

Nir det giller fragan om man kan anvidnda de pengar som man sé
att sdga skulle spara till att fortsitta med strickan Enanger-Iggesund
vill jag sidga att det inte dr min sak att ge ett 16fte om det. Men jag kan
vil dndé sdga att det dr just den typen av Overviaganden som har legat
till grund for regeringens diskussioner om fériandringar av mélstandar-
den pd de hdr vdgarna, som vi har foreslagit i budgetpropositionen.
Det som star i budgetpropositionen skall tolkas s, att det ir béttre att
man fér en vettig standard pa en stor del av vigen under en ling stricka
@n att man far en vildigt bra standard pa en liten striicka och délig stan-
dard pa en stor del av vigen.

Avslutningsvis vill jag sdga till Hans Stenberg att 13-metersvig el-
ler motorvig pa samma strickning dr en komplicerad fraga. Jag tror
inte att man kan séga att det skall vara pa det ena eller andra sittet. Vi
har ju erfarenheter frin ndgra vigstrickor i Sverige dir det inte har
fungerat sarskilt bra for trafiksakerheten nir man har gjort pa det har
viset. A andra sidan har det d4 ocks4 varit friga om ett helt annat trafik-
tal — det har rort sig om betydligt fler bilar pa de strickorna. Men detta
behéver man fundera litet mer 6ver, tror jag.

Overldggningen var hirmed avslutad.

3 § Svar pa interpellation 1994/95:54 om SJ:s prispolitik

Anf. 8 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Lennart Beijer har frigat mig om jag tdnker vidta ndgra
atgdrder for att undanrgja olédgenheterna med den redovisade prispoliti-
ken och aldgga SJ ett miljé- och samhillsekonomiskt ansvar.

Jarnvigen har en central roll i den svenska godstransportforsorj-
ningen. Den har sin styrka i tunga storskaliga transporter. Jarnvigen dr
mycket konkurrenskraftig pa lingre avstdnd och svarar for 28 % av
transportarbetet dver 10 mil. Regeringens strivan &r att ytterligare
stirka denna roll. Det dr visentligt for miljon och fér niringslivet som
kunder. Inte i ndgot annat land i Europa har jarnvégsoperatorer lika
hoga transportmarknadsandelar som SJ Gods. For att 6ka marknadsan-
delarna bér kombitransporterna utvecklas. Lastbilens flexibilitet i
nartrafik och jarnvigens fordelar pa ldnga striickor kombineras alltsa.



En positiv utveckling forutsitter att SJ kan erbjuda sina kunder en
konkurrenskraftig produkt. Sedan 1989 stiller staten, som dgare, krav
pa att SJ skall driva verksamheten utifran affarsmissiga principer. SJ
skall ocksé successivt svara mot de stillda I6nsamhetsmalen. For att SJ
skall leva upp till dessa dgarkrav maste alla delar inom affirsverket SJ
stirka sin lonsamhet.

SJ Godstransporter har under den senaste 5-arsperioden genomfort
kraftfulla kostnadsrationaliseringar i flera etapper. Resurserna har an-
vints effektivare utan att mingden godstransporter har minskat. Trots
betydande rationaliseringar maste ocksa SJ gora prisjusteringar. Den
genomsnittliga prishdjningen pa godstaxan hos SJ dr ca 15 %. En gene-
rell hojning av taxorna for godstransporter med lastbil har dven skett
med ca 5-10 %. I ett fital fall har SJ:s prishdjningar varit kraftiga.
Detta beror di pd att dessa transporter varit kraftigt olonsamma en
ldngre tid, trots de rationaliseringar som gjorts. Ett sddant fall &r namn-
da timmertransporter fran Norrland till sodra Vi. Omvigen over Gote-
borg dr en ren produktionsteknisk 16sning for bittre totalekonomi och
har inte ndgon betydelse vid prissittningen. Genom strukturforandring-
arna har de flesta av SJ:s kunder fitt minskade transporttider till och
fran Norrland.

Regeringen styr genom att faststilla ekonomiska villkor och mal for
verksamheten. Den enda garanti vi har for uthdlliga miljévinliga jarn-
vigstransporter dr tillgingen till ett effektivt och ekonomiskt starkt
jarnvigsforetag.

Anf. 9 LENNART BEIJER (v)

Fru talman! Jag tackar kommunikationsministern for svaret. An-
ledningen till interpellationen &r att ST Gods har hojt sina taxor kraftigt.
Att hojningarna i snitt 4r 15 % kan nog stimma. Men for ett antal,
kanske framfor allt mindre féretag, ror det sig om héjningar pad 50—
80 %. Det riktiga skriackexemplet dr ett foretag i Kalmartrakten som
har rikat ut for en prishdjning pa 6ver 300 %. Man tror knappt att det
ar sant. Man forstar om foretagaren funderar 6ver om han skall trans-
portera med tdg eller lastbil.

Det i interpellationen nimnda sdgverket i sédra Vi hotas alltsd av
prishéjningar pa 60 % pa sina timmertransporter frin Sundsvallsomra-
det. Dessa transporter har pagatt i decennier, och de dr nédvindiga for
att man skall fA ritt kvalitet pa rdvaran. Efter det att interpellationen har
framstillts har en kompromiss tillfalligt upprittats mellan sgverket och
SJ Gods. Den gér ut pa att fram till juli blir prishgjningen endast 25 %.
Det ir inte heller sa litet. Detta giller under forutséttning att foretaget
lastar samtliga vagnar i Sundsvall. Tidigare har man alltsd kunnat lasta
utefter ett antal stationer pa jarnvigen.

Det hir dr som sagt en mycket tillfillig uppgorelse. Hotet om en
ytterligare hojning pd 5 % kvarstir. Genomfors den ytterligare pris-
hojningen tvingas sagverket naturligtvis att minska sin produktion.
Néagot sitt att kompensera sig med likvirdiga timmerkvaliteter pa nir-
mare hall finns inte.
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I sitt svar konstaterar kommunikationsministern att jirnvigen i dag
svarar for 28 % av transportarbetet pd avstdnd 6ver 10 mil. Enligt mi-
nistern har regeringen ambitionen att 6ka den andelen ytterligare. Kan
man verkligen anse att 28 % &r en godtagbar niva for tunga transporter,
dven om det skulle vara en bra procentsiffra jamfért med Gvriga Euro-
pa?

Tror verkligen Ines Uusmann att de hiar chockhéjningarna av pri-
serna underlattar mojligheterna att dka jarnvigstransporterna?

Anf. 10 AGNE HANSSON (c)

Fru talman! Jag skulle vilja borja mitt inligg med att fraga Ines
Uusmann om det dr regeringens uppfattning, strivan och vilja att for-
soka fora over s& mycket som mdjligt av timmertransporterna frin
exempelvis den forre interpellanten Sven Bergstroms Norrland till
Lennart Beijers och mitt Smaland till lastbil fran jarnvdg. Man skulle
nistan kunna dra den slutsatsen av svaret. Det blir ndmligen resultatet
av en ogin prispolitik frdn SJ:s sida. Det far dven konsekvenser for
miljén m.m.

Jag tycker att svaret dr mirkligt ur tva synpunkter. For det forsta
motiverar kommunikationsministern jirnvigstransporter enbart ur
storskalighetssynpunkt. Hur blir det dd med mdojligheterna att utveckla
miljon? Hur ser regeringen pé de regionala jirnvigsstrickorna? Har de
ingen framtid?

For det andra sidger kommunikationsministern att det blir battre to-
talekonomi om man centraliserar rangeringar och kuskar runt med gods
40-50 mil eller kanske lingre i onodan. Menar regeringen att det hir
inte har ndgon betydelse for en effektiv transportekonomi? Sa kan det
vill ind4 inte vara.

Jag beklagar att det inte kan spdras ndgon stark vilja fran regering-
ens sida for en mer human prispolitik gentemot de sma foretagen for att
ge de lokala och regionala jdrnvigarna en bittre majlighet att fungera.

Det exempel som Lennart Beijer tar upp i sin interpellation ar ty-
piskt. Stingadalsbanan ir nu en jérnvigsstricka dir enligt riksdagsbe-
slut pa forslag av den foregdende regeringen staten ir beredd att g in
och satsa pengar for att utveckla en pulsdder i ett omrdde som har stora
problem ur regionalpolitisk synpunkt. Detta foljer det statliga SJ upp
med att hoja godspriserna med 60 % och kanske med ytterligare 20 %
frdn den 1 juli i &r. Detta dr verkligen orimligt. Det rimmar mycket illa
med de satsningar pa jarnvdgen som riksdag och regering sdger sig
vilja gora.

Jag och Centern anser att de lokala jarnviigarna har en utomordent-
ligt stor betydelse ur transportsynpunkt, ur miljésynpunkt och ocksa ur
matarsynpunkt vad giller stomjirnvigarna.

Ines Uusmann talar i vissa fall vildigt vackert om jarnvigen, i varje
fall nédr det géller storskaligheten. SJ ar ett statligt foretag, och rege-
ringen bor kunna paverka SJ si att man far till stind en bittre prispoli-
tik for att frimja jarnvigsutvecklingen. Jag vill friga kommunika-
tionsministern om inte regeringen dr beredd att vidta nigra atgarder for
att frimja en bittre utveckling pa det hir omridet.



En majlighet kan vara att man 6kar konkurrensen vid upphandling-
en genom att avreglera. Det fanns ett sidant beslut i den forra regering-
en och ett forslag i riksdagen, men tyvirr sade Socialdemokraterna och
Vinsterpartiet tillsammans med Ny demokrati nej.

Nir det giller upphandlingar fran SJ:s sida eller ifrdn lokala trafik-
huvudmiins sida iir det ofta friga om att de lokala trafikhuvudminnen
behover kopa ett trafikutbud dven pd en del av stomjdrnvigen, som
komplement, for att {3 till stdnd en effektivare trafik och didrmed fa ner
kostnaderna och skapa billigare transporter for sméféretagen. Den
mdjligheten har man alltsd inte nu.

Ar kommunikationsministern inte beredd att vidta ndgra Atgirder
for att mojliggora en 6kad konkurrens vid upphandling av trafik for att
fé ner kostnaderna och didrmed fa bort sddana problem som nu skapas
for Ansgarius Svensson AB i Sodra Vi, som Lennart Beijer har pekat
pa i sin interpellation?

Anf. 11 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Jag tycker att det dr positivt att vi fir en debatt om
godstransporter pa jarnvidg. Sddana hédr diskussioner har annars varit
koncentrerade till snabbtag och highastighetstdg. Jag tror att vi beho-
ver resonera om det har,

En offentlig debatt och en genomlysning visar att det finns mojlig-
heter. Lennart Beijer berittar att man har kunnat férhandla med SJ. Det
kan anses vara en tillfdllig kompromiss, men sd gér det till i en mark-
nadsekonomi. En stark konsument kan ocksi paverka producenten.

Det liter som om det totalt handlar om mycket stora prishjningar
nir det giller SJ. Jag tror att man maste hyfsa debatten. Agne Hansson
sdger att det ar prishdjningar pa 60 %. Det ar ungefir 20 kunder som
har fatt storre prishdjningar @n 10-15 %, som ir den genomsnittliga
héjningen. Det méste man hélla i minnet. Annars blir det en underlig
och barock debatt.

Lennart Beijer undrar vad jag tinker gora for att underlitta prispo-
litiken. Varken regeringen eller riksdagen faststiller taxor for godset.
Utifrdn vara mal och de krav som vi stiller pa affarsverket SJ méste SJ
sdtta sina egna priser, oavsett om det handlar om persontrafik eller om
godstrafik. Jag har alltsd inte for avsikt att dgna mig at nigot minister-
styre pa det omradet.

Agne Hansson har synpunkter pa att jag har sagt att jarnvigen ar
storskalig. Jag vidhdller att jarnvigen har sina stora fordelar pa det
storskaliga omrédet. Dir dr vi bist. Lennart Beijer frigade om jag
tycker att det ar tillrickligt att jarnvidgen svarar for 28 % av trans-
portarbetet Gver tio mil. Vi skall komma ihag att nir det giller de tunga
transporterna — bulktransporter, som det kallas pa facksprak — &r siffran
over 50 % vad giller langviga transporter i Sverige. P4 det omradet
kan inget annat land kld oss. Detta hdnger naturligtvis ihop med att vi
har mycket massa, timmer, skrot och sddant som ér sirskilt lampligt for
jarnvigstrafik.

Jag skall nu komma tillbaka till Agne Hanssons friga. Ar det bra att
kora timmertransporter pad vig, eller skall de koéras pa jarnvig? Det ar
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en bra fraga. I regeringskansliet héller vi nu pé att arbeta med en modi-
fierad avreglering av jarnvigen. I det arbetet kommer vi just att komma
fram till att vi skall kombinera med en konkurrensutsittning pa vissa
delar av nitet. Pa stomnitet tror jag faktiskt att vi behéver den storska-
lighet som SJ kan sta for. Nir det giller matartrafiken, de foretag som
kor till stomniitet, tror jag att man kan ha en vildig gladje och nytta av
att det finns en konkurrensutsatt upphandling.

Hur den modifierade avregleringen skall se ut kommer vi att ligga
fram en departementsskrivelse om den 1 maj. Det forslag som den forra
regeringen lade fram och som riksdagen ocksa fattade beslut om skulle
innebira en oerhort konstruerad konkurrensutsittning. Jag har sviért att
se att den skulle ge ndgra effektivitetsvinster. Man skall ta det bista
ifran bada systemen.

Jag tror nimligen att kombitrafiken ocks& kan gynnas av den hir
typen av avreglering. Kombitrafiken har vi talat sd linge om, men det
har séllan hint ndgot i verkligheten. Det beror pa att det har funnits allt
for stela system. Det handlar alltsd om att kombinera de stora fordelar
som jarnvdgen har nar det giller storskaligheten med den flexibilitet
som lastbilarna har. Framfor allt vinner man samhillsekonomiskt och
miljoméssigt pa det.

Anf. 12 LENNART BEIJER (v)

Fru talman! Den omtalade kraftiga hjningen for sagverket i Sodra
Vi dr ingen tillfillig hindelse. Jag vet inte om det ar 15, 20 eller 30
foretag som har rakat ut for samma sak. Lustigt nog har grannforetaget
i den hir lilla byn, som hittills har tagit sitt specialtimmer till stolpar
anda fran Soderhamn, akt pd en prishdjning pa 85 %. Det foretaget har
atminstone inte dnnu kunnat fa fram ndgon kompromiss eller nagot
lindrigare forslag.

I kommunikationsministerns svar sager hon: "I ett fatal fall har SJ:s
prishdjningar varit kraftiga. Detta beror da pa att dessa transporter varit
kraftigt olonsamma en lidngre tid, trots de rationaliseringar som gjorts.”
Om det har varit pa det sittet maste man friga sig om det verkligen ir
en god affarsprincip att i ett enda slag justera tidigare felaktiga avtal.
Kan néagot annat foretag kompensera sig pa det sittet, s snabbt? Vore
det inte mer naturligt att man under en ldngre tidsperiod justerar prisla-
get, som man normalt gor? Foretagen har naturligtvis full forstielse for
normala prishdjningar.

Kommunikationsministern siger i sitt svar att den omorganisation
som har gjorts, som innebdr att tdgrangeringen i dag utfors i Goteborg i
stéllet for t.ex. i Nissjo, inte har ndgon betydelse for priset. Det far man
verkligen hoppas. I det hér fallet ror det sig dnda om ca 50 extra mil.
Det dr inte konstigt om mindre foretag pd landsbygden drar andra slut-
satser an vad kommunikationsministern gor.

Kan verkligen denna drastiska prispolitik ligga i linje med regering-
ens ambitioner att 5ka de tunga transporterna pa jarnvig? Ar det inte en
uppenbar risk for att den hir prissittningen minskar volymen? Nog
maste vl regeringens ambition gilla dven for de mindre industriféretag
som ocksa har tungt och skrymmande gods?



Anf. 13 AGNE HANSSON (c)

Fru talman! Jag kan inte fa det till annat 4n att om man inte dr be-
redd att vidta nagra atgirder sd blir foljden, Ines Uusmann, att det blir
fler lastbilstransporter mellan Norrland och Smaland 4n vad det behov-
de bli.

Det har kanske inte sd stor betydelse, sdger Ines Uusmann, om ett
tjugotal kunder fir 60-procentig prishdjning om de andra klarar sig
med 15-20 %. Men i Smaland, och i Kalmar lin, dr vi rdidda om sméf6-
retagen. For Ansgarius Svensson AB i Sodra Vi kan detta vara droppen
som gor att vi inte langre har ett livfullt smaforetag 1 framtiden om man
inte kan fé en vettig transportkostnad pé sina produkter.

Jag tror att man inte far underskatta detta. Aven om man i ett per-
spektiv kan se att man haft ett mycket bra pris, kanske ett underpris pa
transporterna, si kan en sidan prishdjning fa vildigt stora konsekven-
ser. Det dr inte rimligt att ha det sa.

SJ har sina storsta fordelar nar det giller att utveckla storskalighe-
ten. Jag vill friga Ines Uusmann vilket rdd kommunikationsministern
har att ge Ansgarius Svensson AB i Sodra Vi och andra sméforetag
lings Stangadalsbanan nir staten nu ar beredd att ga in och rusta upp
den. Skall de ligga trafiken pa jdrnvigen eller skall de vilja vigalter-
nativet? Ar inte Ines Uusmann beredd att tillsammans med oss forsoka
att hitta en vettig politik som gor att man framjar miljén och jarnviagen
dven ndr det giller de regionala transporterna?

Jag noterar med tillfredsstillelse att Ines Uusmann dr beredd att
komma till riksdagen med ett avregleringsforslag. Jag beklagar bara att
vi har tappat drygt ett ar. Det kan ha stor betydelse for utvecklingen av
foretagen i var region. Jag ser fram emot det forslaget. Jag tror det &r
nodvindigt. Det ér en bland flera dtgérder for att f3 till stind en bittre
prispolitik for jarnvédgen och for utvecklingen av sméaféretagen.

Anf. 14 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Nir det géller prispolitiken for de olika transportslagen
tror jag det dr viktigt att vi kommer ihdg att det inte dr hér i riksdagen
som vi sitter taxorna pa vare sig lastbilstransporter eller pa SJ:s trans-
porter, eller for den delen pé sjotransporter. Vad vi skall gora ir att se
till att vi har nagorlunda rimliga och riittvisa konkurrensvillkor.

I den totala samhillsekonomin innefattar vi ocksd miljohinsynen.
Vad som har varit oerhort svért nir man skall sitta avgifter pa olika
transportsystem och sddana saker &r att i pengar mita de externa kost-
nader som de olika trafikslagen fororsakar, dvs. vad det kostar att talg-
oxarna pa sikt slutar sjunga. Det dr svdrt att méta sidana saker, liksom
det dr svart att mata trafiksikerhet — det 4r ndgot lattare att mita trafik-
sikerhet.

De hiir svara avviagningarna skall man forsoka géra i den kommuni-
kationskommitté som jag tillsatt for att se dver konkurrenssnitten mel-
lan bl.a. de olika transportslagen for att vi skall fa 6ver sd mycket gods
som mojligt fran vig till jarnvig.

Jag tycker att vi skall frimja de langa och tunga godstransporterna
pd jdrnvig dven for smd foretag. Men det vore inte ratt att gora det
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genom statssubventioner. Vi kan inte std hér 1 riksdagen och lova att vi
skall sdtta in s och sd mycket pengar i SJ for att man skall ha en sir-
skilt fordelaktig taxepolitik for en viss struktur av foretag.

Vilket rad skall jag da ge till smaféretagarna utmed Stangadalsba-
nan? Vad jag dn siger kommer ndgon att svara: Det var det dummaste
jag har hort i hela mitt liv! Men ett rad dr att man faktiskt skall se SJ
och SJ Gods som en transportér som man kan férhandla med. Bara for
att det rdkar vara ett statligt affirsverk &dr det inte ndgonting av Gud
givet. Det dr en forhandlingsmotpart som man skall diskutera med
utifrdn marknadsmissiga forutséttningar.

Anf. 15 LENNART BEIJER (v)

Fru talman! Jag tolkar kommunikationsministern positivt. Framfor
allt det sista hon sade tycker jag talar for att det skall finnas vissa moj-
ligheter.

Jag hoppas att trots allt kommunikationsministern funderar vidare
pé detta med prispolitiken. Den dr avgorande for om vi skall kunna fa
okade mingder gods pa jirnvigssystemet.

Vi kan inte bara inrikta oss pa de riktigt stora foretagen som kan
fylla hela ldnga tagsitt. Vi méste dven se till att de mindre foretagen,
som kanske bara fyller tvd tre vagnar, kan vara med.

I det hir aktuella fallet skall vi ocksd veta, som Agne Hansson tog
upp, att det pagér en relativt stor upprustning av jarnvigen Linképing—
Hultsfred—Kalmar, den s.k. dstra stambanan, om man vill ha ett vackra-
re ord dn Stingaddalsbanan — bada orden ir lika vackra for den delen.
Skall den jarnvagen bli 16nsam fordras oerhort stor okning av gods-
méngden pa jdrnvigen. Det ér dérfor de hir senaste prishdjningarna ar
sa olyckliga pd ménga olika siitt.

Riksdag och regering har uttalat en ambition att ka de tunga trans-
porterna pa jarnvig, och detta dr viktigt bdde ur totalekonomisk syn-
vinkel och ur miljosynpunkt. Det dr darfor som det dr viktigt att SJ far
de ritta signalerna och dessutom, naturligtvis, resurserna for att genom-
fora de ambitioner som vi har.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

4 § Hanvisning av drende till utskott

Foredrogs och héanvisades
Proposition
1994/95:160 till utrikesutskottet



5 § Bordliggning
Anmaildes och bordlades
Proposition

1994/95:164 Jamstilldhet mellan kvinnor och méin inom utbildnings-
omradet

Redogorelse

1994/95:RJ1 Styrelsens for stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond be-
rittelse 6ver fondens verksamhet och forvaltning under ar 1994

Motioner

med anledning av prop. 1994/95:134 Hojning av anlidggningshavarnas
ansvarsbelopp for atomskador

1994/95:L.21 av Agne Hansson m.fl. (¢)

1994/95:1L.22 av Tanja Linderborg m.fl. (v)

1994/95:1.23 av Dan Ericsson m.fl. (kds)
1994/95:1.24 av Birger Schlaug m.fl. (mp)

6 § Anmilan om fragor
Anmaldes att féljande fragor framstallts

den 22 februari

1994/95:308 av Yvonne Ruwaida (mp) till statsrddet Mats Hellstrém
om export av krigsmateriel till Mexiko m.fl. lander

den 23 februari

1994/95:309 av Patrik Norinder (m) till arbetsmarknadsministern om
Ungdomsarbetslosheten

Fragorna publiceras i bilaga som fogas till riksdagens snabbproto-
koll tisdagen den 7 mars.

7 § Kammaren dtskildes kl. 12.57.
Forhandlingarna leddes av talmannen.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrém
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