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Férslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV om
andring av direktiv 2005/35/EG om féroreningar fororsakade av fartyg och om
inforande av  sanktioner, inbegripet straffréttsliga  sanktioner, for

fororeningsbrott

Sammanfattning

Forslaget innebér att existerande direktiv om fartygsfororeningar frén 2005
som dndrades 2009 revideras. Syftet med rdttsakten &r att i
unionslagstiftningen inforliva de géllande internationella bestimmelserna om
fororeningar fororsakade av fartyg och att, genom harmoniserade
administrativa sanktioner och rapportering, uppnd en hogre sékerhets- och
miljoskyddsniva vid sjotransporter. En av de storre fordndringarna &r att de
straffréttsliga sanktionerna tas bort fran direktivet och i stéllet flyttas till
miljobrottsdirektivet som &r under revidering. Det hdr direktivet kommer
darmed enbart omfatta administrativa sanktioner.

Forslaget ingadr i det sd kallade sjofartspaketet som presenterades av
kommissionen den 1 juni 2023 och som totalt bestar av fem rittsakter som
foreslas revideras och som utdver detta direktiv bestdr av olycksutrednings-
direktivet (direktiv 2009/18/EC), hamnstatskontrolldirektivet (direktiv
2009/16/EC), flaggstatskontrolldirektivet (direktiv 2009/21/EC), samt
forordningen for Europeiska sjosékerhetsbyrén (férordning 1406/2002/EC).

Regeringen vilkomnar forslaget och dess maélséttningar samt stodjer
generellt dess utformning.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Direktiv 2005/35/EC (dndrat genom 2009/123/EC) utvecklades efter tvé
stora oljeutsldpp fran fartyg (Erika och Prestige). Det ar IMO:s
internationella regelverk MARPOL som ligger till grund for direktivet.
Syftet med denna revidering ar bland annat att uppdatera direktivet i enlighet
med nu géllande MARPOL-bestdmmelser.

Forslaget, som presenterades av kommissionen den 1 juni 2023 &r relaterat
till den grona given (eng. The European Green Deal) och avser att bidra till
att minska utsldppen av skadliga &mnen frén fartyg i havet och &r i linje med
kommissionens “Strategi for héllbar och smart mobilitet” frdn 2020 samt
kommissionens “Handlingsplan for nollutsldpp i luft, vatten och mark”.
Forslaget bidrar dven enligt kommissionen till uppfyllandet av FN:s globala
hallbarhetsméal (SDG) 3, 14, och 16.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget syftar till att anpassa direktivet till MARPOL:s bestimmelser om
utsldpp till havet; stddja medlemsstaternas kapacitet att uppticka
havsfororeningar samt att verifiera, samla in bevis och effektivt bestraffa
overtrddelser pa ett harmoniserat sitt; sikerstdlla att fysiska och juridiska
personer som dr ansvariga for otillitna utsldpp fran fartyg omfattas av
effektiva, proportionella och avskrickande administrativa sanktioner; och
sékerstilla effektiv rapportering.

2.1 Utdkning av foérorenande dmnen

For att harmonisera med MARPOL foreslds att direktivet ska omfatta fler
typer av fororenande &dmnen som, i det fall otillatet utslapp sker,
medlemsstaterna  ska sdkerstélla dr Overtrddelser och ska leda till
administrativa sanktioner. Det nu géllande direktivet omfattar endast &mnen
enligt MARPOL:s bilaga I (olja) och bilaga II (skadliga flytande dmnen i
bulk). Enligt forslaget ska direktivet omfatta &ven &mnen som avses i bilaga
IIT (skadliga d&mnen i forpackad form), bilaga IV (toalettavfall) och bilaga V
(fast avfall) samt avfall fran avgasreningssystem.

1.2.2 Verkstillighetsatgirder i en medlemsstats hamn

Det foreslas ett tilligg genom en ny bilaga med en indikativ lista dver
oegentligheter eller information som kan leda till misstanke om att ett
otillatet utslépp har skett.
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1.2.3 Administrativa sanktioner

Det foreslés att direktivet i fortsdttningen endast ska omfatta administrativa
sanktioner och att bestimmelser om straffsanktion for otillatna utslépp fran
fartyg i stéllet ska ingd i miljobrottsdirektivet.

Forslaget innehéller vidare specificerade bestimmelser om det administrativa
sanktionssystem som medlemsstaterna ska infora for overtrddelser. I forsta
hand ska sanktionsavgift paforas redaren eller den som dvertagit ansvaret for
fartygets drift och i andra hand befdlhavaren, om det kan visas att det var
befilhavaren som begick dvertrddelsen.

Det foreslas ocksa inforas ett antal omstindigheter rorande Overtradelsen
som medlemsstaterna ska sdkerstdlla att de beaktas vid utformning och
tillimpning av de administrativa sanktionerna. Harigenom avser forslaget att
harmonisera medlemsstaternas system for administrativa sanktioner.

1.2.4 Informationsutbyte och rapportering

Det foreslas é&ndringar for att forbédttra informationsutbytet mellan
medlemsstater, bland annat stirks kopplingen till de existerande digitala
verktygen, sarskilt CleanSeaNet.

Nu gillande rapporteringssystem foreslas bli mer detaljerat. S& snart ndgon
relevant atgird har genomforts ska den rapporteras in via ett elektroniskt
system, som utvecklas och forvaltas av  EMSA. Uppgifterna som ska
rapporteras in fortlopande ar genomforda inspektioner,
verkstéllighetsatgérder som kuststat vidtagit, verifieringsaktiviteter och
paforda sanktionsavgifter.

1.2.5 Ovrigt

Ovriga indringsforslag innefattar att kommissionen ska forse nationella
myndigheter med utbildning, att kommissionen ska publicera information
utifrdn inrapporterade data, att kommissionen ska utveckla och forvalta en
digital kanal for att personer anonymt ska kunna rapportera misstinkta
Overtrddelser och att kommissionen ska utvdrdera implementeringen av
direktivet fem ar efter medlemsstaternas inforlivande.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Direktiv 2005/35/EG ér inforlivat framfor allt i lagen (1980:424) om atgérder
mot fororening frdn fartyg och forordningen (1980:789) om atgidrder mot
fororening frén fartyg. I dessa regelverk finns bestimmelser om sdvil en
administrativ  sanktionsavgift, bendmnd vattenfororeningsavgift, som
straffréttsliga sanktioner. Utformningen av dessa kan eventuellt behdva ses
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over. Den svenska lagstiftningen kan vidare behdva dndras for att infora de
krav pa rapportering som foreslds. De fordndringar som behdver goras i
svensk rétt for att inforliva forslaget bedoms vara relativt begrénsade.

1.4 Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt kommissionen &r nettokostnaden for forslaget 125,8 — 134,7 miljoner
euro under perioden 2025-2050. Kostnaderna kommer framfor allt att drabba
EMSA eftersom det bland annat kommer krivas IT-utveckling och
utbildning. Budgetimplikationerna for EMSA é&r inkluderade i forslaget till
ny EMSA-forordning som ocksé &r en del av sjofartspaketet. Enligt forslaget
till ny EMSA-forordning kommer de budgetmissiga effekterna att
kompenseras genom en motsvarande minskning i en annan del av EU:s
budget (CEF Transport) och édr ddrmed budgetneutralt nédr det géller EU:s
budget.

Ett utokat ansvar for miljodvervakning samt hantering av fler
vattenfororeningsavgifter bedoms prelimindrt kunna péverka
Kustbevakningens budget men det &r for tidigt att uppskatta hur stor den
eventuella kostnadskningen blir, enligt foreslagen utformning. Ett utokat
rapporteringsansvar kan ocksé leda till vissa budgetira konsekvenser for i
forsta hand Kustbevakningen men mdjligen dven Transportstyrelsen. Mélet
med direktivet dr att béttre forhindra fororenande utsldpp frén fartyg med
konsekvensen att battre undvika utsldpp som &r kostsamma for miljon, andra
maritima néringar och att sanera.

En konsekvensanalys (ST 10119/23 ADD 2) har genomforts av
kommissionen. Det existerande direktivet anses inte ge tillricklig effekt och
tre olika policyalternativ har tagits fram for att forbattra direktivet och dess
genomforande. Alla tre alternativ innefattade harmonisering med
bestimmelserna i MARPOL. Alternativ A innebar att medlemsstaterna fick
hantera frdgan i stor utstrickning och enbart fa stéd frin EU genom
utbildning och information. Alternativ B innefattade Okat stod till
medlemsstaterna frdn EU samt en mer tydlig struktur och stod for att stérka
medlemsstaternas mdjligheter att komma 4t problemen, utan att infora nigra
storre nya regelidndringar eller stor 6kning av kostnader for medlemsstaterna.
Alternativ C innefattade ocksd mer stdd och information fran EU till
medlemsstaterna men ocksd nya mer detaljerade regeldndringar (t.ex. niva
for sanktioner) och 6kade kostnader. Alternativet som i slutdndan valdes &r
alternativ B.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Béde skyddet av den marina miljon och av andra maritima néringar som kan
skadas av utsldpp samt sjosékerheten &r hogt prioriterade fragor for Sverige.
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Det &r dérfor viktigt att effektiva atgérder vidtas for att bekdmpa
fartygsfororeningar, vilka dessutom ofta fir grénsoverskridande
konsekvenser. Regeringen anser att forslaget bidrar till ovanstidende.
Regeringen vélkomnar darfor forslaget och dess malsdttningar samt stodjer
generellt dess utformning.

Sverige bor bevaka sa att de administrativa bordorna och kostnaderna som
forslaget foranleder stér i proportion till nyttan och dr kostnadseffektiva.

Eventuella kostnader som forslaget kan leda till for den nationella budgeten
ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiU5, rskr.
1994/95:67). Om utgiftsdrivande atgdrder pa EU-budgeten skulle bli aktuella
ska dessa finansieras genom omprioriteringar i den flerdriga budgetramen
(MFF).

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaterna standpunkter dr dnnu inte kinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter dr &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Remissinstansernas standpunkter dr &nnu inte kéinda. Forslaget dr pa remiss
med svarstid till den 1 september 2023.

3  Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Den réttsliga grunden for forslaget r artikel 100.2 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Beslut fattas av rddet med
kvalificerad majoritet efter ordinarie lagstiftningsforfarande  med
Europaparlamentet enligt artikel 294 EUF- fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget faststiller enbart en miniminiva pa harmoniseringen och sitter inte
strikta krav pd sanktionsnivder. Vidare gar det inte ldngre dn vad som é&r
nodvandigt for att uppna effekt och forslagets innehéll stir i proportion till
dess mal. Atgirderna genomfors fortsatt i form av ett direktiv, vilket ger
medlemsstaterna  en hog grad av flexibilitet vid genomforandet.
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Kommissionen menar darfor att forslaget ar forenligt med subsidiaritets-och
proportionalitetsprincipen.

Regeringen delar kommissionens beddomning att forslaget dr forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Det &r inte ként ndr behandlingen av forslaget ska paborjas i
radsarbetsgruppen for sjofart. Forslaget dr pa remiss med svarstid till den 1
september 2023.

4.2 Fackuttryck/termer

EMSA: European Maritime Safety Agency. Den Europeiska kommissionens
sjosdkerhetsbyra.

IMO: International Maritime Organization. FN:s sjofartsorgan.

MARPOL: The International Convention for the Prevention of Pollution
from Ships. IMO:s miljokonvention.

CleanSeaNet: Ett satellitbaserat system som anvénds av medlemsstaterna for
att identifiera och dvervaka oljespill fran fartyg. Tillhandahélls av EMSA.

2022/23:FPM103



	Sammanfattning
	1	Förslaget
	1.1	Ärendets bakgrund
	1.2	Förslagets innehåll
	1.3	Gällande svenska regler och förslagets effekt på dessa
	1.4	Budgetära konsekvenser / Konsekvensanalys

	2	Ståndpunkter
	2.1	Preliminär svensk ståndpunkt
	2.2	Medlemsstaternas ståndpunkter
	2.3	Institutionernas ståndpunkter
	2.4	Remissinstansernas ståndpunkter

	3	Förslagets förutsättningar
	3.1	Rättslig grund och beslutsförfarande
	3.2	Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

	4	Övrigt
	4.1	Fortsatt behandling av ärendet
	4.2	Fackuttryck/termer


