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Sammanfattning

Vid Europeiska radets mote i Bryssel i december 2003 beslutades att
mandatet for det europeiska centrumet i Wien for 6vervakning av rasism och
framlingsfientlighet, EUMC, skall utvidgas sa att centrumet blir en byra for
grundldggande rittigheter (nedan kallad byran). Det anségs finnas behov av
att frimja och 6ka skyddet for de ménskliga réttigheterna och grundlaggande
friheterna. Kommissionen lyfte i sitt meddelande (KOM(2004) 693 slutlig)
fram aspekter som maste beaktas nir byran inréttas. Intresserade inbjods att
inkomma med synpunkter. Regeringens position i fragan (Ju2004/11601/D)
séndes till kommissionen den 15 december 2004 och en faktapromemoria
(2004/05:FPM33) overlamnades till riksdagen. Sverige vidlkomnade
bildandet av en byra. For att undvika dubbelarbete, och for att byrén skall fa
ett mervérde, betonade Sverige att det dr angeldget att byran far ett mandat
som innebdr att den kompletterar och stddjer existerande mekanismer till
skydd for maénskliga rdttigheter. Den 30 juni 2005 presenterade
kommissionen sitt forslag till radets forordning om inréttande av en byra for
grundldggande rattigheter, och forslag till beslut om att ge byran ritt att
bedriva verksamhet pd omraden som avses i avdelning VI av fordraget om
Europeiska unionen. Forslagen om byran behandlas i en sérskild ad hoc
radsarbetsgrupp. Radsarbetsgruppen behandlar dven de tva forslagen till
beslut om inréttande av de sérskilda programmen Kamp mot vald (Daphne),
forebyggande av narkotikamissbruk och information samt Grundldggande
rattigheter och medborgarskap for perioden 2007-2013. Programmen utgor
tvd av fyra sérskilda program inom ramen for ramprogrammet
Grundldggande rattigheter och réttvisa som omfattas av férhandlingarna om
EU:s nya langtidsbudget for perioden 2007-2013. Enligt forslaget ar réttslig



grund for byran artikel 308 EG-fordraget och artiklarna 30, 31 och 34.2 ¢ 2005/06:FPM20
EU-fordraget.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Enligt forslaget skall byrans syfte vara att ge stod och sakkunskap i fraga om
grundldggande rittigheter till berérda institutioner, organisationer, kontor
och byréer inom gemenskapen och dess medlemsstater i samband med
genomforandet av EU:s lagstiftning, for att hjélpa dem att till fullo respektera
de grundldggande rittigheterna niar de vidtar atgdrder eller utformar
handlingsplaner inom sina behorighetsomraden. Utgéngspunkten for byrans
verksamhet dr att genom samarbete med EU: s institutioner, medlemsstater
och enskilda organisationer Overvaka att aspekter om grundliggande
rittigheter far en framtrddande plats inom EU. Byrans verksamhets- och
kompetensomrade foreslds omfatta sdvil EU som tredje ldnder. Inrdttande
av byran inkluderar ett Forum bestiende av hdgst 100 personer, t.ex.
representanter ~ frdn  enskilda  organisationer, = foretrddare = for
fackforeningsrorelser, religiosa samfund och universitet m.fl. Forumet ska ha
till uppgift att ldmna forslag till verksamhetsmdl och ge synpunkter och
reaktioner pa byrdns verksamhet. Byrins sdte skall vara Wien och
personalen skall omfattas av EU: s tjénsteforeskrifter samt EG:s protokoll
om immunitet och privilegier.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget innebdr inga fordndringar av géllande svenska regler.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Finansieringen av ramprogrammet Grundldggande réttigheter och réttvisa,
inom vilket byrdn dven ska finansieras, bygger p4 kommissionens forslag till
en ny langtidsbudget som dnnu inte antagits. Det gar déarfor inte att i
dagsldget ange vilka budgetéra konsekvenser ramprogrammet och byran fér.
Enligt kommissionens forslag uppgér finansieringen av ramprogrammet till
543 miljoner EUR varav 163 miljoner EUR é&r avsedda for byran. Sverige
anser att inrdttandet av byran inte skall leda till en hdjning av EU:s budget,
utan finansieras inom budgetramen.



2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar kommissionens forslag och &r positivt till bildandet av en
EU-byra for grundlidggande réttigheter. Sverige anser att byréns verksamhet
bor leda till ett 6kat skydd for de grundlaggande réttigheterna inom unionen.
Sverige menar emellertid att det dr viktigt att inrdttandet av en byra tillfor ett
reellt mervérde och att dubbelarbete med andra organs verksamheter maste
undvikas.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Flertalet medlemsstater har belyst fragor som valet av rittslig grund for
byrdn samt byrdns arbete i forhallande till tredje land och Onskat
klargoranden kring byréns uppgifter och oberoende, relationerna till EU: s
institutioner, myndigheter och internationella organisationer inklusive risken
for dubbelarbete, samt kring byrans struktur och ledning.

2.3 Institutionernas standpunkter

I Europaparlamentets resolution om fradmjande och skydd av grundlaggande
réttigheter: rollen for nationella institutioner och EU-institutioner, inklusive
byrén for de grundldggande réttigheterna (2005/2007(INI)) som antogs den
26 maj 2005 utvecklas resonemanget om byran som ett operativt verktyg for
EU: s oOvergripande politik pa ménniskordttsomradet. Europaparlamentet
ansag bl. a. att kommissionens forslag bor hinvisa till rattsomraden inom EU
diar Europaparlamentet dr medbeslutande part och dven beakta EG-
domstolens rattspraxis i fall ddr den réttsliga grunden utgdrs av flera artiklar i
fordragen. Enligt Europaparlamentet bor den huvudsakliga rattsliga grunden
vara artikel 13 i EG-fordraget. Artikeln utgor stod for att vidta atgirder for
att bekdmpa diskriminering p& andra grunder &n nationalitet.
Europaparlamentet menar att artikeln tjdnar som skydd for den ménskliga
véardigheten och att den dérfor bor utgora en huvudsaklig bestandsdel i all
politik som har med grundldggande rittigheter att gora. I Europaparlamentets
resolution om arsrapporten om de ménskliga réttigheterna i vérlden 2004 och
EU: s politik pa detta omrade (2004/2151(INI)) sdgs bl. a. f6ljande.
Europaparlamentet forvantar sig att byrans frimsta uppgift kommer att vara
att bistd kommissionens arbete for att undanrdja de skillnader som rader
mellan EU: s inre och yttre politik i frdga om ménskliga rittigheter.
Europaparlamentet anser att byrdn inte bdr dubblera det arbete som
Europaradet redan utfor och foreslér darfor att byrdn dels bor utveckla ett
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fast samarbete med Europaradet och dess institutioner samt med Europeiska
domstolen, dels att byrdan bor beakta OSSE:s och FN:s arbete. Slutligen
understryks att byrdn maste vara oberoende och rapportera regelbundet till
Europaparlamentet.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

D4 endast en Overgripande genomldsning av forslagen har péborjats av
medlemsstaterna har det inte varit aktuellt att i detta skede inhdmta
remissinstansernas stdndpunkter. Detta kan komma att ske senare nér
medlemsstaterna skall inkomma med skriftliga synpunkter.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlas i en sérskild ad hoc radsarbetsgrupp som ocksa har
ansvar for de tva forslagen till beslut om inrdttande av de sirskilda
programmen Kamp mot vald (Daphne), forebyggande av narkotikamissbruk
och information samt Grundliggande rittigheter och medborgarskap for
perioden 2007-2013. Programmen utgdr tva av fyra sérskilda program inom
ramprogrammet Grundldggande réttigheter och réttvisa som omfattas av
forhandlingarna om EU:s nya langtidsbudget for perioden 2007-2013. En
sarskild faktapromemoria (2005/06:FPM6) har uppréttas om ramprogrammet
Grundldggande réttigheter och réttvisa. Enligt forslaget dr byran tankt att bli
operativ den 1 januari 2007.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden har av kommissionen foreslagits till artikel 308 EG-
fordraget och artiklarna 30, 31 och 34.2 ¢ EU-fordraget. Radet fattar beslut
enhélligt efter att Europaparlamentet har horts.

3.3 Fackuttryck/termer
Inga
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