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Sakerhetspolitik for Sverige

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sveriges
forsvarsutgifter ska 6ka och ndrma sig 2 procent av BNP och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige ska ha en
fardplan for ett Natomedlemskap och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige inom EU ska
verka for utokade sanktioner och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige ska fordjupa
forsvarssamarbetet med linderna kring Ostersjén och andra likasinnade lénder i
norra Europa och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att med anledning av det
forsimrade sikerhetspolitiska liget i Arktis och Ostersjdregionen ta fram en ny
tydlig Arktisstrategi som tar fasta pa regionens sdkerhetspolitiska betydelse
inklusive kampen om resurserna och en fungerande infrastruktur och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige ska spela en
ledande roll inom EU for att utveckla och forstarka den gemensamma
utrikespolitiken och den europeiska utrikestjénsten och tillkdinnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige ska verka for
implementeringen av en europeisk sékerhetsstrategi och tillkinnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige ska verka for
att FN 1 hogre utstrdckning ska kunna utnyttja mojligheten till humanitir
intervention och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige under sin tid
1 FN:s sikerhetsrdd ska fokusera pa konfliktlosning, méinskliga réttigheter, FN-
resolution 1325, pd nddvindiga reformer av FN-systemet samt att motverka
byréakrati, korruption och ineffektivitet och tillkinnager detta for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av klimatatgérder
som bidrar till en starkt sékerhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att 1 6kad utstrackning
anvinda det svenska bistandet for att stirka stater i sonderfall som é&r i farozonen for
att bli baser &t terrorister och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av storre
samstdmmighet mellan bistandet och var sikerhetspolitik, internationella insatser
och fredsforebyggande arbete och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att rddande
omvdrldsldge kréiver att en storre del av vart bistdnd 6ronmérks for humanitért
(katastrof)bistand och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka det svenska
engagemanget och stodet till de institutioner (ICC) och de europeiska samarbeten
som arbetar fOr att lagfora krigsbrott och terrorbrott, inte minst dd de skett i tredje
land, och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige ska gora mer
dven militart for att bekdmpa Isil/Daish samt att vara beredda att bista med militdra
medel nir lander begir stdd i1 enlighet med artikel 42.7 och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att alla militdra, politiska
och juridiska forberedelser for ett svenskt intrdde i Nato ska finnas pé plats och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Férsvarsmaktens
behov ska styra utformningen av forsvarets personalforsorjning och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att sékerstélla att
Forsvarsmakten har tillgdng till modern och relevant materiel som ger forsvaret en
god formaga att hdavda sig mot en kvalificerad motstdndare och tillkénnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att skapa ett modernt
totalforsvar for att kunna mota de nya hot den moderna krigforingen medfor och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att Sverige dven i
fortsdttningen ska ha en hog ambition att bidra till internationella insatser och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att samla och tydliggora
ansvaret for it-sdkerheten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ge Statskontoret ett
brett uppdrag att utvirdera MSB:s roll samt den svenska krisberedskapen och dess
beslutskedjor och tillkdnnager detta for regeringen.

Inledning

Vi lever i en orolig och snabbt foranderlig omvirld och de kommande aren lar
omvérldens utmaningar allt tydligare och oftare bryta sig in 1 den svenska
vardagen. 2017 har borjat med ett skifte i den rddande virldsordningen, da den nya
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administrationen i USA har signalerat en annan syn pa sin roll i védrlden och pa
relationen med EU och Europa. Storbritanniens beslut att [imna Europa har skakat om
var utrikes- och sdkerhetspolitiska struktur.

Situationen 1 Sveriges ndromrdde &r fortsatt oroande. Rysslands aggression och
revisionism péaverkar den regel- och normstyrda ordning som styrt Europa. Ett allt mer
auktoritirt Turkiet parat med dkade nivder av vald, krigen och oron i Mellandstern,
karnvapenhot 1 Nordkorea, terrorism med islamistiska fortecken, konflikter i flera lander
1 Afrika, samt stora flykting- och migrationsstrommar dr andra utmaningar att hantera.
I 6st fortsétter Kina en politik av att soka 0kat inflytande med olika medel.

Fragan om kdrnvapen har tyvérr aktualiserats allt mer den senaste tiden, inte minst
pa grund av regeringens avsikt att ratificera konventionen om férbud mot kidrnvapen
(Nuclear Ban Treaty). Detta dr ndgot som béde riskerar att underminera det befintliga
nedrustningsarbetet samt dven dventyra Sveriges forsvarspolitiska samarbeten.

Globaliseringen knyter samman det som dr nira med det som ar avldgset och
forandringarna gér allt fortare. Det som en gang var separata omraden dr numera delar
av samma helhet. P4 manga sitt dr globaliseringen en positiv kraft som genererar ett
oOkat vilstand till allt fler ménniskor. En baksida av ett 6kat 6msesidigt beroende ar att
Sverige dven pdverkas negativt av kriser som uppstér 1 helt andra delar av vérlden.

Sverige ska ha formagan att kunna forebygga och hantera de kriser vi stélls infor
men vi ska dven samverka tillsammans med andra. Det krédver att vi for en aktiv
utrikes-, forsvars- och sékerhetspolitik med en tydligare koppling till och prioritering av
svenska intressen som styr den sdkerhetspolitiska agendan. Den ska syfta till att skydda
det svenska territoriet och virna det 6ppna samhillet byggt pd grundlédggande
vérderingar som demokrati, frihet, jimstélldhet och respekten for ménskliga réttigheter.
Och det sker samtidigt som vi stodjer ldander och méinniskor dér dessa virden ar
ifrdgasatta.

Moderaterna foreslar tva procent av BNP till forsvaret
och ett svenskt Natomedlemskap

Ett stiarkt svenskt forsvar tillsammans med ett svenskt Natomedlemskap dr centrala
delar i den framtida sékerhetspolitiken. Under 2017 har Moderaterna tagit viktiga steg
for att hoja den svenska forsvarsformagan. Genom forsvarsuppgorelsen har forsvaret
fatt extra resurser for att sékerstilla ambitionen i forsvarsbeslutet 2015. Vi har dessutom
foreslagit att Sveriges forsvarsutgifter méste nirma sig tva procent av BNP den
kommande tioarsperioden. Det dr helt nddvindigt for att Sveriges forsvarsforméga efter
2020 ska kunna garanteras. Ett starkt svenskt forsvar ar ocksé en garant for ett stabilt
nidromrdde. Moderaternas mal dr att hela Sverige ska kunna forsvaras och att alla
stridskrafter ska stérkas.

Nato dr helt centralt for sidkerheten i Europa, och inte minst 1 Sveriges ndromréde.
Moderaterna vill darfor se en fardplan for ett svenskt Natomedlemskap. Bara genom att
vara medlem blir vi en del av Natos kollektiva forsvar. De bilaterala samarbetena med
enskilda Natoldnder som regeringen foresprékar kan inte ersitta de bindande forsvars-
garantierna som kommer med ett fullvardigt medlemskap. Ett svenskt Natomedlemskap
skulle ocksé innebdra att vi far sitta med vid bordet nér viktiga beslut om Europas
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sdkerhet tas. Vi skulle dven kunna ha en forsvarsplanering med Nato vilket mgjliggor
ett snabbt gemensamt agerande 1 hdndelse av en kris.

Utgédngspunkt 1 det breda sdkerhetsbegreppet

Dagens och morgondagens sidkerhetsutmaningar dr mangfacetterade och komplexa och
inbegriper inte bara traditionella militdra hot. I stéllet star vi infor en bred hotbild dér
dven faktorer som klimat, handel, ekonomi, energi, livsmedelsforsorjning och asym-
metriska hot som terrorism, cyberattacker och desinformation paverkar. Det gor att
svaren pa sdkerhetsutmaningarna ocksé maste vara breda dir bade militira och civila
formagor samverkar for att stdrka Sveriges forsvarsformaga och robusthet for att kunna
mota kris och konflikt.

Ett mer osakert naromrade

Sveriges ndromrade har de senaste aren blivit mer osdkert. Forsvarsmakten understryker
1 sina senaste deldrsrapporter att sdkerhetsldget fortsétter att forsdmras. Den ryska
aggressionen mot Ukraina utgor en vattendelare och utmanar den europeiska sékerhets-
ordningen. Den illegala annekteringen av Krim visar att den ryska troskeln for att
anvanda militirt vald har sénkts och att Ryssland inte respekterar sjilvstindiga staters
granser. Det ryska agerandet 1 Ukraina dr ocksa en tydlig markering mot Nato och EU
om att undvika utvidgning i det Ryssland ser som sin intressesfar.

Som ett resultat av det ryska agerandet och de fornyade stormaktsambitionerna har
Sveriges militirstrategiska lige blivit viktigare. Ostersjon #r av central betydelse bide
nér det géller handelsvégar till och fran alla ldnder i regionen, och som arena for att ta
emot och ge militir hjilp. I Sverige har Gotlands betydelse betonats. Aven Arktis
betydelse blir storre 1 och med klimatfordndringarna som kan gora det mer ekonomiskt
l6nsamt att utvinna naturresurser i omradet samt att nya handelsviagar 6ppnas som ett
resultat av smiltande havsisar.

Den 0kade terrorismen dr en ny verklighet vi maste forhalla oss till. Vi ser ocksé nya
hot i form av starkt 6kad propaganda och cyberkrigforing. Det stéller nya krav pé
samarbetet i vart ndromrade.

Ryssland

Rysslands agerande under de senaste aren innebdr ett fordndrat sdkerhetspolitiskt lage
och hotbild mot Sverige och vér kontinent. Ryssland har visat att de inte har respekt for
radande vérldsordning. D& behovs ett vl definierat forhallningssétt till Ryssland. Vi ska
anvinda de forum som finns for att stdlla krav pa Ryssland att fullf6lja sina interna-
tionella forpliktelser, liksom att verka for att det har ett pris att undergrdava den interna-
tionella rattsordningen och negligera sina forpliktelser. Vi ska tala med Ryssland, men
da om centrala fragor.

Relationen mellan EU och Ryssland méste vila pa respekt for internationella regler,
institutioner och principer. Ataganden inom virldshandelsorganisationen WTO och
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Europaradet maste foljas och uppmuntra till en utveckling mot ett pluralistiskt och
demokratiskt Ryssland. EU maste patala de oacceptabla dvergreppen mot de ménskliga
rattigheterna inte minst mot hbtg-personer och den 6kade repressionen mot det civila
sambhéllet.

Vi maste skilja pa den ryska befolkningen och de styrande i Ryssland. Den ryska
regimen &r inte demokratiskt vald och &r auktoritér i sin utdvning. Vi ska stddja den
ryska befolkningens strivan till att f4 utéva sina minskliga och medborgerliga
rittigheter, men vi ska inte stodja den ryska regimen. Ryssland ar var granne och del av
Europa. Det ligger i allas intresse att Ryssland ndrmar sig Europa och att Ryssland
utvecklas i demokratisk riktning. D& méste vi tydligt markera att vi inte accepterar
krankningar av ménskliga rattigheter, korruption och icke-demokratiska verktyg och
processer.

Redan Georgienkriget 2008 visade att Ryssland var berett att anvéinda militért vald
mot sina grannar. Utifran de erfarenheter som Ryssland drog av kriget i Georgien
sjosattes en omfattande reform av den ryska forsvarsmakten. Ar 2010 kom den nya
ryska militardoktrinen dér den nya inriktningen kodifierades.

Militardoktrinen pekar pé behovet av att kunna agera snabbt i kombination med
bruket av moderna vapensystem for att kunna ta initiativet vid en eventuell konflikt.
Redan hir pekas pa informationskrigforingens betydelse. Det finns dven skrivningar om
ritten att militdrt skydda ryska medborgare utanfor Rysslands granser och skarpa
markeringar mot Nato och planerna pa ett missilforsvar i Europa. Natos utvidgning
definieras som det frimsta hotet mot Ryssland.

Den ryska forsvarsreformen tar sikte pé att vara genomford 2020 och innebir en
prioritering av kvalitet framfor kvantitet. Antalet forband minskas och fokus ligger pa
att dessa ska vara fullt utrustade, vil 6vade och forsedda med modern materiel. Aven
ledningen har omorganiserats och en operativ strategisk ledning med ansvar for Arktis
har lagts till.

I militdrdoktrinen forbehéller sig Ryssland rétten att sla forst med kdrnvapen vid
angrepp som hotar landets existens samt ritten att mota angrepp av konventionella
vapen med kidrnvapen. Den officiella retoriken frdn den ryska statsledningen indikerar
ocksa att anviandandet av kdrnvapen ses som en faktisk mojlighet pé ett sitt som for en
betraktare 1 vist ter sig som helt frimmande. Det ryska dvningsmonstret i vart
nidromrade har i takt med den ryska forsvarsreformens genomforande fordndrats. Man
genomfor fler och mer komplexa dvningar. Trycket har varit sérskilt hirt mot de
baltiska staterna Estland, Lettland och Litauen. Ryssland har 6kat antalet 6vningar 1
Ostersjdn och vid upprepade tillfillen krinkt Sveriges och andra linders griinser.

Ryssland har kraftigt 6kat sina forsvarsutgifter for att kunna genomfora
forsvarsreformen till 2020 och de uppgér nu enligt SIPRI till 5,5 procent av BNP. De
ekonomiska problem som Ryssland nu dras med som ett resultat av fallande oljepriser
och sanktionspolitiken tillsammans med den delvis outvecklade ryska industriella
formagan stiller dock fragetecken kring mojligheten att g i mal med den ambitidsa
moderniseringen av forsvarsmakten. Dock finns det 4n sé ldnge inget som tyder pa en
sdankt reformhastighet eller neddragning av ambitionerna. Situationen i Ryssland ar
problematisk pd ménga sitt med en allt mer auktoritér statsledning som ser vist och
Nato som det storsta hotet och som inte respekterar andra landers grénser. Detta 1
kombination med en omfattande militir upprustning och tertagna stormaktsambitioner
gor att Ryssland méste betraktas som ett oberdkneligt hot som destabiliserar hela
Sveriges nidromréde.
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Efter Rysslands olagliga annektering av Krim var Sverige ett av de mest padrivande
landerna for att EU skulle infora sanktioner mot Ryssland. De infordes sedan i ett antal
steg under 2014/15. Sanktionspolitiken mot Ryssland har varit framgangsrik i s& motto
att EU:s 28 medlemsldnder upptritt gemensamt och koordinerat. Sverige ska driva pa
for att sanktionerna utvidgas s att personer som kranker ménskliga réttigheter,
forfoljer, torterar och dodar ryska demokrati- och civilsamhéllesaktivister, och som
lever pa korruption kan bli foremal for ytterligare sanktioner.

Norden och grannskapet

Sverige ska fortsitta verka for ett fordjupat nordiskt samarbete ocksa pé det sékerhets-
politiska omradet samt ytterligare stirka det bilaterala samarbetet med de nordisk-
baltiska ldnderna samt multilateralt i EU och FN. Sverige ska vara en ledande aktor i
Ostersjoregionen och prioritera frigor som ror Ostersjdregionen, inklusive Tyskland
och Polen. Vi ska stirka samarbetet och alliansbyggandet genom bland annat 6kad och
breddad diplomatisk nirvaro i regionen och ska bygga upp ett bredare nordisk-baltiskt
(NB&8) nétverk inom sdkerhet. Storbritannien och Nederldnderna bor ocksa i fradgor
sasom handel och sdkerhet inkluderas i det nordisk-baltiska samarbetet.

Det nordiska forsvarspolitiska samarbetet inom Nordefco, Nordic Defence
Cooperation, fordjupas allt mer och omfattar numera till exempel gemensamma
ovningar, samarbete i internationella insatser och materielsamarbeten. Aven bilaterala
samarbeten mellan Sverige och enskilda lander i Norden utdkas. Alliansregeringen tog
2014 initiativ till den gemensamma handlingsplanen for forsvarssamarbete med
Finland. Resultatet av denna presenterades i februari 2015 och innehdll bland annat
forslag pa gemensam planering som inte bara géller 1 fredstid.

Svérigheten i det nordiska forsvars- och sdkerhetssamarbetet dr att de olika linderna
ocksa har olika sidkerhetsarrangemang. Sverige och Finland &r med i EU, men inte 1
Nato. Danmark 4r med i bdde Nato och EU och Norge 4r bara medlem av Nato. De
olika tillhorigheterna blir gransséttande for hur ldngt den nordiska integrationen kan ga
pa forsvars- och sikerhetsomradet. For Norge och Danmark som har sékerhetsgarantier
genom sina respektive Natomedlemskap kommer inte det nordiska samarbetet och
eventuella sdkerhetsgarantier i det vara intressant. Sverige bor dock fortsatt utveckla
samarbetet inom Nordefco for att uppna ytterligare samordningsvinster. I det fortsatta
nordiska forsvarssamarbetet bor man dven stréva efter att i 6kad utstrickning inkludera
de baltiska ldnderna.

En viktig frdga for sdkerheten och stabiliteten i virt ndromrade ar att Sverige pa
olika sitt fortsitter att fordjupa samarbetet med Nato och enskilda medlemsliander 1
organisationen. Det dr dirfor mycket bra att Sverige nu ska delta i den brittiskledda
snabbinsatsstyrkan Joint Expeditionary Force (JEF).

Arktis- och Barentsomradena stdr infor stora utmaningar. Issméltningen riskerar att
fa allvarliga konsekvenser for ekosystemet och for ursprungsbefolkningarnas mojlighet
att utva sina traditionella néringar. Samtidigt 6kar mdjligheterna att utvinna natur-
resurser i omradet, och kortare transportvigar oppnar sig mellan Europa och Asien. Det
riskerar att skapa sdkerhetspolitiska spanningar 1 Arktis- och Barentsregionerna. Med
tanke pa den tillspetsade ryska retoriken och 6kade militéra nirvaron 1 vart ndromrade
spelar Arktiska rddet ocksé en sdkerhetspolitisk roll. Arktiska rddet och Barentsradet
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kommer vara centrala forum for dialog och konfliktlosning. Med tanke pa den senaste
tidens sdkerhetspolitiska utveckling finns det idag ett behov av att ta fram en ny svensk
Arktisstrategi.

EU — var viktigaste utrikespolitiska plattform

Vi vill se ett EU som é&r en stark kraft for demokrati, manskliga réttigheter, frihandel
och hallbar utveckling i virlden. Men trots att EU har manga viktiga utrikespolitiska
instrument som ger inflytande dr samarbetet inte tillrackligt starkt, samstdmmigt och
effektivt for att EU ska kunna spela sin fulla roll p& den internationella arenan. Vi vill se
en forstarkt utrikespolitik som tar sin utgangspunkt i det gemensamma europeiska
intresset. En stirkt gemensam politik kraver kompetens, kunnande och ett stirkt
fortroende for EU:s institutioner. Sverige ska spela en ledande roll inom EU for att
utveckla och forstiarka den gemensamma utrikespolitiken och den europeiska
utrikestjénsten.

EU behover en mer aktiv utrikespolitik, som dr bredare férankrad och konsekvent
bedriven. EU behover ocksé agera proaktivt. Sanktionspolitiken mot Ryssland har varit
framgéngsrik i s métto att EU:s 28 medlemsldnder upptritt gemensamt och koordinerat
trots externa patryckningar.

EU forenas av en djup viardegemenskap och starka handelspolitiska band med USA.
Den transatlantiska ldnken, som binder parterna samman, ar en viktig kraft for
demokrati, médnskliga rattigheter och marknadsekonomi i den internationella politiken.
Trots att den nuvarande Trumpadministrationen ej prioriterat det sa ar det fortsatt viktigt
att EU och USA fordjupar sitt samarbete och agerar tillsammans pd den internationella
arenan. EU och USA bor uppritta ett gemensamt frihandelsavtal och arbeta for att
reformera de internationella institutionerna. For Sverige dr avtalet mycket viktigt.
Sveriges utveckling och valstand har under aren varit ndra sammanlidnkade med
frihandelns landvinningar. Det géller 4n i dag och USA édr en av vara viktigaste handels-
partners. Det finns ocksa en viktig sdkerhetspolitisk dimension i frihandels- och
investeringsavtalet Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP. Framtiden for
TTIP ar i nuldget mycket osdker men Sverige maste fortsatt ha som mal att arbeta for att
ett sadant avtal kommer pa plats. Sverige ska alltid vara ledande i att EU ska vara
frihandelsinriktat, skapa fler frihandelsavtal och bejaka globalisering.

Relationen mellan EU och Ryssland méste vila pa respekt for internationella regler,
institutioner och principer. Ataganden inom virldshandelsorganisationen WTO och
Europaradet maste foljas och uppmuntra till en utveckling mot ett pluralistiskt och mer
demokratiskt Ryssland. EU maste patala de oacceptabla dvergreppen mot de manskliga
rittigheterna inte minst mot hbtg-personer och den 6kade repressionen mot det civila
samhdllet.

Betydelsen av EU:s relationer med Kina har 6kat markant. Kinas agerande péverkar
1 princip alla verksamhetsomraden inom EU:s utrikespolitik. EU maste, som Kinas
viktigaste exportmarknad, tydligare anvénda sitt ekonomiska inflytande for att paverka
ndr det giller ménskliga rittigheter, liberaliseringen av landets ekonomi och framjandet
av en héllbar utveckling.

Vi vill att den europeiska utrikestjénsten ska effektiveras, for att fa starkare
genomslag for den gemensamma utrikespolitiska rosten. EU:s medlemslédnder behover
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utveckla en starkare militar och civil formaga att hantera kriser och konflikter. EU:s
medlemslédnder behdver darfor fordjupa det forsvarspolitiska samarbetet. Europeiska
forsvarsbyran (EDA) kan stodja medlemsldandernas arbete med att koordinera och
effektivisera arbetet pa detta omrade. EU behdver inte fler strukturer utan ett mer
effektivt samarbete.

Det ér viktigt att verka for EU-stridsgruppernas anviandbarhet och ett bredare
nyttjande av denna forméga inom EU:s och FN:s ram. Idén bakom EU:s stridsgrupper
ar bra, men de har aldrig anvénts 1 ett skarpt ldge. Sverige ska fortsitta att bidra
regelbundet till EU:s stridsgrupper samt fortsatt verka for att stiarka och utveckla EU:s
partnersamarbete 1 sdkerhets- och forsvarsfrigor.

Sarskild tonvikt ska ldggas vid samarbetet med Nato, ldinderna inom Ostliga
partnerskapet samt europeiska Natomedlemmar som inte 4r medlemmar i EU.

Det sdkerhetspolitiska landskapet skiftar snabbt. Landerna 1 Europa forvéntas och
bor ta ett storre ansvar for sin egen sidkerhet. Som ett resultat av detta har tempot 1
forsvarssamarbetet inom EU Okat betydligt den senaste tiden. Detta ger oss anledning
att se Over och dér det dr nddvindigt omprdva vara positioner till forsvarssamarbetet
inom EU, for att forsdkra oss om att vara standpunkter &r relevanta och till storsta
mdjliga nytta for Sverige.

Fran svensk sida bor vi dock ha med oss vissa utgdngspunkter i det vidare arbetet.
EU ska inte halla pa med saker som Nato redan gor. Det dr viktigt att EU har en dialog
med Nato for att undvika dubblering av uppgifter. Utgangspunkten dr den gemensamma
samarbetsdeklaration som Nato och EU gjorde vid Natotoppmotet 1 Warszawa 2016.
Négon egen EU-armé ar darmed inte aktuell. Forsvarssamarbetet bor dessutom inte fora
med sig nya stora kostnader. Istillet bor medel foras over fran andra omraden som till
exempel jordbruksstodet.

I juli 2012 lanserade Sverige, Italien, Polen och Spanien en process for att vicka
debatt om EU:s strategiska roll i framtiden. Processen skulle utmynna 1 ett samlat
strategiskt ramverk som ger langsiktig och 6vergripande vigledning for EU:s
internationella agerande. EU:s globala strategi som presenterades 2016 ska stiarka EU:s
mojligheter att fullt ut tillvarata Lissabonfordragets potential och vara en kraftfull global
aktor 1 en fordnderlig omvirld. Syftet med strategin ar att stirka EU som global aktor,
genom en sammanhallen vision for EU:s utrikesrelationer och en effektivare
anvindning av de resurser EU forfogar 6ver. Strategin dr nu presenterad och behandlad
och det &r viktigt att det snarast kommer pa plats och implementeras 1 praktiken. Sverige
ska vara padrivande i detta arbete.

EU:s medlemsldnder har i dag ett alldeles for stort beroende av fossila brénslen,
Detta riskerar att skada miljon samt skapa ett ohédlsosamt beroendeforhallande till ett
antal leverantorslander som begrinsar EU:s utrikespolitiska handlingsfrihet. Att
utveckla en gemensam energimarknad med minskad anvdndning av fossila brianslen &r
darfor centralt dven for EU:s sdkerhetspolitik.

Sverige ska vara ledande i det internationella klimatarbetet och driva pa for att
vérldens alla lander tar sitt ansvar s att den globala uppvarmningen kan héllas under
tva grader. Ett globalt klimatavtal innefattande nationellt bindande mal {or utslapps-
minskningar &r centralt. Samtidigt krivs ett fordjupat internationellt samarbete i FN och
andra internationella organisationer, daribland EU, kring utmaningen att anpassa oss till
klimatforandringarnas konsekvenser. Vi behover ett mer globalt klimatperspektiv
genom att anvinda kostnadseffektiva klimatitgirder i andra lander. Ett viktigt steg &r
ocksa att EU snarast avskaffar alla tullar pa fornybar energi. EU:s
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utsldppshandelssystem (EU ETS) maste ocksa utvidgas till fler sektorer, successivt
skérpas och pa sikt lankas samman med andra utslappshandelssystem.

En framgangsrik grannskapspolitik dr av avgorande betydelse for EU:s trovardighet
och effektivitet som global aktdr. Den kan dven spela en viktig roll for att skapa starkare
politiska och ekonomiska band till de 1dnder 1 EU:s nirhet som inte vill eller kan bli
medlemmar av EU. Men d& méste den bli ett tydligare stod for demokrati, médnskliga
rittigheter och 6ppna ekonomier. I grunden handlar det om att EU ska st for en
véirdedriven utrikespolitik for att béttre kunna verka for en demokratisk utveckling
framforallt 1 Nordafrika och Mellandstern. Det handlar om att inspirera och stédja
lander som star vid historiska vigskél och vars val kommer att ha betydande aterverk-
ningar pa Europas utveckling. Utmaningarna i denna del av virlden dr enorma nar det
kommer till behovet av ekonomiska och politiska reformer och det kommer att krivas
stort talamod och uthallighet. Men mdjligheterna &r &nnu storre.

Aldrig tidigare har det Ostliga partnerskapet varit viktigare. Sverige maste genom
EU stotta Ukraina mot Ryssland och bidra till att hitta en fredlig 10sning samt arbeta for
en fortsatt stark satsning péd landerna i1 det Ostliga partnerskapet. Sverige méste fortsdtta
pa den vig som Alliansen startade. Det dr genom ekonomiskt och politiskt stod samt
dialog som vi kan frimja en positiv utveckling i regionen.

Storbritannien dr en av EU:s starkaste sdkerhetspolitiska stater och militdra makter.
Den svenska regeringen bor dérfor sd langt som mojligt efterstriva sddana europeiska
16sningar som gor att goda forbindelser med Storbritannien kan bibehéllas under och
efter uttrddesprocessen. Vi beklagar djupt att britterna valde att lamna EU men vi méste
ocksd komma ihag att bakom den brittiska kritiken finns problem som &r vérda att ta pa
allvar, dven 1 Sverige. EU maste prioritera rétt saker och minska byrakrati och politisk
klafingrighet.

Solidaritetsforklaringen

Sverige bygger sidkerhet tillsammans med andra ldnder. Vi ska vara med och ta ansvar
for sidkerheten 1 Europa genom att stodja andra EU-lénder eller nordiska lander om de
utsétts for katastrofer eller olika former av angrepp. Ett sddant atagande ar det mest
grundldggande uttrycket for europeisk solidaritet och darfor en naturlig vidareutveck-
ling av Sveriges sdkerhetspolitiska linje. Vi ska ocksé ha formaga att ta emot militar
hjélp av andra ldnder om Sverige hotas. Riksdagens enhélliga beslut om solidaritets-
forklaringen &r ett uttryck for detta. Vér solidaritetsforklaring stéller ocksa nya och
hogre krav pé att Sverige med trovérdighet ska kunna ge och ta emot militért stod.

Den svenska solidaritetsforklaringen som antogs av riksdagen 2009 utgor ytterligare
ett steg mot ett okat fokus pa sdkerhet i samverkan med andra lander och organisationer
som star for samma utmaningar som Sverige gor. Samma ar tradde dven
Lissabonfordraget i kraft med sina solidaritetsklausuler.

Solidaritetsforklaringen framhaller att Sverige inte kommer att forhalla sig passivt
om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat EU-medlemsland eller nordiskt
land. Vi forvéntar oss att dessa ldnder agerar pa samma sétt om Sverige drabbas.
Sverige ska déarfor kunna ge och ta emot civilt och militédrt stod. Varken solidaritets-
forklaringen eller EU:s solidaritetsklausuler ger nadgra bindande garantier och beror
ocksa pa vilken forméga Sverige har att kunna ge och ta emot hjélp.
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Ett reformerat FN

Forenta nationernas (FN) sédkerhetsrad har det hogsta ansvaret for att upprétthalla
internationell fred och sikerhet. Genom sin viarldsomspénnande medlemskrets har FN
unika fOrutséttningar att samla virldens ldnder till hallbara 16sningar p4 manga av var
tids globala utmaningar. Den normbildning som utvecklats inom FN dr grundldggande
for det internationella systemet.

Det finns tydliga brister i uppbyggnaden av FN:s radd for manskliga réttigheter,
vilket foranleder ett behov av demokratikrav for medlemskap. Det dr i langden inte
hallbart att ett rdd som ska granska medlemsldndernas efterlevnad av de ménskliga
rittigheterna delvis bestar av lander som sjdlva konsekvent bryter mot dessa.

Ytterst avgors FN:s mdjligheter och begridnsningar av medlemsldnderna. Alltfor ofta
himmas FN-systemet av politiska motséttningar. Sdkerhetsrddets sammanséttning
mdste reformeras och bittre spegla vérlden av 1 dag. Sverige bor ocksd verka for att
reformera FN:s fackorgan.

Framéit behdver Sverige ta fram en uppdaterat skirpt politik for en fornyelse och
modernisering av FN.

Vi behover ett starkare FN som vérnar om principen om skyldigheten att skydda.

[ yttersta fall kan detta dven innefatta militéra insatser. Civilbefolkningen &r idag mer
utsatt 4n ndgonsin i manga konflikter. Darfor behover mojligheten till humanitir
intervention utvecklas. Problemet dr dock att vetomdjligheten i FN:s sédkerhetsrad ofta i
praktiken kan blockera ett nddvéndigt ingripande. Ett exempel dr nédr Syrien tillsam-
mans med Ryssland och Kina hindrade ett fordomande av valdet i Syrien i FN:s
sdkerhetsrad. FN fér inte heller ingripa i ett lands inre angelédgenheter, sdvida inte
sikerhetsradet beslutar att vidta atgéarder for att trygga freden och den internationella
sdkerheten. Den bristande kapaciteten inom FN-systemet att skydda befolkningen vid
inomstatliga konflikter har synliggjorts da nigra av véra blodigaste konflikter i modern
tid har utspelats trots FN:s ndrvaro pa plats.

FN behover ett tydligt fortsatt starkt mandat for att driva fattigdomsbekdampning.
2015 rostade alla FN:s 193 medlemslénder ja till de nya globala utvecklingsmélen.
Dessa mal tradde i kraft i januari 2016 och géller alla virldens ldnder. Bland svenska
prioriteringar for hillbar utveckling ska fattigdomsbekédmpning, demokratisk samhlls-
styrning, frihet fran vald, jamstilldhet och kvinnors egenmakt, sexuell och reproduktiv
hilsa och réttigheter, samt klimathédnsyn och ménskliga réttigheter genomsyra arbetet
med malen.

Sverige édr en av FN:s storsta bistdndsgivare samtidigt som dagens FN-organ inte
sillan dr tungrodda, politiserade och ineffektiva. Vi bor déarfor i storre utstrackning
kravstélla dagens generdsa svenska kérnstdd till olika fackorgan inom FN till en
tydligare reformagenda med fokus pa kostnadseffektivitet och resultat.

Sverige tog 1 &r for forsta gangen pa 20 r en plats 1 sdkerhetsradet. Vi lever i en allt
mer orolig omvirld och stdr infor stora utmaningar dér FN &r en central aktor for att
hitta gemensamma och ldngsiktiga 16sningar. Sverige dr ordférande tva omgéngar under
sin 24-manadersperiod.

Sveriges agenda i och prioriteringar i sdkerhetsrddet ska fokusera pa konfliktlosning,
ménskliga réttigheter och resolution 1325. Parallellt med det méste Sverige ocksa
fokusera pd ndodvéndiga reformer av FN-systemet, att f4 bukt med byrékrati, korruption
och ineffektivitet. Det dr nu upp till bevis for regeringen om och hur de kommer stélla
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krav och driva fragan om ett reformerat FN. Utan det kommer inte FN kunna skota sitt
grundldggande uppdrag.

Regeringen méste dven, med tanke pa de senaste drens kande oro i vart niromrade,
prioritera det sd viktiga EU-arbetet. Vi menar att det inte finns ndgot motsatsforhallande
mellan att driva en aktiv EU-politik och arbeta i sikerhetsradet. Det gar att gora bade
och.

Klimatforandringarna och kampen om resurserna

Resursfragor blir i allt storre utstrickning sdkerhetsfridgor. Kampen om resurser kan
skapa spanningar och konflikter savél inom som mellan linder. Redan i dag bottnar
manga av vérldens konflikter i miljorelaterade faktorer och den snabba befolknings-
tillvixten 1 kombination med klimatfordndringar riskerar att leda till ytterligare
spanningar med nya konflikter och flyktingstrommar som foljd.

Koncentrationen av vixthusgaser i atmosfaren stiger. Det dr darfor angeliget att
vérldens ldnder tillsammans anstrénger sig for att begrénsa utsldppen. Sarskilt hart slar
klimatfordndringarna ofta mot fattiga lander. Klimatfordndringarna paverkar véra
ekosystem i grunden och vara livsvillkor som forutsittningar for livsmedelsproduktion
och tillgéng till farskvatten.

Det dr mycket positivt att varldens ldnder lyckades enas om ett globalt klimatavtal i
Paris 2015. Det visar pa att véarldens lander nu gemensamt &r redo att ta ansvar. Dock
finns mycket kvar att 6nska av avtalet och det 4r mycket oroande och olyckligt att
Trumpadministrationen hotar med att lamna avtalet. De nationella klimatplanerna som
landerna ldmnade in inf6r mdtet i Paris dr langt ifran tillrdckligt ambitidsa for att na det
gemensamma malet. | kommande forhandlingar giller det darfor att sétta press pé
landerna att agera och uppdatera sina planer for att géra dem realistiska och forenliga
med det gemensamma malet.

Utifrén ett sékerhetspolitiskt perspektiv dr det viktigt med tydliga klimatscenarier.
Ett framgangsrikt klimatanpassningsarbete dr avgdrande for att forebygga konflikter och
uppkomsten av stora oftrivilliga migrationsstrommar. Klimatféréndringar riskerar att
leda till allvarliga bristsituationer. Det riskerar 1 sin tur att leda till konflikter och stora
migrationsstrommar. Klimatforandringar leder till fordndrade livsvillkor vilket i sin tur
riskerar att leda till, eller forstarka, sdkerhetspolitiska risker och konflikter.

Bistand dr, ritt anvint, ett betydelsefullt verktyg for att sdvil begrinsa
klimatfordndringarna som stirka motstandskraften mot dess negativa effekter.
Ytterligare bistandsinsatser inom klimatomradet kan ocksa goras, samtidigt som det inte
far innebéra att det Overgripande mélet med bistandet, fattigdomsbekdmpning,
undergrivs.

Energi och sikerhet

Tillgdngen till energi &r starkt kopplad till ett lands suveranitet och sékerhet. I Europa ar
vi 1 dag starkt beroende av rysk olja och gas. Ryssland har vid ett flertal tillfdllen anvéant
detta beroende som ett maktmedel. Utvidgningen av de existerande gasledningarna
Nord Stream mellan Ryssland och Tyskland utgor ett allvarligt problem. Projektet
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skulle ga emot EU:s energiunion och dess ambition att minska beroendet av en
leverantor, ge makthavarna i Kreml mdjlighet att utdva politiskt tryck mot EU och dven
vara ett hart slag mot Ukrainas ekonomi. Detta dr inte acceptabelt, sdrskilt mot
bakgrund av det rddande sékerhetsldget. Déarfor bor projektet inte genomforas.

Moderaterna har varit tydliga med de risker projektet medfor och verkat for — pa
nationell svensk niva, i en nordisk kontext och i vara internationella kontakter — att
gasledningarna stoppas. Regeringen ddaremot har varit senfardig och otydlig i frigan om
Nord Stream 2. Nu vilar ett tungt ansvar pa regeringen att agera pd EU-niva for att
projektet inte ska genomforas.

Lander som Ryssland som dr ekonomiskt mycket beroende av olja och gas har
drabbats hart av det laga oljepriset. Detta gor dem pa kort sikt mer oberdkneliga och
riskerar att 0ka osdkerheten 1 vért ndromrade. Sverige behdver arbeta med dtgirder som
att oka en marknadsdriven energieffektivisering, att genom energiexport stodja lander
som dr beroende av kolkraft och stirka arbetet med att forbattra karnkraftssiakerheten,
inte minst i Central- och Osteuropa.

Flyktingstrommar

Krig, konflikter och oro 1 virlden bestar och FN:s flyktingorgan uppskattar att uppemot
65 miljoner ménniskor dr pd flykt i vérlden &r 2016, vilket &r det hogsta antal som
nagonsin uppmatts. Syrienkrisen som till en bérjan bedomdes vara en del av den
arabiska véren ser nu ut att ha permanentats och miljoner ménniskor &r pa flykt. Ménga
av de flyktingkatastrofer som hérjat i olika delar av Afrika har resulterat i permanenta
flyktingléger. I Mellanostern 0kar de regionala motsdttningarna och konflikterna, med
ett enormt humanitirt lidande som f6ljd. I savél Irak som i Syrien kontrollerar
Isil/Daesh omfattande landomraden, frén vilka befolkningen tvingas pa flykt. I Jemen
har gamla konflikter &ter blossat upp. Laget i Libyen blir allt svérare och fran Burma
flyr hundratusentals rohingyas frén vald och forfoljelse.

Mainniskor fortsitter att do pd Medelhavet och under andra flyktingrutter. Detta dr
oacceptabelt och maste fa ett slut. Sverige méste ta ansvar for migrationspolitiken. Vi
ska arbeta for en sa bra EU-gemensam politik och vara konstruktiva i forhandlingar. Vi
ska dock inte forlita oss pd EU-l0sningar, utan ha en egen utformad politik. Historien
visar pa stora svarigheter pa migrationsomradet pa EU-niva. Det giller bade 1 att
komma Gverens och att fa fattade beslut att efterlevas. Utsikterna till Idsningar ser nu
inte béttre ut dn tidigare. Vi vill darfor att EU:s budget anvinds som ett verktyg for att
fa ldnder att efterleva besluten och ta ett storre ansvar. Sverige ska ocksa arbeta for ett
storre samarbete 1 migrationspolitiken i Norden.

Att bejaka 6ppenhet mot omvérlden &r inte detsamma som oreglerad invandring.
Varje land maéste ha kontroll 6ver vilka ménniskor som lever i landet. Sverige har tagit
och tar ett stort ansvar for ménniskor som flyr frén sina hemlénder. De senaste fyra aren
har vi tagit emot 6ver 300 000 asylsokande. Vi har i ménga ér varit det EU-land, eller
hort till den grupp av EU-ldnder, som haft hogst flyktingmottagande i EU i forhallande
till folkméngd.

Asylsystemet som det dr utformat i dag drivs i delar av illegala verksamheter, sdsom
en utbredd och 1 manga fall hidnsynslés manniskosmuggling. Straffen for minnisko-
smuggling maste skirpas och de brottsbekdmpande insatserna mot ménniskosmuggling
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maéste intensifieras. Den svenska regeringen bor driva frdgan om skarpta straff pd EU-
niva.

FN:s kvotflyktingsystem &r det mest réttvisa och effektiva system vi har, vilket
bygger pd att asylrdtten provas pa plats 1 flyktinglédger. Moderaterna vilkomnar en
utokning av antalet kvotflyktingar. Darutover vill vi att Sverige begér att samtliga EU:s
medlemsstater deltar i och utokar sitt respektive deltagande 1 FN:s kvotflyktingsystem.
Det skulle ge ménniskor skydd och ocksa frigora platser i flyktinglagren.

De globala miljoutmaningarna och klimatforandringarna utgdor ett av de allvarligaste
hoten mot ménniskors sdkerhet och levnadsvillkor runt om i védrlden. Redan 1 dag
bottnar en stor andel av virldens konflikter 1 miljorelaterade faktorer och den snabba
befolkningstillvixten 1 kombination med klimatfoérédndringar riskerar att leda till
ytterligare spanningar med nya konflikter och dkade flyktingstrommar som foljd.

Ett varderingsdrivet bistand

Dagens internationella bistandssamarbete paverkas i allra hogsta grad av den globala
kontexten och den omvélvande utvecklingen i var vérld. Fattigdomen i vissa delar av
vérlden forblir en stor global utmaning. Klimatforandringar, befolkningsdkning och
flyktingstrommar véntas ytterligare 6ka antalet manniskor som behdver humanitart stod.
Om vi med framgang ska kunna bekédmpa fattigdomen maste miljoproblem, migration,
handels- och sdkerhetsfragor ses som integrerade delar av utvecklingsagendan.

Vi kriver en ansvarsfull hantering av bistdndsmedel. Det innebér hogt stdllda krav
pa ekonomisk styrning och rapportering, kamp mot korruption och en beredskap att
agera mot missforhallanden. Sverige ska vara tydligt och stédlla hoga krav nér det géller
resultatfokus och redovisning.

Sverige ska fortsitta att fokusera en stor del av sitt bistand till konfliktdrabbade
lander och postkonfliktlander. I de flesta av dessa ldnder kridvs det bade fredsfrimjande
och fredsbevarande insatser samt langsiktiga utvecklingsinsatser. Sverige bor ocksa pa
detta omrade vara ett foregangsland och verka for att civila och militira resurser
anvinds i koordinerade insatser.

En annan mycket viktig faktor &r att tydligare koppla ihop detta politikomrade med
andra omraden. Hur kan bistdndet kopplas till utrikes- och sdkerhetspolitiken pé ett
battre sétt? Det ska vara samma maél och vérderingar som styr for det behovs béttre
samstdmmighet. Bistandet ska vigledas av mélen for svensk utrikespolitik och en storre
samstdmmighet mellan bistdndet och var sdkerhetspolitik, internationella insatser och
fredsforebyggande arbete.

Utgangspunkten for svenskt bistdnd ar den fattiga och fortryckta ménniskans behov
och forutsittningar, inte staters eller regeringars. Bistandet ska stréva efter att bidra till
konkreta resultat for den fattiga och fortryckta ménniskan. Sverige ska vara tidigt och
tydligt i stodet till mdnniskor som kdmpar for frihet samt i dialogen med och kraven pa
de samarbetsparter som inte lever upp till demokratiska vérderingar och respekterar alla
ménniskors atnjutande av sina manskliga rittigheter. Sverige ska framja l6sningar som
baseras pa medborgarnas intressen och existerande lokala férhallanden. Darfor kravs
demokratiska strukturer som mojliggdr ansvarsutkridvande. Vi vill utdka Sveriges
formaga att genomfora demokratibistand. Vart bistand ska stilla krav pa respekt for
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demokrati och ménskliga réttigheter. Med ett sddant fokus bidrar vi ocksa till att stivja
extremism och forebygga terrorism.

Svenskt bistand ska bidra till ett jamstéllt samhélle. Jamstélldhetsperspektiv och
sarskilt fokus pé kvinnors och flickors rittigheter ska dirfor prigla utformningen av all
utvecklings- och sékerhetspolitik. Kultur, religion och tradition kan aldrig motivera
avsteg fran principen alla ménniskors frihet och lika véirde. FN:s resolutioner om
kvinnors stéllning, bland annat FN-resolutionerna 1325 och 1820, ska genomsyra all
politik pa detta omrade.

Det svenska bistandet ska verka for stirkande av kvinnors politiska deltagande och
inflytande, utbildning, kvinnors ekonomiska aktdrskap och arbetsvillkor, sexuell och
reproduktiv hélsa och rittigheter (SRHR), kvinnors sékerhet inklusive bekdmpning av
alla former av konsrelaterat vald och méinniskohandel.

For att bekdmpa grogrunden for terrorism bor svenska bistindsmedel i hogre
utstrickning anvéndas for att hjilpa de 1dnder som é&r 1 farozonen att glida ner i sonder-
fall och instabilitet. Bistandet ska riktas till att bygga demokrati, institutioner och
rittsstat, men dven stddja foretagande och det civila samhillet.

Erfarenheter visar att bistind som riktar sig till kvinnor ar sirskilt effektivt for att
sdnka valdsnivén i mottagarldnderna. Att ge kvinnor tillgdng till utbildning, mojlighet
att driva foretag och delta i samhéllsliv och politik &r bade en réttighetsfraga och en
investering i en fredligare framtid.

Sonderfallande stater

Virlden plégas pa flera stillen av sonderfallande stater. De kénnetecknas ofta av
omfattande korruption, fortryck och konflikter mellan religidsa eller etniska grupper.
Dessa spénningar och konflikter friater sonder ldnder inifrén och kan skapa plattformar
for terrorister eller kriminella nédtverk att verka ostort. Den grova organiserade
brottsligheten med smuggling 6ver grinserna av manniskor samt narkotika och vapen
utgor ett vixande problem som ofta &r kopplat till svaga eller sonderfallande stater.
Aven piratangrepp pa sjofarten som ir ett viixande problem som hotar globala
handelsfloden har ofta sitt ursprung i sédana omraden.

En av det internationella samfundets storsta utmaningar utgdrs av den radande
situationen i1 Afghanistan, Syrien och Jemen. Ett sonderfall av dessa ldnder skulle kunna
fa forodande konsekvenser for internationell fred och sdkerhet. Det understryker ocksé
vikten av att Sverige fortsdtter ge ett langsiktigt bidrag till stod for fred, sdkerhet och
utveckling i berdrda lidnder.

Situationen 1 Syrien forvérras hela tiden och har skapat instabilitet 1 hela regionen.
Parterna och det internationella samfundet har nu ett gemensamt ansvar att ta vara pa de
forhandlingar som inleds for att stodja och bidra till en politisk 16sning. Valdet maste
upphora och den humanitéra rétten inklusive ritten till humanitért tilltride méaste
respekteras. En politisk 10sning maste vara bred och inkluderande. Léget 1 Syrien och
dess grannldnder stiller ocksa krav pa svenskt bistind som méste omprioriteras for att
mota den akuta krisen.

Libyen &r en stat som i dag hotas av totalt sonderfall och vars sidkerhet &r téitt
forbunden med Europas. En stor del av de flyktingstrémmar som nar Europa i dag
kommer frén Libyen. Befolkningen gjorde uppror under den arabiska varen och
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véarldssamfundet ingrep for att skydda civilbefolkningen med stdd av principen om
Responsibility to Protect. Libyen har dessvirre fallit ner i kaos och sonderfall, en
situation som innebér stora utmaningar internationellt. Blir inte situationen 1 landet
béttre kan det bli aktuellt for EU eller Nato att genomfora en militér och civil insats for
att stabilisera landet.

Som ett resultat av den moderna och mer komplexa konfliktmiljon 4r det viktigt att
krigets lagar och folkritten ocksé dr anpassade efter den nya verkligheten dar
civilbefolkningen &r mer utsatt 4n tidigare och dir andra aktorer dn tidigare dr stridande
parter. Den humanitéra ritten maste utvecklas och forstirkas generellt for att skydda
civilbefolkningen och civila strukturer i hogre utstrickning @n idag. Mojligheterna till
humanitér intervention maste sékerstillas inom varldssamfundet i syfte att motverka
eskalerande konflikter och i1 forldngningen krig. Sverige behover déarfor 6ka det svenska
engagemanget och stodet till, till exempel, ICC och de europeiska samarbeten som
arbetar fOr att lagfora krigsbrott och terrorbrott, inte minst da de skett i tredje land.

Terrorism

De senaste aren har antalet terrordad 0kat kraftigt, listan pa stader som drabbats ar nu
lang och 1 april 1 ar kunde vi ldgga Stockholm till listan d& 5 personer dédades och
manga skadades allvarligt efter att ha blivit pdkorda i ett terrordad pé Drottninggatan i
Stockholm. Vi tillhor nu dem vars liv och vardag for alltid ar fordndrat. Efter det har
ytterligare terrorddd genomforts 1 bland annat Manchester, London och Barcelona.

Terrorismen utgor ett stort hot mot savél stater som individer och ytterst mot de
varderingar som vart samhille vilar pa.

Dagens terrorism bestér 1 stor utstrackning av internationella, valdsfraimjande
nétverk ddr det i allménhet finns ett bakomliggande syfte av religios eller politisk
karaktér. Islamistiska al-Qaida har lange varit det framsta exemplet pa ett sadant
nétverk. I dag har dock Isil/Daesh etablerat sig som det terrorndtverk som drar till sig
flest anhingare.

I Syrien, och dven Irak har Isil/Daesh kunnat erovra virdefulla resurser som
jordbruksmark och oljekéllor. I de omraden som kontrolleras av Isil/Daesh har strikta
sharialagar inforts och civilbefolkningen lider svart under det hérda styret. Kvinnorna ar
sarskilt utsatta genom att Isil/Daesh anvénder sig av systematiskt sexuellt véld. Flera
stader har fritagits de senaste manaderna och Isil/Daesh har pressats tillbaka och ar pa
retritt fran flera omraden men viagen till fred och ett slut pa Isil/Daesh skriackvilde &r
mycket lang.

Isil/Daesh framgangar och synliga profil har dven gjort att andra terrororganisationer
som Boko Haram har anslutit sig och Isil/Daesh lockar 4ven méanga sé kallade utldndska
terrroriststridande fran andra ldnder. Dagens informationsteknik och sociala medier
underldttar for terroristorganisationer att sprida sina idéer och sitt budskap dver hela
virlden. Den nya tekniken har forstirkt den globala effekten av icke-demokratiska och
valdsinspirerande budskap.

Kampen mot den internationella terrorismen dr ndgot som angar oss alla. Pa
Isil/Daesh-kontrollerat omrade pagér institutionaliserade kriankningar av de ménskliga
rattigheterna och ett brutalt vald av séllan skadat slag. Detta berdr dven oss hidr 1 Sverige
— av moraliska, humanitira, medméinskliga skél, men ocksé av nationella sdakerhetsskal.
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Den 6kade terrorn och terrorhotet fordandrar saledes vara liv, vart sétt att se vérlden, var
sdkerhet. Det utmanar vart system och stiller nya krav pa atgiarder badde har hemma, 1
EU och i virlden.

Terrorismen utgdr ett stort hot mot sdvil stater som individer och ytterst mot de
vérderingar som vért samhélle vilar pa. Arbetet med att motverka terrorism maste
bedrivas bade pd plats dir den uppstér och gentemot de medlemmar och sympatisorer
som aterfinns i andra delar av virlden. Fokus hér dr att se pa vilka instrument som kan
anvindas pa den utrikespolitiska arenan. Det handlar till exempel om att anvinda
bistdndsmedel, skapa opinion eller samarbeta med andra stater for att motverka
uppkomsten av terror.

Terrorismen &dr ocksé en starkt bidragande faktor till den 6kade flyktingstrommen.
De ldnder som har mest terrorism &r ocksd de som har de storsta flyktingstrommarna.
En majoritet av de flyktingar som ldmnar allt och riskerar sina liv for att komma hit, flyr
fran det skriackvélde som Isil/Daesh har skapat.

En okad radikalisering bland extrema grupper utmanar tryggheten i vart samhélle.
Exemplen p4 EU-medborgare som reser, utfor och deltar i terroristhandlingar eller
terroristtraning i exempelvis Syrien och Irak &r flera. EU maste reagera och agera med
tydlighet mot dem som &tervénder.

FN och EU ér de centrala aktdrerna i kampen mot Isil/Daesh. Vi maste nu accelerera
implementeringen av de redan dverenskomna strategierna och fokusera arbetet pd EU-
niva. Det dr viktigt att det som gors dr samordnat mellan interna och externa dimen-
sioner och mellan institutionernas och medlemsstaternas insatser. EU:s myndigheter
maste arbeta mer aktivt utanfor Europas granser och forstirka arbetet med kapacitets-
hdjande insatser. Inhdmtning och utbyte av information mellan stater méaste utvecklas
och det behovs battre och utokat samarbete med afrikanska unionen (AU). Sverige ska
ta initiativet till att samordna funktionen pd EU-niva med ansvar for att bekdmpa
valdsbejakande extremism.

Det dr fundamentalt att stoppa de finansiella flodena till Isil/Daesh. Mer méste goras
for att stoppa inflodet av kapital. Det ar dirfor positivt att EU-kommissionen tidigare 1
ar lade fram en dtgérdsplan mot finansiering av terrorism. Mycket ansvar ligger nu
ocksé pa medlemsstaterna sjdlva att ta fram nationell lagstiftning som kan stoppa
finansiering av terrorism.

Vi ska vara beredda att géra mer dven militért for att bekdmpa Isil/Daesh. Att
bekdmpa terrorn &r att ta strid for ménskliga réittigheter. Att bekdmpa Isil/Daesh militért
kan innebéra att bidra till fler utbildningsinsatser, att bistd med materiel, logistik,
sikerhetssektorsreformer, att vid behov bistd med militdra medel till koalitionen samt
att vara beredda att bistd med militdra medel nér l&nder begér stdd i enlighet med artikel
42.7.

For att bekdmpa grogrunden for terrorism bor svenska bistindsmedel i hdgre
utstrdckning anvéndas for att hjilpa de 1dnder som é&r 1 farozonen att glida ner i sonder-
fall och instabilitet. Bistdndet ska riktas till att bygga demokrati, institutioner och
rittsstat, men dven stddja foretagande och det civila samhillet.
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Ansvar for Sveriges forsvar hiar och nu

Sammantaget kriaver det forsémrade omvérldslidget 6kade resurser pa bade kort och lang
sikt till forsvaret for att hoja forsvarsformagan. Moderaterna har genom att vara en del
av forsvarsuppgorelsen i augusti 2017 medverkat till att forsvaret far 2,7 miljarder
kronor i extra resurser for 2018. De 2,7 miljarderna i 6kat anslag kommer dven folja
med 1 framtida budgetar. Detta &r i linje med de d4skanden som myndigheten har gjort.
Av forstarkningen 2018-2020 berdknas totalt cirka 1,3 miljarder kronor for atgérder
inom det civila forsvaret och cirka 6,8 miljarder till det militdra forsvaret.

Givet det parlamentariska ldget finns det endast tva sitt att ordna mer resurser till
forsvaret. Endera genom forhandlingar formé nuvarande regeringen att lagga det i sin
budget eller endera lidgga fram en alliansbudget som kan vinna riksdagens stod. Vi fran
Moderaterna ar villiga att gora bada.

Vart ansvarstagande gor att den operativa formégan 1 krigsforbanden stérks och att
den samlade formagan i totalforsvaret kan sikerstillas. De extra resurserna gor att
forsvarsbeslutet 2015 sékerstills och lagger grunden for att 6ka formagan efter 2020.
Atgirder for att samtliga krigsforband 6kar sin krigsduglighet prioriteras. Extra resurser
laggs dven pa det civila forsvaret och att forstirka informationssékerheten och det
psykologiska forsvaret och ddrmed 6kar den samlade forsvarsformagan.

Detta dr tredje gangen sedan 2015 som Moderaterna har drivit fram substantiella
tillskott till forsvaret i forhandlingar som natt bred uppslutning.

Starkt svensk forsvarsformaga — 2 procent av BNP till
forsvaret

Oron 1 Sveriges ndromrdde och 1 omvérlden pdverkar 1 allra hogsta grad vart land. Vi
star infor stora utmaningar. Fa uppgifter dr si centrala som formagan att forsvara landet
mot angrepp utifran. Den uppgiften méste tas pa storsta allvar. For att méta ett oroligt
omvirldslidge behdver Sveriges forsvarsformaga stirkas och det kommer kriva dkade
forsvarsutgifter.

Oavsett om Sverige skulle bli medlem av Nato eller inte kommer mer resurser att
behova tillforas forsvaret. Snarast forhéller det sig sé att en fortsatt militér alliansfrihet
kommer att krdva mer resurser @n vid ett svenskt Natomedlemskap.

Forsvarsmakten konstaterar dessutom att med den nuvarande anslagsutvecklingen
kommer den svenska formégan att sjunka relativt de satsningar som gors i niromradet,
och specifikt i Ryssland. Utvecklingen accentueras efter 2020.

Formégan att forsvara Sverige méste sikerstéllas. Sveriges forsvarsutgifter ska
déarfor ndrma sig tva procent av BNP. Ambitionen dr att gora detta under en
tiodrsperiod. Detta for att kunna mota det forsimrade sékerhetslédget och dven for att
kunna uppfylla dtaganden som framtida medlem i Nato. Tillvéxten sker stegvis och med
hénsyn till det sdkerhetspolitiska lédget och det ekonomiska léget.

Hela Sverige ska kunna forsvaras och alla stridskrafter ska stirkas. Sérskilt viktigt
kommer forsvaret av Ostersjon, och framfor allt Gotland, att vara. Utdver Ostersjon dr
exempelvis 0kad forsvarsforméga runt Goteborg sirskilt prioriterad.

Att bygga ut Sveriges forsvarsformaga kommer att kriava god kostnadskontroll,
sparbarhet och uppfoljning for att garantera att de extra resurserna ocksa ger effekt. Vi
vill darfor se en ordnad process med tydliga kontrollstationer som tar hénsyn till
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behovet av att stirka forsvaret men ocksa den ekonomiska utvecklingen. De ytterligare
resurser som satsas maste ge kontinuerligt 6kande forsvarsformaga och det maste ske ett
fortsatt effektiviserat resursutnyttjande inom Forsvarsmakten.

Fardplan for ett svenskt medlemskap 1 Nato

Nato har sedan organisationen bildades 1949 varit en hornsten i den europeiska
sakerheten och borgat for en stabil utveckling i var del av virlden. Organisationen utgar
ifran FN-stadgans artikel 51 om varje lands rétt till enskilt eller kollektivt sjalvforsvar
vid ett vidpnat angrepp frén ett annat land.

Kérnan i Natosamarbetet utgors av Natos artikel 5 om det kollektiva forsvaret och
medlemsléndernas skyldighet att bista ett annat medlemsland vid ett angrepp. Nato ir en
mellanstatlig allians dér beslut fattas genom konsensus mellan medlemsldnderna.

Under ett par decennier efter det kalla krigets slut 14g Natos fokus mest pé
konflikthantering och internationella insatser som den i Afghanistan. I och med den
ryska aggressionen mot Ukraina och den illegala annekteringen av Krim 2014 har Nato
atertagit fokus pa det kollektiva forsvaret och betonar nu vikten att vara medlem,
jamfort med att som Sverige vara partnerland till Nato. Endast medlemsldanderna kan
rakna med att omfattas av forsvarsgarantierna och endast de omfattas av den
gemensamma forsvarsplaneringen.

Sammantaget forsitter detta Sverige i1 en helt ny sits. I utredningen ”Forsvars-
politiskt samarbete — effektivitet, solidaritet, suverdnitet” fran 2014 om Sveriges
forsvarssamarbeten stér det att Sverige av omvirlden betraktas som en del av alliansen
pa grund av sitt omfattande samarbete med Nato, dock utan att vi omfattas av Natos
Omsesidiga forsvarsgarantier. Sverige kan heller inte forlita sig pé bilaterala
forsvarsgarantier fran USA.

I den utredning om svenska forsvarssamarbeten ”Sakerhet i en ny tid” som
presenterades 2016 forstirks bilden av Nato som en garant for sékerheten i Europa och
att ett svenskt Natomedlemskap skulle bidra till 6kad tydlighet och stabilitet i Sveriges
nidromrade. Utredningen var ett resultat av den stora forsvarsuppgorelsen som
Moderaterna medverkade till 2015.

Ett Natomedlemskap &r det enda forsvarssamarbetet som pé allvar kan hdja vér
forsvarsforméga, oka stabiliteten 1 vart niromrade och ytterst stiarka Sveriges sékerhet.
De bilaterala samarbeten, utan gemensamma forsvarsgarantier, som regeringen
uppréttar med enskilda Natoldnder &r inte tillrdckliga.

Rent konkret skulle ett Natomedlemskap innebéra tydlighet kring hur Sverige kan
tdnkas agera vid en eventuell konflikt och den militira troskeleffekten for Sverige hojas
betydligt. Vér uthdllighet vid en kris eller konflikt skulle forldngas och vi skulle dven fa
battre underrittelseinformation som medlem. Ett medlemskap skulle ocksa mdjliggora
en gemensam forsvarsplanering med Nato, nadgot som trots ett omfattande samarbete
inte finns 1 dag.

Moderaterna vill fordjupa Sveriges samarbete med Nato och verka for en svensk
anslutning. Vi vill se en fardplan for svenskt medlemskap 1 Nato. Malet dr en svensk
ansdkan under nédsta mandatperiod. Ett sddant beslut bor dven tas i nira dialog och helst
tillsammans med Finland. Moderaterna kommer darfor att fora en dialog med finska
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foretrddare kring forutsédttningarna for ett svenskt och finskt medlemskap. Men ytterst ér
detta sjdlvstindiga beslut som ska fattas av riksdagen 1 respektive land.

Att soka medlemskap i Nato dr ndgot som innebér att Sverige maste gora ett gediget
forarbete. Det forutsitter ett brett folkligt och parlamentariskt stod, stod for ett svenskt
medlemskap hos dagens medlemsstater och att det militira och juridiska ramverket ska
finnas pa plats. Att f4 dessa forberedelser pa plats kommer att vara en viktig del 1 att
skapa trovirdighet i var ambition att soka medlemskap.

I och med att Nato dr en mellanstatlig allians med vetorétt kan organisationen heller
inte kriva att medlemmarna ska ha kdrnvapen pa sina territorier. Danmark och Norge &r
utmarkta exempel pa detta.

Under tiden Sverige arbetar for ett medlemskap ska vi fordjupa existerande samar-
beten med Natoldnderna pa s manga omrdden som mdojligt for att skapa forutsattningar
for att ge och ta emot civil och militdr hjélp 1 hindelse av kris och konflikt i1 enlighet
med den svenska solidaritetsforklaringen. Att ansoka om medlemskap 1 Natos Center of
Excellence for energisdkerhet 1 Vilnius ar ett viktigt steg som bor tas 1 den processen.

Det ér av sdrskild vikt att Sverige fordjupar de forsvars- och sékerhetspolitiska
samarbetena med linderna kring Ostersjon.

Forsvarsmaktens langsiktiga personalforsorjning

Den 2 mars 2017 togs beslut om att ateraktivera varnplikten. Inneborden 1 beslutet dr att
Forsvarsmaktens personalforsorjning dven fortsatt ska vila pa frivilligheten, men
kompletteras av en mindre del viarnpliktiga. Detta for att forsvaret under perioden fram
till 2020 ska kunna mdta mélsittningen att utbilda cirka 4 000 personer per ar. Alla de
som kommer grundutbildas fran och med 2018 kommer att lyda under pliktlagen
oavsett om de frivilligt sokt sig till utbildningen eller tagits ut via monstring.

I den utredning som legat till grund for beslutet att dteraktivera varnplikten beskrivs
de problem som fOrsvaret har haft fram till i dag med att rekrytera och behalla
tillrackligt med personer for att fylla upp krigsorganisationen. Malet om att utbilda
4 000 om aret uppniddes aldrig, i stéllet I4g man pa cirka 2 500 per ar. Detta var inte
hallbart for att skapa en langsiktigt hallbar personalforsorjning. Speciellt inte mot
bakgrund av det forsdmrade omvérldsliget.

Ateraktivering av virnplikten 4r motiverad mot bakgrund av det forsimrade
omvérldsldget och utifrdn de problem som funnits nir det géller rekryteringen samt en
hog andel avhopp. Inférandet av ett blandsystem av frivillighet och varnplikt stiarker
héllbarheten och ldngsiktigheten i forsvarets personalforsorjning. Det &r en styrka att
den ateraktiverade virnplikten &r konsneutral.

Av detta foljer att fokus for den aterinférda varnplikten méste vara att Forsvars-
maktens behov ska styra utformningen av forsvarets personalforsérjning. Syftet ar inte
att 1ata vérnpliktiga till exempel ta del i flyktingmottagningen eller goéra miljdinsatser,
vilket tidigare antytts av regeringsforetradare.

Det ér dock viktigt att &ven se pa de utmaningar som en delvis aterinford varnplikt
inte kommer att kunna 16sa. Forsvaret kommer att fortsatt behova frivilliga anstillda
soldater och sjomén for att kunna upprétthalla en hog beredskap, till exempel pa
Gotland. Kérnan av frivilliga garanterar ocksa att vara forband kommer att ha en hég
kompetens och vara samdvade.
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Diérfor ar det centralt att Forsvarsmakten intensifierar sina anstrangningar for att
rekrytera och behélla personal med ritt kompetens. Attraktiviteten 1 att vara anstalld 1
Forsvarsmakten maste dka. Pé sé sétt kan avhoppen minska. Ett fortsatt starkt inflode av
frivilliga garanterar ocksd att endast en mindre del kommer att behdva pliktas in till
utbildning med hjélp av lagstiftningen.

Utvecklade och nya formagor och materiel

Moderaternas forslag om att 6ka forsvarsutgifterna upp till tva procent av BNP ér en
viktig signal att vi vill prioritera Sveriges forsvar. Att bara diskutera hur manga
miljarder forsvaret ska fa ar dock inte tillrackligt. Vi méste kunna specificera vilken
formaga Sveriges forsvar ska ha. Moderaterna har dérfor presenterat ett antal strategiska
prioriteringar som vi bland annat kommer att driva inom ramen for diskussionerna i
Forsvarsberedningen infor nésta forsvarsbeslut. Resurser méste knytas till formaga.

For att stidrka Sveriges samlade luftforsvarsférmaga bor flygvapnet behalla ett antal
Jas Gripen C/D under den period som den nya Jas Gripen E infors. Detta vill vi gora
bade utifran en framtida utokning av flygvapnets krigsorganisation, men dven for att
minska risken att antalet operativa stridsflygplan minskar under inférandet av den nya
E-versionen.

En utdkning av krigsorganisationen bor pa sikt dven innebéra att ytterligare ett
utbildningsférband uppréttas. Detta forband skulle med fordel kunna placeras i Uppsala,
vilket da skulle bli Sveriges fjdrde flygflottilj. Det skulle dven stirka forsvaret av
huvudstaden. Inférandet av det nya luftvirnet med medelldng rackvidd bor tidigare-
laggas och anskaffning av ny luftburen sensorférmaga paborjas i slutet av nuvarande
inriktningsperiod.

Att den svenska markstridsformagan forstarks ar av stor vikt for att hoja troskel-
effekten i det svenska forsvaret. Denna tredje brigad bor inréttas i borjan av nésta
inriktningsperiod. I den forsvarsuppgorelse som Moderaterna ingick 2017 ingar som en
central del att de bada existerande brigadernas krigsduglighet ska hojas.

Vidare foreslar Moderaterna att det svenska forsvaret ska behélla och forbandssitta
alla de 48 Archerpjdser som tillverkats, inklusive de 12 pjéser som for ndrvarande
oronmaérks for export. Ytterligare artilleri ger mojligheten att stirka forsvarsformagan
pa flera platser i landet som pa till exempel Gotland.

Pa den marina sidan ser vi ett antal mdjliga atgérder som syftar till att hdja den
svenska forsvarsformagan. Det handlar bland annat om att anskaffa luftvérn till bade
dagens och framtidens ytstridsfartyg. Anskaffning av nédsta generations ytstridsfartyg
bor dessutom pédborjas 1 nértid och girna tillsammans med Finland. Vi ser dven
framgent ett behov av ytterligare ubdtar vilka med fordel kan utrustas med
kryssningsrobotar.

Vitala floden och viktiga knutpunkter for den svenska utrikeshandeln méste
skyddas. Goteborg, och hamnen dir, spelar en central roll for att dessa samhéllsviktiga
floden ska fungera. Forsvaret av Goteborg bor stirkas genom att sitta upp ett
amfibieregemente pa garnisonen i Goteborg. Formégan till minréjning bor stirkas. I
forsvarsuppgorelsen 2017 ingér redan resurser till en forbattrad sjomineringsformaga.

Mojligheten att etablera ett cybercentrum 1 Forsvarsmakten bor utredas.
Cyberarenan kommer bli allt viktigare i framtiden och Sverige maste ligga i framkant
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for att savil kunna freda Forsvarsmaktens system fran angrepp som att ha en god aktiv
cyberforméga. Ett cybercentrum skulle kunna fungera som ledningsfunktion for
renodlade IT-forband.

Totalforsvaret och samhallets resiliens

Den nya krigforingen dér vi inte bara star infor militdra hot, utan ocksa infor risken for
cyberattacker, psykologisk krigféring, ekonomiska pétryckningar och underrittelsehot
stéller stora krav pa samhéllets formaga att klara kriser. Vi behover ett totalt forsvar
som anvénder samhéllets alla resurser, savil personella som materiella, for att skapa
resiliens. Det nya totalforsvaret handlar ytterst om att ha ett samhélle déir alla hjélper till
och som dven fungerar i hindelse av kris.

Arbetet med att bygga upp och utveckla totalforsvaret har paborjats i samband med
genomforandet av det nya forsvarsbeslutet. Detta dr positivt, men det finns samtidigt ett
antal fragetecken. Ménga kommuner och andra offentliga aktorer vittnar om att det
saknas tydliga riktlinjer for hur arbetet ska bedrivas. Det dr dessutom tveksamt om de
resurser som avdelas for uppgiften ér tillrackliga och det finns inte nog med fokus pa
hur néringslivet kan bista i uppbyggnaden av totalforsvaret.

Den kompetens och de materiella resurser som under det kalla kriget fanns hos
offentliga aktorer dterfinns idag snarast hos néringslivet. Vi maste bli béttre pa att
utnyttja dessa. Moderaterna vill darfor att det gors en 6versyn av vilka samhéllsviktiga
resurser som idag finns hos privata aktorer och hur dessa kan anvéndas for att garantera
samhdllets funktionalitet 1 hindelse av kris och krig.

Ett sitt att gora detta dr att se hur storre foretag kan bidra till att skapa en starkt
beredskap genom att staten sluter avtal med storre aktérer som till exempel livsmedels-
foretag om viss lagerhallning. Detta sker redan idag nér det géller beredskapslager av
olja.

Formégan att kunna mdta cyberattacker och desinformation &r andra centrala delar i
totalforsvaret och det civila forsvaret. Moderaterna ligger fram ett antal forslag for att
stiarka Sveriges beredskap mot cyberattacker. Den nationella krisledningsfunktionen
bidrar till en battre samordning och stdd. Vi foreslér dven en sérskild utredningsgrupp
for att analysera svagheter och foresla riktlinjer for myndigheternas IT-sékerhet.

Vi maste kunna hantera alla de utmaningar som den psykologiska krigforingen
innebdr och ha formagan att snabbt agera for att identifiera och beméta paverkans-
kampanjer och desinformation, men &ven att snabbt kunna komma ut med trovirdig
information sjélva, inte minst i hdndelse av ett krisldge. Formagan till ett aktivt
psykologiskt forsvar dr ndgot som ska beaktas.

Dels ska Sverige samarbeta med andra for att stirka arbetet mot desinformation och
paverkan. Det gor vi genom medlemskap 1 Natos center for strategisk kommunikation i
Riga och EU:s motsvarighet i Bryssel. Dels bor FOI ges ett uppdrag att utreda
uppréttandet av en egen svensk myndighet for psykologiskt forsvar.
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Internationella insatser

Sverige star infor ett antal utmaningar i de internationella insatserna. Det handlar om
var, 1 vilken kontext och med vem som Sverige ska gora internationella insatser, men
dven om hur vi blir béttre p4 samverkan mellan civila och militdra delar for att skapa
langsiktighet och héllbarhet.

Nato dr i dag en organisation med en global och hog forméga att genomfora
krishantering. Sverige har vid flera tillfdllen deltagit i Natoinsatser. Det har varit
vérdefulla missioner som har bidragit till fred och sdkerhet och dir de svenska bidragen
fatt berdm av dvriga ldnder. Sverige bor dven 1 fortséttningen samverka med Nato 1
internationella insatser.

Det finns ocksé ett vérde 1 att bidra till FN-ledda insatser. Genom att delta i dessa
bidrar Sverige till att hoja kompetensen i FN-insatsen och ge den en storre legitimitet.
For narvarande deltar Sverige i den FN-ledda insatsen i Mali med bland annat ett
underrittelsekompani.

Insatsen i Afghanistan var en 6gondppnare for minga nir det géller vikten av att ha
bade sdkerhetsskapande militdr nidrvaro och langsiktigt utvecklingsbistdnd. Utan
sdkerhet — ingen utveckling, utan utveckling ingen langsiktig sékerhet. Detta &r viktigt
att beakta i framtida svenska internationella insatser.

Alliansen har vid flera tillfdllen lyft just behovet av att ha ett helhetstinkande i de
internationella insatserna dér erfarenheterna fran pagdende och genomforda
internationella insatser tas till vara. Vi har dven fétt igenom ett tillkdnnagivande till
regeringen om behovet av detta. Arbetet bor goras genom att faststédlla konkreta
nationella méal for de internationella insatserna mot vilka de kan utvirderas. Regeringen
har tyvirr inte pa ett tillfredsstéllande sitt lyckats presentera relevanta och métbara mal.

Sverige bor dven fortsatt ha en hog ambition att delta i internationella insatser. Just
nu ligger mycket av fokus pa de sonderfallande staterna i Mellanostern och Nordafrika
som ocksé utgor baser for den terror som riktas mot ldnder utanfor den regionen. Det dr
viktigt att Sverige tar sitt ansvar i kampen mot terrorismen.

Samlat ansvar for I'T-sdkerheten

Ansvaret for IT-sdkerheten ligger idag pa ett flertal stidllen och Myndigheten for
samhéllsskydd (MSB) har ansvaret for att koordinera detta arbete samtidigt som savil
Sdpo och Must har tillsynsansvar. Denna styrningsmodell, med ett till stora delar
delegerat ansvar, ér i linje med den svenska forvaltningsmodellen. I praktiken har detta
betytt att varje offentlig aktor har fatt ansvar for att skapa sin egen 16sning for IT-
driften. Vi ser ocksd idag en bred palett med olika 16sningar for hur arbetet med IT-drift
och IT-sékerhet bedrivs.

Detta kan vara en styrka dé varje aktor kan skridddarsy sin 10sning efter sina behov.
Men det kan ocksé vara en kélla till problem d& upphandling av komplexa IT-system é&r
ndgot som kraver en mycket hog upphandlingskompetens och ett kontinuerligt arbete av
IT-fragorna som ar forankrat i respektive organisations ledningsgrupp. De granskningar
som gjorts av bland annat Riksrevisionen pekar pa att sdkerhetskulturen uppvisar stora
brister pd ménga hall och att det &r 1 princip omdgjligt att fa en helhetsbild av IT-
sdkerhetsarbetet hos svenska myndigheter och statliga bolag.
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Ett konkret exempel dér det idag behdvs en 6kad styrning ér hur olika offentliga
aktorer behandlar sdkerhetsklassad information och anvéinder krypton. Skyddsvérd
information behandlas idag pé olika sitt hos olika myndigheter, nir olika aktorer ska
dela information. Hér finns behov av tydligare regelverk och méjligheter att folja upp
att regelverket atfoljs.

Moderaterna vill déarfor se en tydligare styrning och stod for arbetet med IT-sdkerhet
hos svenska offentliga aktdrer. Den samlade utmaningen frdn hybridhoten, déribland
cyberhot, kriaver ocksa ett samlat ansvar. Erfarenheterna frén bland annat Transport-
styrelsen visar dven pa att koordineringen inom regeringskansliet pa cybersédkerhets-
omrddet forsdmras av att ansvaret delvis dr delat mellan fyra ministrar och sex
myndigheter.

Alliansregeringen inrdttade ett kriskansli pa statsrddsberedningen som den
nuvarande regeringen flyttade till justitiedepartementet. Moderaterna anser att detta var
ett misstag. For att starka kompetensen i krishanteringsarbetet kring statsministern bor
kansliet flyttas tillbaka till Statsrddsberedningen och man skulle dven kunna dverviga
att utoka kansliets mandat for att stirka for den nationella krisledningen, och sérskilt néir
det géller IT-sikerheten. En nationell koordinator for IT-sékerhet pa kriskansliet skulle
bidra till 6kad tydlighet.

Det finns méanga aktorer som skulle kunna bidra till att utveckla en tydligare
styrningsmodell for krisledning pé nationell niva. Till exempel hos Forsvarshogskolan
(FHS) finns en stor sakkunskap i fragor som ror krishantering och krisledning.

Moderaterna vill dven stérka och fordjupa myndighetssamverkan inom informa-
tionssakerhetsomradet. Detta skulle kunna goras genom att inrétta ett myndighetsrad,
som 1 sd fall skulle ersitta det myndighetssamarbete som idag sker inom ramen {or
Samverkansgruppen for informationssiakerhet (SAMFI). SAMFI bestér idag av
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Post- och
telestyrelsen, Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen och Myndigheten f6r samhéallsskydd
och beredskap.

Genom att formalisera gruppen i ett myndighetsrad skulle den kunna hantera
regeringsuppdrag och arbeta mer metodiskt med frdgor som bland annat upphandling
och certifiering. Bland annat Riksrevisionen har pekat pa att det finns brister nér det
giller hur olika myndigheter tillimpar MSB:s foreskrifter och arbetar generellt med
informationssikerhet.

Myndighetsradet skulle ha som uppgift att forebygga, f6lja och atgérda brister i
statens informationssdkerhet. MSB bor med tanke pa myndighetens sérskilda ansvar for
informationssikerhetsfrdgorna leda myndighetsradet och skdta administrationen.
Forslaget om inréttandet av ett myndighetsrad aterfinns i utredningen om informations-
och cybersikerhet i Sverige, SOU 2015:23 (kapitel 9.2.2).

Utvardering av MSB och Sveriges krisberedskap

For att kunna mota risker och hot ska Sverige ha en god krisberedskap. Vi ska ha en
bade bred och uthallig formaga att kunna hantera dagens och framtidens utmaningar.
Det ér viktigt att vi ldr oss av tidigare kriser och anvinder de ldrdomarna for att béttre
kunna mdta nya kriser. Ett erfarenhetsbaserat larande for att utveckla organisationer och
processer kriavs. Samtidigt maste det dven finnas en tydlighet kring vilken malbilden ar

23



MO0O01

for krisberedskapen med tydliga klara prioriteringar nér det géller vad som ar
skyddsviért och vilken ambition som ska uppnés.

Under det gangna aret har vi sett ett antal allvarliga kriser och incidenter som har
avslgjat att det fortfarande finns stora brister 1 den svenska krisberedskapen. Det géller
allt frén sdkerhetshaveriet pa Transportstyrelsen och IT-attacker som slagit ut
samhéllsviktiga informationskanaler till att signalen for viktigt meddelande till
allménheten inte fungerat som avsett.

En bra krisberedskap 1 fredstid lagger ocksa grunden for ett vl fungerande civilt
forsvar och totalforsvar 1 hiandelse av kris och krig. Forsvarsmakten och Myndigheten
for samhaéllsskydd och beredskap (MSB) har nu redovisat en planering for hur arbetet
for att utveckla och stérka totalforsvaret ska gé till fram till 2020. Krisberedskapen
skulle behova ett liknande helhetsgrepp dér tydliga mal om vad som dr skyddsvért
definieras, lagstiftningen ses 6ver och uppdateras och fungerande strukturer analyseras
och implementeras.

Niéstan tio ar har gétt sedan bildandet av MSB och omvérldsldget har fordndrats
radikalt sedan myndighetens inrdttande. Det &r rimligt att verksamheten utvédrderas och
analyseras i1 forhallande till behov men ocksa radande omvirldsldge. Inte minst finns en
véixande hotbild som kréiver ett aktivt och modernt psykologiskt forsvar. En
genomlysning av krisberedskapen skulle utgora ett viktigt underlag 1 arbetet infor nésta
forsvarsbeslut. Ett forsta steg bor vara att ge Statskontoret 1 uppdrag att brett utvardera
MSB:s verksamhet och den svenska krisberedskapen samt de relevanta myndigheternas
beslutskedjor.
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