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Statlig organisation for handikappolitisk
samordning

Sammanfattning

I betinkandet behandlas regeringens skrivelse 2004/05:86 Statlig organisa-
tion for handikappolitisk samordning samt en motion som vickts med
anledning av skrivelsen. I skrivelsen redogdr regeringen for sina intentio-
ner avseende en fordndrad organisation f6r samordningen av arbetet inom
det handikappolitiska omradet.

Utskottet avstyrker den aktuella motionen.

Skrivelsen ldggs till handlingarna.

I drendet har foretrddare for Hjdlpmedelsinstitutet uppvaktat utskottet och
ldmnat synpunkter pa skrivelsen i den del som direkt anknyter till Hjélpme-
delsinstitutets ansvar och verksamhet.

I betéinkandet finns tva reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Statlig organisation for handikappolitisk samordning
Riksdagen avslar motion 2004/05:S026 yrkandena 1, 2 och 4.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

2. Diskrimineringskommittén
Riksdagen avslar motion 2004/05:S026 yrkande 3.
Reservation 2 (m, fp, kd, c)

3. Regeringens skrivelse
Riksdagen ldgger skrivelse 2004/05:86 till handlingarna.

Stockholm den 19 maj 2005

P4 socialutskottets vignar

Ingrid Burman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chatrine Péls-
son (kd), Margareta Israelsson (s), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin
Heinemann (fp), Conny Ohman (s), Lars U Granberg (s), Catherine Pers-
son (s), Anne Marie Brodén (m), Kenneth Johansson (c), Christer Engel-
hardt (s), Magdalena Andersson (m), Elina Linna (v), Jan Lindholm (mp),
Martin Nilsson (s), Jan Emanuel Johansson (s) och Marita Aronson (fp).
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Redogorelse for arendet

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogor regeringen for sina intentioner avseende en fordndrad
organisation for samordningen av arbetet inom det handikappolitiska omra-
det. Regeringen avser att inrdtta en myndighet som har ansvar for den
overgripande samordningen av genomférandet av handikappolitiken. I skri-
velsen redovisar regeringen behoven av en fordndrad organisationsstruktur,
hur samordningsmyndigheten skall verka och hur den skall vara organise-
rad. Regeringen redogdr ocksd for hur verksamheter som i dag aligger
Handikappombudsmannen, Statens institut for sérskilt utbildningsstéd och
Hjilpmedelsinstitutet paverkas av att samordningsmyndigheten bildas.



Utskottets overviaganden

Statlig organisation for handikappolitisk samordning
m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedéomning sdsom den kommer till
uttryck i skrivelsen att en ny myndighet bor bildas och fa ansvar
for den Gvergripande samordningen av genomforandet av handi-
kappolitiken. Riksdagen bor ddrmed avsld dels ett motionsyr-
kande om att Handikappdelegationen skall ansvara fér samord-
ningen av det handikappolitiska arbetet, dels ett motionsyrkande
om att tillginglighetscentret vid Handikappombudsmannen (HO)
skall flyttas till Hjdlpmedelsinstitutet. Riksdagen bor vidare avsla
ett motionsyrkande om en samordning av ombudsmannaimbe-
tena. Utskottet konstaterar att HO:s uppdrag och organisation kan
komma att omfattas av de overvdganden och forslag som Diskri-
mineringskommittén kommer att redovisa. Slutligen bor riksda-
gen ldgga skrivelsen till handlingarna.

Jamfor reservationerna 1 (m, fp, kd, ¢) och 2 (m, fp, kd, ¢).

Skrivelsen

I skrivelsen redovisar regeringen inledningsvis att den i juli 2003 beslutade
att tillkalla en sdrskild utredare med uppgift att foresld en samlad statlig
organisation som pa ett effektivt och slagkraftigt sitt kan bistd regeringen
och ovriga aktorer i arbetet med att genomfora den nationella handlingspla-
nen for handikappolitiken (dir. 2003:94, S 2003:08). Utredaren 6verldm-
nade i april 2004 betinkandet Handikappolitisk samordning — organisation
for strategi och genomférande (SOU 2004:54). Betdnkandet har remissbe-
handlats.

Regeringen gor i skrivelsen bedémningen att en myndighet bor bildas som
har ansvar for den dvergripande samordningen av genomforandet av handi-
kappolitiken. Myndigheten skall frimja ett strategiskt och effektivt genom-
forande av den nationella handikappolitiken pé savil kort som léng sikt.

Myndigheten bor ha ett dvergripande ansvar for de uppgifter som i dag
aligger tillganglighetscentret vid Handikappombudsmannen (HO), kompe-
tensutveckling i bemoétande av personer med funktionshinder som i dag
aligger Statens institut for sérskilt utbildningsstod (Sisus), och delar av
Hjalpmedelsinstitutets (HI) tillganglighetsarbete.

Myndigheten bor ha en strategisk, samordnande, utvédrderande, pédri-
vande, stodjande och genomf6rande roll.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Barnperspektivet och genusperspektivet bor genomsyra myndighetens
verksamhet.

Myndigheten bor bistd regeringen med underlag som behdvs for att fa
till stdnd en effektiv styrning av det handikappolitiska arbetet. Det innebér
bla. att myndigheten bor informera regeringen om utvecklingen mot de
handikappolitiska malen och om sektorsmyndigheternas arbete inom ramen
for deras sektorsansvar for handikappolitiken. I dessa sammanhang bor
myndigheten sérskilt uppméarksamma omréden som kriver nya eller for-
stirkta insatser, dar utvecklingen visar att det finns risk for en tillbakagéng
eller om man uppmérksammat nya problemomraden. Myndigheten bor sér-
skilt f6lja upp jdmstdlldheten inom handikappolitiken och uppmérksamma
skillnader i levnadsvillkor for kvinnor och mén med funktionshinder.

Myndigheten bor ocksé analysera ldmpliga atgirder for att komma till-
ritta med problem och bedéma vilka atgirder som &r mest effektiva utifran
de mél som skall uppnés. Myndigheten bor dven bevaka och rapportera om
den internationella utvecklingen inom omrédet samt vara behjélplig att upp-
fylla Sveriges ataganden inom ramen for skyddet av de ménskliga réttighe-
terna.

Myndigheten bor ansvara for den Overgripande handikappolitiska sam-
ordningen, stddja och aktivt stimulera och forma aktdrer pa olika nivaer att
beakta de handikappolitiska malen i sin verksamhet. Myndigheten bor dven
ha en normerande roll for tillgénglighet och for verkstilligheten av forord-
ningen (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar for genomftran-
det av handikappolitiken. Myndigheten bor ocksé bidra till kunskapsutveck-
ling genom att ansvara for utbildningar och informationsinsatser samt
formedla erfarenheter och goda exempel.

Myndigheten bor genom sitt arbete stimulera och skapa forum for dkat
erfarenhetsutbyte mellan olika aktdrer samt vidareutveckla metoder for att
integrera handikapperspektivet i processer och organisationer. I utvecklings-
arbetet bor myndigheten ha ett brett kontaktndt och samarbeta med manga
aktdrer inom olika omréden, t.ex. med andra myndigheter som ansvarar for
central samordning av andra tvérsektoriella politikomraden.

Myndighetens uppdrag innebér ingen inskrdnkning av andra myndighe-
ters ansvar for genomforandet av handikappolitiken. Tvédrtom &r syftet att
myndigheternas handikappolitiska arbete skall stérkas.

Myndigheten bor inrdttas som ett enradighetsverk under det departement
som har ansvaret for samordningen av det handikappolitiska arbetet.
Regeringen anfor som skil for denna bedomning att Regeringskansliet
inte dr organiserat for att inom sig inordna organisationer av det slag som
det handlar om i det hdr fallet. I budgetpropositionen for ar 2004 (prop.
2003/04:1) har regeringen uttalat att verksamhet avseende sdrskilda behov
och program endast bor bedrivas inom Regeringskansliet nir sdrskilda
behov foreligger. I forsta hand skall undersékas om uppgiften kan utforas
utanfor Regeringskansliet. Regeringen menar dessutom att det faktum att
myndigheten skall ha en operativ roll, till skillnad fran utredarens forslag,
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utgoér ytterligare ett skdl for att forligga verksamheten utanfor
Regeringskansliet. Delegationer &r i normalfallet relativt kortlivade eftersom
de tillsétts under en begrinsad tidsperiod. Syftet med att foréndra organisa-
tionen for samordningen av handikappolitiken dr dock att skapa béttre
forutsittningar for genomforandet av handikappolitiken pa savil kort som
lang sikt. Ar 2010 utgér visserligen en viktig hallpunkt for det handikappo-
litiska arbetet, men dérefter inleds ett nytt skede av arbetet som kommer att
priglas av samma kraft och ambitioner som under tiden fram till dess. For
att skapa en kontinuitet och langsiktighet anser regeringen séledes dven i
detta avseende att myndighetsformen dr att foredra framfor delegationsfor-
men.

Vidare anfors att vissa verksamheter inom tillgdnglighetsomradet som i dag
bedrivs av Hjdlpmedelsinstitutet (HI) kommer att ingd i samordningsmyn-
dighetens uppgifter. I skrivelsen redovisas att utredarens forslag till ny
organisationsstruktur innebdr att den foreslagna myndigheten i enlighet med
sina strategiska, samordnande och utvdrderande uppgifter skall identifiera
behov av insatser men inte utfora dessa. Utforarrollen har i stillet foresla-
gits ligga péd ett ombildat Hjélpmedelsinstitut som dérigenom skulle fa en
frimjande, genomforande och kvalitetssdkrande roll. Regeringen beddmer
dock att en sddan uppdelning riskerar att leda till oklarheter i ansvarsfor-
delning och roller och anser i stillet att samordningsmyndigheten bor
ansvara bla. for vissa delar av HI:s tillginglighetsarbete. Enligt reger-
ingens mening bidrar detta till en renodling av organisationsstrukturen, som
gynnar forutsittningarna for ett effektivt och slagkraftigt genomférande av
handikappolitiken. Dérav foljer ocksa att vissa verksamheter inom tillgéng-
lighetsomradet som i dag bedrivs av HI kommer att bedrivas inom ramen
for samordningsmyndighetens verksamhet. Den koppling som finns mellan
hjalpmedel och tillgénglighet for personer med funktionshinder innebér dock
att HI dven i fortsédttningen kommer att ha kompetens och arbetsuppgifter
som har anknytning till tillgdnglighetsfragor.

Regeringen anser att HI dven i framtiden bor vara en nationell resurs i
forsta hand inom hjdlpmedelsomradet. Hur mycket den generella tillgdng-
ligheten i samhéllet &n forbattras kommer en fungerande hjidlpmedelsverk-
samhet alltid att vara av stor betydelse for mangas delaktighet i samhéllet.
Den framtida kraftiga 6kningen av antalet dldre och framfor allt de mycket
gamla innebér att fler ménniskor kommer att leva med funktionshinder.

Den nya myndighetens verksamhet bor finansieras genom en omdispone-
ring av delar av Statens institut for sérskilt utbildningsstods (Sisus) och
Handikappombudsmannens (HO) forvaltningsanslag och av en viss del av
Hjélpmedelsinstitutets (HI) statsbidrag. Regeringen avser att aterkomma till
riksdagen i samband med 2006 &rs budgetproposition med forslag till finan-
siering av samordningsmyndigheten.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Handikappombudsmannens verksamhet paverkas genom att tillgdnglighets-
centret avvecklas vid HO. Det innebér att HO:s ombudsmannaroll renodlas
och stdrks. HO:s roll blir koncentrerad till dvervakning av diskriminerings-
lagarna samt till uppgifter enligt lagen (1994:749) om Handikappombuds-
mannen.

I skrivelsen anfors vidare att HO:s uppdrag och organisation kan komma
att omfattas av de Overvdganden och forslag som Diskrimineringskom-
mittén kommer att redovisa. I kommitténs direktiv (dir. 2002:11) ingar att
se Over ansvarsomradden och uppgifter for Jamstilldhetsombudsmannen
(JAimO), Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO), HO och Ombuds-
mannen mot diskriminering pa grund av sexuell liggning (HomO). Kom-
mittén skall Overvdga om det behdvs en bittre samordning eller en
sammanslagning av nagra av eller samtliga dessa ombudsmén. Regeringen
anser inte att det paverkar inrdttandet av samordningsmyndigheten.

Statens institut for sérskilt utbildningsstod (Sisus) bor avvecklas som sjilv-
standig myndighet och ombildas till ett sdrskilt beslutsorgan inom Social-
styrelsen. Det sérskilda beslutsorganets verksamhet bor renodlas till att
omfatta insatser for att frimja mojligheterna till utbildning for unga och
vuxna med funktionshinder, anfors det.

Motionen

1 motion 2004/05:S026 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp, m, kd, c¢) begirs ett
tillkdnnagivande om vad i motionen anférs om Handikappdelegationen som
stod for regeringens samordningsarbete (yrkande I). Motiondrerna anser inte
att det beh6vs ndgon ny, samordnande myndighet. Det &r regeringens ansvar
att samordna politiken. Daremot kan regeringen ta hjilp fran Handikappde-
legationen. Delegationen bor folja utvecklingen pad handikappomrédet,
hjélpa regeringen med samordningen, ldimna underlag for regeringens beslut
och driva pa for att malen i handlingsplanen skall uppnas. Vidare begirs ett
tillkdnnagivande om Hjilpmedelsinstitutets nya roll (yrkande 2). Motioni-
rerna anser att Hjdlpmedelsinstitutet (HI) bor vara det organ som har
huvudansvaret f6r genomférandet av politiken pa handikappomréadet och att
tillgdnglighetscentret bor flyttas over till HI. Vidare bér bemdtandefra-
gorna flyttas frén Statens institut for sérskilt utvecklingsstod (Sisus) till HI
och Hjdlpmedelsinstitutet byta namn till Handikappinstitutet som det hette
fram till 1998. Motionérerna begir ett tillkdnnagivande om en samordning
av ombudsmannadmbetena (yrkande 3). De anser att Jimstdlldhetsombuds-
mannen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Barnombudsmannen,
Handikappombudsmannen och Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell laggning bor foras samman i ett ombudsmannaédmbete. En
gemensam myndighet skulle ge samordningsvinster och starkare skydd for
medborgarna. Slutligen begérs ett tillkdnnagivande om Sisus (yrkande 4).
Motiondrerna anfor att i enlighet med utredningens och regeringens forslag
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kan de delar av Sisus verksamhet som inte skall inga i Hjélpmedelsinstitu-
tets uppdrag foras over till andra myndigheters ansvarsomrade. Darmed blir
det en myndighet mindre pa omrédet.

Utskottets stillningstagande

I skrivelsen redogor regeringen for sina intentioner avseende en fordndrad
organisation for samordningen av arbetet inom det handikappolitiska omré-
det. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen i samband med 2006 érs
budgetproposition med forslag till finansiering av samordningsmyndigheten.

For att uppnd de handikappolitiska malen krévs att genomférandeinsat-
ser sker inom alla sektorer och pé alla samhillsnivéer. Utskottet anser det
angeldget att staten i detta hdnseende &r ett foredome. Utskottet konstaterar
samtidigt att Handikappombudsmannens uppfoljning av samtliga statliga
myndigheter visar att arbetet med att forbéttra tillgdngligheten har kommit
i gdng men att mycket aterstar att gora. Det finns ett behov av 6kad sam-
ordning mellan olika statliga aktérer inom det handikappolitiska omréadet
for att pa ett effektivare sétt dn i dag bidra till 6kad delaktighet och jamlik-
het for personer med funktionshinder.

Utskottet delar dirmed regeringens bedomning att det behdvs en samlad
kompetensresurs som kan bistd med végledning och som kan agera padri-
vande gentemot sektorsmyndigheter och andra aktdrer. Kompetensen finns
i dag inom olika myndigheter och organisationer med en ibland otydlig
grinsdragning dem emellan. Det finns darfor en risk att samordningen bris-
ter och att effekten av arbetet med genomforandet av den nationella
handlingsplanen forsvagas. Genom att samla ansvaret hos en aktér med ett
tydligt och uttalat uppdrag ges forutsdttningar for ett effektivt genomfor-
ande av de handikappolitiska malen.

I motion 2004/05:S026 (fp, m, kd, ¢) yrkande 1 foreslas att Handikapp-
delegationen skall ansvara for samordningsarbetet och att det darfor inte
behovs nagon ny myndighet for detta. Syftet med att fordndra organisatio-
nen for samordningen av handikappolitiken &r att skapa béttre forutsitt-
ningar for genomférandet av handikappolitiken pa saval lang som kort sikt.
Ar 2010 #r visserligen en viktig hallpunkt, men direfter inleds ett nytt skede
av arbetet som bor priglas av samma kraft och ambitioner som under tiden
fram till dess. For att skapa kontinuitet och langsiktighet 4r myndighetsfor-
men dérfor att foredra framfor delegationsformen. Utskottet avstyrker dar-
med motionsyrkandet.

Utskottet &r inte heller berett att bitrdda yrkande 2 i samma motion om
att tillgénglighetscentret bor flyttas till Hjdlpmedelsinstitutet. Utskottet delar
regeringens beddmning att tillgénglighetscentret vid Handikappombudsman-
nen (HO) kan avvecklas da den nya myndigheten skall ges en padrivande
och normerande roll. Det innebér ocksa att HO:s ombudsmannaroll renod-
las och stérks.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet delar bedomningen 1 skrivelsen och i motionens yrkande 4 att
Statens institut for sérskilt utbildningsstod (Sisus) bor avvecklas som sjélv-
stindig myndighet och uppgifterna Overforas till andra myndigheters
ansvarsomrade. Motionsyrkandet &r tillgodosett med det anforda.

Utskottet konstaterar att HO:s uppdrag och organisation kan komma att
omfattas av de Overvdganden och forslag som Diskrimineringskommittén
kommer att redovisa. Utskottet anser emellertid inte att motion 2004/05:
S026 (fp, m, kd, c) yrkande 3 bor foranleda nagot initiativ frén riksdagens
sida.

Utskottet anser att riksdagen bor ldgga regeringens skrivelse till hand-
lingarna.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Statlig organisation for handikappolitisk samordning,
punkt 1 (m, fp, kd, c)
av Chatrine Pélsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin
Heinemann (fp), Anne Marie Brodén (m), Kenneth Johansson (c),
Magdalena Andersson (m) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Dérmed bifaller riksdagen motion 2004/05:S026 yrkandena
1, 2 och 4.

Stdllningstagande

Det behdvs inte ndgon ny samordnande myndighet f6r handikappolitiken.
Det dr regeringens uppgift att samordna politiken, den rollen kan aldrig
flyttas till ndgon annan. Diremot kan regeringen ta hjilp frdn Handikapp-
delegationen, som &r ett radgivande organ.

Vi anser att Handikappdelegationen bor folja utvecklingen pa handikapp-
omréadet, hjilpa regeringen med samordning, limna underlag for reger-
ingens beslut och driva pa for att mélen i handlingsplanen skall uppnas.
Med en samordnande funktion skild fran den genomf6rande organisationen
undviker man att de strategiska fragorna drunknar i det dagliga arbetet.

Hjdlpmedelsinstitutet bor vara det organ som har huvudansvaret for
genomforandet av politiken pa handikappomradet. Samtidigt skall naturligt-
vis handikappfragor ingd som en naturlig del i manga andra myndigheters
arbete.

Det ér viktigt med ett helhetsperspektiv nér det géller tillgdnglighets- och
bemoétandefragor. Vi instimmer séledes i regeringens beddmning att till-
ginglighetscentret bor flyttas till Hjdlpmedelsinstitutet. Aven fragor om
kompetensutveckling i bemdtande av personer med funktionshinder, som i
dag ligger pa Statens institut for sérskilt utbildningsstod (Sisus), bor hante-
ras av Hjédlpmedelsinstitutet. Den del av Sisus verksamhet som inte dver-
flyttas till Hjdlpmedelsinstitutets ansvarsomrade kan foras over till andra
myndigheters ansvarsomrade. Ddrmed blir det en myndighet mindre pa
omradet.

2004/05:SoU24
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RESERVATIONER

For att markera att Hjdlpmedelsinstitutet fr utdkade ansvarsomraden med
vara forslag kan det vara lampligt att institutet byter namn. Institutet kan
da lampligen byta namn till Handikappinstitutet, som det hette fram till 1998.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

2. Diskrimineringskommittén, punkt 2 (m, fp, kd, c)
av Chatrine Péalsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin
Heinemann (fp), Anne Marie Brodén (m), Kenneth Johansson (c),
Magdalena Andersson (m) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:S026 yrkande 3.

Stdllningstagande

De senaste 25 aren har vi fatt en hel flora av ombudsmén: Jamstélldhets-
ombudsmannen 1980, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering 1986,
Barnombudsmannen 1993, Handikappombudsmannen 1994 och Ombuds-
mannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning 1999. Vi anser att
dessa bor foras samman i ett ombudsmannadmbete. De olika ombudsmén-
nen har ménga berdringspunkter. En gemensam myndighet skulle ge sam-
ordningsvinster och ett starkare skydd for medborgarna. Vad vi nu anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2004/05:86 Statlig organisation for handikappolitisk
samordning.

Foljdmotion

2004/05:5026 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp, m, kd, c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om Handikappdelegationen som stdd for regeringens
samordningsarbete.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Hjdlpmedelsinstitutets nya roll.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en samordning av ombudsmannaidmbetena.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om Sisus.
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