Kulturutskottets yttrande
1983/84:1 y

om forsok med kabelsindning av satellitprogram (prop. 1983/84:91)

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet  har den 31 januari 1984 beslutat  bereda
kulturutskottet tillfille att vttra sig dver proposition 1983/84:91 om {orsok
med kabelsiindning av satellitprogram samt motionerna 1983/84:582 och
1983/84:938.

Leif Andersson, ordférande i massmediekommittén och Rolf Jaensson,
teknisk sakkunnig i kommitténs sekretariat har infér utskottet limnat
upplysningar i drendet.

Propositionen

Den i propositionen foreslagna lagen avser utséndning i kabelniit av
program som riktar sig till allminheten och som hur mottagits fran en s. k.
kommunikationssatellit, dvs. en satellit i fast trafik.

Lagen ir tidsbegriinsad och skall gilla till utgangen av ar [983.

I propositionen erinras om att signaler fran kommunikationssatelliter inte
ar avsedda att tas emot direkt av allménheten utan 6verfors till vissa sérskilt
angivna jordstationer fran vilka signalerna kan  spridas  vidare il
allmiinheten. Rundradio enligt det internationella radioreglementet blir det
fraga om forst nér signalerna avses kunna tas emot direkt av allminheten.
Den som handhar vidaresiindningen till allménheten v darfor principiellt i
samma situation som ett programloretag.

Lagforslaget ar foranlett av en framstillning fran den fokala samridsgrupp
som leder férséket med kabelsiind radio och TV i [Lund. Samridsgruppen
onskar att mojlighet skall skapas att ta emot och vidaresiinda TV-program
fran de europeiska kommunikationssatelliterna.

Skrivelsen har remissbehandlats. De tre remissinstanserna — televerket,
massmedickommittén (U 1982:07) och Sveriges Radio AB - stiiller sig
positiva till samradsgruppens forslag.

Iprdpositionen erinras om att massmediekommittén har i uppgift bl. a. att
Gvervaga vad som bor gilla for vidarespridning till allménheten av
sindningar frAn kommunikationssatelliter. Foredragande statsradet anser
att det dr angelaget att kommittén i sina dverviganden kan utnyttja
erfarenheterna fran forséksverksamhbeten i Lund dven med avseende pa
program som sinds via kommunikationssatelliter. Hirigenom skulle sivil
kommittén som regering och riksdag fa ctt biittre beslutsunderlag.

Som skial for att det krivs en siirskild  lagstiftning for  denna
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sindningsverksamhet anfor foredragande statsradet att det inte har nagon
betydelse att programinnchéllet enligt den ursprungliga siindarens avsikt
cller 6nskemal skall nd ut till si minga personer som majligt, dvs. ir avsett
for allminheten i denna mening. Avgorande ér i stiillet att den séndning i
teknisk bemiirkelse som sker frin markstationen till satelliten cler fran
satelliten till en annan markstation enbart utgor en s. k. programtransport
som inte ar avsedd for direkt mottagning av allmiinheten. En sddan siindning
utgdr dirfor inte ett sadant “radioprogram i rundradiosiindning™ som far
sdndas vidare enligt 5§ tredje stycket radiolagen. Hiri foreskrivs att
radioprogram i rundradiosindning som har upptagits (ridlost pa
centralantennanliggning far utan sirskilt tillstind siindas  vidare till
mottagare inom fastighet som dr ansluten till anliggningen.

Det finns enligt propositionen vtterligare en vig att genomfora den
dsyftade regleringen, nimligen genom en andring i radiolagen varigenom det
foreskrevs bl. a. att bestimmelser i 6 och 7 §§ — som innehéller reglerna om -
bl. a. opartiskhet och saklighct samt om radiondmnden — inte skulle tillimpas
for denna verksamhet. Med hanvisning till massmediekommitténs uppdrag
forordas att regleringen sker i en siirskild. tidsbegriinsad lag.

Frigan om ansvar tor kabeloperatér som dterutsiinder ctt utlindskt
TV-program far enligt propositionen beddmas enligt de allmiinna straff- och
skadestandsrattsliga reglerna. Radioansvarighetslagen giller alltsa inte for
dessa siindningar. De omfattas heller inte av radioniimndens granskning.

Upphovsrittsliga fragor berdrs inte av forslaget. I propositionen framhalls
att den som far tillstdnd att bedriva sirskild trddsidndning svarar sjalv i
forekommande fall f6r att han har lost rattighetsfragorna.

Enligt propositionen bdr regeringen kunna bevilja dven andra intressenter
in de som foretrider forsoket i Lund tillstand till distribution i kabelniit av
program fran kommunikationssatelliter 1 de fall da det dr friga om sidan
verksamhet som kan forvintas kunna tjina som underlag for massme-
dickommitténs arbete eller niir regering och riksdag skall fatta beslut med
anledning av kommitténs forslag.

Maotionerna

I motion 1983/84:582 (¢) foreslis en dndring av 5 § radiolagen som innebiir
att vidarebefordran av siindning som mottagits fran satellit i fast trafik skulle
bli tillaten.

I motiveringen till forslaget anfOr motiondrerna att lagstiftningen inte ir
anpassad till den nya tekniska situationen. De ifragasitter bedomningen i
propositionen att det skulle kriivas avancerad och dyrbar utrustning for att ta
emot signaler frin kommunikationssatclliter. Det kan komma att finnas ett
betydande intresse hos minga fastighetsiigare, hyresgiister och bostadsfire-
ningar att komplettera redan befintliga centralantennanliggningar med en
parabolantenn och omvandlare, sigs dect. Antalet dispensansékningar hos
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regeringen kan darfér bli mycket stort.

Motionérerna anfér vidare bl. a. féljande.

Den svenska grundlagens principer om yttrande- och informationsfrihet
torde narmast ge stod for en striivan att sa enkelt som mojligt ge sé stor publik
som mojligt férutsittningar att ta del av ett internationellt TV-utbud. Det
forhallandet att detta sker genom utnvttjande av satellitférbindelser som
ursprungligen avsetts for andra dndamal fir enligt vir mening inte ligga
hinder i viigen for storsta mojliga informationsfrihet. Det fuktum att Eutelsat
Council (sammanslutning av teleforvaltningarna i Europa som  ger
ECS-satelliterna) nyligen har beslutat att det ¢j skall kriivas kryptering av de
sindningar som formedlas via satelliterna styrker vtterligare var bedémning
att internationell praxis har utvecklats pi sddant sitt att dessa sindningar ir
att betrakta som riktade till en bred allmiinhet. Vi vill for var del redan nu ge
den rattsliga regleringen av dessa frigor en sidan utformning att mottagning
och vidarebefordran, i exempelvis centralantennanliiggningar. klart och
entydigt blir tillaten.

[ motion 1983/84:938 (fp) uttalas att det dr absurt att ett land som
virdesitter informations- och yttrandefrihet forbjuder vidarespridning av
radio- och TV-program som har tagits emot via kommunikationssatelliter.
Motioniirerna onskar att massmedickommittén i tilliggsdirektiv skall £ i
uppdrag att utarbeta ett forslag som bygger pa principen om helt fri
vidarespridning av program frin kommunikationssatelliter.

De villkor som anges i propositionen for att tillstand att distribucra
program fran kommunikationssateHiter i kabelnit skall kunna ges ir alltfor
sniiva. Motioniirerna menar att propositionen i detta hiinseende ir ett uttryvek
for socialdemokratisk formyndarmentalitet pd radio- och TV-omridet.
Riksdagen bor i stallet uttala att regeringen bor bevilja tillstand till
vidarespridning i alla de fall dir inte synnerligen starka skiil — t. ex. att andra
sindningar patagligt stors — talar diaremot, siger de.

Vissa uppgifter om lokala TV-siandningar m. m.

Lokala kabel-TV-siindningar har férekommit sedan h(')rjim av 1960-talet.
Betraffande tidigare och nu aktuella siindningar kan hir redovisas foljande.

Det  kommersiella  bolaget Informations TV AB  sturtade 1961
kabel-TV-verksamhet i kvarteret Kronprinsen 1 Malmé. Verksamheten
bedrivs enligt en Overgangsbestimmelse till rzidiolugcn (1966:755) enligt
vilken verksamhet for tradséndning som pibérjats fore den 1 november 1966
och som drivs vid lagens ikrafttradande (den 1 juli 1967) far drivas dven
darefter i samma omfattning som den hade den 31 oktober 1966. Bolaget
sander egenproducerade program en gang i veckan samt fréan den sovjetiska
satelliten Horizont mottagna program éver centralantennantiggningen till ca
1000 hushall. Verksamheten finansieras huvudsakligen genom reklaminslag.

TRU-kommittén (TRU I1) bedrev tillsammans med Sveriges Radio och
Kiruna kommun i tvd omgéngar under 1974 och 1975 forsdk med kabel-TV i
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Kiruna. Forsdket omfattade ca 17000 hushall samt ett antal institutioner och
skolor och finansierades med medel frin kommunen. Sveriges Radio och
kommittén.

Inom ramen fér nirradiokommitténs arbete startades tva forsok med
nir-TV, ndmligen i Annedal i Gaoteborg och Grantorp i Huddinge.
Verksamheten i Annedal lades ner efter ca sex ménader. 1 Grantorp pagar
fortfarande forsoket. Verksamheten dr helt beroende av att kommunen ger
bidrag och att Kaggeholms folkhogskola medverkar.

Programsindningar over kabel har dven forekommit i vissa andra

bostadsomraden. bl. a. i Skénstaholm och Mérbylund.

I Lund forsiggar som framgdr av propositionen ett forsdk med kabelsiind
radio och TV. Forutom sandningar fran Sveriges television (SVT)
vidaresiinds Danmarks Radios siindningar sumt radio- och TV-program fran
de bada tyska staterna. Vissa lokalt producerade progru‘m avses att siindas
inom ramen for SVT:s siindningstillstand.

1 Goteborg har SVT i december 1983 medgett att de aliminnyttiga
bostadsforetagen i Goteborg, AB Goteborgshem, Géteborgs Stads Bostads
AB samt Familjebostider i Goteborg AB. fir inleda en tidsbegriansad
forsoksverksamhet med kabel-TV inom ramen for SVT:s sdndningstillstand.
Avsikten ar att vidaresinda svenska, danska och norska program samt
lokalinformation. '

I februari 1984 har SVT beslutat att forsoksverksamhet med lokala
sandningar far starta inom ramen for SVT:s séindningsritt i Sundsvall och i
Upplands Vasby.

Enligt vad utskottet inhimtat har hittills fyra ansékningar om
vidaresindning i kabel av program frin kommunikationssatellit inkommit till
utbildningsdepartementet.

Utskottet

Regeringens forslag kritiseras i de bada motioner som vickts med
anledning av proposition 1983/34:91. I motion 1983/84:582 (¢) foresias att 5§
radiolagen éndras sa att vidarebefordran av siindning fran satellit i fast trafik
blir tilliten utan ndgon siarskild prévning. Enligt ett forslag i motion
1983/84:938 (fp) bor regeringen bevilja tillstand till distribution i kabelniit om
inte svnnerligen starka skil talar diremot.

Utskottet har 1 det {oregiende ingiende l:edogjnrl for forslagen i
propositionen. Ett viktigt motiv for torsdksverksamheten med kabeldistribu-
tion av TV-program frin kommunikationssatelliter — i vilka reklaminslag
forckommer — ir att ge massmedickommittén ett mera realistiskt underlag
{6r kommande beddmningar. Vissa fragor om upphovsriitt och yttrandetri-
het ingir i kommitténs uppdrag. Aven i dessa  hinseenden kan
torsoksverksamheten komma att ge viisentliga erfarenheter. For statsmak-

ternas kommande stillningstagande savil i massmediefragor som till fragor
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rérande yttrandefrihet kan forsdksverksamheten bli av stort virde.

Utskottet tillstyrker darfor att lagstiftning kommer till stind som ger-
mojlighet till forsoksverksamhet med kabeldistribution av TV-program fran.
kommunikationssatellit.

Med hinsyn till att massmediekommittén avser att ligga fram sitt forslag
hosten 1984 och att ett regeringsforslag pa grundval hiirav har aviserats redan
till niista ar ar det enligt utskottets. mening befogat att regleringen sker i en
sirskild lag som gors tidsbegrinsad. .

Med anledning av 6nskemélen i motionerna vill utskottet erinra om att
mottagning av signaler frin kommunikationssatelliter regleras genom det
internationella radioreglenientet. Betriffande vidarespridning av program
fran satelliter dr viss tillstaindsprovning nodviindig bl. a. av tekniska skil. Pa
grund hirav kan vidarespridning av program cnligt utskottets mening inte
slappas helt fri. Det dr dock dnskviirt att forsoksverksamheten fir en sddan
bredd att ett relevant beslutsunderlag kan utarbetas.

I motion 938 yrkas att massmedickommittén skulle f4 i uppdrag att
utarbeta ctt forslag som bygger pd principen om helt fri vidarespridning av
program {ran kommunikationssatelliter. Vad utskottet anfért i det
foregaende visar att det finns skil som talar mot inférandet av en sddan helt
fri sindnings- eller spridningsratt. Det pdgiende utredningsarbetet — vars
resultat dr avsett att bvgga bl.a. pd fors6k med mottagning av
satellitsdndningar — bdr inte foregripas. Utskottet avstyrker dirfor
motionsyrkandect.

Stockholm den 21 februari 1984

P& kulturutskottets vignar
INGRID SUNDBERG

Nirvarande: Ingrid Sundberg (m). Tyra Johansson (s), Karl Boo (c).
Lars-Ingvar Sorenson (s), Catarina Rénnung (s), Maja Backstrom (s). Lars
Ahlmark (m), Stina Gustavsson (c), Berit Oscarsson (s). Gunnar Thollander
(s). Gunnel Liljegren (m), Eva Hjelmstrom (vpk). Anders Nilsson (s), Lars
Hjertén (m) och Kerstin Anér (fp).

Avvikande mening

Ingrid Sundberg (m), Karl Boo (¢). Lars Ahlmark (m), Stina Gustavsson
(c), Gunnel Liljegren (m), Lars Hjertén (m) och Kerstin Anér (fp) anser att
den del av utskottets yttrande som pa s. 5 borjar "Med anledning” och slutar
"darfér motionsyrkandet™ bort har féljande lydelse:

Utskottet delar motionérernas instédllning till frdgan om ratt till
vidarespridning av program frdn satelliter, nimligen att s& minga som
mojligt i vart land bor ges tillfalle att ta del av det internationella TV-utbudet.
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Viss tillstandsprévning kan dock komma att bli nédvéandig av tekniska skal.

Utgangspunkten vid provningar av tillstand till vidarespridning bér enligt
utskottets mening vara en frihetlig linje - sadana tillstand bor alltsa ges i alla
de fall dér inte synnerligen starka skal talar daremot.

I motion 938 yrkas att massmediekommittén skall fa i uppdrag att utarbeta
ett forslag som bygger pa principen om fri vidarespridning av program fran
kommunikationssatelliter. Vad utskottet anfort i det foregiende talar for att
massmediekommitténs arbete ges en sadan inriktning som motionirerna
foresprakar.

Sammanfattningsvis foreslar kulturutskottet att konstitutionsutskottet gor
ett uttalande i enlighet med vad kulturutskottet har anfért med anledning av
motionerna 582 och 938.



