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Totalforsvaret 2025—-2030

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har beslutat att ge socialutskottet tillfalle att yttra sig 6ver
proposition 2024/25:34 Totalforsvaret 2025-2030 och eventuella féljd-
motioner i de delar som berdr socialutskottets beredningsomrade.

| detta yttrande redovisar socialutskottet sina Gvervaganden i fraga om
regeringens proposition i de delar som berdr utskottets beredningsomrade.
Utifran de utgangspunkter som socialutskottet har att beakta anser utskottet att
forsvarsutskottet bor tillstyrka propositionen.
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Utskottets Overviganden

Totalforsvaret 2025-2030

Propositionen

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag om ett nytt mal for totalforsvaret, nya mal for
det militdra forsvaret respektive det civila forsvaret samt inriktningen for
Forsvarsmaktens krigsorganisation. Vidare innehaller propositionen regering-
ens beddmning av den sékerhetspolitiska utvecklingen. Regeringen behandlar
utifrin denna utgangspunkt totalforsvarets fortsatta utveckling inklusive en
initial bedémning av Natomedlemskapets konsekvenser for utformningen av
det militara och det civila forsvaret.

Regeringen foreslar att det dvergripande mélet for totalforsvaret ska vara
att totalforsvaret ska ha férméga att férsvara Sverige och vér befolkning mot
vapnat angrepp, havda vart lands sjalvstandighet, suverénitet och territoriella
integritet samt medverka till férsvaret av allierade.

Regeringen beddmer att totalforsvaret bor utformas och dimensioneras for
att forsvara Sverige mot ett vépnat angrepp och medverka till forsvaret av
allierade enligt de &taganden som fdljer av medlemskapet i Nato. Det
inkluderar planering for att méta krigshandlingar pa svenskt territorium savil
som pa allierades territorium. Totalforsvarets uthallighet bor skapa
handlingsfrihet for att stdlla om samhéllet for en langre period av allvarlig
sékerhetspolitisk kris eller krig.

Vidare papekar regeringen att Sverige som allierad i Nato ar en del av
alliansens samlade avskrackning och forsvar. Centrala ataganden som allierad
i Nato 4r att starka vart nationella forsvar samt att uppratthélla och starka
samhallets beredskap och motstandskraft. Atgérder ska enligt regeringen
vidtas for att oka Sveriges formaga till vardlandsstod, ndgot som i hig grad
omfattar &ven de civila delarna av totalforsvaret.

Regeringen avser att se dver lagar, forordningar och arbetssatt for att
undanréja hinder for uppbyggnaden av totalforsvaret. Det kan t.ex. gélla olika
former av tillstandsgivning och andra begransningar. Styrningen av férsvaret
behéver enligt regeringen vidare anpassas for att framja och péskynda
tillvaxten inom totalforsvaret. Grunderna i denna anpassning &r att delegera
beslutsfattande till den mest dndamélsenliga nivan, att starka regeringens
uppfdljning samt att forbattra forutsattningarna for langsiktig planering.

Civilt férsvar

Regeringen foreslér i propositionen att malet for det civila forsvaret ska vara
att ha forméga att

» sdkerstalla de viktigaste samhéllsfunktionerna
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* inom ramen for Natos kollektiva férsvar och uppgifter i 6vrigt bidra till det
militara forsvarets formaga

* skydda civilbefolkningen

» uppratthalla forsvarsviljan och samhallets motstandskraft mot externa
pétryckningar.

Regeringen bedémer att formagan inom det civila forsvaret behover fortsitta
att stérkas och att takten i utvecklingen behdver 6ka. Det civila forsvaret ska
enligt regeringen byggas utifran de krav som stélls i hojd beredskap och ytterst
krig. For att uppna malet for det civila forsvaret behover aktérer inom det
civila forsvaret vidta atgarder for att kunna mdta och hantera ett véapnat
angrepp. Att bidra till det militara forsvarets formaga vid hojd beredskap och
ytterst krig ar en prioriterad uppgift for verksamheterna inom det civila
forsvaret och det arbetet behdver enligt regeringen intensifieras. Regeringen
beddmer vidare att beredskapsstrukturen for civilt férsvar och krisberedskap
behdver fortsétta att utvecklas.

Regeringen anser att det civila forsvaret i hojd beredskap och i krig bor
ledas av aktorer med ett geografiskt omradesansvar. Regeringen lyfter dven
fram att det vid hojd beredskap &r nodvéndigt att beslut pa olika nivaer kan
fattas sjalvstandigt och att det forutsatter att ansvar och mandat &r tydligt
fordelade till relevanta nivéer. Civilomradesansvariga lansstyrelsers och
sektorsansvariga myndigheters roller och mandat behdver enligt regeringen
forstarkas.

Enligt regeringen bor statliga myndigheter, kommuner och regioner efter
genomford analys identifiera och vidta de atgarder som ar nodvandiga for att
kunna uppréatthalla prioriterad verksamhet i handelse av hojd beredskap och
krig. Vidare behdver aktdrerna inom det civila forsvaret intensifiera och
konkretisera arbetet med att starka formagan att stodja det militara forsvaret.
Forsvarsmakten behover i sin tur fortsétta att vidareutveckla sitt arbete med att
konkretisera sina och dven Natos behov av stdd och delge detta till berérda
myndigheter.

Regeringen beddmer vidare att det ar nddvéndigt att utveckla en struktur
dar Sveriges behov av forsdrjningsviktiga varor och tjanster kan identifieras.
Det ar viktigt att beredskapsmyndigheterna genomfor den omvarldsbevak-
ning, de utvecklingsinsatser samt de dvriga forberedelser, inklusive anskaff-
ning av fornddenheter och utrustning, som kravs for att myndigheterna ska
klara sina uppgifter vid hdjd beredskap. Vidare bor statliga myndigheters
ansvar for att bidra till att uppratthalla en nédvandig forsérjning av kritiska
varor och tjanster for totalférsvarets behov tydliggoras i den nuvarande
beredskapsstrukturen for krisberedskap och civilt forsvar.

Regeringen anser, utifran det allvarliga sakerhetspolitiska lage vi befinner
oss i, att de atgarder som snabbt ger storst effekt och darmed hojd formaga
inom de viktigaste samhéllsfunktionerna ska prioriteras. Parallellt behover
man planera for hojd formaga aven pa langre sikt.
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Halsa, vard och omsorg i totalférsvaret

Regeringen pekar i propositionen pa att en fungerande halso- och sjukvard och
socialtjanst i fred ar en forutsattning for en fungerande halso- och sjukvérd och
socialtjanst i krig. Regeringen lyfter dven fram att regioner och kommuner har
ett stort ansvar inom den offentliga forvaltningen. Kommunerna ansvarar bl.a.
for socialtjanst, vilket innefattar individ- och familjeomsorg, omsorg om &ldre
personer och stdd till personer med funktionsnedséttning. Regionerna ansvarar
bl.a. for halso- och sjukvard.

Regeringen bedémer att en samverkan mellan militar verksamhet och civil
sjukvard ar central for det fortsatta arbetet med planering for h6jd beredskap
och ytterst krig.

Regeringen bedomer vidare att hilso- och sjukvardens vardkapacitet och
formaga att hantera masskadeutfall behover starkas. Formagan behover
framfor allt hojas i akutsjukvarden, operationssjukvarden, intensivvarden och
intermediarvarden. Arbetet med att dka tillgangligheten och vardkapaciteten
samt starka kompetensforsorjningen inom halso- och sjukvarden bor enligt
regeringen fortsétta enligt aktuell inriktning. Viss preventiv hélso- och sjuk-
vard &r, enligt regeringen, viktig dven vid hojd beredskap och ytterst krig, t.ex.
vaccinationer. En nedprioritering av detta skulle riskera att férsamra halsolaget
och leda till ett 6kat tryck pa akutsjukvarden.

Regeringen bedémer vidare att det finns behov av att fortydliga hur vard
ska prioriteras under hojd beredskap och ytterst krig. Regeringen anser darfor
att det bor inforas bestaimmelser som ger vagledning till halso- och sjukvarden
om vilken vard och behandling som ska prioriteras och kunna uppratthéllas
under hojd beredskap. Regeringen anser vidare att det bor inforas bestammel-
ser som ska galla for hélso- och sjukvarden under forhallanden med mycket
svar resursbrist. | sddana lagen behover skarpa prioriteringar goras och flera
av de krav som normalt stalls pa halso- och sjukvérdsverksamhet i hélso- och
sjukvardslagen kommer inte att kunna uppfyllas. Regeringen uppger att den
avser att aterkomma i fragan.

Det pagéende arbetet med att starka forsorjningsheredskapen inom halso-
och sjukvarden pa olika nivaer bor enligt regeringen fortsatta. Arbetet syftar
till att skapa ett robust system som sakerstaller tillgang till sjukvardsprodukter
aven i fredstida krissituationer och i krig genom bl.a. okad lagerhéllning hos
regioner och kommuner. Det pagar ocksa en uppbyggnad av statliga sékerhets-
lager for vissa sjukvardsprodukter och ett arbete med att skapa system for
nationell 6verblick over tillgdng och efterfrigan pa bl.a. lakemedel.
Regeringen beddmer &ven att arbetet med att starka forsorjningen av blod och
blodkomponenter behdver fortsatta.

Mot bakgrund av att det for narvarande inte finns ndgon samlad bild eller
en nationell plan fér samordning av sjuktransporter har regeringen gett
Socialstyrelsen och E-héalsomyndigheten i uppdrag att kartlagga och beskriva
befintliga statliga, regionala, kommunala och enskilda aktorers resurser och
organisationer for sjuktransporter. Myndigheterna ska dven lamna ett forslag
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till plan for nationell samordning av sjuktransporter. Uppdraget ska slut-
rapporteras i februari 2025. Regeringen avser att aterkomma i fragan.

Det svenska medlemskapet i Nato staller enligt regeringen flera krav pa
svensk sjukvard. Den svenska sjukvardskedjan behdéver bl.a. kunna ta hand om
skadade soldater fran allierade staters forband och i vissa situationer kunna
avlasta andra landers sjukvérd. Regeringen bedémer att det finns behov av att
prioritera sjukhus i strategiskt viktiga geografiska omraden for att skyndsamt
oka deras formaga att omhéanderta ett stort antal skadade, inklusive utlandsk
trupp och motstandare. Att starka driftssakerheten pa dessa sjukhus behover
ocksa prioriteras, menar regeringen. Samtliga regioner behover utveckla sin
formaga att 6ka vardkapaciteten vid masskadeutfall pd svenskt territorium.
Detta ar viktigt for svenskt vidkommande men &ven for att vid behov kunna
avlasta andra landers sjukvard vid ett vapnat angrepp mot en allierad.
Regeringen anser darfor att regionerna och kommunerna tillsammans behéver
planera for ett okat antal patienter nar vardplatser pa sjukhus behdéver
tillgangliggoras, t.ex. vid masskadeutfall. Regionerna behdver ocksad ha
tillgang till vardenheter som kan inrymmas i skyddsrum eller skyddade
utrymmen dér det kan bedrivas vard under krig. Vardenheterna kan inrymmas
i sjukhusfastigheter eller pa alternativa platser och i alternativa lokaler.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka den centrala roll som hélso- och
sjukvérden och socialtjansten har for ett val fungerande samhalle. Méanga
invanare ar beroende av dessa verksamheter i sina dagliga liv.

Forsvarsberedningen lyfter i sin rapport fram att kommuners och regioners
samhéllsviktiga verksamheter behdver fungera dven vid hojd beredskap och
ytterst krig men med en anpassad ambitionsnivd utifrdn radande
forutséttningar (Ds 2023:34 Kraftsamling — Inriktningen av totalforsvaret och
utformningen av det civila forsvaret).

Utskottet konstaterar att kommuner och regioner har en avgorande roll for
att sakra att samhallets funktionalitet kan sakerstéllas saval i fredstid som vid
krig. Resurser och verksamhet i kommuner och regioner utgér darfor grund-
laggande delar av det civila férsvaret, som regeringen papekar.

I samstammighet med regeringen vill utskottet peka pd att en val
fungerande hilso- och sjukvard och socialtjanst i fred ar en forutsattning for
en fungerande halso- och sjukvard och socialtjanst i krig. En viktig komponent
i det fortsatta arbetet med att utveckla totalforsvaret ar darfor enligt utskottet
att bl.a. starka sjukvérdens vardkapacitet.

Utskottet delar Forsvarsberedningens uppfattning att det finns ett behov av
s.k. beredskapssjukhus. Med beredskapssjukhus avses akutsjukhus som har
sarskild formaga att 6ka antalet vardplatser, sarskilt for vard av trauma och
andra krigsskador, och som har en faststalld krigsorganisation med personal,
lokaler, utrustning samt formaga till adekvat ledning, koordinering och beslut.
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Sé& som regeringen betonar i propositionen behéver aktérerna inom total-
forsvaret kunna forlita sig pa att foretag vars verksamhet ar av vikt for total-
forsvaret kan uppratthalla och sakerstélla tillgang till samhallsviktiga varor
och tjanster vid hdjd beredskap. Under kriser och i krig finns det en stor risk
for att forsorjningskedjor blir storda. Det visar inte minst erfarenheter frén
covid-19-pandemin da det fanns en stor brist pa personlig skyddsutrustning
inom sjukvarden. Utskottet anser att arbetet med forsorjningsberedskap
behover fortsitta for att skapa ett robust system som sakerstaller tillgang till
lakemedel och sjukvardsmaterial saval i vardagen som i kris och krig.

| dag utfor privata aktorer i stor omfattning uppgifter som ingdr i sadan
samhéllsviktig verksamhet som kommuner och regioner har ett huvudmanna-
skap eller ett yttersta samhallsansvar for, sdsom halso- och sjukvardsuppgifter.
Mot den bakgrunden anser utskottet att det i det fortsatta arbetet med att
utveckla totalforsvaret ar angeléget att underldtta for det offentliga att
sékerstélla att det vid kris och krig t.ex. finns tillrdckligt med personal
tillganglig for att verksamheten ska kunna fungera.

Vidare anser utskottet att arbetet med att krigsplacera personal inom halso-
och sjukvardens omréade bor paskyndas.

Slutligen vill utskottet ocks& lyfta fram att en fungerande halso- och
sjukvard ar beroende av en robust och saker digital kommunikation.

Socialutskottet anser att forsvarsutskottet med beaktande av det anforda bor
tillstyrka propositionen.

Stockholm den 14 november 2024

Pa socialutskottets vagnar

Christian Carlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Christian Carlsson (KD), Fredrik
Lundh Sammeli (S), Carita Boulwén (SD), Mikael Dahlqvist (S), Jesper
Skalberg Karlsson (M), Anna Vikstrom (S), Leonid Yurkovskiy (SD), Gustaf
Lantz (S), Malin Hoglund (M), Karin Ragsjo (V), Christofer Bergenblock (C),
Mona Olin (SD), Christian Lindefjard (SD), Karin Sundin (S), Thomas
Ragnarsson (M), Katarina Luhr (MP) och Gulan Avci (L).
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