Kommittémotion
Motion till riksdagen: 2014/1565
av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V)

Pensionssystemet

1 Forslag till riksdagsbeslut
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors 1 motionen
om att en parlamentarisk utredning bor tillsittas med uppdrag att skapa ett stabilt

pensionssystem.

2 Ett rattvist pensionssystem
Ett stabilt och robust pensionssystem dr av central betydelse for enskilda ménniskor
men ocksé for samhéllet. Vart gemensamma pensionssystem bor vara utformat sa att det
ger ekonomiska forutséttningar for ett véirdigt liv nér den aktiva arbetsperioden avslutas.

Vinsterpartiet menar att pensionen, i likhet med dvriga socialforsikringar, bor folja
inkomstbortfallsprincipen. Tidigare berdkningar visade att en industriarbetare skulle fa
62 procent av slutlonen i statlig pension, vilket bor tjina som ett riktmérke. Pensionen
bor dven folja 1oneutvecklingen.

Pensionssystemet bor vara utformat sé att det inte missgynnar dem som varit
arbetsldsa, fott barn, haft otrygga visstidsanstéllningar och varit sjuka. Det maste vara
bakomliggande inkomster som ska ligga till grund for pensionens storlek och inte allt
sdmre ersdttningar i andra trygghetssystem.

Med lédngre medellivsldngd behdver vi fler arbetade timmar for att inte pensionerna
ska minska. Darfor maste vi ha en politik for full sysselséttning, och rétten till heltid
maste stirkas. Arbetsmiljon méste forbittras och anpassas. Ovriga
socialforsdkringssystem och sociala forméner maste folja villkoren for pensionering,
och det &r inte rimligt att anta att alla har mojlighet att arbeta till sjuttiofemarsaldern. S&

kommer verkligheten inte att se ut.
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De stora forlorarna i det nuvarande pensionssystemet dr LO-kollektivet. Enligt
berdkningar frin riksdagens utredningstjdnst tycks kvinnor som grupp fa ett allt béttre
pensionsutfall i det nya systemet, men de &r fortfarande missgynnade. Den som tvingas
till arbetsloshet eller sjukskrivning under delar av sitt yrkesliv drabbas i det nuvarande
systemet direkt genom sénkt pension. Arbetsloshet och sjukskrivning dr vanligare bland
LO-kollektivets medlemmar &n bland andra grupper. Det dr ocksé vanligare att kvinnor
arbetar deltid. Systemets syfte pastds vara att motivera arbetstagare att skaffa sig hogre
pension genom att arbeta ldngre. Men stora grupper arbetare som sliter ut kropp och sjél
till laga 16ner och som ofta dubbelarbetar orkar séillan arbeta ens till 65 ar. Det gor att
mojligheten for en metallarbetare eller en underskoterska att hoja pensionen genom
ytterligare ar av forvarvsarbete forblir teoretisk och systemet cyniskt.

Vinsterpartiet vill ha ett pensionssystem utformat sa att manniskor i god tid fore
pensionering kan forsta och rdkna ut hur stor pensionen blir. Det &r viktigt att vi
gemensamt sprider de risker som kan uppstéa dven i ett nytt pensionssystem.
Forvaltningen av pensionskapitalet maste ske effektivt och anvédndas klokt for att stirka
Sveriges samhillsbygge genom vil valda investeringar for framtiden. Pensionssystemet
mdste vara fullt finansierat via avgifter samt ha tillrackligt med fonderade medel for att
klara ekonomiska kriser. Losningar som dr gynnsamma for breda grupper skapar ett
sammanhallet och gott samhalle 1 stillet for spanningar mellan dagens pensionérer och

de som arbetar i dag men som blir morgondagens pensiondrer.

3 Brister i nuvarande pensionssystem

I dag betonas den enskildes egen risk for pensionskapitalet. Om pensionen minskar i
storlek far ménniskor skylla sig sjdlva. Samhéllets och folkvaldas ansvar har minskats
till forman for automatiska regleringar, privatiserat sparande och forvaltning.
”Véra medlemmar litar inte pa pensionssystemet”, menade LO:s ordférande niar LO
presenterade en rapport om pensionssystemet 2011. Bakgrunden &r att det som
forespeglades nér det nya systemet sjosattes inte stimmer med dagens verklighet. Den
underfinansierade allmédnna pensionen ger nu 49 procent av slutlon mot utlovade 62
procent. Orkar man inte arbeta till 65 &r blir pensionen d@nnu ldgre. LO ér, och var ocksa
fran borjan, motstandare till det osdkra PPM-systemet. Det &r ett system som glader
fondforvaltare men &r dyrt och daligt for pensionédrerna. Under 2013 har LO publicerat
dnnu en rapport som ytterligare fordjupar analysen och kritiken av pensionssystemet.

En annan rapport, ”Pensionssystemet, blev det som ténkt?”, kom varen 2011 frén de
fem rikstdckande pensionérsorganisationerna PRO, SPF, SKPF, SPRF och RPG. De har
nu alla fem dragit samma slutsats som LO nér det giller PPM — dyrt och daligt for



pensiondrerna och det bor dérfor avskaffas. I en senare rapport vintern 2013, En modell
for finansiering av pensionssystemet utan automatisk balansering, visar
pensionérsorganisationerna hur AP-fonderna kan stiarkas och hur PPM-avgiften kan
overforas till inkomstpensionen. Det skulle stirka hela inkomstpensionssystemet. D
kan ocksé den automatiska balanseringen, den s.k. bromsen, avskaffas.

LO:s liksom de fem pensiondrsorganisationernas rapporter visar pa fundamentala
brister i pensionssystemet. En fornyad uppgang pa borserna kommer inte att undanréja
behovet av balansering i framtiden, inte ens om uppgangen blir storre én tidigare.
Anledningen édr att inkomsten till systemet inte ar tillracklig och den utvecklingen
kommer inte att vinda om inte ndgot radikalt fordndras. Att ménniskor arbetar lingre,
att tidigt uttag av pension minskar i omfattning, att avgifterna hojs, att AP-fonderna
tillfors mer pengar och att premiepensionssystemet avskaffas dr exempel pa sddana
forandringar som ensamma eller i kombination kan gora pensionssystemet stabilt utan
att urholka pensionerna.

Det borde vara en sjédlvklarhet att de som har byggt upp var vélfard ska ha ratt till en
ekonomiskt tryggad dlderdom. Sé dr det inte 1 dag. Verkligheten 4r sédan att pensiondrer
sedan mitten av 1990-talet forlorat runt 40 procent i ekonomisk standard jamfort med

lontagare.

4 Sparande och investeringar
Den avgorande forutséttningen for att vi ska kunna klara de pensionskostnader som
foljer 1 framtiden dr att vi kan upprétthélla en hog sysselséttning och en 14g arbetsloshet.
Detta forutsitter att Sverige ar en ledande industrination med framgangsrika foretag och
en vil fungerande offentlig sektor.

Vinsterpartiet menar att AP-fonderna ska anvindas aktivt: att de ska investera i
foretag vars beslut har tydliga samhillsekonomiska konsekvenser och delta i
beslutsfattandet med en helhetssyn samt ta ett langsiktigt 4garansvar som bryter den
sndva vinstmaximering som préiglar de enskilda dgarintressena. Ett starkt svenskt
niringsliv forutsitter en aktiv och malmedveten naringspolitik. AP-fondsmedlen skulle i
storre utstrdckning én 1 dag kunna anvéndas for att mojliggora en sddan néringspolitik.

Det finns i dag ett utbrett missndje med de kortsiktiga avkastningskrav som styr
mycket av investeringarna. Vénsterpartiets uppfattning ér att AP-fondsmedlen inte bor
utnyttjas i spekulativa syften, utan bor forvaltas utifran langsiktiga samhéllsekonomiska
kriterier och pa ett bade socialt och ekologiskt héllbart vis. Sjalvklart ska pensionérernas
pengar tryggas, men det gors bast genom att AP-fonderna tar ett 1angsiktigt dgaransvar.

Vi utvecklar detta i motion 2014/15:V250, AP-fonderna.



5 Nodvandiga forandringar av pensionssystemet

5.1 Avskaffa ”bromsen”

Det ér fel att pasta att den automatiska balanseringen fran 2011 och senare enbart beror
pé borsens utveckling. Sanningen &r att pensionssystemet dr felkonstruerat och att
fortsatta neddragningar i form av successiva aktiveringar av den automatiska
balanseringen, den s.k. bromsen, kommer att tvingas fram om inte pensionssystemet ses
over fran grunden. Uttalanden om hénsyn till pensiondrernas behov saknar ocksa pa kort
sikt tickning i1 de forslag om nya berdkningsgrunder som Pensionsgruppen kom &verens
om 1 mars 2014. Det dr ocksa osékert vad forslagen om annan indexering av
inkomstpensionen och balanstalets paverkan pa pensionerna kommer att innebéra pa
langre sikt.

For att komma bort frén dagens osékerhet for pensiondrerna dr det nddvéndigt att
“bromsen” och den automatiska balanseringen avskaffas. Avskaffande av bromsen ar
viktigt inte enbart for principen om pensioners foljsamhet gentemot forvarvsinkomster
utan dven for ménga pensiondrers faktiska standard. Det kraver da att avgiftsuttaget dr
tillrackligt stort, att utgifterna ar balanserade bl.a. med tanke pa demografiska
fordndringar samt att systemet omfattas av verkliga buffertfonder. Beslut om detta bor
fattas av riksdagen — och vi far ddrigenom en aktiv balansering. Da blir ocksé det

politiska ansvaret for pensionssystemet och dldres ekonomi tydligare.

5.2 Buffertfond ar ingen buffert

Ett vida spritt missforstand &r att man forutsett att det skulle bli ett avgiftsunderskott nar
de stora pensionsgenerationerna gar i pension och att vi har AP-fonderna for att mota
dessa underskott. Det dr sant att det var tdnkt s men genom att fora dver 250 miljarder
kronor fran AP-fonderna till statsbudgeten har AP-fonderna drénerats pa kapital i stor
omfattning och saknar nu det kapital som krivs. Nér balanstalet tilldts ga ner mot 1,0
redan innan de stora pensiondrskullarna natt pensionséldern upphavdes fondernas
buffertfunktion. De blev i stéllet en del i sjdlva grundbalansen. Varje extra pafrestning,
som t.ex. stora pensiondrskullar, maste alltsa motas genom andra forédndringar som
forstirker systemet. Det bor goras en ny vérdering av hur stor framtidens buffert via
AP-fonder behover vara. En brist som dven pensiondrsorganisationerna har papekat i sin
rapport ar att orealiserade forluster i AP-fonder direkt kan sl igenom i sédnkta
pensioner. AP-fonderna maste fa tillriackliga resurser for att kunna svara mot sin

ursprungliga uppgift.



5.3 PPM och dyr forvaltning

Premiepensionssystemet stimmer inte ldngre med vad som sades vara syftet 1994. Da
talades om en begrinsad valfrihet, intresset av sékerhet skulle dominera och en
garanterad minimiavkastning skulle inforas. En sddan ordning skulle ge en
riskutjamning. En garanterad avkastning skulle ocksé ge en realistisk utgdngspunkt for
prognoser over hur stora dessa pensioner skulle kunna forvéntas bli. Systemet har nu i
stdllet blivit ett helt frimmande inslag i det offentliga pensionssystemet dér vi alla kan
spekulera bort en del av var pension. Premiepensionen har gétt back sedan den infordes
och dess vidrde sjonk ar 2008 med 34,5 procent, allt medan de forvaltande
kapitalinstituten har tjinat miljarder. Vara farhdgor fran 1994 har dessvérre besannats.
Pensionérernas pengar ska inte spekuleras bort.

Som en foljd av riksdagens beslut med anledning av propositionen Andringar i
premiepensionssystemet (prop. 2009/10:44) lades Premiesparfonden ned. I denna fond
placerades pengarna for dem som hade avstétt frén att vélja och det var en global
aktiefond med medelriskniva. I stillet har det inforts fonder dér risknivin bestims av
spararens alder och yngre personer har darfor hogst risk. Dock har risknivan hojts for de
flesta dldersgrupper. Dessa fonder ingar dessutom bland de fonder som gar att vilja
aktivt till skillnad fran Premiesparfonden.

Andelen som numera gor ett aktivt val i PPM-systemet 4r endast 1,5 procent. Det
visar att systemet saknar legitimitet. Syftet att avskaffa Premiesparfonden var ett forsok
att fa fler att vélja. Genom att hoja risken skulle man kunna tvinga sparare, som ville
sdnka risken, att gora ett aktivt val.

Forvaltning av pensionskapitalet drédnerar pensionerna. Detta géller i synnerhet PPM-
systemet. Inférandet av PPM-systemet dr en av de storsta privatiseringarna som
genomforts 1 Sverige ndgonsin.

Opinionen mot systemet har véxt under senare ar. Kritik har framforts bl.a. mot de
miljardvinster som fondforvaltarna gor pé sina avgifter, att det ar omdjligt att gora ett
informerat och rationellt val bland de ca 800 fonderna samt att avkastningen skiljer sig
sa stort mellan olika fonder. Kritiken har natt fram till Pensionsgruppen, som initierade
den dversyn av PPM-systemet som kom i slutet av maj 2013. Oversynen bekriftar i
princip den kritik som finns, men foreslar enbart smérre fordndringar i systemet.

Pensionskapitalet ska anvéndas for att bygga Sverige starkt och trygga framtidens
pensioner. De hoga forvaltningskostnaderna for fondforvaltningen maste darfor stoppas.

Omfattningen av pensionssystemets ataganden &r sa stor att diskussionen om de
framtida pensionerna méste inkludera alla grupper i samhillet. Vi kan rdkna med att ha

gott om resurser de ndrmaste tio dren da antalet aktiva fortsatt kommer att vara stort



jamfort med antalet pensiondrer. Det dr darfor angelédget att spara och gora vettiga
investeringar nu for att skapa béttre forutsittningar for framtidens stora grupper av
pensiondrer. Bade hojda avgifter till inkomstpensionssystemet och hdjda skatter maste

vara en del 1 en framtidsdiskussion.

5.3.1 Avskaffa avsittningarna till PPM

Att pensionssystemet bygger pa orealistiska forvéntningar pa aktiemarknaden blir allt
tydligare. Genom finanskrisen med fallande borser minskade AP-fondernas virde for
nagra ar sedan med svindlande belopp. AP-fonderna méste fa tillrackliga resurser for att
kunna svara mot sin ursprungliga uppgift. Att drainera AP-fonderna ytterligare ar
uteslutet. I stéllet bor behovet av att tillfora medel, t.ex. genom hojda avgifter, utredas.
Ett komplement till att féra mer pengar till AP-fonderna vore att avskaffa de framtida
avsittningarna till PPM och 1ita bade de avgifterna och motsvarande pensionsféormaner
hanteras inom inkomstpensionssystemet. PPM-systemet ger otrygghet och kostar
oerhorda summor i forvaltningsavgifter.

Hade avgiften pé 2,5 procent tillforts inkomstpensionssystemet redan fran borjan
hade minskningen av pensionerna de senaste aren kunnat undvikas. Det skapar stora
spanningar i samhallet ndr inkomstutvecklingen mellan forvarvsarbetande och
pensiondrer gér it olika hall. Avgiften till premiepensionssystemet bor dérfor tillforas

inkomstpensionssystemet.

6  Parlamentarisk oversyn
Vi kan konstatera att dagens pensionssystem inte holl for den forsta finansiella krisen
eller de svackor i konjunkturen som har f6ljt pa den. Vi kommer med stor sékerhet att
uppleva fler finansiella kriser 1 framtiden och det dr nddvéndigt att gora en
parlamentarisk dversyn av det system som visat sig vara mycket instabilt.
Pensionssystemet maste bli stabilt och forutsdgbart. Pensionerna ska folja 1ontagarnas
l6neutveckling 1 stéllet for borsutvecklingen. Pensionssystemet ska garantera att &ven de
som har tunga och slitsamma arbeten fér en anstéindig pension och att kvinnor inte
missgynnas.

Pensionsfragorna dr dessutom undantagna fran de normala demokratiska
beslutsvdgarna. Ansvaret for att forvalta pensionssystemet har regeringen ldmnat over
till Pensionsgruppen, som bestar av representanter fran de partier som stod bakom
pensionsuppgdrelsen: Socialdemokraterna och de borgerliga partierna. Det innebér att
de fortroendevalda i riksdagen och de partier som inte deltog i uppgorelsen har svart att
fa ndgon insyn 1 sjdlva pensionssystemet och kunna paverka det, t.ex. genom forslag till

fordndringar som behdver genomforas. Det innebér ocksé att ndgon offentlig debatt om
6



pensionssystemet inte forekommer, eftersom partierna i Pensionsgruppen séllan ger sig
in 1 ndgon debatt eller tar egna initiativ till att diskutera pensionssystemet.

En parlamentarisk utredning bor tillséttas med uppdrag att skapa ett stabilt
pensionssystem i enlighet med vad som anforts i motionen. Detta bor riksdagen som sin

mening ge regeringen till kénna.

Wiwi-Anne Johansson (V)

Ulla Andersson (V) Ali Esbati (V)

Christina Hoj Larsen (V) Daniel Riazat (V)

Daniel Sestrajcic (V)



