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Sammanfattning

Syftet med konglomeratdirektivet dr att utveckla béttre tillsynsformer for
finansiella konglomerat for att ddrigenom bidra till battre stabilitet pa den
europeiska marknaden. Tillsynen enligt konglomeratdirektivet avser att
komplettera den tillsyn som sker enligt sektorsdirektiven, nirmare bestimt
kapitalkravsdirektiven (CRD) och, savitt avser forsdkringsomradet, bl.a.
forsakringsgruppsdirektivet (IGD).

Den 16 augusti 2010 presenterade kommissionen, som en del i arbetet med
att skapa ett sundare och sékrare finansiellt system och forhindra framtida
finanskriser, ett forslag om dndring av konglomeratdirektivet, IGD och CRD.
Foreslagna dndringar syftar till att forbéttra tillsynen Over finansiella
konglomerat, bl.a. genom att ge medlemsstaterna béttre verktyg for att
bedriva en dndamalsenlig tillsyn 6ver konglomeraten. Forslaget innebér bl.a.
att lagstiftningen om tillsyn blir mer robust i de fall som moderbolaget inom
det finansiella konglomeratet utgors av ett blandat finansiellt holdingforetag.
Enligt forslaget ska dndringarna vara genomforda i medlemsstaterna senast
den 30 april 2011 och tillampas fran den 1 juli 2011.

Regeringen stiller sig positiv till féreslagna dndringar.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

European Financial Conglomerat Committe (EFCC) enades den 28 april
2008 om att gora en Oversyn av konglomeratdirektivet. I juli 2009 enades
EFCC om att 6versynen skulle delas in i tvd delar. Den forsta delen, tillika
det nu aktuella forslaget, syftar frimst till att dtgdrda de mest akuta bristerna
i befintlig lagtext som hindrar tillsynsmyndigheterna fran att bedriva en
effektiv tillsyn Over finansiella konglomerat. Den andra delen avser att
behandla frdgor som rdr berdkningsmetoder och jdmforbarhet mellan
definitioner av kapital samt tillsynens omfattning.

The Joint Committe on Financial Conglomerats (JCFC) inledde &versynen
genom inréttandet av en arbetsgrupp bestdende av representanter fran olika
tillsynsmyndigheter. Kommissionens forslag till foreslagna &ndringar i
direktiven bygger till stora delar pa resultaten fran denna arbetsgrupp.

Direktivforslaget presenterades den 16 augusti 2010.

1.2 Forslagets innehall

De fordndringar i direktiven som kommissionen foreslar beskrivs
overgripande i detta avsnitt.

1.2.1 Utfiardande av vigledningar

Europeiska bankmyndigheten (EBA) och Europeiska forsdkrings- och
tjanstepensionsmyndigheten (EIOPA) ska enligt forslaget gemensamt utférda
végledningar for hur direktivets bestimmelser ska tillimpas. Vigledningar
ska utfdardas for tillimpningen av bl.a. bestimmelserna om tillsyn &ver
konglomeratets riskkoncentration, bestimmelserna om transaktioner inom
det finansiella konglomeratet och bestimmelserna om rutiner for intern
kontroll och metoder for riskhantering.

1.2.2 Kompletterande tillsyn éver holdingforetag

Kommissionens forslag avseende blandade finansiella holdingforetag
innebér att kommissionen atgérdar en brist i nuvarande lagstiftning som leder
till att tillsynen Over ett finansiellt konglomerat inte kan utdvas
tillfredsstdllande om moderbolaget inom konglomeratet utgdrs av ett blandat
finansiellt holdingforetag. Orsaken &r att vissa bestimmelser om grupptillsyn
enligt sektorsdirektiven inte kan tillimpas om moderbolaget inom
foretagsgruppen &r ett blandat finansiellt holdingféretag. Tillsyn pa
gruppnivd  kan i dessa fall endast bedrivas med stod av
konglomeratdirektivet, men tillsynen enligt detta direktiv &r avsett att
komplettera — och inte ersdtta — tillsynen enligt sektorsdirektiven.
Kommissionen foreslar dérfor vissa justeringar av IGD och CRD for att
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atgirda denna brist. Andringarna innebir att tillimpningsomradet for vissa
bestdimmelser i sektorsdirektiven utvidgas sa att de omfattar blandade
finansiella holdingforetag.

1.2.3 Identifikationen av ett finansiellt konglomerat

Forslaget innehéller fordndringar i konglomeratdirektivets bestimmelser som
reglerar identifieringen av finansiellt konglomerat.

En forutsittning for att en foretagsgrupp ska utgéra ett finansiellt
konglomerat dr att gruppens verksamhet inom olika finansiella sektorer &r
betydande. Direktivforslaget klargor att tillsynsmyndigheten vid
beddmningen av om en foretagsgrupp bedriver betydande verksamhet inom
olika finansiella sektorer, ska beakta forvaltningsbolag (AMC). Andringen
syftar till en mer enhetlig tillimpning av bestimmelsen. Enligt forslaget ska
bestimmelsen kompletteras med vigledningar for hur den ska tillimpas.
Forslaget innefattar dven en justering av berdkningsmetoderna pa sa sitt att
den nuvarande mdjligheten att i undantagsfall ersitta balansomslutningen
med andra parametrar utdkas sa att dven tillgangar under forvaltning”
(assets under management) kan ersétta balansomslutningen.

Enligt direktivforslaget ges tillsynsmyndigheterna utdkade mojligheter att
undanta  fOoretagsgrupper  frdn  den  sérskilda  tillsynen  enligt
konglomeratdirektivet, om foretagsgruppen inte utgér nagon grupprisk. Det
nya undantaget ska gélla for de mindre konglomeraten (i de fall
balansomslutningen for den minsta finansiella sektorn i gruppen understiger
6 miljarder euro). Syftet med forslaget ar att med beaktande av direktivets
dndamal inte utdva tillsyn over foretagsgrupper som inte utgor en risk for
den finansiella stabiliteten. EBA och EIOPA foreslas gemensamt utfdrda
vigledningar for hur bestimmelsen ska tillampas.

1.2.4  Agarintressen

Kommissionen foreslar en dndring som gor det mgjligt for tillsynsmyn-
digheterna att vid berdkningen av om en fOretagsgrupp uppnar &satta
grinsvirden enligt konglomeratdirektivet, undanta bolag som reglerade
enheter har dgarintresse i. Mojligheten far anvéndas om &dgarintresset dr den
enda utlésande faktorn for att betrakta foretagsgruppen som ett finansiellt
konglomerat.

Bakgrunden till bestimmelsen é&r att ett moderbolag inte har rétt att ta del av
foretagsinformationen i sddana bolag och dérfor inte i enlighet med
direktivets bestdmmelser kan leverera efterfrigad information till
tillsynsmyndigheten. Vidare foreslds att EBA och EIOPA gemensamt ska
utfirda vigledningar for hur dgarintressen ska hanteras i olika situationer
som detta problem kan uppsta.
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1.2.5 Ny definition av relevant behorig tillsynsmyndighet

Forslaget innebér vidare att konglomeratdirektivets definition av “relevant
behorig tillsynsmyndighet” over ett finansiellt konglomerat preciseras. I den
foreslagna definitionen begriansas relevant behorig myndighet till sddana
tillsynsmyndigheter som utdvar tillsyn 6ver moderbolaget inom en sektor.

1.2.6 Tillitna kapitalberikningsmetoder

Kommissionen foreslar att en av de i konglomeratdirektivet gillande
kapitalberdkningsmetoderna, ” the book value/requirement deduction
method” ska tas bort och inte ldngre betraktas som en tillaten
kapitalberdkningsmetod. Avsikten dr bl.a. att harmonisera direktivet med
CRD och Solvens II.

1.2.7 Skyldighet for samordnaren att etablera en grupp av relevanta
behdriga tillsynsmyndigheter

Direktivforslaget innebédr att samordnaren av ett finansiellt konglomerat
alaggs att etablera en grupp av relevanta behdriga tillsynsmyndigheter.
Bestimmelsen  syftar  till  att  underldtta  samarbetet  mellan
tillsynsmyndigheterna.

1.2.8 Nya definitioner i 6vrigt m.m.

Slutligen infors &ndringar som innebdr att definitionerna i direktiven
uppdateras, bl.a. justeras konglomeratdirektivets nuvarande definitioner av
“reglerad enhet” och “finansiell sektor” sd att definitionerna innefattar
aterforsakringsbolag.

Forslagen syftar till 6kad tydlighet och till att skapa battre dverensstimmelse
till Ovriga regleringar p4 omrédet. Forslaget innehdller vidare vissa
foljdandringar och redaktionella fordndringar.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Kommissionens direktivforslag innebdr kompletteringar och revideringar i
lagen (2006:531) om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat.

Forslaget avseende blandade finansiella konglomerat kommer att inverka pa
den nya forsikringsrorelselagen' och lagen (2006:1371) om kapitaltickning
och stora exponeringar.

! Regeringen har i en lagradsremiss den 1 juni 2010 foreslagit att den nuvarande
forsékringsrorelselagen  (1982:713) ska upphdvas och ersittas av en ny
forsakringsrorelselag. Den lagen foreslas tridda i kraft den 1 april 2011.
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har gjort bedomningen att forslaget inte far nagra budgetira
konsekvenser for EU. Inte heller for svensk del bedoms forslaget fa négra
budgetira konsekvenser.

Kommissionen har genomfort en konsekvensanalys.?

Mindre finansiella fOretagsgrupper som inte ldngre identifieras som
finansiella konglomerat kan gora en kostnadsbesparning da de inte lingre
behover rapportera i enlighet med konglomeratdirektivet. Detta géller
uppskattningsvis ca tio stycken finansiella grupper inom EU med tillgangar
som uppskattningsvis uppgéar till 69 miljarder euro. Foretagsgrupper vars
strukturer omfattar forvaltningsbolag kan dédremot drabbas av o6kade
kostnader till f6ljd av att de, ndr forslaget trétt i kraft, kan bli identifierade
som finansiella konglomerat. Sverige har vid berékningen av om
grinsvirdena &r uppfyllda, tillimpat en berdkningsmetod som redan
inkluderar forvaltningsbolagen. Direktivforslaget i denna del kommer darfor
inte att innebdra nagon stdrre administrativ  fordndring  for
Finansinspektionen och foretag i Sverige. De stora finansiella konglomeraten
inom EU kommer ocksd uppnd konkurrensfordelar till foljd av en mer
effektiv riskhantering, dkad tillit och transparanta foretagsgrupper.

Andringarna savitt avser identifikationen av ett finansiellt konglomerat
innebdr att tillsynsmyndigheterna kan bedriva en mer dndamalsenlig tillsyn,
vilket effektiviserar tillsynsarbetet. Detta, liksom en mer stromlinjeutformad
tillsyn av konglomeraten, bedoms fa en positiv inverkan pa den finansiella
stabiliteten. Bittre verktyg for att forhindra att risker sprider sig och for att
uppticka eventuella hot mot den finansiella stabiliteten forvéntas likasa bidra
till den finansiella stabiliteten. Denna effekt forvdntas dven folja av att
tillsynsmyndigheterna far battre vigledning och verktyg for att 16sa bl.a. de
intressekonflikter som kan uppstd i foretag som binds samman med ett
konglomerat endast genom dgarintressen.

Genom en oOkad tydlighet om att forvaltningsbolag ska beaktas vid
identifikationen av huruvida en fOretagsgrupp utgdr ett finansiellt
konglomerat ges aktdrerna pd den finansiella marknaden mer likartade
forutséttningar.

Klienter till finansiella foretagsgrupper beréknas inte drabbas av annat dn
ovisentliga kostnader.

*http://ec.europa.eu/internal_market/financial-conglomerates/docs/com-2010-
433 impact_assessment_en.pdf
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

De forslag som nu presenteras dr av teknisk forbattringskaraktar och innebar
att tillsynen Over finansiella konglomerat blir mer robust och effektiv.
Regeringen vilkomnar dérfér kommissionens forslag om revidering av
direktiven. Tiden for genomforande av direktiven ar dock for kort eftersom
genomforandet kriver lagéndringar.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Flertalet medlemsstater har vid det forberedande arbetet stillt sig bakom
kommissionens bedomning att det finns ett stort behov av att revidera
befintliga direktiv.

2.3 Institutionernas standpunkter

Négon instéllning frén radet eller Europaparlamentet finns &nnu inte.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har skickats pa konsultation till berérda aktérer, men dessa inkom
inte med nagra synpunkter.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden utgdrs av artikel 53.1 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt. Réadet beslutar med kvalificerad majoritet och
Europaparlamentet 4r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen regleras i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. Enligt denna ska unionen, pd de omrdden dér den inte har exklusiv
befogenhet, vidta en atgird endast om och i den mén som malen for den
planerade atgirden inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna och dérfor, pa grund av den planerade atgidrdens omfattning
eller verkningar battre kan uppnas pa unionsniva.
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Kommissionen gor beddmningen att forslaget dr forenligt med subsidiaritets-
principen. Som skil anges att mélen for den planerade atgirden, ndrmare
bestimt forbattra tillsynen Over de finansiella instituten i ett finansiella
konglomerat, endast kan uppnés pa EU-niva. Kommissionen anfor att endast
EU-lagstiftning kan sékerstilla att finansiella konglomerat verksamma i flera
medlemsstater blir foremdl for samma krav och tillsyn, vilket man i
forevarande fall forsoker se till genom att utforma tydligare bestimmelser
och genom att korrigera sektorsdirektiven si att det inte ldngre foreligger
oavsiktliga bristande mdjligheter att utdva tillsyn. Enligt kommissionen gar
forslaget inte langre &n vad som dr nédvindigt for att uppnd det efterstravade
mélet.

Regeringen instimmer i kommissionens beddmning att utkastet till
lagstiftningsakt dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Direktivforslaget kommer att behandlas i rddsarbetsgrupp (The Working
Party on Financial Service) under hosten 2010.

4.2 Fackuttryck/termer

AMC (Asset management company)/forvaltningsbolag: Definieras enligt
artikel 2 (1) i direktiv 2009/65/EG? som bolag vars regelmissiga verksamhet
bestar i att forvalta fondforetag i form av virdepappersfonder eller
investeringsfonder (fondforetags kollektiva fondforvaltning).

Blandat finansiellt holdingforetag: Ett moderforetag som inte utgdr en
reglerad enhet men som tillsammans med sina dotterforetag, varav minst en
dr en reglerad enhet med huvudkontor inom gemenskapen, och andra
enheter, utgor ett finansiellt konglomerat.

Reglerad enhet: ett kreditinstitut, ett forsékringsforetag eller ett
viardepappersforetag.  Enligt det presenterade direktivforslaget ska
definitionen utvidgas till att &ven omfatta aterforsakringsbolag.

3 Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/65 om samordning av lagar och andra
forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i dverlatbara vérdepapper
(fondforetag).
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