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Sankta trosklar och fler vagar till det forsta jobbet

Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om det nya utanforskapet
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en utdkad rétt till
komvux och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om fler platser pd yrkesvux
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en utdkad jobbstimulans
och okade aktivitetskrav 1 forsorjningsstodet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en utékad jobbstimulans
i etableringsersdttningen och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver inférandet av
en utbildningsplikt och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ett forstajobbetavdrag
bor inforas for att 6ka drivkrafterna till arbete genom sénkt skatt pa ldgre inkomster
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
yrkesintroduktionsanstéllningar for nyanldnda och 14ngtidsarbetslosa och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utdka stodet for
handledning i yrkesintroduktionsanstillningarna och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om matchningsanstéllningar

och tillkédnnager detta for regeringen.
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11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forldnga
provanstéllningen fran sex till tolv manader for att sédnka trosklarna in pa
arbetsmarknaden for unga och nyanldnda och tillkdnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
forstajobbetanstillningen som en ny anstéllningsform 1 LAS och tillkédnnager detta
for regeringen.

13. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att bredda RUT-avdraget
till att ocksé innefatta flyttjénster och tillkdnnager detta for regeringen.

14. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forstirka Almis
radgivning till foretagare med utlindsk bakgrund och tillkdnnager detta for
regeringen.

15. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om egenanstéllningar och

tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering
Moderaternas och Alliansens reformer i regeringsstillning mojliggjorde dver 300 000 fler
1 arbete och att det breda utanforskapet som tidigare priaglat svensk arbetsmarknad brots.

Utmaningarna har dock fordndrats 6ver tid, och kréver dérfor nya svar.

Den tidigare reformpolitiken byggde 1 huvudsak pa de utmaningar som Sverige stod infor
under det tidiga 2000-talet. Det handlade till stor del om att mé@nniskor som varit inne pé
arbetsmarknaden trycktes ut ur arbetskraften di bidragssystemen hade gjort att arbete
l6nade sig alldeles for daligt samtidigt som fortidspensioneringarna hade dkat

kraftigt under 2000-talets forsta ar. Sedan 2006 har mycket av detta utanforskap pressats
tillbaka. Andelen som forsorjs av bidrag har minskat med ungefér en fjardedel. I takt med

detta ser dven utmaningarna ut pa ett annat sitt dn vad de gjorde for tio ar sedan.

I dag ser vi hur utanforskapet forédndras och fordjupas. Vi ser framfor allt hur manga
manniskor aldrig ens far sitt forsta jobb. Dels pa grund av hoga skatter och risk for
bidragsberoende, Sverige har exempelvis Nordens hogsta skattekilar for ensamstaende
fordldrar med laga inkomster. Dels for att manga saknar de kunskaper som krédvs pa den

svenska arbetsmarknaden.

Ungefar hilften av alla nyanldnda i arbetsfor alder saknar gymnasiekompetens. Bland de
unga som varken arbetar eller studerar har minst en tredjedel inte gatt klart gymnasiet.
Hindren for att ta sig in pa arbetsmarknaden for dessa grupper dr hoga och arbetslosheten

ar darfor tre gdnger sa hog for dem utan gymnasiekompetens jamfort med andra.



Av dem som é&r inskrivna hos Arbetsformedlingen tillhér uppemot sju av tio grupper som
star langre bort ifrdn arbetsmarknaden, ddr utomeuropeiskt fodda och personer som
saknar gymnasieutbildning utgdér den storsta delen. Detta 4r en utmaning for
arbetsmarknaden 1 en tid da det rader brist pa enklare jobb. Antalet jobb som kan utforas
med endast grundskoleutbildning minskar. Nya jobb i frimst tjanstesektorn som kriver
mer begrinsad utbildning vixer visserligen till, men inte 1 lika stor utstrickning som andra
arbeten med liknande kompetenskrav forsvinner. SCB:s prognoser visar att efterfragan
pa arbetskraft med forgymnasial utbildning kommer sjunka med nistan 40 procent fram
till 2035. Néar kunskapskraven péd arbetsmarknaden okar, och jobb med ldgre
utbildningskrav blir férre, drabbas ocksé utrikes fodda som ofta har begrinsad utbildning

och liten erfarenhet av den svenska arbetsmarknaden.

For att bryta det nya utanforskapet har Moderaterna presenterat ett reformpaket. Det
handlar om att rusta mianniskor med kunskap och kompetens for att ta det forsta jobbet,
att stélla krav pd att anstranga sig for det forsta jobbet samt att skapa fler végar till och

gora det mer 16nsamt att ta det forsta jobbet.

Rusta manniskor for det forsta jobbet

Moderaterna vill gora det mojligt for fler ménniskor att skaffa sig en utbildning som
motsvarar arbetsmarknadens efterfragan for att skapa fler chanser till jobb. Bade for dem
som saknar en fullstdndig utbildning och for dem som vill byta yrke eller inriktning spelar
den kommunala vuxenutbildningen en central roll. Darfor vill vi inféra en rétt att 1dsa in
savél grundldggande som sérskild behorighet till hogskolestudier pd den kommunala
vuxenutbildningen. Denna réttighet foreslas omfatta alla som &r behoriga till sddan

utbildning.

Ett utbyggt yrkesvux dr ett effektivt sétt att nd de grupper som saknar gymnasieutbildning,
vilket idag ménga ganger &r ett krav for att fa ett arbete. Skolverkets utvirderingar visar
exempelvis att cirka tre av fyra av dem som har gatt yrkesvux har fatt en anknytning till
arbetsmarknaden ett ar efter avslutade yrkesstudier. Utan denna typ av utbildning skulle
dorren in till det forsta jobbet vara stingd for ménga. For att fler ska 4 chansen att ldra

sig ett yrke och {3 sitt forsta jobb vill Moderaterna bygga ut yrkesvux.

Att anstringa sig for det forsta jobbet
I Sverige ska vi ha tydliga forvintningar pd varandra, att alla tar sitt ansvar och att alla

strivar efter att gora ritt for sig. Manga delar av de svenska bidragssystemen har
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reformerats under de senaste dren. Men mer kan goras, inte minst for att sinka hindren

for att de som star langst ifran arbetsmarknaden ska kunna fa det forsta jobbet.

Moderaterna foreslar att socialtjédnstlagen skérps sa att det tydligt slas fast att den som &r
arbetsfor och oforhindrad att arbeta ér skyldig att vara aktivt arbetssokande, anméld som
arbetssokande pa den offentliga arbetsformedlingen och dven i Ovrigt sta till arbets-
marknadens forfogande. Det bor gélla om det inte finns godtagbara skdl. Genom att
tydligt lagfésta kravet finns storre forutsittningar for att Arbetsformedlingen far kontakt
dven med arbetslosa personer som inte dr berittigade till arbetsldshetsersittning. Det
kommer 1 forlingningen frimja mojligheten till arbete och sjalvforsorjning. Manga
kommuner arbetar aktivt med detta redan i dag men arbetet kan p&d manga hall skérpas
ytterligare. Exempelvis ér det enbart 28 procent av Sveriges kommuner som alltid krdver
att en person som far forsorjningsstod ska soka ldmpligt arbete dven utanfor det

geografiska omrade diar denna person bor.

Moderaterna vill dven se tydligare aktivitetskrav inom etableringserséttningen. Under
2014 visade Arbetsformedlingens statistik att totalt 36 procent av dem som ingar i
etableringsreformen har en utbildning kortare dn nio &r. I detta spann finns de som har

néstan nio ars utbildning, men dven de som bara har ett par ars utbildning eller ingen alls.

Alla som kommer till Sverige ska gora allt de kan for att gora sig anstéllningsbara. Da vi
har skolplikt till och med nionde klass dr det rimligt att dessa krav dven stills pa
ménniskor som kommer till Sverige senare i livet. Vi moderater vill déarfor se over
inforandet av en utbildningsplikt fér dem som kommer till Sverige och inte har fardig
grundskola. Att utbilda sig for att uppnd grundskolekompetens ska vara en del av att

erhélla bidrag fran offentliga medel, liksom andra insatser for att gora sig anstéllningsbar.

Det ska lona sig battre att ta det forsta jobbet

Trots inférandet av jobbskatteavdragen har Sverige fortsatt hoga skatter for dem med ldga
inkomster. En ensamstdende fordlder med 1ag inkomst har exempelvis tre ganger sa hog
skattekil 1 Sverige som i Danmark. Det haller tillbaka sysselsdttningen i den svenska
ekonomin. Moderaterna foreslar darfor att ett forstajobbetavdrag ska inféras som é&r
anpassat for att ge storst skatteldttnad for dem med smé inkomster. En person med lag
ingangslon far en skatteldttnad som, 1 forhéllande till inkomsten, &r tre till fyra ganger sa

hog som skatteldttnaden for dem med hdgre inkomster.



Forstajobbetavdraget skulle ge uppemot tva tusenlappar mer om aret till servitoren eller
vérdbitradet jamfort med 1 dag. En barnfamilj dir fordldrarna dr bussforare, barnskotare
eller butiksbitrdde, kan f4 uppemot 3 500 kronor extra om &ret att rora sig med.
Skatteldttnader for dem som arbetar, sdrskilt riktat mot dem som har 14ga inkomster, ar
en effektiv och internationellt sett vanlig reform for att bidra till 6kad sysselsittning.
Liknande skatteldttnader finns exempelvis i Danmark, Finland, Frankrike, Storbritannien,
Kanada, Nederlanderna och USA enligt OECD. Effekterna av denna typ av reform, dar
skatteldttnader framforallt riktas till dem med l4gst inkomster, ar vél utvdrderade och visar

pa tydliga sysselséttningseffekter.

Forstajobbetavdraget leder bade till att manniskor kan 14mna utanforskap for arbete och
att det blir mer 16nsamt att arbeta mer, exempelvis genom att ga fran deltid till heltid.
Sammantaget berdknas forstajobbetavdraget leda till 6kat arbete med motsvarande 10 000
heltidstjénster. Sju av tio av dessa berdknas komma frdn utanforskap, dd sysselsdttningen
véntas 0ka med drygt 7 000 personer enligt berdkningar som bygger pé underlag frén
SCB.

Jobbstimulanser inom forsorjningsstod och etableringsersittning

Under 2013 inforde alliansregeringen en jobbstimulans for att géra det mer 16nsamt att
gd fran bidrag till arbete. Stimulansen innebar att for den som har fatt forsorjningsstod
under sex manader 1 foljd kan 25 procent av en sdkandes nettoinkomst frén arbete
undantas frin att rdknas med vid berdkningen av ritten till ekonomiskt bistdnd. Men
fortfarande ar trosklarna hoga. Att gé fran forsorjningsstod till ett deltidsjobb lonar sig till
exempel ofta daligt. Darfor foreslar Moderaterna att jobbstimulansen som i dag finns 1
forsorjningsstodet forstiarks fran 25 procent till 40 procent. For en ensamstiende
tvbarnsforidlder som fér ett halvtidsjobb som vardbitrdde skulle jobbstimulansen kunna

innebéra ytterligare en tusenlapp i 6kad inkomst varje méanad.

Drivkrafterna till jobb bland nyanlédnda behdver stirkas dven under etableringstiden. I
likhet med forsorjningsstodet skapas betydande marginaleffekter ndr en person gér frén
etableringserséttning till arbete. Nér etableringsreformen genomfordes infordes dérfor
ocksd en jobbstimulans som innebdr att den som har arbete som en aktivitet i sin
etableringsplan far behalla etableringserséttningen utdver sin 16n under sex manader. Den

jobbstimulansen bor forstirkas.



Vi vill utdka den totala tiden man kan fa etableringserséttning fran tva ar till tre ar. [
samband med detta bor tiden da en person kan fa etableringsersittning samtidigt som

denne har ett jobb utdokas fran sex ménader till ett ar.

Fler vigar in pa arbetsmarknaden

Det nya utanforskapet kriaver fler vigar in pa arbetsmarknaden och 6kade drivkrafter for
foretag att anstilla. Kostnaderna for att anstilla en person med bristande erfarenhet eller
kort utbildning 1 kombination med ett starkt anstéllningsskydd leder till att intrddande
grupper har en svagare stillning jamfort med den etablerade arbetskraften. Att sédnka
kostnaderna for, och osdkerheten med, att anstélla minskar arbetsgivarens risktagande
och gor att fler vagar 6ppna dorren. Battre mojligheter behdvs ocksa for att prova om en

arbetssokande fungerar pé arbetsplatsen och for de specifika uppgifter som ska utforas.

Moderaterna vill infora yrkesintroduktionsanstillningar for nyanldnda och
langtidsarbetslosa. Efter samtal mellan alliansregeringen och arbetsmarknadens parter
skapades yrkesintroduktionsanstillningarna 2014 for att sinka trosklarna in pé
arbetsmarknaden fOr unga. Anstdllningarna bygger pa branschspecifika avtal om
anstéllning for unga som saknar relevant yrkeserfarenhet eller dr arbetslosa. En del av
arbetstiden anvidnds for utbildning och handledning och dr d& inte lonegrundande.
Arbetsgivare som anstiller inom ramen for yrkesintroduktionsavtal fir ocksd ekonomiskt
stod for detta. Samlad erfarenhet visar att en kombination av arbete, utbildning och
handledning &r ett bra sitt for unga att komma in pa arbetsmarknaden. Vi vill att
mojligheten att ldra sig jobbet pa jobbet ska 6ppnas for fler grupper — dérfor vill vi infora

ett yrkesintroduktionsstdd dven for nyanldnda och ldngtidsarbetslosa.

En nyckel till en lyckad yrkesintroduktion dr en kvalificerad handledning som ges av
erfarna medarbetare. For att skapa utrymme for arbetsgivaren att avsdtta tid for
handledning och att handledaren har tillricklig kompetens for uppgiften finns ett
handledarstod. For att stirka mojligheterna till god handledning vill vi utdka stodet fran
dagens 2 500 kronor per ménad till 3 500 kronor per manad.

For den som varit arbetsl6s en ldngre tid dr de stdd som finns idag inte alltid tillrdckliga.
Osidkerheten pd hur den som varit utan jobb 1dngvarigt ska fungera pa arbetsplatsen ar
stor. Hir behdver nya végar prévas. Moderaterna vill déarfor infora s kallade
matchningsanstéllningar. Den arbetssokande far en anstéllning hos en matchningsaktor,

till exempel ett bemannings- eller rekryteringsforetag, och far stod genom en kombination



av handledning och kompetensutveckling. Den arbetssokande har en trygg anstillning
hos matchningsaktoren och arbetsgivaren far prova personen i frdga utan att béra
arbetsgivaransvaret, samtidigt som matchningsaktoren aktivt verkar for att den
arbetssokande far anstillning hos en annan arbetsgivare. Satsningen pa
matchningsanstillningar bor omfatta langtidsarbetslosa som har genomgétt jobb- och

utvecklingsgarantins tva forsta faser.

En mer inkluderande arbetsratt

Vi vill virna en arbetsrétt som ger trygghet till alla pd arbetsmarknaden och som inte
bygger upp onoddiga trosklar for dem som star utanfor. Den svenska
arbetsmarknadsmodellen har tjanat Sverige vél. Ansvarstagande parter pa
arbetsmarknaden leder till stabilitet, vilket skapar langsiktigt trygga villkor for
investeringar i Sverige. En viktig del i den svenska modellen ar &ven att arbetsrétten ger
ett starkt skydd mot godtyckliga uppsidgningar vilket bidrar till att skapa trygghet for
arbetstagaren. Flexibiliteten pa arbetsmarknaden &r dock den svenska modellens
akilleshdl. Alltfor strikta regleringar kan minska rorligheten och har didrmed vissa
negativa effekter pd arbetsmarknaden. Effekterna pé sysselséttningen dr dock sma och det
handlar snarare om att en nagot hogre del av arbetslosheten riskerar att béaras av
intrddande grupper sasom unga och utrikes fodda. For att underlitta for dessa grupper att
komma in pa arbetsmarknaden och fé sitt forsta jobb bor tiden for provanstéllning

forldngas frén sex till tolv manader.

Vi foreslar ocksd en ny anstillningsform 1 lagen om anstéllningsskydd:
forstajobbetanstillning. Anstdllningen ska vara tidsbegrdnsad och innehdlla vissa
utbildningsinslag dir arbetsgivaren och arbetstagaren kommer &verens om vad
utbildningsinnehallet ska bestd av. Arbetsformedling och komvux bor ges i1 uppdrag att
ansvara for stodstrukturer av utbildningsinnehallet. Krav pa kollektivavtal ska inte krdvas

for de arbetsgivare som viljer att anstidlla medarbetare genom forstajobbetanstéllning.

Bredda RUT-avdraget

Anstdllningar inom RUT-branschen &r en viktig vig in pd arbetsmarknaden for manga
som har begrinsad utbildningsbakgrund eller varit borta linge fran arbetsmarknaden. For
att bredda végarna till arbete bor RUT-avdraget utvidgas till att &ven omfatta flyttjénster.
Det skulle bidra till 6kad sysselséttning, 6kat nyforetagande, omvandla svart arbete till
vitt och underlitta for till exempel dldre som vill flytta. Ett breddat RUT-avdrag bygger

vidare pa en vilfungerande reform som fler &n en halv miljon ménniskor anvénder och
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berdknas leda till 6ver 1 000 nya arsarbeten. Att som regeringen gor sdnka taket 1 RUT-
avdraget riskerar att stinga dorren till arbetsmarknaden for ménniskor som har begrénsad

utbildning och svag anknytning till arbetsmarknaden. Det dr fel vig att ga.

Okat eget foretagande och entreprenorskap

Det finns manga exempel péd nyanlédnda med en stark entreprendrsanda och vilja att bli
sjalvforsorjande. Denna vilja maste motas av samhéllet. Som bekant riacker det inte alltid
med en stark vilja och en god afférsidé. Att starta och driva foretag ar ett stort personligt
atagande och dr ofta krdvande 1 uppstartsfasen vad géller att formulera en afférsplan och
hitta finansiering eller att registrera foretaget och ta nddvindiga myndighetskontakter.
For att fler utrikes fodda och nyanldnda ska vdga och kunna ta steget att starta och driva
foretag vill Moderaterna forstirka Almis radgivning till foretagare med utlindsk

bakgrund, den s.k. [FS-radgivningen.

Stod till start av ndringsverksamhet (starta-eget-bidrag) ar det arbetsmarknadspolitiska
program som ger bdst resultat sett till andel 1 arbete efter avslutat program. Flexibiliteten
1 programmet har 6kat under senare ar, genom att det 4ven har blivit mojligt for personer
inom jobbgarantin for ungdomar samt for personer under 25 ar som omfattas av lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare, att ta del av stodet.
Moderaterna vill utoka malgruppen for stodet. Unga som vill starta eget bor pa alla sitt
uppmuntras. Genom att starta eget kan de skapa jobb inte bara at sig sjélva utan ocksa it
andra. Sverige behdver fler foretag och darfor vill Moderaterna att &ven unga under 20 ar
fa mojlighet att ta del av starta-eget-bidraget. Det finns redan ett utskottsinitiativ fran

arbetsmarknadsutskottet géllande detta och nu dr det hog tid att fordndringen genomfors.

Egenanstillning — en vig in i foretagande

Egenanstillning kan beskrivas som en variant av egenforetagande. Den egenanstillde
anstélls 1 ett paraplyforetag, ett egenanstéllningsforetag, som fungerar som arbetsgivare
och som skdter administrativa funktioner som fakturering, 16n, skatter och sé vidare. Den
egenanstillde ansvarar for att soka kunder och uppdrag, utan att behova skota all
administration som for manga upplevs som betungande och svart — och det géller 1 hog
grad den som é&r utrikes fodd pa grund av skillnader 1 sprékliga kunskaper, forkunskaper
om regelverk samt ndtverk. Har kan egenanstéllning vara ett bra alternativ som dessutom

kan fungera som en bro in i foretagande.



Bristen pd information pekas vanligen ut som en anledning till att fler inte utnyttjar
mojligheten att bli egenanstdllda. Ett sarskilt uppdrag bor darfor ges till
Arbetsformedlingen att informera om egenanstéllning som ett alternativ till mojligheten
att starta eget. Det finns sdrskilt behov av att informera om vad det innebér att kombinera
egenanstillning med erséttning frén a-kassan sa att osédkerhet om vad som géller inte gor

att arbetssokande avstér fran denna mojlighet.
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