LU 1982/83:16

Lagutskottets betiinkande
1982/83:16

om vissa aktiebolagsrittsliga fragor

Arendet

I betinkandet behandlas motionerna 1981/82:1235, 1981/82:1239, 1981/
82:1582 savitt avser yrkandena 2,4,6,7 och 8, 1981/82:1713 och 1981/
82:2014. Motionerna ror fragor om aktiers rostvirden, aktiekapitalets stor-
lek, registreringen av aktiebolag. ritten att bilda fimansbolag, ansvarsge-
nombrott. koncernbegreppet. inférande av en regel om s. k. haftung,
bulvanskap samt om likvidation av aktiebolag.

Motionsyrkandena redovisas nedan.

Remissyttranden har inhdmtats 6ver motionerna 1239, 1713 och 1582,
yrkandena 2 och 7, fran riksaklagaren, brottsférebyggande radet, riksskat-
teverket, Sveriges advokatsamfund, Sveriges industriférbund, TCO, LO och
SACO/SR. Yttranden 6ver motionerna 1239 och 1582, yrkande 7, har
dirjimte inhdmtats frdn rikspolisstyrelsen, Svea hovritt, Stockholms
kommunstyrelse. Sveriges fastighetsigareférbund, Hyresgésternas riksfor-
bund, Hotell- och restauranganstélldas férbund och Sveriges Hotell- och
restaurangforbund samt Gver motionerna 1713 och 1582, yrkande 2, frén
hovritten f6r Vistra Sverige, Svenska bankféreningen, Svenska sparbanks-
foreningen och Sveriges foreningsbankers férbund.

En sammanstillning av remissyttrandena har intagits som bilaga 1 till
betinkandet.

Motionsyrkandena

I motion 1235 av Arne Fransson m. fl. (¢} yrkas att riksdagen begir att
regeringen framlidgger forslag om idndring av aktiebolagslagen sa att
skillnaden i rostratt mellan olika aktier i ett bolag far vara hogst 1:10 dven i
gamla bolag. '

I motion 1239 av Hans Pettersson i Helsingborg och Bengt Silfverstrand
(bada s) yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra forslag till lag
som kan forhindra anviindandet av bulvaner.

I motion 1582 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas savitt nu &r i fraga
(yrkandena 2, 4 och 6-8)

A) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motion
1981/82:1578 anférs om att infora en civilrittslig regel om s. k. Haftung
(yrkande 2),

B) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motion
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1981/82:1578 anfors om att skdrpa reglerna om registrering av aktiebolag och
dess styrelse (yrkande 4),

C) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motion
1981/82:1578 anférs om att gora inskrinkningar i ritten att bilda famansbolag
(yrkande 6),

D) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motion
1981/82:1578 anfors om att reglera s. k. ansvarsgenombrott samt en generell
kriminalisering av bulvanskap (yrkande 7),

E) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motion
1981/82:1578 anfors om att hdja aktiekapitalet vid nyetableringar (yrkande
8).

I motion 1713 av Bengt Silfverstrand m. fl. (s) yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr en 6versyn av koncernbegreppet och fragan om ansvarig-
hetsgenombrott i koncern.

I motion 2014 av Olof Palme m. fl. (s) yrkas att riksdagen hos regeringen
begir en dndring av reglerna om likvidation i aktiebolagslagen (1975:1385) i
enlighet med vad som anfdrts i motionen.

Allmén bakgrund

Aktiebolagsritten har sedan borjan av 1970-talet varit féremal for ett
omfattande reformarbete. Ett forsta steg togs &r 1973 da betydelsefulla
andringar skedde i 1944 ars aktiebolagslag. Bl. a. héjdes minimigrinsen for
aktiekapitalet fran 5 000 till 50 000 kr. Bolag som bildats fore ar 1973 fick
dock anstand till utgingen av ar 1978 med att hoja aktiekapitalet.
Overgangstiden for ildre aktiebolag har sedermera forlingts till utgangen av
1981.

Ar1975 ersattes 1944 ars aktiebolagslag med en ny lag, som huvudsakligen
tradde i kraft den 1 januari 1977. Lagstiftningen innebar en genomgripande
teknisk 6versyn av aktiebolagsritten och syftade till att forenkla denna. Vissa
andringar i aktiebolagslagen (1975:1385) skedde aren 1977, 1980, 1981 och
1982. Ar 1981 #ndrades bl. a. likvidationsreglerna sa att mojligheterna till
s. k. fattiglikvidation avskaffades. Ar 1982 infordes bl. a. krav p4 kvalifice-
rad revisor i alla nya aktiebolag. For dldre bolag giller en femarig
overgangstid innan kravet pa kvalificerad revisor slir igenom.

Rostvirdet for aktier (mot. 1235)
Gallande ordning

Enligt aktiebolagslagen giller som huvudregel att varje aktie har en rost
vid rostning pd bolagsstimma. Fran huvudregeln far avsteg goras genom
bestammelse i bolagsordningen. Olika rostvirde for aktier i bolaget far dock
inte bestimmas s& att rostvirdet for ndgon aktie Overstiger 10 ginger
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rostvirdet for en annan aktie. Motsvarande regler fanns ocksa i 1944 ars
aktiebolagslag. Daremot fanns i 4nnu &ldre lagstiftning inte ndgra regler om
begransning av rostvirdet. Bolag, vari finns ildre aktier med storre differens
i rostvirdet an 1:10, far enligt évergéngsbestﬁhmelsema till aktiebolagsla-
gen utge nya aktier med réstviarden som tillkommer redan utgivna aktier. En
motsvarande bestimmelse fanns i promulgationslagen till 1944 &rs aktiebo-
lagslag och motiverades med att en ny lagstiftning icke borde bryta
bolagsordningens bestimmelse.

Bestimmelser om olikhet i rostvirde infors ofta for att garantera en viss
aktiedgargrupp ett dominerande inflytande i foretaget. En annan anledning
till differentiering av rostvirdet kan vara bolagets behov av kapitaltill-
skott.

Nir ett bolag behover skaffa nytt kapital kan det ske pa i princip tva vigar.
Bolaget kan 6ka det egna kapitalet genom nyemission och hérvid utge aktier
med olika ratt mot bolaget. Olikheterna kan g ut pa att ett aktieslag, som
vanligen kallas preferensaktier, i ett eller flera avseenden, exempelvis i friga
om ratt till utdelning, har foretrdde framfor annat aktieslag, s. k. stamaktier.
I gengild tilldggs preferensaktierna ligre rdstvirde. Bolaget kan ocksa 6ka
det frimmande kapitalet genom att ta upp lan, vilket vanligtvis sker mot
obligationer eller andra skuldebrev.

Reglerna om olika réstvirde for aktier har samband med den begrdnsning
av htliinningars ritt att forvirva fast egendom och aktier i svenska aktiebolag
som foljer av lagen (1916:156) om vissa inskrdnkningar i rétten att férvirva
fast egendom. Enligt lagen far utlindska medborgare férvirva fast egendom
eller gruva eller idka gruvdrift bara efter sirskilt tillstdnd. Med utléndsk
medborgare jamstills utlindska bolag, féreningar, andra samfélligheter och
stiftelser. Inte heller far svenskt aktiebolag, vars aktiebrev far stillas till
innehavaren, eller svensk ekonomisk forening forvirva fast egendom eller
gruva eller idka gruvdrift utan tillstdnd i varje sirskilt fall. Detsamma giller i

fraga om svenskt aktiebolag vars aktiebrev skall stillas till viss man. Sadant
. bolag kan emellertid undga tillstdndsplikten genom att visst forbehall, s. k.
utlanningsklausul, tas in i bolagsordningen. Klausulen skall g& ut pa att
utldndska rattssubjekt eller tillstdndspliktiga svenska rittssubjekt genom '
teckning eller 6verlatelse far forvirva bara en mindre del av bolagets aktier,
nidmligen vid varje tidpunkt mindre dn 20 % av rostetalet for bolagets
samtliga aktier och mindre 4n 40 % av bolagets hela aktiekapital. Aktier som
far forvirvas av utlindska rittssubjckt brukar kallas fria aktier och andra
aktier bundna aktier.

Av reglerna foljer att ett bolag med utlanningsklausul, som vill dra till sig
utldndskt kapital och som darfor onskar utnyttja mojligheten att lata upp till
40 % av aktickapitalet ligga i utlindsk hand, méastc inféra rcgler om olikhet i
rostvirdet for att kunna utnyttja utlindskt kapital i sddan omfattning.

1916 ars lag upphor att gilla vid utgingen av &r 1982 och ersiitts di av dels
lagen (1982:617) om utlindska forviirv av svenska féretag m. m., dels av
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lagen (1982:618) om utldndska forvarv av fast egendom m. m. Enligt lagen
om utldndska forvirv av svenska foretag m. m. fir vissa rittssubjekt, s. k.
kontrollsubjekt, inte utan sirskilt tillstand forvirva bl. a. s manga fria akticr
i ett svenskt aktiebolag att férvarvarens andel av bolagets aktiekapital eller
rostetalet for aktierna dverstiger vissa griansvérden. I den andra nya lagen har
de nuvarande reglerna om forvirv av fast egendom tagits in med endast
smirre dndringar. Kontrollsubjekten i bada lagarna ér i huvudsak desamma
som omfattas av 1916 ars lag. Liksom f. n. finns det mojlighet for svenskt
aKtiebolag att inféra utldnningsférbehdll och dirmed undga tillstandsplikten.
De nuvarande grinsvirdena vid utlanningsférbehall har behallits.

Motionsmotivering

I motion 1235 (c) framhails att det numera saknas anledning att bolag som
bildats fore ar 1944 skall fa ha aktier med andra rostvirden an aktiebolags-
lagen tilldter. Motiondrerna anser att lagstiftningen snarast bor dndras sa att
ocksa dessa bolag efter en limplig 6vergangsperiod kommer att omfattas av
regler om att skillnaden i rostvirde mellan aktierna inte far Gverstiga
forhallandet 1:10.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsforslag om en #ndring av aktiebolagsiagens regel om hogsta
tillitna differensi aktiers rostvirde har flera gnger provats av riksdagen (LU -
1975/76:14, 1976/77:29, 1977/78:20 och 1979/80:2). Motionerna har avslagits
pd hemstillan av lagutskottet. Utskottet har dirvid bl. a. hinvisat till
sambandet mellan rostréttsreglerna och 1916 ars lag och att denna lag varit
foremal for dversyn. Oversynen av 1916 ars lag dr numera avslutad och har
resulterat i de tva nya lagarna om utlindska forvirv av svenska fretag och
fast egendom som trader i kraft vid arsskiftet 1982-1983,

Aktickapitalets storlek (mot. 1582, yrk. 8)
Gillande ordning

Som tidigare redovisats (s. 2) hojdes minimigransen f6r aktiekapitalet ar
1973 fran 5 000 till 50 000 kr. Regeln géller numera alla aktiebolag.

Motionsmativering

Till stod for yrkande 8 i motion 1582 (vpk) om hojning av aktiekapitalet
anfor motionirerna (motiveringen finns i motion 1981/82:1578) att det finns
ett behov av att anpassa det minsta godtagbara aktiekapitalet for befintliga
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och nytillkommande bolag till inflationen. Forslagsvis kan enligt motioni-
rerna minimibeloppet for aktiekapitalet i nya bolag arligen justeras i
férhallande till inflationen, medan betriffande befintliga bolag det skall
krivas yttrande frin revisorn for att underkapitaliserade bolag skall fi
fortsdtta sin verksamhet.

Tidigare riksdagsbehandling

Motioner med yrkanden om en hdjning av minimigréiinsen for aktiekapi-
talet behandlades av riksdagen tva glnger vid 1980/81 ars riksmote (LU
1980/81:4 och 1980/81:28). P4 hemstillan av lagutskottet avslog riksdagen
motioncrna. Lagutskottet framhéll att frigan om aktiekapitalets minimi-
grins har anknytning till spérsmalet om olika regler f6r de stérsta och for de
mindre bolagen. Utskottet ansag att det kan vara motiverat att man vid =n
anpassning av aktiebolagslagens regler till verksamheten i de storsta
aktiebolagen och inférandet av sirskilda bestimmelser for mindre foretag
relativt kraftigt hdjer den undre grinsen for aktiekapitalet. Utskottet
forutsatte att regeringen vid en férnyad prévning av frdgan om olika regler
for de storsta och de mindre bolagen dven Overviger sporsmélet om en
hojning av griansen for aktickapitalet. Nigon form av indexreglering av
aktickapitalet ansdg sig utskottet dock inte bora férorda.

Registrering av aktiebolag och dess styrelse (mot. 1582, yrk. 4)
Motionsmotivering

Till stéd for yrkande 4 i motion 1582 (vpk) framhdller motionédrerna
(motiveringen finns i motion 1578) att bolagskonstruktioner ofta utnyttjas
inom den ekonomiska brottsligheten och att de ansvariga for bolagen ofta
byts ut, vilket forsvarar for myndigheterna att f4 tag pa de ansvariga och n
dem for delgivning. Motiondrerna anser att en regel bor inféras om att

- delgivning alltid skall kunna ske med den som ar registrerad som foretradare
for bolaget. Underlatenhet att anmala uttrade ur styrelsen for registrering
bor straffsanktioneras och kunna medfora skyldighet for vederborande att
solidariskt med bolaget svara for uppkomna forpliktelser.

Gillande ordning

Av 9§ delgivningslagen (1970:428) framgar att delgivning med ett
aktiebolag skall ske genom att handlingen i fraga 6verbringas till den som har
ritt att foretrida bolaget. Ar flera gemensamt behoriga att foretriada bolaget
kan handlingen éverlimnas till cn av dem.

Enligt aktiebolagslagen skall akticbolag med aktiekapital pa en milj. kr.
eller mer alltid ha en styrelse om minst tre ledamoéter. I mindre bolag kan
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styrelsen bestd av en eller tvé ledaméter och en suppleant. Styrelsen viljs av
bolagsstsimman. Styrelseledamot kan ndr som helst avsiga sig sitt uppdrag.
Finns inte nigon suppleant for honom ankommer det i princip pd dvriga
styrelseledamoter att vidta atgarder for att en ny ledamot tillsitts. I storre
aktiebolag skall vidare alltid finnas en verkstillande direktdér. 1 mindre
aktiebolag ir det diremot valfritt om en verkstillande direktor skall utses
eller ej. Det ankommer pa styrelsen att tillsdtta verkstillande direktor.

Styrelsen foretrider gemensamt aktiébolaget och tecknar dess firma.
‘Styrelsen kan emellertid uppdra at enskilda styrelseledaméter och den
verkstillande direktdren eller annan att antingen ensamma eller tva eller
flera i forening foéretrdda bolaget och teckna dess firma.

Vilka som utsetts till styrelseledaméter, verkstillande direktdr och
firmatecknare skall anmilas for registrering dels i samband med registre- -
ringen av bolaget, dels vid en intriffad foriindring i tidigare registrerade
forhallanden. Anmilningsskyldigheten A&vilar bolaget dvs. i praktiken
styrelsen och den verkstillande direktoren. Aven den som anmilningen
giller har ritt att géra anmalan. Bolaget &r ocksa skyldigt att arligen skicka in
en aktuell forteckning till patentverket over bl. a. bolagets styrelseledamé-
ter, verkstillande dircktdr och firmatecknare. .

Underlatenhet att gdra anmilan om styrelseledamoter m. fl. eller att
skicka in en forteckning 6ver dem ar inte straffsanktionerad men patentver- -
ket kan foreligga styrelseledamot eller den verkstéllande direktéren att vid
vite fullgdra sina skyldigheter i dessa avseenden. Saknar ett bolag en till
registret anmdéld behorig styrelse skall domstol efter anmaélan av patentverket
forordna om tvangslikvidation av bolaget.

Tidigare behandling

Regeln att ett bolag arligen skall skicka in en aktuell forteckning over
styrelseledamoter m. fl. kom till &r 1980 (prop. 1979/80:143, LU 1980/81:4)
och tridde i kraft den 1 juli 1981. Till grund for lagindringen lag en
promemoria (BRA PM 1979:5) Aktiebolagslagen ~ forstarkt skydd for det
bundna kapitalet m. m. fran brottsforebyggande ridet. I promemorian
framholls att det inte dr ovanligt med férdndringar i bolagets ledning infér en
forestaende likvidation eller konkurs. Inte séllan stalls myndigheterna infor
det problemet att det inte finns nigon som kan foretrida bolaget.
Ledamdterna av den styrelse som finns registrerad i aktiebolagsregistret kan
enligt promemorian uppvisa ett formellt riktigt protokoll, som visar att deras
uppdrag har upphort for linge sedan fastdn nigon anmilan darom inte har
gjorts till aktiebolagsregistret och ny styrelse savitt kéint inte har utsetts.

I promemorian diskuterades olika mojligheter att komma till ratta med
problemet. En tinkbar losning anségs vara ett forbud for styrelseledamot att
avgi, om bolaget d;’irigenorﬁ skulle komma att sakna behérig foretradare.
Tanken avvisades cmellertid med hinvisning bl. a. till att en sddan 16sning
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skulle forhindra en frin andra synpunkter kanske angeldgen tvangslikvida-
tion.

Enannan I6sning skulle enligt promemorian vara att ligga en skyldighet pa
styrelseledamot som avgdr att genast sjilv géra anmilan hirom vid dventyr
att han annars blir solidariskt ansvarig for bolagets uppkommande forbin-
delser, om kvarstaende styrelseledamoter underlater att ansoka om likvida-
tion nir aktiekapitalet gitt helt eller till storre delen forlorat. En sidan
sanktion for att sikra en anmélningsskyldighet ansags dock alltfor dras-
tisk.

I promemorian valdes slutligen 16sningen med en arlig férteckning 6ver
styrelseledaméter m. fl. 1 proposition 1979/80:143 anférde foredragande
statsrddet att forslaget i promemorian utgjorde en rimlig avvigning metlan
myndigheternas behov av kontrollinstrument och de krav som limpligen kan
stillas pa ctt bolag och dess stillforetridare. Han forordade att forslaget
skulle genomforas. Vidare framholl han att avsikten med uppgiftsskyldighe-
ten inte var att belasta patentverket med en kontinuerlig kontroll av att
registret innehdller aktuella uppgifter. Patentverket skulle dock f& méjlig-
heter att gora vissa stickprovskontroller genom att jamfora bolagsregistrets
innehéll med de aktuella forteckningarna. Om det hirvid visade sig att
bolagsregistrets innehéll ar inaktuellt fick patentverket foreldgga bolaget att
for registrering sinda in aktuella uppgifter.

Ritten att bilda famansbolag (mot. 1582, yrk. 5)
Gillande ordning

Enligt aktiebolagslagen kan ett aktiebolag bildas av en eller flera personer.
Négot krav pa spridning av aktierna finns inte utan samtliga aktier kan
innehas av en fysisk eller juridisk person. Ddremot uppstiiller lagen som
tidigare ndmnts ett krav pa minst tre styrelseledamoter men dessa behover
inte vara aktiedgare.

Motionsmotivering

Till stod fér yrkande 6 i motion 1582 (vpk) anfér motionirerna
(motiveringen finns i motion 1578) att den verksamhet som drivs av
aktiebolag med endast en eller ndgra fa dgare likavil kan drivas direkt av
dgarna. Vidare framhalls att banker och andra borgeniirer vid transaktioner
med fAmansbolag ofta kriver kompletterande sidkerhet av bolagets dgare. En
sadan mojlighet saknar emellertid enskilda konsumenter och skattemyndig-
heterna. vilket innebdr att dessa grupper ofta har svart att gora sin rost
gillande mot dem som i verkligheten svarar for bolagets verksambhet.
Motionirerna anser det darfor befogat att ifrAgasdtta lampligheten av att
famansforetag far driva verksamhet.
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Ansvarsgenombrott, s. k. haftung och koncernforhallanden (motion 1582
yrk. 2 och 7 delvis, samt motion 1713)

Gillande ordning

De i motionerna 1582 (vpk) och 1713 (s) framfordaforslagen betraffande
ansvarsgenombrott, s. k. haftung och koncernforhdllanden ror frigan om
betalningsansvaret for ett aktiebolags skulder. Ett utmirkande drag for
verksamhet som bedrivs i aktiebolagsform idr att ansvaret for skulder som
uppkommer i verksamheten drabbar bolaget som sddant och att delagarna
svarar endast med sitt insatskapital. Reglerna innebir med andra ord att
borgenirerna dr hanvisade till att soka fa betalning for sina fordringar ur
bolagets tillgdngar och inte kan vinda sig mot deldgarna personligen vare sig
dessa ir fysiska eller juridiska personer. Till skydd for borgenirernas intresse
har. uppstillts ett omfattande fege]system som innebér garantier-for att en
bolagsformogenhet verkligen skapas vid bolagets -bildande och att detta
bundna kapital inte sedan forsvinner under bolagets verksamhet. Det
anforda giller i huvudsak ocksé ekonomiska féreningar. Aven cn ekonomisk
forenings borgendrer ér siledes hanvisade till féreningens tillgdngar och kan
inte vinda sig mot medlemmarna personligen.

Som framgédr av det anforda ar den personliga ansvarsfriheten for
deldgarna eller medlemmarna en grundldggande princip i aktiebolagsritten
och féreningsritten. Ansvarsfriheten kan sgas vara en forutsittning for att
aktiebolagen och de ekonomiska féreningarna skall kunna dra till sig det for
verksamheten nddvindiga kapitalet.

Huvudregeln att endast aktiebolaget som sadant svarar for sina forbindel-
ser giller ocksd di bolaget ingar i en koncern. Enligt aktiebolagslagen
foreligger koncernférhallande dar ett akticbolag (moderbolaget) dger. direkt
eller genom dotterforetag, sd manga aktier eller andelar i ett annat féretag att
moderbolaget forfogar 6ver mera &n hilften av rosterna i detta foretag.
Koncernfoérhéllande foreligger ocksa nér ett bolag i annat fall pa grund av
aktie- eller andelsinnehav eller avtal ensamt har ett bestimmande inflytande
Over en juridisk person och en betydande andel i resultatet av dess
verksamhet. Forutom aktiebolag kan ocksd ekonomiska féreningar och
handelsbolag vara moderbolag. Bestimmelser hdrom finns-i lagen
(1951:308) om ekonomiska féreningar och lagen (1980:1103) om arsredovis-
ning m. m. i vissa foretag. For koncerner gﬁller vissa sdrskilda regler framst i
fraga om redovisning. I férhallandet till tredje man upptrader varje juridisk
person i en koncern som en sjélvstindig enhet och 6vriga foretag i koncernen
- moderbolaget eller andra dotterféretag — svarar i princip inte for det
foretagets forbindelser.

Fran principen om deldgarnas ansvarsfrihet for ett aktiebolags forpliktel-
ser har i lagstiftningen gjorts vissa avsteg. Salunda adrar sig de som fore ctt
aktiebolags bildande deltar i atgédrd eller beslut pa bolagets vignar ctt
solidariskt ansvar for de forpliktelser som ingatts. Om en akticbolagsstyrelse
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underldter att fullgdra sin likvidationsskyldighet nir bolaget férlorat mer dn
tva tredjedelar av aktiekapitalet blir styrelseledaméterna och andra som med
vetskap om obestdndct handlat pa bolagets vignar likaledes solidariskt
ansvariga for uppkomna forpliktelser. Vidare kan skadestidndsskyldighet -
uppkomma for stiftare, styrelseledamot, verkstéllande direktér och- aktic-
dgare som uppsatligen eller av oaktsamhet skadar bolaget, aktiedgare eller
annan.

Ansvar for en juridisk persons skulder kan vidare uppkomma till f61jd av
skatteriittsliga bestimmelser. Enligt uppbordslagen kan salunda den som i
egenskap av foretrddare for en juridisk person har verkstallt killskatteav-
drag, men uppsétligen eller av grov oaktsamhet har underlatit att betala det
innehllna beloppet i ritt tid och ordning. bli solidariskt betalningsskyldig
med den juridiska personen for skattebeloppet jamte restavgift. En
motsvarande ordning géller enligt sarskilda forfattningar nir mervirdeskatt
inte inbetalas samt nir arbetsgivaravgifter inte inlevereras i ritt tid och
ordning.

Utdver de lagreglerade fallen av ansvarsgenombrott har i den juridiska
litteraturen och i praxis ansetts att vissa undantag bor ske fran principen om
deldgares och medlemmars ansvarsfrihet for en juridisk persons skulder. 1
litteraturen (se Nial, Svensk associationsritt i huvuddrag, 2 uppl. 19765s. 200)
har hivdats att i obligatoriska rittsforhillanden ett moderbolags ansvar for
ett dotterbolags forbindelser, cller annan akticdgares ansvar for bolagets
forbindelser, ibland kan félja av allmiinna avtalsriittsliga regler. Ett
moderbolag kan uttryckligen ha pétagit sig sadant ansvar eller genom
konkludenta handlingar givit dotterbolagets avtalskontrahent grundad
anledning tro att moderbolaget skall svara for dotterbolagets avtal.
Moderbolagets ekonomiska intresse i och inflytande dver ett dotterbolag kan
ocksd medfora att,moderbolaget maste svara for att ett dotterbolag inte
handlar pi ett siitt som strider mot moderbolagets egna avtalsforpliktelser.
Att ansvarsgenombrott kan ske inom en koncern bekriftas av ett i r avgjort
drende {(NJA 1982 s. 244). T drendet, som berérs i motion 1713, forklarade
Hogsta domstolen att ett moderbolag forhallit sig sé att ett dotterforetags
borgenirer fatt uppfattningen att moderbolaget skulle sta for betalning av
vissa leveranser och att moderbolaget dirfor ansvarade for dotterféretagets
forpliktelser.

I rattspraxis har forutsattningar for ansvarsgenombrott ansetts foreligga i
vissa fall nir det géiller enmans- och fimansforetag (se NJA 1942 s, 473, 1947
s. 647 och 1975 s. 45). Gemensamt for de olika rittsfallen kan sigas vara att
foretagen haft ett mycket begransat antal deligare. drivit en verksamhet som
varit osjalvstindig i forhallande till deldgarnas egen verksamhet och som
syftat till att tillgodose deldgarnas direkta intressen mera dn att uppna vinst
inom foretaget. Foretagens tillgdngar har varit obetydliga i forhallande till
storleken av de fordringsansprdk som sannolikt kunde véntas.

I anslutning till den praxis som utvecklats betriffande ansvarsgenombrott
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har hiivdats (se Nial i ovan redovisat verk s. 205) att det inte s§nes osannolikt
att domstolarna kommer att visa sig benigna att, dtminstone nir det giller
heldgda dotterbolag och ddrmed likartade fall, presumera att, om ett
dotterbolag inte kan uppfylla sina férpliktelser, moderbolaget har drivit
dotterbolaget pé ett mot borgendrerna illojalt sétt och att alltsd moderbola-
get for att cj bli ansvarigt for dotterbolagets forpliktelser mastc visa att
dotterbolaget inte fatt otillborligt svaga resurser och inte heller otillborligt
utsugits av moderbolaget.

Nagra regler om s. k. haftung finns inte i Sverige. Forslaget i motion 1582
synes ndrmast ha sin forebild i vasttysk ritt. Med haftung avses dir dels en
civilriittslig skyldighet att biara ansvar f6r egen eller annan skuld. dels e¢n
skatteriittslig forpliktelse att i vissa fall svara for annan pcrsons skatteskul-
der. De civilrittsliga reglerna. som i viss utstrackning har samma tillimp-
ningsomrade som de skatterittsliga, avser i huvudsak handelsbolag och
diarmed jamforbara associationer. Dirjimte finns en regel om att vid
overlatelse av en samlad férmogenhetsmassa forvirvaren ansvarar for
dverlatarens alla forbindelser vid tiden for avtalet.

Skatterittslig haftung kan enligt visttysk ritt vara antingen personlig eller
. knuten till en sak. Den som har personlig haftung svarar solidariskt med den
skattskyldige for skatteskulden. Personlig haftung géller for foretradare for
fysiska och juridiska personer och vissa andra sdrskilt angivna. Férutsittning
for att haftung skall intrida &r att foretradaren forsummat sina aligganden,
t. ex. inte betalat in skatt. Vid skattebrott ar inte bara huvudmannen
betalningsansvarig utan ocksa medhjalpare och medverkande. For koncern-
forhéllanden finns sérskilda regler som bl. a. ger dotterbolag ett ansvar fér
moderbolagets skatter. Generellt giller ocksé att dgare till foreméal som inte
tillhor ett féretag men anvéinds i rérelsen dr solidariskt ansvarig for foretagets
skatter som hinfor sig till driften. En forutséttning dr dock att féremalets
dgare direkt eller indirekt ar deldgare i foretaget eller annars har et
bestimmande inflytande i det. Vidare har den som overtar ctt féretageller en
av ett foretag sjdlvstindigt bedriven verksamhet betalningsansvar for
foretagets skatter. Sakhaftung kan avse konsumtionsskatter och tullar.
Reglerna innebir att varor som ir belagda med sddana skatter eller ar
tullpliktiga kan tas i ansprak f6r det allménnas fordran pa skatter som hianfér
sig till varorna oavsett tredje mans rétt till varorna. Sakhaftung kan siigas
vara ett slags latent sakerhetsrétt i 16s egendom.

T anslutning till det anforda kan framhallas att de svenska reglerna om
atervinning i konkurs i viss utstrackning har samma syfte som de vésttyska
bestimmelserna om haftung. nimligen att moéjliggéra for borgenérerna att
vid bristande bctalningsformaga hos géldendren fa betalning ur egendom
som gildeniren genom olika transaktioner avhént sig. '

Atervinningsreglerna ger nimligen konkursboet méjlighet att fa tillbaka
cgendom som gildendren overlatit. T 30 § konkurslagen (1921:225) fore-
skrivs att aterging skall ske av en rittshandling genom vilken pa ett
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otillborligt sdtt en viss borgendr gynnats framfor andra eller géildenérens
egendom undandragits borgenirerna eller gildeniirens skulder dkats. For
atervinning kriivs att gildeniren var insolvent eller blev det genom
rittshandlingen samt att medkontrahenten var i ond tro. Har mer dn fem ir
forflutit mellan dagen for rdttshandlingen och tidpunkten for konkursansé-
kan kan atervinning ske endast nir medkontrahenten dr en géildendren
nirstidende person. Sirskilda atervinningsregler finns vidare betriffande
bl. a. gdvor, bodelning samt betalning av skuld och stéllande av siikerhet. I
sistnimnda fall 4r Atervinningstiden begrinsad till tre manader.

Nir det giller att forhindra och uppdaga otillborliga forfaranden i
samband med konkurs ir ocksi bestimmelserna om konkursférvaltning av
betydelse. Dessa regler dndrades i vésentliga avseenden ar 1979 (prop.
1978/79:105, LU 1978/79:19). Vidare infordes 1980 (prop. 1979/80:83. LU
1979/80:31) regler i konkurslagen som médger att stiliforetridare for
aktiebolag och vissa andra juridiska personer kan meddelas ett straffsank-
tionerat forbud att idka néring.

Motionsmotiveringar

Till stod for yrkandena 2 och 7 i motion 1582 (vpk) anfér motiondrerna
(motiveringen finns i motion 1578) att det inte dr ovanligt att tillgdngarnai ett
aktiebolag Gverlats till ett annat bolag med samma deldgarkrets. Det forsta
bolaget har sedan kvar i huvudsak endast skulderna och far ga i konkurs.
Motiondrerna anser att en allmin civilrattslig regel bor inforas av innebérd
att den som forvirvar verksamheten i ctt bolag utan att ocksa Gverta sjilva
bolaget skall svara for samma forpliktelser mot det allméinna som avilat den
juridiska personen. Vidare anférs att mindre nogriknade personer i skydd av
ett akticbolag kan lura skattemyndigheter och enskilda konsumenter samt att
utsikterna att den verkliga huvudmannen skall kunna nés &r sma pa grund av
utredningssvarighcter. Vidare pdpckas att bulvancr ofta anlitas. Motioni-
rerna anser att frigan om s. k. ansvarsgenombrott bor utredas och att darvid
solidariskt betalningsansvar bor inféras f6r en bulvan och dennes huvud-
man. .

I motion 1713 (s) anfors flera exempel pa fall dir man inom koncerner latit
ett bolag sta for tillgdngarna och ett annat for skulderna. Enligt motionérerna
beror de problem som uppkommit nér det giller koncerner i hog grad pa
brister i lagstiftningen. Salunda ir koncernbegreppet inte enhetligt. Aven om
en koncern i princip inte 4r en juridisk enhet hanteras koncernen ofta pa sa
sdtt att de olika enheterna helt styrs av koncernledningen som formellt sett
inte har nigot ansvar for dotterbolagen. Motionirerna pekar pa att
rattslaget, nar det giller ansvarsgenombrott i koncerner, ir oklart. Det
framhalls ocksa att antalet konkurscr. didr det visat sig att Koncerner
utnyttjats for att utarma dotterbolag, dr orovickande hogt. Motionérerna
anscr att en oversyn av lagstiftningen i berdrda hdnsecnden ar pakallad.



LU 1982/83:16 12

Tidigare behandling

Vid 1979/80 ars riksmote vicktes tvd motioner vari bl. a. framférdes
énskemal om utredning av frigan om inférande av regler om ansvarsgenom-
brott. Motionerna hinvisades till justitieutskottet och remissbchandlades.
P& begiran av justitieutskottet yttrade sig lagutskottet i bl. a. frigan om
ansvarsgenombrott (LU 1980/81:2 y). Lagutskottet framhall att de gillande
reglerna om ansvarsgenombrott i forening med den rittspraxis som
utvecklats ger mdojligheter att &ligga dem som har ett bestimmande
inflytande 6ver en juridisk person ansvar fér dennas skulder i sddana fall da
fordringsdgarnas intressen klart och illojalt dsidosatts. Utskottct ansag att
man inom den civilrittsliga lagstiftningen inte utan starka skil bor urholka
principen om ansvarsfrihet ytterligare. Sadana starka skil hade inte visats
foreligga. Utskottet erinrade vidare om att omfattande 'iindringar skett i
konkurslagen och annan lagstiftning som syftar till att sadana forfaranden
som avsigs med motionerna i forevarande del skall kunna férhindras och
uppdagas. Utskottet hinvisade vidare till att under férarbetena till bestim-
melserna om niringsférbud departementschefen uttalat att han inte ansig
det erforderligt att komplettera straffsanktionen med bestimmelser om
personligt betalningsansvar och framhéllit att om erfarenheterna av tillimp-
ningen av det nya néringsfdrbudet visade att behov av ett vidgat sanktions-
system foreligger saken fick tas upp till férnyat dvervagande.

Lagutskottet foreslog att motionerna i aktuell del skulle avslas. 1 sitt av
riksdagen godkiinda betdnkande (JuU 1980/81:21) forklarade sig justitieut-
skottet dela lagutskottets uppfattning och hemstéllde att motionerna skulle
avslas.

Det problem som tagits upp i motion 1713 var ocksa foremal for en fraga till
justitieministern vid 1981/82 ars riksmote. Vid besvarandet av frigan (rd
1981/82:25 s. 28) hanvisade justitieministern till hojningen av minimigrinsen
for aktiekapitalet och framholl att bestimmelserna om aktiekapital avser att
ge bolagets fordringsidgare och andra intressenter en viss sdkerhet som
ersitter aktieligarnas personliga ansvar for bolagets skulder. Vissa regler i
aktiebolagslagen har - uttalade han vidare — till syfte att garantcra att de
tillgAngar som skall bindas i bolaget som aktickapital ocksa verkligen tillfors
bolaget. Ett ganska omfattande regelkomplex i aktiebolagslagen har till
uppgift att forhindra att de mot aktiekapitalet svarande tilighngarna lamnar
aktiebolaget.

Justitieministern erinrade ocksd om bestimmelserna i brottsbalken om
gildendrsbrott samt reglerna i konkurslagen om Atervinning och om
niringsforbud. 1 forarbetena till lagstiftningen om néringsforbud uppmirk-
sammades enligt justitieministern bl. a. den situationen att maskiner och
andra tillgangar tillférs ett bolag. samtidigt som kostnader styrs till och
samlas hos ett bolag som i stort sett saknar tillgangar. I férarbetena framholls
att sddana forfaranden bor kunna beaktas vid proévningen av om ett
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néringsforbud skall meddelas. Justitieministern framholl att fragan &r
komplicerad och far 6vervigasytterligare. Han pekade pa att en arbetsgrupp
inom brottsférebyggande rédet 6vervigt att foresla en skiirpning av reglerna
om atervinning till konkursbo. Brottsforebyggande rédet hade i det
sammanhanget uppmérksammat olika bolagstransaktioner som kan foregé
en konkurs. Aven utredningen om sikerhetsatgirder m. m. i skatteproces-
sen 6vervigde enligt vad justitieministern hade erfarit dtgirder som tar sikte
bl. a. pa sddana forfaranden som beskrivits av frigestéllaren.

Pagdende utredningsarbete

Utredningen (Fi 1973:01) om sédkerhetsatgirder m. m. i skatteprocessen
(USS) tillkallades ar 1973 for att utreda frigan om regler om kvarstad,
skingringsforbud m. m. i skatteprocessen. Genom tilldggsdirektiv ar 1978
fick USS i uppgift att bl.a. dven se Over rcglerna om solidariskt
betalningsansvar pa skatte- och avgiftsomrédet och att undersoka behovet av
liknande regler pa andra omraden liksom att modernisera de bestimmelser
som nu giller. Utredningsarbetet i denna del berdknas vara avslutat vid
arsskiftet 1982-1983.

Forhallandet mellan olika bolag och ansvaret dem emellan berérs av det
utredningsarbete som bedrivs av kommissionslagskommittén (Ju 1979:10).
Enligt direktiven till kommittén som tillkallats for att se dver kommissions-
lagen skall utredningsarbetet omfatta s. k. kommissionérsbholag och motsva-
rande. Dirvid anfors bl. a. foljande. '

I ett typiskt kommissiondrsbolagsforhillande driver ett aktiebolag,
kommissionarsbolaget, verksamhet for ett annat foretags, huvudforetagets,
rikning. Verksamheten bedrivs visserligen under kommissionirsbolagets
egen firma, men den ir av osjélvstindig karaktir och behirskas i realiteten
av huvudforetaget. Det typiska kommissionérsbolagsforhallandet féreter
betydande avvikelser frin vad som regelmissigt priglar ctt vanligt kommis-
sionsforhillande mellan tva foretag. =

En niirmare redogorelse for kommissioniirsbolagsforhallanden aterfinns i
rittsfallet NJA 1975 s. 45. Detta réttsfall illustrerar ett av de problem som
kan uppkomma vid ett sddant sitt att organisera affarsverksamhet. nimligen
huruvida huvudforetaget skall gentemot tredje man alaggas ansvarighet for
forpliktelser som har uppkommit i kommissionirsbolagets verksamhet. Ett
annat problem har tagits upp av Svenska bankforeningen i en skrivelse till
regeringen den 19 september 1978. Enligt bankforeningen kan det vara
osédkert om ett varulager jimte dirav uppkommmande kundfordringar som
omfattas av ett kommissiondrsbolags verksamhet dgs av huvudforetaget eller
av kommissionérsbolaget i sdidana fall dd kommissionérsbolaget har féridlat
de i lagret ingaende varorna. Denna osikerhet skapar problem vid
kreditgivning mot foretagsinteckning till koncerner med kommissionérsbo-
lag. Bankforeningen har hemstillt att den rddande ovissheten skall
undanrdjas genom en lagindring.

Kommissiondrsbolagsforhallanden kan alltsd dra med sig rittsliga svarig-
heter, bl. a. nir det giller forhallandet till tredje man. Samtidigt framgar av
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bl. a. bankforeningens skrivelse att anvdandningen av kommissionirsbolag
torde 6ka. Det dr darfor angeliget att forekommande rittsliga problem
kartlaggs. | sammanhanget skall nimnas att foretagsskatteberedningen (Fi
1970:77) i sitt slutbetinkande (SOU 1977:86-87) Beskattning av féretag har
foreslagit indrade skatteregler for kommissiondrsbolag. Aven av den
anledningen finns det behov av att ndrmare underséka den civilrittsliga
inneborden av kommissiondrsbolagsforhallandena. Denna undersékning
bér goras av kommittén, som ocksa bor ligga fram forslag till behovliga
lagstiftningsatgiarder. Kommittén bor inrikta sitt arbete savil pa forhallandet
mellan huvudforetag och kommissionirsbolag som pé forhallandet mellan
dessa och trédje man.

Inom ramen for brottsforebyggande rédets Gversyn av lagstiftning mot
organiscrad och ekonomisk brottslighet har en arbetsgrupp sett dver reglerna
om atervinning i konkurs. Arbetsgruppen har redovisat resultatet av sitt
arbete i en promemoria vari dras upp riktlinjer for de andringar som kan
anses motiverade med hiinsyn till en gjord undersdékning av den praktiska
tillimpningen av reglerna om atervinning i konkurs. Enligt arbetsgruppen
bor de problem som konstaterats i den praktiska tillimpningen kunna 1sas i
huvudsak genom utbildning av konkursférvaltare och andra, lindring av
beviskraven for atervinning av otillborliga transaktioner, anpassning av vissa
atervinningsregler till moderna betalningsrutiner och koncernforhéllanden
samt forlingning av fristerna for viackande av tervinningstalan. Nagra
lagforslag 14ggs inte fram i promemorian. Styrgruppen for brottsférebyggan-
de radets Gversynsarbete har éverlimnat promemorian till regeringen (BRA
PM 1982:5 Atervinningsreglerna i konkurs) och dérvid framhallit att det ar
angelidget att atervinningsinstitutet fyller funktionen att motverka oseridsa
forfaranden i samband med konkurs. Om det brister i detta hinseende ar det
befogat att Overviga vilka atgirder som kridvs for att tillimpningen av
reglerna skall fa asyftad cffekt.

Eftersom nigra lagforslag inte liggs fram i promemorian har styrgruppen
inte funnit anledning att ga nirmare in pa de atgérder som forordats. Det som
genom den forctagna undersokningen har kommit fram om den praktiska
tillimpningen av tervinningsreglerna visar dock, anser styrgruppen, att det
pa vissa punkter finns ett reformbehov. Enligt styrgruppens mening bor
behovet av dndringar och utbildning bli féremal for fortsatt diskussion. De
gverviganden som redovisas i promemorian kan dirvid vara en limplig
utgangspunkt.

Konkurslagstiftningen i sin helhet ses f. n. 6ver i mera tekniskt hinseende
av konkurslagskommittén (Ju 1971:06). Kommittén, som tidigare avlimnat
delbetinkandena (SOU 1974:6) Foérenklad konkurs m. m., (SOU 1977:29)
Konkursfrvaltning och (SOU 1979:13) Konkurs och ritten att idka néiring,
beriknas slutfora sitt arbete varen 1983.

Ar 1982 tillkallades en utredning for att se Gver fragan om en utvidgning av
mojligheterna att meddela néringsforbud.
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Remissinstansernas instillning i fraga om haftung och koncernforhdllanden

Riksaklagaren, Sveriges advokatsamfund, Svenska bankfdreningen och
Svenska sparbanksforeningen avstyrker bifall till bdda motionsyrkandena.
Sveriges industriforbund avstyrker inférandet av en regel om s. k. haftung
och ifragasitter starkt behovet av en 6versyn betriffande koncernférhallan-
den. Sveriges foreningsbankers forbund och LO avstyrker inforandet av cn
regel om s. k. haftung. Betridffande en 6versyn av koncernfoérhillandena
anser Foreningsbankernas forbund att en utredning bor ske om forutséatt-
ningarna for ansvarsgenombrott men avstyrker en dndrad lagstiftning,
medan LO tillstyrker en 6versyn. Brottsforebyggande radet forordar att
pagdende arbete inom utredningen om sikerhetsatgirder m. m. i skattepro-
cessen avvaktas innan frigan om s. k. haftung slutligen provas samt
tillstyrker en dversyn av koncernforhallandena. Riksskatteverket hiinvisar
till pagaende utredningsarbete. Hovratten fér Vistra Sverige har forklarat
sig sakna erfarenhet av de i motionerna pétalade problemen och avstatt fran
att yttra sig. TCO tillstyrker den dversyn som begirs i motion 1713 och
framhaller att frdgan om s. k. haftung torde komma att behandlas i samband
med en s&dan Gversyn. Centralorganisationen SACO/SR hinvisar till ett
bifogat yttrande fran JUSEK vari organisationen forklarar sig intet ha att
erinra mot en dversyn av motionsspdrsmélen.

Bulvanskap (mot. 1239 och 1582, yrk. 7 delvis)

Med uttrycket bulvan avses i allmidnhet en juridisk person som utat
upptrideri eget namn men som i sjilva verket féretrader en annan person. |
manga avseenden foreter bulvanskapet likheter med situationen da en -
person upptriader som ombud eller kommissionédr. Det utmérkande fér en
bulvan anses vara att han handlar fér annans rdkning och i syfte att
huvudmannen slutligen skall st for ett avtal, att han handlar i eget namn pa
grund av att huvudmannen i eget intresse vill dolja sitt namn samt slutligen att
bulvanen formellt sett innehar samtliga réittsliga befogenheter medan de
faktiska befogenheterna utdvas av huvudmannen. Rittshandlingar som
bulvanen foreter binder i princip endast honom och inte huvudmannen.

Nagra allménna civilréttsliga eller straffrittsliga lagregler om bulvanskap
finns inte. For en bulvan giller samma regler som for en person som handlar i
egetnamn och eget intresse. Detta innebir bl. a. att om en bulvan medverkar
vid brott eller annars férfar brottsligt blir det straffrattsliga regelsystemet
tillimpligt. Pa vissa omraden finns det dock bestimmelser som syftar till att -
forhindra att lagbestimmelser kringgds genom anlitande av bulvaner.
Salunda kompletteras reglerna om forvirvstillstdnd betriffande fast cgen-
dom och aktier i 1916 érs lag om inskrdankningar i ritten att forvirva fast
egendom och de nya lagar som ersétter denna fr. 0. m. &r 1983 av dels lagen
(1925:221) om bulvanforhillande i- friga om fast egendom, dels lagen
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(1934:239) om bulvanforhéllande i fraga om aktier i vissa bolag. Lagen om
bulvanforhéllande i friga om fast egendom utgor ocksd ett komplement till
jordférvirvslagen (1979:230) och lagen (1975:1132) om forvirv av hyresfas-
tighet m. m. Enligt den forsta bulvanlagen kan, om det visar sig att ndgon
genom anlitande av bulvan kringgatt forvirvsforbud betriffande fast
egendom, domstol pé talan av allmin aklagare forordna att cgendomen skall
forsiljas. Forsok att kringga forbudet mot forvirv av vissa aktier genom
anlitande av bulvan kan enligt 1934 ars lag medfora straff fér bulvaner.
Vidare kan domstol férordna att aktierna skall siljas.

Aven bestimmelserna i konkurslagen om niringsférbud riktar sig mot
bulvanférhéllanden. Enligt bestimmelserna kan nimligen naringsférbud
meddelas inte bara en legal stillforetridare for en juridisk person utan ocksé
den som faktiskt handhaft ledningen eller forvaltningen av dess angelégen-
heter.

Motionsmotiveringar

Till stéd for yrkande 7 i motion 1582 (vpk) anfors (motiveringen finns i
motion 1578) att det for aklagar-. polis-, skatte- och kronofogdemyndigheter
ar villként att bulvaner ofta anlitas i samband med ekonomisk brottslighet.
Enligt motionérerna dr det ofta svart att binda en bulvan vid svarare brott
eftersom han saknar uppsét. Hartill kommer att bulvanen i méanga fall ir pa
obestand eller saknar utmitningsbara tillgingar. Vidare framhalls att
atgarder som exempelvis forvirvstillstand och niringsforbud inte har nagon
effekt nir bulvaner anlitas. Motionirerna anser att mdjligheten att anlita
bulvaner inte fyller ndgon serits funktion och att en generell kriminalisering
av bulvanskap bor genomféras.

I motion 1239 (s) framhélls att anvindningen av bulvaner ér ett inslag i den
dkande ekonomiska brottsligheten, sirskilt vid vissa transaktioner, t. ex.
fastighetsaffirer och overlitelser av restauranger och illegala speltklubbar.
Motionérerna framhéller att det manga ganger intriffar att byggnadsnamn-
der och hilsovirdsnamnder ger foreligganden med viten men att dessa blir
verkningslosa eftersom objektet dverlits. Proceduren maste da upprepas.
Ofta har enligt motiondrerna den nye innehavaren inga tillgdngar och hela
overlatelsen dr egentligen en fingerad affir. Motiondrerna anser att regler
om niiringsférbud inte Ar tillrackliga nir det géller bulvaner som anlitas i klart
fingerade rittsforhallanden, varfér man maste tillskapa bestimmeclser som
forhindrar att sambhiillet stir maktlost.

Pdgdende utredningsarbete

Som tidigare redovisats utreds f. n. frigan om en utvidgning av mojlighe-
terna att meddela naringsforbud. I direktiven for utredningsarbetet fram-
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halls bl. a. att de problem som bulvanférhallanden av olika slag kan erbjuda
mdste uppmérksammas. '

Inom justitiedepartementet pagéar f. n. en dversyn av 1925 och 1934 ars
bulvanlagar. Arbetet syftar i huvudsak till en modernisering av lagarna.

Remissinstansernas instdllning

Riksaklagaren, Svea Hovritt, Sveriges advokatsamfund, Sveriges indu-
striforbund, Centralorganisationen SACO/SR. Svcriges fastighetsigarefor-
bund och Sveriges hotell- och restaurangférbund stiller sig negativa till
motionsforslagen. En mer allmiin 6versyn av frdgor om bulvanskap forordas
av rikspolisstyrelsen, brottsforebyggande radet, riksskatteverket och Stock-
holms kommunstyrelse. TCO, LO, HyresgéisternaS riksforbund och Hotell-
och restauranganstilldas forbund tillstyrker bifall till motion 1239,

Likvidation (mot. 2014)
Gillande ordning

Ett aktiebolag kan uppldsas pa flera olika séatt. Normalt sker emellertiden
upplosning genom ett sirskilt forfarande som kallas likvidation. Likvidatio-
nen har till syfte att realisera bolagets tillgdngar. Skulderna betalas och de
overskjutande tillgdngarna fordelas bland aktiedgarna. Ett aktiebolag kan
trida i likvidation frivilligt, helt enkelt darfor att aktiedgarna inte vill
fortsitta verksamheten. I vissa fall foreskrivs emellertid att ett bolag skall
trida i likvidation, oavsett om aktiedgarna vill det eller ej. De vanligast
forekommande fallen av tvangslikvidation ir att bolaget saknar till bolags-
registret anmild behdrig styrelse eller att bolaget inte har sidnt in
arsredovisning fér ndgot av de senaste tva rikenskapséren. Ett annat fall av
tvangslikvidation dr att bolagets eget kapital gatt forlorat till mer dn 2/3.
Normalt ankommer det pa bolagsstimman att besluta om likvidation. For att
reglerna om tvangslikvidation skall vara effektiva kan emellertid dven ritten
besluta om sadan likvidation pa ansdkan av exempelvis en aktieagare eller en
borgenir cller efter anmilan av patentverket.

En bolagsstimma eller domstol som beslutar att ett aktiebolag skall trida i
likvidation skall samtidigt utse en cller flera likvidatorer. Under likvidatio-
nen trider likvidatorerna i styrelsens och den verkstillande direktérens
stille. Bolagsstimman fungerar i huvudsak som férut.

Likvidationen avslutas genom att likvidatorerna framlagger slutredovis-
ning. Om likvidatorerna finner att aktiebolaget ar pa obestdnd och inte kan
betala likvidationskostnaderna dr de skyldiga att anséka om att bolaget
forsatts i konkurs.

Reglerna om tvangslikvidation pa grund av forlust av aktiekapitalet
innebir i huvudsak f6ljande. Om styrelsen for ett aktiebolag har skél att anta

2 Riksdagen 1982/83. 8 saml. Nr 16
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att aktiekapitalet gatt forlorat till mer 4n 2/3 dr styrelsen skyldig att genast
uppritta en s. k. likvidationsbalansrakning. Visar balansrikningen att
bristen Overstiger 2/3 skall styrelsen till bolagsstimman héanskjuta fragan om
bolaget skall ga i likvidation. Om den ordinarie bolagsstimman under
nastfoljande riakenskapsar inte godkénner en balansrikning som utvisar att
det egna kapitalet uppgér till hilften av det registrerade aktiekapitalet ar
styrelsen skyldig att anséka hos ritten om att bolaget forsétts i likvidation.
Ansékningssky'ldighet foreligger dock inte om bolagsstimman beslutar om
likvidation. Underlater ‘styrelsen att ansdka om likvidation nir s&dan
skyldighet forcligger blir styrelseledaméterna och i viss utstrickning
aktiedgarna solidariskt ansvariga for bolagets forpliktelser.

Motionsmotivering

Motionirerna i motion 2014 (s) anfor (motiveringen finns i motion
1981/82:2012) att gillande regler om tvéngslikvidation vid forlust av
aktiekapitalet innebir en forsvagning av borgenirsskyddet i forhéllande till
ildre lagstiftning pd omradet. Bl. a. ar tidsfristen for bolagsstimman att
besluta om likvidation inte som enligt 1944 ars aktiebolagslag fyra manader
utan satt i relation till nﬁstféljande rakenskapsar, vilket i praktiken kan
innebira en frist p4 mer &n ett ar. Dessutom ricker det med att halva -
aktiekapitalet dr tdckt.

Att likvidationsplikt intrader forst nér tvd tredjedelar av aktiekapitalet
gatt forlorat innebir enligt motiondrerna att minimigrénsen for aktiekapita-
let allvarligt urholkas, eftersom ett 50 000-kronorsbolag kan drivas med ca
17000 kr. i aktiekapital. Detta dr inte en tillfredsstillande ordning.
Kvotdelen bor darfor hojas till hélften av aktiekapitalet. En sadan dndring
minskar risken att bolag kommer i situationer dér bristen i aktiekapitalet
blivit si stor att bolagen inte inom foreskriven tid formér fylla den.

Motionirerna papekar vidare att om i aktiebolagsiagen fastslagits att
50000 kr. i aktickapital &r ett minimum som erséttning for aktiedgarnas
personliga betalningsansvar bor det inte vara tillatet att varaktigt driva
aktiebolag med ligre aktickapital. Hela bristen i aktickapitalet bor darfor
tickas. For att undvika likvidationsskyldighet bor denna atgird. i enlighet
med vad som gillde enligt 1910 ars aktiebolagslag, vidtas inom tre manader
efter det bolagsstimman erhallit meddelande om bristen.

De aktiebolag som anvinds i den ekonomiska brottslighcten drivs enligt
motionirerna ofta med ett behallet aktiekapital i ndrheten av den grins d4
likvidationsskyldighet intrdder. Bolagen fyller sdllan pa aktiekapitalet mer
in nodvindigt, dvs. upp till hilften av det formellt féreskrivna beloppet
50000 kr. De foreslagna dndringarna kan darfor utgora ett verksamt bidrag i
kampen mot den ekonomiska brottsligheten.
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Tidigare behandling

Reglerna om tvangslikvidation pd grund av forlust av aktickapitalet fick sin
nuvarande utformning vid akticbolagslagens tillkomst. Ar 1980 (prop.
1979/80:143, LU 1980/81:4) skedde en smérre dndring som syftade till att
klarlagga bolagsstyrelsens skyldighet att agera vid befarad forlust av
aktickapitalet. Till grund for lagindringen lag en promemoria frin brotts-
forebyggande radet (BRA PM 1979:5) Aktiebolagslagen — forstarkt skydd
for det bundna kapitalet. I promemorian framlades forslag till flera dndringar -
i likvidationsreglerna. S&lunda foreslogs en dtergang till kravet i 1944 ars
aktiebolagslag, nimligen att ett bolag som forlorat mer #n 2/3 av aktiekapi-
talet inom viss tid maste forete full tickning av aktiekapitalet for att bolaget
skall undga skyldighet att trada i likvidation. Kravet pa full tickning borde
enligt promemorian kunna inféras med hénsyn till méjligheterna att gora
aktiedgartillskott.

Dessutom framhdélls i promemorian att det inte 4r forsvarligt att ett bolag
under en f6ljd av ar driver verksamhet med ett aktiekapital som saknar
tickning. I promemorian foreslogs darfor att, om bolagsstimman for andra
aret i foljd faststiller en balansrikning som utvisar att aktiekapitalet har gétt
torlorat till 1/3. stimman samtidigt skall préva fragan om bolaget skall trida i
likvidation. Stannar stimman for att fortsitta verksamheten far bolaget
respit till ordinarie bolagsstimma under nistfoljande ridkenskapsar. Vid
denna stimma maste full tackning finnas for det registrerade aktiekapitalet
for att bolaget skall undgé likvidationsskyldighet.

I propositionen hdnvisade departementschefen till att frigan om tickning
av forlorat aktickapital provades vid aktiebolagslagens tillkomst ar 1975
(prop. 1975:103 s. 217). Kravet pé full tickning bedomdes da som alltfor
strangt med hinsyn till frimst kapitalproblemen i nystartade foretag,
foretagens mojlighcter att pa kort tid fa tillgang till nytt riskvilligt kapital och
cffekterna for kapitaldgare och anstillda i foretaget.

Mot bakgrund bl. a. av de senaste &rens utveckling var det enligt
departementschefen angeldget att man inte forsdmrar foretagens mojligheter
att i ett for foretaget besvirligt ckonomiskt lidge séikra sysselsittningen for de
anstillda. Problemen var hir givetvis sdrskilt framtradande i nystartade
foretag och foretag som 4r inne i ett expansivt utbyggnadsskede. En annan
viktig faktor i sammanhanget var den rddande knappa tillgangen pa riskvilligt
kapital i samhillet. Mojligheterna att pd kort tid tdcka hela bristen i.
aktiekapitalet kunde, fortsattc departementschefen, i manga fall vara
mycket begrinsade. Aven i ett lingre perspektiv kunde ett absolut krav pa
full tickning orsaka svarighcter fér den lojala foretagsamheten. Detta
innebar att departementschefen i huvudsak delade den bedémning av frigan
om tickning av forlorat aktiekapital som gjorts i 1975 ars lagstiftningsérende.
Han var ddrfor inte beredd att tillstyrka promemorieférslaget i den delen.
Han var heller inte beredd, frimst av hiinsyn till sysselsattningsaspekterna,
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att godta forslaget om en begriinsad tidsfrist for fortsatt verksamhet for
foretag som inte har full tickning for aktickapitalet. .

Utredningsarbete

Ar 1981 paborjades inom bokféringsnimnden ett projekt rorande
likvidationsreglerna i akticbolagslagen. Avsikten med projektet var att
praktiska anvisningar skulle tas fram for tillimpningen av procedurreglerna
och bestimmelserna om virdering vid uppréttande av likvidationsbalansrak-
ning. Som ett led i projektet utfordes en enkiit om erfarenheterna fran
tillimpningen av reglerna. 1 friga om procedurreglernas dndamalsenlighet
framférdes dirvid olika asikter av de tillfrdgade. Nir det gillde varderings-
reglerna gav enkétsvaren inte underlag for ett antagande att det finns behov
av nigra anvisningar fran bokféringsnamndens sida. (Resultatet av den
genomforda undersdkningen har redovisats i en artikel i tidskriften Balans,
nr 8 1982 5. 15.)

Utskottet
Inledning

I'betdnkandet behandlas tillhopa nio motionsyrkanden, som rér fragor om
aktiers rostvdrden, aktiekapitalets storlek, registreringen av aktiebolag,
ratten att bilda fimansbolag, ansvarsgenombrott. koncernférhéllanden,
infoérande av en regel om s. k. haftung, bulvanskap samt om likvidation av
aktiebolag.

Akticbolagsritten har scdan borjan av 1970-talet varit foremdl for ctt
omfattande reformarbete. Ett forsta steg togs ar 1973 da betydelsefulla
andringar skedde i 1944 ars aktiebolagslag. Bl. a. hojdes minimigransen for
aktiekapitalet fran 5§ 000 till 50 000 kr. Bolag som bildats fore dr 1975 fick
dock anstdnd till utgdngen av &r 1978 med att hoja aktiekapitalet.
Overgangstiden for éldre aktiebolag har sedermera forlingts till utgangen av
1981.

Ar 1975 ersattes 1944 ars akticbolagslag med en ny lag, som huvudsakligen
tridde i kraft den 1 januari 1977. Lagstiftningen innebar en genomgripande
teknisk dversyn av aktiebolagsritten och syftade til] att forenkla denna. Vissa
andringar i aktiebolagslagen (1975:1385) skedde dren 1977, 1980, 1981 och
1982. Ar 1981 andrades bl. a. likvidationsreglerna sa att mojligheterna till
s. k. fattiglikvidation avskaffades. Efter en lagindring 1982 giller fr. 0. m.
den 1 januari 1983 bl. a. krav pa kvalificerad revisori alla nya aktiebolag. For
dldre bolag giller en femdrig évergdngstid innan kravet pd kvalificerad
revisor slar igenom.
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Rostvdrder for aktier

Enligt aktiebolagslagen giller som huvudregel att varje aktie har en rost
vid rostning pa bolagsstémma. Frén huvudregeln far avsteg goras genom
bestimmelse i bolagsordning. Olika rostvirde for aktier i bolaget far dock
inte bestdimmas s att rostvirdet for nagon aktie oOverstiger 10 ginger
rostvirdet for annan aktie. Motsvarande regler fanns ocksé i 1944 ars
aktiebolagslag. Daremot fanns i dnnu iildre lagstiftning inte nigra regler om
begrinsning av rostvirdet. Bolag, vari finns dldre aktier med storre differens
i rostvirdet dn 1:10. far enligt Gvergangsbestimmelserna till aktiebolagsla-
gen utge nya aktier med réstvirden som tillkommer redan utgivna aktier. En
motsvarande bestimmelse fanns i promulgationslagen till 1944 ars aktiebo-
lagstag.

I motion 1235 (¢) framhalls att det numera saknas anledning att bolag som
bildats fore ar 1944 skall f3 ha aktier med andra rostvirden dn aktiebolags-
lagen tilliter. Motiondrerna anser att lagstiftningen snarast bor dndras s4 att
ocksa dessa bolag efter en ldmplig 6vergangsperiod kommer att omfattas av
reglerna att skillnaden i réstvirde mellan aktierna inte far Overstiga
forhallandet 1:10. Motioniirerna yrkar att riksdagen skall foreldggas forslag
till indring av aktiebolagslagen s att ocksa i gamla bolag skillnaden i aktiers
rostvdrde far vara hogst 1:10.

Som framgar av redogorclsen ovan (s.3) har bestimmelserna om
rostvirdesdifferens samband med lagen (1916:156) om vissa inskrankningar i
ratten att forvidrva fast egendom. Enligt lagen far bl. a. svenskt aktiebolag,
vars aktiebrev skall stdllas till viss man, inte utan tillstdnd forvirva fast
egendom. Sddant bolag kan emellertid undga tillstindsplikten genom en
klausul i bolagsordningen, s. k. utldnningsklausul. Klausulen skall gi ut pa
att utldndska rittssubjekt eller tillstdndspliktiga svenska réattssubjekt gcnom
teckning eller 6verlatelse far forvarva bara en mindre del av bolagets aktier,
ndmligen vid varje tidpunkt mindre 4n 20 % av rostetalet for bolagets
samtliga aktier och mindre dn 40 % av bolagets hela aktickapital. Aktier som
far forvdrvas av utlindska rittssubjekt brukar kallas fria aktier och andra
aktier bundna aktier.

1916 ars lag har nyligen setts éver. Oversynsarbetet har resultcrat i tva nya
lagar som fran &rsskiftet 1982-1983 skall ersitta 1916 ars lag, namligen lagen
(1982:617) om utlindska forviarv av svenska foretag m.m. och lagen
(1982:618) om utldndska férvirv av fast egendom m. m. Enligt lagen om
utlindska forvarv av svenska foretag m. m. fir vissa réttssubjekt, s. k.
kontrollsubjekt, inte utan sdrskilt tillstdnd forvirva bl. a. si manga aktier i
ett svenskt aktiebolag att forvirvarens andel av bolagets aktiekapital eller
rostetalet for aktierna dverstiger vissa gransvirden. I den andra nyalagen har
de nuvarande reglerna om forvirv av fast egendom tagits in med endast
smirre dndringar. Kontrollsubjektcn i bada lagarna ar i huvudsak desamma
som omfattas av 1916 ars lag. Liksom f. n. finns det mojlighet for svenskt
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aktiebolag att infora utlanningsférbehall och dirmed undgd tillstandsplikten.
De nuvarande griinsvirdena vid utlinningsklausuler har behallits.

Med hiinsyn till att sambandet mellan reglerna om skillnaderna i rostviirde
for aktier och tillstandsplikten vid férviry av fast egendom salunda nyligen
provats anser utskottet att motionen inte bor.féranleda nigon vidare atgird
fran riksdagens sida. Utskottet vill tilldgga att ocksd andra skil talar mot
motionsforslaget. Bl. a. bor som framholls redan under forarbetena till 1944
ars akticbolagslag man inte genom ny lagstiftning bryta bolagsordningens
bestimmelser. Utskottet avstyrker siledes bifall till motion 1235.

Aktiekapitalets storlek

Som inledningsvis berdrts hojdes minimigrinsen for aktiekapitalet ar 1973
fran 5000 till 50 000 kr. Regeln géller numera alla aktiebolag.

I motion 1582 (vpk) yrkas (yrkande 8) att riksdagen skall ge regeringen till
kdnna vad motionidrerna anfér om hojning av aktickapitalet vid nyetable-
ringar. Enligt motionérerna finns det ett behov av anpassning av det minsta
godtagbara aktickapitalet for befintliga och nytillkommande bolag till
inflationen. Forslagsvis kan minimibeloppet for aktickapitalet i nya bolag
arligen justeras i férhallande till inflationen, medan betriffande befintliga
bolag det skall krivas yttrande fran revisorn for att underkapitaliserade bolag
skall fa fortsiitta sin verksamhet.

I samband med att utskottet tva ganger vid 1980/81 ars riksmote
behandlade fragan om sdrskilda regler for mindre foéretag provade utskottet
dven med anledning av motioner frigan om en hdjning av minimigransen for
aktickapitalet (LU 1980/81:4 och 28). Pa hcmstiillan av utskottet avslog
riksdagen motionerna. Utskottet framholl da.att frigan om minimigrinsen
for aktiekapitalet har anknytning till spérsmalet om olika regler for de storsta
och for de mindre bolagen. Utskottet anség att det kan vara motiverat att
man vid en anpassning av aktiebolagslagens regler till verksamheten i de
storsta akticbolagen och inférandet av siirskilda bestimmelser f6r mindre
foretag relativt kraftigt hojer den undre gransen for aktickapitalet. Vad
utskottet salunda anfort dger alltjamt giltighet. Utskottet forutsdtter att
regeringen foljer utvecklingen och vid en férnyad provning av frigan om
olika regler for de storsta och de mindre bolagen dvervéger spérsmalet om en
hojning av grdnsen for aktiekapitalet. Nigon form av indexreglering av
aktiekapitalet anser sig utskottet dock inte bora fororda.

P3a grund av det anférda anser utskottet att nagot initiativ fran riksdagens
sida i saken inte f.n. dr pékallat. Motion 1582 yrkande 8 bor saledes
avslas.
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Registrering av akricbolag och dess styrelse

Motioniirerna i motion 1582 (vpk) framhdller att bolagskonstruktioner
utnyttjas inom den ekonomiska brottsligheten och att dc ansvariga for
bolagen ofta byts ut, vilket forsvarar for myndigheterna att fa tag pé de
ansvariga och n dem for delgivning. Motiondrerna anser att en regel bor
inféras om att delgivning alltid skall kunna ske med den som &r registrerad
som foretridare f6r bolaget. Underldtenhet att anmaéla uttriide ur styrelsen
for registrering bor straffsanktioneras och kunna medféra skyldighet for
vederbdrande att solidariskt med bolaget svara fér uppkomna férpliktelser.
Motionidrerna (yrkande 4) yrkar att vad som anforts om en skédrpning av
lagstiftningen skall ges regeringen till kiinna. '

Enligt aktiebolagslagen skall ctt aktiebolag ha en styrelse med i princip
minst tre ledamdéter. Styrelsen viljs av bolagsstimman. Styrelscledamot kan
nir som helst avséga sig sitt uppdrag. Finns intc nigon suppleant fér den som
avgar ankommer det i princip p ovriga styrelseledamaoter att vidta atgérder
for att en ny ledamot tillsatts. I storre aktiebolag skall vidare alltid finnas en
verkstéllande direktor. T mindre aktiebolag édr det diaremot valfritt om en
verkstillande direktor skall utses eller ej. Det ankommer pa styrelsen att
tillsatta verkstdllande direktor.

Styrelsen foretrider gemensamt aktiebolaget och tecknar dess firma,
Styrelsen kan emellertid uppdra &t enskilda styrelseledaméter och den
verkstillande dircktoren eller annan att antingen ensamma eller tva eller
flera i forening foretrida bolaget och teckna dess firma.

Vilka som utsetts till styrelseledaméter. verkstillande direktdr och
firmatecknare skall anmilas for registrering till patent- och registreringsver-
ket dels i samband med registreringen av bolaget, dels vid en intriffad
forandring i tidigare registrerade forhallanden. Anmilningsskyldigheten
avilar bolaget dvs. i praktikcn styrclsen och den verkstillande direktoren.
Avendensom anmiilniﬁgcn giller har ritt att gora anmilan. Bolaget éir ocksa
efter en lagandring 1981 skyldigt att arligen skicka in en aktuell forteckning
till patentverket Gver bl. a. bolagets styrelseledamoter. verkstillande
direktor och firmatecknare.

Underlatenhet att gdra anmilan om styrelseledaméter m. fl. cller att
skicka in en forteckning dver dem dr inte straffsanktionerad men patentver-
ket kan foreldgga styrelseledamot eller den verkstéllande direktoren att vid
vite fullgbra sina skyldigheter i dessa avseenden. Saknar ett bolag en till
registret anmdld bchorig styrelse skall domstol efter anmélan av patentverket
forordna om tvingslikvidation av bolaget.

[ likhet med motionidrerna konstaterar utskottet att fordndringar av ctt
aktiebolags styrelse ibland ingdr som ett led i ekonomisk brottslighet. Inte
sdllan stills ocksd myndigheterna infér problemet att det inte finns nigon
som kan foretriida aktiebolaget. Som narmare framgdr av redogérelsen ovan
(s. 6 och 7) har fragan uppmairksammats i samband med brottsforebvggande

’
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radets oversyn av lagstiftning mot organiserad och ekonomisk brottslighet. I
promemorian (BRA PM 1979:5) Aktiebolagslagen — forstirkt skydd for det
bundna kapitalet diskuterades olika ldsningar pd problemct, bl. a. det av
motiondrerna framforda forslaget att styrelseledamot som inte anmiler sitt
uttride ur styrelsen skall bli solidariskt ansvarig for bolagets forpliktelser. En
sadan l6sning ansags dock alltfor drastisk och man stannade darfér for att
foresla en skyldighet for bolaget att drligen sinda in en aktuell férteckning
over styrelseledamoéter m. fl. till patentverket. Som utskottet ovan anfort
vidtogs sedermera pa grundval av férslaget en dndring i aktiebolagslagen som
tradde i kraft den 1 juli 1981.

Enligt utskottets mening saknas dnnu underlag for en bedémning av
huruvida den nya regeln i aktiebolagslagen innebir cn tillfredsstillande
16sning av det problem som tagits upp av motiondrerna. Ytterligare
erfarenheter bor siledes avvaktas innan man Gverviger en skidrpning av
lagstiftningen. Motion 1582 yrkande 4 bor diirfor inte foranleda nagon atgard
fran riksdagens sida.

Raditten att bilda famansbolag

Enligt aktiebolagslagen kan ctt aktiebolag bildas av en eller flera personer.
Nagot krav pa spridning av aktierna finns inte utan samtliga aktier kan
innehas av en fysisk eller juridisk person. Daremot uppstiller lagen som
tidigare namnts ett krav pa i princip tre styrelseledaméter men dessa behéver
inte vara aktiedgare.

I motion 1582 (vpk) framhills att verksamhet som drivs av aktiebolag med
endast en eller nigra fd dgare likavil kan drivas direkt av dgarna. Vidare
anfors att banker och andra borgenirer vid transaktioner med famansbolag
ofta kriiver kompletterande sikerhet av bolagets dgare. En sddan mojlighet
saknar emellertid enskilda konsumenter och skattemyndighcterna, vilket
innebér att dessa grupper ofta har svart att gora sin rétt giallande mot dem
som i verkligheten svarar for bolagets verksamhet. Motioniirerna anser det
dirfor befogat att ifragasitta ldmpligheten av att fimansforetag fir driva
verksamhet. De yrkar (yrkande 6) att vad som anforts om inskrdnkningar i
ritten att bilda faimansbolag skall ges regeringen till kdnna.

Utskottet vill f6r sin del framhalla att den nuvarande mojligheten att bilda
aktiebolag med endast en eller ett mycket begrinsat antal aktiedgare ar av
betydelse for nyetableringen av sméforetag. Den fyller ocksd en viktig
funktion da befintliga foretag vill starta en ny verksamhet, exempelvis dé tva
bolag tillsammans genom ett hilftenégt dotterbolag vill driva en rérelse. Att
helt avskaffa ritten att bilda fimansbolag skulle siledes enligt utskottets
mening innebdéra visentliga nackdelar for niringslivet i stort. Samtidigt star
det emellertid klart att bolagsbildningar med endast ett fatal aktiedigare
innebdr vissa problem for samhillet, de anstillda och andra borgenirer. Det
forekommer ocksé att sddana bolagsbildningar utnyttjas i den ekonomiska
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brottsligheten. Genom tillskapandct av sirskilda regler betriffande famans-
bolag har cmellertid lagstiftaren sokt ldsa problemen. Inte minst pi
skattelagstiftningens omrade har silunda inforts bestimmelser i syfte att
nackdelarna med foretagsformen skall elimineras. Utskottet vill ocksd peka
pa att — som ndrmare kommer att behandlas i foljande avsnitt — de regler om
s. k. ansvarsgenombrott som utbildats i praxis sdrskilt tar sikte pd enmans-
och fimansfdretag.

Pa grund av det anférda kan utskottet inte stiilla sig bakom motiondrernas
onskemdl. Utskottet avstyrker alltsa bifall till motion 1582 yrkande 6.

Ansvarsgenombrott, s. k. haftung och koncernforhdllanden

I motionerna 1582 (vpk) och 1713 (s) framfors forslag om lagreglering av
ansvarsgenombrott, om inférande av civilrittsliga regler om s. k. haftung
samt om Oversyn av fragor om betalningsansvaret i koncernforhallanden.
Motionsyrkandena ror sporsmélet om ansvaret for ett aktiebolags skul-
der.

Ett utmirkande drag for verksamhet som bedrivs i akticbolagsform &r att
ansvaret for skulder som uppkommer i verksamheten drabbar bolaget som
saddant och att deldgarna svarar endast med sitt insatskapital. Reglerna
innebiir med andra ord att borgendrerna ar hiinvisade till att soka t& betalning
for sina fordringar ur bolagets tillgAngar och inte kan vinda sig mot delégarna
personligen vare sig dessa ar fysiska eller juridiska personer. Till skydd for
borgeniirernas intresse har uppstiillts ett omfattande regelsystem som
innebir garanticr for att en bolagsférmogenhet verkligen skapas vid bolagets
bildande och att detta bundna kapital inte sedan forsvinner under bolagets
verksamhet. Det anférda giller i huvudsak ocksa ckonomiska féreningar.
Aven en ekonomisk forenings borgeniirer ir saledes hianvisade till forening-
ens tillgngar och kan inte vidnda sig mot medlemmarna personligen.

Huvudregeln att endast aktiebolaget som sadant svarar for sina forbindel-
ser giller ocksd da bolaget ingdr i en koncern. Enligt aktiebolagslagen
foreligger koncernforhéllande dir ett aktiebolag (moderbolaget) dger, direkt
eller genom dotterforetag, sd manga aktier eller andelar i ett annat forctag att
moderbolaget forfogar 6ver mera dn hilften av rdsterna i detta foretag.
Koncernférhillande foreligger ocksa nér ett bolag i annat fall pa grund av
aktie- eller andelsinnehav eller avtal ensamt har ett bestimmande inflytande
over en juridisk person och en betydandc' andel i resultatet av dess
verksamhet. Forutom aktiebolag kan ocksa bl. a. ekonomiska foreningar
och handelsbolag vara moderforetag i en koncern. Bestimmelser hirom
finns i lagen (1951:308) om ekonomiska féreningar och lagen (1980:1103) om
arsredovisning m. m. i vissa foretag. For koncerner giller vissa sirskilda
regler framst i friga om redovisning. I forhallandet till tredje man upptrider
varje juridisk person i en koncern som en sjilvstindig enhet och dvriga
foretag i koncernen — moderforetaget eller andra dotterforetag — svarar i
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princip inte for det foretagets forbindelser.

Fran principen om deldgarnas eller medlemmarnas ansvarstrihet for ett
aktiebolags forpliktelsér har i lagstiftningen gjorts vissa avsteg. Salunda kan
cnligt akticholagslagen ansvarsgenombrott ske i vissa fall, dvs. bolagsbilda-
re, styrelseledaméter, verkstillande direktdr m. fl. kan goras ansvariga for
bolagets forpliktelser. 1 den skatteréttsliga lagstiftningen finns vidare
bestimmelser om ansvarsgenombrott vid underlatenhet att betala in
avdragen killskatt samt merviirdeskatt och arbetsgivaravgifter.

Som niarmare framglr av redogorelsen ovan (s. 9 och 10) har i den
juridiska litteraturen och i rittspraxis ansetts att vissa undantag — utver de
lagreglerade fallen ~ bor ske frin principen om ansvarsfrihet for en juridisk
persons skulder. Forutsittningar for ansvarsgenombrott har frimst ansetts
foreligga i koncernforhdllanden och i enmans- och famansforetag.

Négra regler om s. k. haftung finns inte i Sverige. Forslaget i motion 1582
synes ndrmast ha sin forebild i visttysk riitt. Med haftung avses dar dels en
civilrittslig skyldighet att bira ansvar for cgen eller annans skuld. dels en
skatterdttslig forpliktelse att i vissa fall svara for annan persons skatteskul-
der. De civilrattsliga reglerna. som i viss utstrickning har samma tillimp-
ningsomrade som de. skatteréttsliga. avser i huvudsak handelsbolag och
dirmed jimforbara associationer. Dirjamte finns en regel om att vid
overlatelse av en samlad formoégenhetsmassa forvirvaren ansvarar for
overlatarens alla forbindelser vid tiden for avtalét.

Skatterattslig haftung kan enligt viisttysk riitt vara antingen personlig eller
knuten till en sak. Den som har personlig haftung svarar solidariskt med den
skattskyldige for skatteskulden. Personlig haftung giller for faretradare for
fysiska och juridiska personer och vissa andra sérskilt angivna.

I anstutning till det anforda kan framhallas att de svenska reglerna om
dtervinning i konkurs i viss utstriickning har samma syfte som de viisttyska
bestimmelserna om haftung. nimligen att maéjliggora for borgenidrerna att -
vid bristande betalningstérméga hos gildeniren fa betalning ur egendom
som’giildeniiren genom olika transaktioner avhiint sig.

Motiondrerna 1 motion 1582 (vpk) anfor att det inte dr ovanligt att
tillgangarna i ett aktiebolag overlats till ett annat bolag med samma
delidgarkrets. Det forsta bolaget har sedan kvar i huvudsak endast skulderna
och far gd i konkurs. Motioniirerna anser att en allmén civilrittslig regel bor
inféras av innebord att den som forvirvar verksamheten i ett bolag utan att
ocksi Overta sjilva bolaget skall svara for.samma forpliktelser mot det
allmidnna som dvilat den juridiska personen. Vidare anférs att mindre
nogriknade personer i skydd av ett aktiebolag kan lura skattemyndigheter
och enskilda konsumenter samt att utsikterna att den verkliga huvudmannen
skall kunna nas ir sma pa grund av utredningssvirigheter. Det papekas ocksa
att bulvaner ofta anlitas. Motioniirerna anser att frigan om s. k. ansvarsge-
nombrott bor utredas och att dirvid solidariskt betalningsansvar bér inféras
for en bulvan och dennes huvudman. Motionérerna yrkar att vad som antorts
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om dels inforande av en civilrittslig regel om s. k. haftung. dels reglering av
ansvarsgenombrott skall ges régeringen till kdnna (yrkande 2 samt 7
delvis). : . '

I'motion 1713 (s) anfors flera exempel pa fall dar man inom koncerner 1atit
ett bolag star for tillghngarna och ett annat for skulderna. Enligt motioni-
rerna beror de problem som uppkommit nér det giller koncerner i hog grad
pé brister i lagstiftningen. Salunda iir koncernbegreppet inte enhetligt. Aven
om en koncern i princip inte r en juridisk enhet hanteras koncernen ofta pé
sd sétt att de lika enheterna helt styrs av koncernledningen som formellt sett
inte har ndgot ansvar for dotterbolagen. Motionirerna pekar pd att
rittsliaget. nir det géller ansvarsgenombrott i koncerner. dr oklart. Det
framhalls ocksd att antalet konkurser, dir det visat sig att koncerner
utnyttjats for att utarma dotterbolag. ar oroviickande hogt. Motiondrerna
anser att cn ¢versyn av lagstiftningen i berérda hiinseenden iir pikallad och
yrkar att riksdagen hos regeringen begir en dversyn av koncernbegreppet
och frigan om ansvarsgenombrott i koncern.

Utskottet vill till en borjan framhalla att den personliga ansvarsfriheten for
delagarna i aktiebolag cller medlemmarna i en férening dr en grundliggande
princip i aktiebolagsritten och foreningsriitten. Ansvarsfriheten dr en
forutsidttning for att aktiebolagen och de ekonomiska féreningarna skall
kunna dra till sig det kapital som behdvs for verksamheten och fyller ddrmed
en viktig funktion i néringslivet. Samtidigt star det emellertid klart att
ansvarsfriheten kan utnyttjas i illojala och brottsliga syften. 1 olika
sammanhang har sdlunda belysts hur bolagskonstruktioner anvints i
ekonomisk brottslighet for att huvudminnen inte skall behova st det
ekonomiska ansvaret for sina giirningar och hur samhiillct och borgeniirerna
ddrigenom drabbats av betydande forluster.

Under senare ar har statsmakterna vidtagit olika atgirder for att komma
till ritta med den ckonomiska brottsligheten. -Bl. a. har reglerna om
konkursforvaltning dndrats for att man skall fi biattre mojligheter att
forhindra och uppdaga otillborliga forfaranden i samband med konkurs.
Ocksa 1 aktiebolagslagen har dndringar skett som syftar till att forhindra
ekonomisk brottslighet. Enligt utskottets mening krivs det emellertid
vtterligare atgiirder om man skall lyckas stivja den alltmer okande
ekonomiska brottsligheten. Hérvid kommer bl. a. frigan om det ekono-
miska ansvaret for ett bolags forpliktelser och dirmed sammanhiingande
sporsmali blickpunkten. Reglerna om solidariskt betalningsansvar pa skatte-
och avgiftsomradet ses f. n. dver av utredningen (Fi 1973:01) om sédkerhets-
atgarder m. m. i skatteprocessen. Enligt vad utskottet inhdmtat dvervigs
dirvid bl. a. inférandet av skatterittslig haftung. Vidare har som redovisats
ovan (s. 14) vissa forslag till skiirpningar i konkurslagens dtervinningsregler
nyligen lagts fram i en promemoria fran brottstorebyggande radet (BRA PM
1982:5 Atervinningsreglerna i konkurs).

Enligt utskottets mening dr tiden nu mogen fér en mera Gvergripande
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utredning av fragan om betalningsansvaret for en juridisk persons skulder.
Hirfor talar inte bara behovet av atgirder mot den ekonomiska brottslig-
heten utan ocksi att, som flera remissinstanser framhallit, ritsliget nir det
giller ansvarsgenombrott dr oklart.

Med hiinsyn till att en lagreglering av ansvarsgenombrott innebir svara
avvigningsproblem bor vid en sddan utredning en niirmare kartliggning ske
av i vilka fall det kan finnas behov av regler om ansvarsgenombrott och en
ingaende analys goras av konsekvenserna av en eventuell lagreglering. Inte
bara koncernférhallanden bdr uppmiirksammas utan ocksé full dé foretag
ingér i s. k. sidoordnade koncerner. Aven behovet av regler om fysiska
personers ansvar i ovrigt for en juridisk persons skulder bor analyseras
liksom frigan om betalningsansvaret i bulvanforhillanden. I sammanhanget
bor betydelsen av dtervinningsreglerna och ¢n cventuell skirpning av dem
beaktas. Ocksa resultatet av det arbete som pagéar inom utredningen om
siikerhetsdtgirder m. m. i skatteprocessen bor beaktas.

Utgangspunkten for utredningsarbetet bor vara att man inte genom en
uppluckring av ansvarsfriheten skall himma eller forsvéra seridés nérings-
verksamhet. Viktigt dr ocksa att man inte sétter sysselsittningspolitiska
intressen pa spel. Regler om ansvarsgenombrott bor dirfor ta sikte pa fall da
samhiillets och andra borgenirers intressen klart och illojalt har asidosatts.
Ett inférande av generella civilrittsliga regler om s. k. haftung, som
foreslagits i motion 1582, yrkande 2. kan utskottet siledes inte fororda. Det
boér ankomma pa regeringen att bestimma de nidrmare formerna for
utredningsarbetets bedrivande. ,

Vad utskottet salunda anfért med anledning av motionerna 1582, yrkan-
de 7 delvis, och 1713 bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.
Utskottet avstyrker bifall till motion 1582 yrkande 2.

Bulvanskap

Med en bulvan avses i allmédnhet en fysisk person som utét upptriider i eget
namn men som i sjilva verket foretrdder en annan person. I manga
avseenden foreter bulvanskapet likheter med situationen di en person
upptrider som ombud eller kommissionédr. Réttshandlingar som bulvanen
foretar binder i princip endast honom och'inte huvudmannen.

Nagra allménna civilrittsliga eller straffrittsliga lagregler om bulvanskap
finns inte. For en bulvan galler samma regler som for en person som handlari
cgetnamn och egetintresse. Dettainnebir bl. a. att om en bulvan medverkar
vid brott eller annars forfar brottsligt blir det straffréttsliga regelsystemet
tillampligt. P4 vissa omriden finns det dock bestimmelser som syftar till att
forhindra att lagbestimmelser kringgds genom anlitande av bulvaner.
Salunda kompletteras reglerna om forvirvstillstind betritfande fast egen-
dom och aktier i 1916 drs lag om inskriinkningar i rétten att forviirva fast
cgendom och de nya lagar som ersiitter denna fr. 0. m. ar 1983 av dels lagen
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(1925:221) om bulvanforhillande i fraga om fast cgendom, dels lagen
(1934:239) om bulvanforhallande i friga om aktier i vissa bolag. Lagen om
bulvanforhillande i fraga om fast egendom utgor ocksi ett komplement till
jordforvirvslagen (1979:230) och lagen (1975:1132) om forviry av hyresfas-
tighet m. m.

Aven bestaimmelserna i konkurslagen om niringsforbud riktar sig mot
bulvanférhillanden. Enligt bestimmelserna kan ndmligen néiringsférbud
meddelas inte bara en legal stillféretridare for en juridisk person utan ocksé
den som faktiskt handhaft ledningen eller férvaltningen av dess angeliigen-
heter.

Motioniirerna i motion 1582 (vpk) anfor att det for dklagar-, polis-, skatte-
och kroriofogdcmyndighctcr ir villként att bulvaner ofta anlitas i samband
med ckonomisk brottslighet. Enligt motionédrerna ir det ofta svart att binda
¢n bulvan vid svérare brott eftersom han saknar uppsat. Hirtill kommer att
bulvanen { minga fall dr pd obestand eller saknar utmiitningsbara tillgangar.
Vidare framhalls att atgiirder som exempelvis forvéirvstilistand och nérings-
forbud inte har nagon effekt ndr bulvaner anlitas. Motiondrerna anser att
moijligheten att anlita bulvaner inte fyvller nagon serids funktion och att en
generell kriminalisering av bulvanskap bor genomforas. De yrkar att det
anforda skall ges regeringen till kidnna (yrkande 7 delvis).

Ocksd i motion 1239 (s) framhalls att anvindningen av bulvaner ir ett
inslag i den 6kande ekonomiska brottsligheten, sirskilt vid vissa transaktio-
ner, t. ex. fastighetsaffirer och overldtelser av restauranger och illegala
spelklubbar. Enligt motionirerna anvinds bulvaner i méinga fall for att
myndigheternas ingripanden skall férsvaras cller fordrojas. Motiondrerna
anser att regler om niringsforbud inte &r tillrickliga nér det giller bulvaner
som anlitas i klart fingerade rittsforhallanden, varfér man méste tillskapa
bestimmelser som forhindrar att sambhillet stir maktlost. De yrkar att
riksdagen skall forelaggas forslag till lag som kan forhindra anvindandet av
bulvaner.

Som motignérerna framhilier forekommer det i betydande utstriickning
att bulvancr anvinds i samband med ckonomisk brottslighet. Flertalet av de
instanser som yttrat sig éver motionerna har ocksa pekat pa att bulvanfor-
hallanden utgdr ett stort problem i kampen mot sddan brottslighet. Genom
att bulvaner anlitas sitts olika skydds- och kontrollregler ur spel och
ingripanden frdn myndighcternas sida forsvaras eller omojliggors. Ett
allvarligt problem ir ocksd att allmiinhetens tilltro till myndigheternas
formaga att forhindra brottsliga eller illojala handlingar minskar. Enligt
utskottets mening finns det sdledes starka skil som talar {6r att samhillets -
moijligheter att ingripa vid bulvanférhallanden miste 6kas. En utredning av
fragan bor darfor komma till stand.

Nar det giller den nidrmarc inriktningen av ctt utredningsarbete vill
utskottet framhalla att ctt generellt forbud mot anlitande av bulvancer inte
synes vara en framkomlig vig. Som pipekats av nagra remissinstanser
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forckommer det dven i seridsa sammanhang att bulvaner anviinds. Svara
griinsdragningsproblem kan vidare uppsta gentemot kommissionérs- och
fullmaktsforhallanden. Utskottet vill ocksd peka pa vad som uttalats i
remissyttrandena fran riksskatteverket, advokatsamfundet och LO. niamli-
gen att problemen med bulvantdrhillanden i betydande utstrickning orsakas
av utrednings- och bevissvirigheter. Enligt utskottets mening bor man déirfor
liksom hittills skett ingripa med lagstiftningsatgérder pa de riittsomraden dir
behovet av att forhindra bulvanskap dr storst. Huruvida regler om
bulvanférhallanden skall ges en straffrittslig eller civilréttslig utformning
anser sig utskottet nu inte bora ta stillning till. Viktigt ir emeliertid att en
lagreglering tar sikte pd huvudmannen snarare dn pa bulvanen. Eftersom
crfarenheterna visar att nérstiende till huvudmannen ibland anlitas som
bulvaner bor behovet av siirskilda regler {6r sadana fall dverviigas. Utskottet
vill ocksa understryka betvdelsen av att utrednings- och bevisproblemen
betriffande bulvanforhallanden uppmirksammas.

Det bor ankomma pa regeringen att bestimma de niirmare formerna for
utredningsarbetets bedrivande. T sammanhanget vill utskottet emellertid
erinta om det utredningsarbete som paglr betriiffande en utvidgning av
mojligheterna att meddela néringsforbud dven omfattar bulvanfragor.

Vad utskottet silunda anfort med anledning av motioncrna 1239 och 1582
yrkande 7 delvis bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Likvidation

Enligt akticbolagslagen kan ett aktiebolag bli skyldigt att trida i
likvidation da aktickapitalet delvis gatt forlorat. Reglerna hirom innebir i
huvudsak féljande.

Om styrelsen for ett aktiebolag har skl att anta att aktiekapitalet gatt
fortorat till mer &dn 2/3 dr styrelsen skyldig att genast uppriitta cn s. k.
likvidationsbalansriikning. Visar balansrikningen att bristen dverstiger 2/3
skall styrelsen till bolagsstimman hinskjuta fragan om bolaget skall ga i
likvidation. Om den ordinarie bolagsstimman under néstfoljande riken-
skapsar inte godkidnner en balansriikning som avser stillningen vid tiden for
stimman och som utvisar att det egna kapitalet uppgér till hilften av det
registrerade aktiekapitalet dr styrelsen skyldig att ansdka hos ritten om att
bolaget forsitts i likvidation. Ansokningsskyldighet foreligger dock inte om
bolagsstimman beslutar om likvidation. Underlater styrelsen att ansdka om
likvidation ndr sadan skyldighet foreligger blir styrelscledamdéterna och i viss
utstrackning aktiedgarna solidariskt ansvariga for bolagets forpliktelser.

I motion 2014 (s) framhbélls att de nuvarande reglerna om tvangslikvidation
vid forlust av aktiekapitalet innebér en férsvagning av borgendrsskyddet i
forhallande till dldre lagstiftning p4 omradet. Motionidrerna anser det inte
tillfredsstallande att ett bolag under lingre tid skall kunna drivas med ett
aktickapital som understiger minimigrinsen pa S0 000 kr. De anser darfor att
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tidsfristen for bolagsstimman att besluta om likvidation bor bestimmas till
fyra midnader samt att likvidationsplikten skall intriida redan nir halva
aktickapitalet gatt forlorat. Vidare bér den regeln gélla att hela forlusten av
aktiekapitalet skall vara tackt inom tre minader cfter det att bolagsstimman
fick besked om férlusten for att likvidationsplikten inte skall intrida.
Motiondrerna yrkar att riksdagen hos regeringen skall begiira forslag till en
dndring av likvidationsreglerna i enlighet med vad som anférs i motio-
nen. o

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att det inte kan anses
forsvarligt att ett aktiebolag under en foljd av ar fir driva verksamhet trots att
aktickapitalet saknar full tdckning. Sarskilt otillfredsstillande framstar
nuvarande reglering i fall niir det inte ens finns tickning for ett aktickapital
som motsvarar den lagstadgade minimigriinsen pa 50 000 kr. Starka skl talar
alltsd for att en skirpning av likvidationsbestimmelserna bor komma till
stand. T forsta hand bor dirvid som motionirerna foreslagit reglerna indras
sa att skyldigheten att uppritta likvidationsbalansriikning intrider nir mera
in halva aktiekapitalet gatt forlorat. Vidare bor tidsfristen for bolagsstim-
man att besluta om likvidation forkortas till fyra manader. Tidsfristen synes
lampligen bora raknas frén uppriittandet av likvidationsbalansrikningen.

Vad hirefter giller frigan om hur mycket tiickning av aktiekapitalet som
bor fordras for att bolaget skall undgé likvidationsplikten och niir tickningen
skall ske talar enligt utskottets mening starka skiil for motionirernas
stindpunkt. Utskottet anser siledes att inte nigot bolag bor fa fortsitta sin
verksamhet 1 fall dd det egna kapitalet understiger den lagstadgade
minimigriinsen for aktiekapitalet. En huvudregel bor dérfor vara att
likvidationsplikten endast kan undgds om bolagsstimman faststiller en
balansrikning som visar téckning for s& mycket av aktiekapitalet som
motsvarar minimigrinsen. For aktiebolag med 50 000 kr. eller strax diréveri
aktiekapital innebir detta i princip ett krav pd tickning av hela forlusten
inom fyra ménader efter det att likvidationsbalansrikningen uppriittades.
Aven niir det giiller bolag med storre aktiekapital kan det med fog hivdas att
hela forlusten bor tickas inom en kortare tid. Som nirmarc utvecklades
under férarbetena till aktiebolagslagen (prop. 1975:103 s. 218) kan emeller-
tid ett sidant krav vara alltfor striingt med hénsyn bl. a. till syssclsittnings-
politiska intressen. Enligt utskottets mening far det ankomma pa regeringen
att niirmare évervaga hur stora krav pa tickning av férlusten som bor stéllas
och vilka tidsfrister som skall gélla.

Forslag till erforderliga dndringar i likvidationsbestimmelserna bor
snarast foreldggas riksdagen.

Vad utskottet sdlunda anfort med anledning av motion 2014 bor ges
regeringen till kdnna.
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Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betraffande rostvirder for aktier att riksdagen avslar motion

1981/82:1235,

betriffande aktiekapitalets storlek att riksdagen avslar motion

1981/82:1582 yrkande 8,

3. betriffande registrering av aktiebolags styrelse att riksdagen
avslar motion 1981/82:1582 yrkande 4,

4. betrdffande riten att bilda fdmansbolag att riksdagen avslar
motion 1981/82:1582 yrkande 6,

5. betriffande ansvarsgenombrott m. m. att riksdagen med avslag
pa motion 1981/82:1582 yrkande 2 och med anledning av
motion 1981/82:1582 yrkande 7 delvis samt motion 1981/
82:1713 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort angaende utredning om lagstiftning rorande ansvarsge-

!\)

nombrott,

6. betriffande bulvanskap att riksdagen med anledning av motion
1981/82:1239 och motion 1981/82:1582 yrkande 7 delvis som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort angaende
utredning om lagstiftning mot bulvanforhéllanden,

7. betriffande rvdngslikvidation att riksdagen med anledning av
motion 1981/82:2014 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort om skirpning av likvidationsreglerna i
aktiebolagslagen.

Stockholm den 2 december 1982

Pa lagutskottets vignar
PER-OLOF STRINDBERG

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s}, Stig Olsson
(s), Martin Olsson (c), Elvy Nilsson (s), Arne Andersson i Gamleby (s),
Ingemar Konradsson (s). Mona Saint Cyr (m), Marianne Karlsson (c), Owe
Andréasson (s), Allan Ekstréom (m), Per Israelsson (vpk), Bengt Silfver-
strand (s), Margit Gennser (m) och Kersti Johansson (c).
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Reservationer
1. Aktiekapitalets storlek (mom. 2)
Per Israelsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa 5. 22som borjar med I samband™
och slutar med “'saledes avslas’ bort ha foljande 'lydelse:

I likhet med motiondrerna anser utskottet att det finns starka skl som talar
for att minimigrinsen for aktiekapitalet bor anpassas till penningvirdefor-
dndringen. Utskottet vill bl. a. peka pa att den nuvarande grinsen pa
50 000 kr. kom till 1973. Med hénsyn till den inflation vi haft sedan dess kan
beloppet i dag pa intet sitt anses motsvara de krav man bor ha pa
aktiekapitalets storlek. En hdjning av minimigransen bor sdledes komma till
stand. Det bor ankomma pa regeringen att nirmare 6verviga hur reglerna
skall utformas. En limplig l6sning synes dock vara att som motionirerna
foreslagit minimibeloppet for nytillkommande aktiebolag arligen justeras i
forhallande till inflationen medan det betriffande befintliga bolag bor kravas
intyg fran revisorn for att verksamheten skall fa fortsitta med ett aktickapital
som understiger det uppjusterade. Forslag till erforderliga lagindringar bor
snarast foreldggas riksdagen.

Vad utskottet anfort med anledning av motion 1582 yrkande 8 bor ges
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstallan under moment 2 bort ha f6ljande lydelse:

2. betraffande aktiekapitalets storlek att riksdagen med anledning av
motion 1981/82:1582 yrkande 8 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort om hojning av minimigrinsen for aktiekapitalet.

2. Registrering av aktiebolags styrelse (mom. 3)
Per Tsraclsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pas. 23 med "I likhet och
slutar pé s. 24 med 'riksdagens sida™ bort ha foljande lydelse: '

I likhet med motiondrerna konstaterar utskottet att forandringar av ett
aktiebolags styrelse ofta ingdr som ett led i ekonomisk brottslighet. Inte
sillan férekomer det ocksé att myndigheterna har svart att na de ansvariga
for delgivning. Det problemet kan ocksd uppkomma att det 6ver huvud taget
inte finns ndgon som kan féretrdda bolaget.

Som ndrmare framgér av redogérelsen ovan (s. 6 och 7) har fragorna
uppmérksammats i samband med brottsférebyggande radets Gversyn av
lagstiftning mot organiserad och ekonomisk brottslighet. Overvigandena’
resulterade i en lagindring &r 1981 som innebér att ett bolag arligen skall
skicka in en aktuell forteckning dver styrelseledaméter m. fl. till patentver-
ket.

3 Riksdagen 1982/83. 8 saml. Nr 16
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Enligt utskottets mening har emellertid lagéindringen inte 16st de problem
som tagits upp av motionirerna. Mera langtgiende atgirder bor darfor
vidtas. Utskottet delar motiondirernas uppfattning att en regel bor inféras om
att delgivning med den som &r registrerad som styrelseledamot alltid skall
anscs innebiira att bolaget delgivits i behérig ordning. Vidare bor inféras en
straffsanktionerad sKyldighet for ledamot och suppleant i en bolagsstyrelse
att omedelbart anmaila sin avgang frén hp'pdfilg'ét'f'(ir fégiétréring. Underla-
Jtenhet att anmdla sitt’ uttrade bor ocksd medfora en "ftﬂrp!ikte]se for -
vederborande att solidariskt ansvara' for’ bolag'etﬂ skulder. Forslag till
erforderliga lagindringar bor snarast forehggas nksddgen '

Vad utskottet anfort med dnledmng av monon 158” yrl\andc 4 bor ges
regeringen till kiinna. '

dels att utskottets hemstdllcm un(lu moment 3 bort hd fol]ande lydelse:
3. betriffande registrering av aktieholags. styrelse att riksdagen med

anledning av motion 1981/82:1382 yrkande 4 som sin mening ger regeringen - .

till kidnna vad utskottet anfért om éndring av delglvnmge och registrerings-
bestimmelserna.

3. Riitten att bilda famambolag (mom 4)
Per Israelsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som barjar pa s. 24 med "Utskottet
vill” och slutar pa s. 25 med "yrkande 6" bort ha fdljande lydelsc:

Otvivelaktigt férhaller det sig sa att bolagsbildningar med endast en elle)
nigra fa deldgare innebiir problem for samhallet, de anstillda och andra
borgenirer. Det ir ocksé just sddana bolagsbildningar som utnyttjas i den
ekonomiska brottsligheten. Nigra bidrande skil for att rdtten att bilda
famansbolag skall besté kan utskottet inte finna. Utskottet vill bl. a. hinvisa
till att verksamhet som drivs av sidana bolag i allménhet lika vil kan kan.
drivas av deléigarna sjilva eller i handclsbolagsform

Pi grund av det anfordd anser’ utskottet i likhet med motionirerna att
frigan om inskrankningar i riitten ‘att "bilda famansboldg bor utredas
niarmare. Det bor ankomma pa regermécn dtt bestimma formerna for
utredningsarbetets bedrivande. e

Vad utskottet dntort med anledmng av motlon 158” yrkande 6 bor ges
regeringen till kdnna. ' ' ‘

dels att utskottets hemstillan under moment 4 bort ha foljande lydelse: .

4. betriffande rdrten art bilda fdmansbolag att riksdagen med-anledning av
motion 1981/82:1582 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort om inskriinkningar i rétten att bilda fimansbolag.
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4. Ansvarsgenombrott m. m. (mom. 5) ~

Per-Olof Strindberg (m). Martin Olsson (c'). Mona Saint Cyr (m)..Marianne
Karlsson (c). Allan Ekstrém (m). Mdrgt Gennser (m) och Kersti Johansson
(c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bor]ar pas. 27 med "Utskottet '

vill” och slutar pa s. 28 med yrkande 2 bort ha fol]ande lvdelse
Utskottet vill framhélla att den perqonhga ansvarsfriheten dr en grundlag-
gande princip i aktiebolagsratten och foreningsritten. Ansvarsfrihéten 4r en

forutsittning for att aktiebolagen och de ckonomiska foreningdrna skall-

kunna dra till sig det kapital som kriivs for verksamheten. Méjligheten att
bedriva naringsverksamhet utan ‘personligt ansvar’har utan tvekan varit av

stor betydelse for utvcc]\lmgcn inom sveml\t nanmqulv och d'lrmed for vart

villstand.
Motionirernas forslag om lagréglering av ansvarsgenombrott'i’koncen-

forhallanden och andra fall och om inférande av civilrittsliga regler om's. k. ™

haftung uppges syfta till att underlitta arbetet 'mot ‘den” ékoriomiska

brottsligheten. I sjilva verket skulle dock en sidan lagreglering i forsta hand” -

leda till att serids nédringsverksamhet drabbas..Om man rubbar den
grundldggande principen pa aktiebolags- och fSreningsrittens omrade ir

risken stor att det uppkommer betydande negativa konsekvenser for vart . |

néringsliv. Bl. a. torde férctagens mojligeter att dra till sig riskvilligt kapital
minska hogst visentligt. Majligheterna att nystarta foretag skulle forsvéras,
en effekt som utskottet finner starkt beténklig. Flertalet av de instanser som
yttrat sig Over motionerna har ocksd understrukit. att, foljderna _for.
néringslivet av en dndrad-lagstiftning dr svéra att éverblicka och har darfor
stéllt sig negativa till motionsforslagen.

Redan det anforda talar mot att man nu bor” overvaga mfordndet av’
generella regler om dnsv‘irsgenombrott cller om 's. k. haftung, Hiirtill
kommer att gillande regler pa associationsrittens omrade och skatte- och

avgiftsomradet ger mojligheter att aldgga dem som har ett bestamimande = ™'
inflytande Gver en juridisk person ansvar’ for dennas skulder i fall da-

fordringsiigarnas intressen klart och’ 1l101alt har ‘asidosatfs. Nar det gallcr

e

koncernférhallanden kan dnsvarsgenombrott ske'dven i vissa andra’ 51tuatlo' e

ner. Som utskottet framhallit, da fragan tldlgare varit '1ktuell (LU
1980/81:2 y), bor man inom’ den civilritttsliga lagstlftnmgen inte’ utan stdrl\a
skil urholka principen om ansvarsfrihet ytterligare. Sadana starka skl har
inte visats foreligga. Utskottet vill vidare pcka pé-att én lagreglermg om”
solidariskt ansvar f6r en juridisk persons skuldet inté‘i nagon namnvqrd grad

skulle forbittra mojligheterna att komma till ‘ritta’ med den ‘ekonotniska

brottsligheten. Ofta foreligger det nadmligen b(‘:tyddl]d(, svanghctcr dlt

klarligga sambandet mellan olika foretag och: tvslsl\d perconer

Enligt utskottets uppfattning bér man i stillet for att overviga generella’
regler om ansvarsgenombrott eller liknande forséka Komma till ritta med * °

PR
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den ekonomiska brottsligheten genom andra atgédrder. Omfattande dndring-
ar har under scnare ar skett i konkurslagen ochi annan lagstiftning som syftar
till att sidana forfaranden som avses i motionerna skall kunna férhindras och
uppdagas. Atervinningsreglerna i konkurslagen har nyligen évervigts i
samband med brottsforebyggande radets Oversyn av lagstiftning mot
organiserad och ekonomisk brottslighet. Resultatet av éverviigandena har
lagts fram i promemorian (BRA PM 1982:5) Atervinningsregler i konkurs.
Reglerna om solidariskt betalningsansvar pa skatte- och avgiftsomradet ses
f.n. Over av utredningen (Fi 1973:01) om sdkerhetsitgirder m. m. i
skatteprocessen. Enligt vad utskottet inhdmtat Gverviger utredningen bl. a.
fragan om inférande av skatteriittslig s. k. haftung. Ocksd kommissionslags-
kommittén (Ju 1979:10) utreder frigor med aknytning till motionssporsma-
len. Att mot bakgrund av det omfattande utredningsarbete som hir pagar nu
begéira en ytterligare utredning kan utskottet inte tillstyrka. Till det skall
laggas utskottets principiellt negativa instillning till en lagindring i den
riktning motionérerna férordar. :

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna
1582 yrkandena 2 och 7 delvis och 1713.

dels att utskottets hemstéllan under moment 5 bort ha féljande lydelse:
5. betriffande ansvarsgenombrort m. m. att riksdagen avslar motion
1981/82:1582 yrkande 2 samt 7 delvis och motion 1981/82:1713.

5. Bulvanskap (mom. 6)

Pu Olof Strindberg, Mona Saint Cyr, Allan Ekstrom och Margit Gennser
(samtliga m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 29 med "Som
motiondrerna” och slutar pi s. 30 med “till kinna” bort ha féljande
lydelse:

Otvivelaktigt forhaller det sig sa att bulvaner i viss utstrdckmng anvands i
samband med ekonomisk brottslighct. Som framhélls i flera remissyttranden
ger emellertid brottsbalkens bestimmelser redan nu mdjligheter till ingri-
panden mot en bulvan och dennes huvudman. Enligt: utskottet beror
problemen med bulvanforhallanden inte s mycket p brister i lagstiftningen
som pa svarigheterna for myndigheterna att bevisa att bulvanskap férekom-
mer. Dessa svérigheter skulle kvarstd dven efter inférandet av regler som
generellt forhindrar anvéndningen av bulvaner.

Utskottet vill vidare framhalla att bulvanliknande férhéllanden inte bara
forekommer i samband med ekonomisk brottslighet utan ocksd i seritsa
sammanhang, dér anlitandet av en bulvan inte syftar till att kringgé regler
utan betingas av rationella affirsmissiga 6verviganden. Att ocksé i sédana
fall forhindra anvindningen av bulvaner ér inte pikallat. Mot en lagstiftning i
enlighet med motiondrernas 6nskemdl talar ocksé att en lagreglering pa
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omradet #r forenad med betydande problem. BIl. a. maste man hitta en
tillfredsstéllande avgrinsning mot fullmakts- och kommissionsférhallan-
den. ' '

Sammanfattningsvis anser utskottet att dvervigande skil talar mot ett
inforande av regler som genereilt forhindrar anviindningen av bulvan eller
kriminaliserar bulvanférhéllanden. Utskottet vill dock inte utesluta att det pa
vissa omraden kan finnas behov av nya méjligheter till ingripanden mot
bulvanférhdllanden. Utskottetvill harvidlag hinvisa till det utredningsarbete
som pagir betriffande en vidgning av mdjligheterna att meddela nérings-
férbud och som bl. a. omfattar fragor rérande bulvaner.

Pa grund av det anforda avstyrKer utskottet bifall till motionerna 1239 och
1582 yrkande 7 delvis. -

dels att utskottets hemstéllan under mo.mcnt 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriffande bulvanskap att riksdagen avslar motion 1981/82:1239 och
motion 1981/82:1582 yrkande 7 delvis.

6. Tvangslikvidation (mom. 7)

Per-Olof Strindberg (m), Martin Olsson (c), Mona Saint Cyr (m), Marianne
Karlsson (c). Allan Ekstrom (m). Margit Gennser (m) och Kersti Johansson
(¢) anser :

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 31 som borjar med ""Utskottet
delar” och slutar med "'till kiinna™ bort ha féljande lydelse:

Som nirmare framgar av redogorelsen ovan (s. 19 och 20) blev utform-
ningen av reglerna om tvangslikvidation vid forlust av aktickapitalet foremal
for ingdende Gverviganden bade vid aktiebolagslagens tillkomst och da
fragan &r 1980 aktualiserades genom ett forslag frian brottsférebyggande
radet. Enligt utskottets mening har de skil av bl. a. syssclsattningspolitisk
natur som dirvid anfordes till stéd for nuvarande ordning inte forlorat sin
barkraft utan tvirtom tilltagit i styrka. I dag framstér det sdledes som én mer
angeliget att man inte férsdmras foretagens mojligheter attirealiteten kunna
genomféra en rekonstruktion av verksamheten. Utskottet vill understryka
att ett genomférande av motionirens forslag leder till att betydande
kapitaltillskott kan behova goras for att inte ett foretag med kanske tillfalliga
ekonomiska problem skall tvngslikvideras. Ocksé den korta tidsfrist for att
uppnd full kapitaltickning som motioniren foreslar skulle medfora stora
problem. Inte minst for nya foretag, dir ofta en betydande kapitalforbruk-
ning initialt sker, kan- motionsforslaget leda till betydande svarigheter.
Utskottet 4r inte berett att pd detta sdtt-motverka nyforetagandet.

Pa grund av det anf6érda avstyrker utskottet bifall till motion 2014.

dels att utskottets he.m'stz'illa_n_' under moment 7 bort ha foljande lydelse:
7. betriffande tvdngslikvidation att riksdagen avslar motion 1981/
82:2014. - '
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Bilaga 1

Sammanstillning av remissyttranden éver motionerna 1981/82:1239, 1981/
82:1582, yrkandena 2 och 7, och 1981/82:1713

S. k. haftung och koncernforhdllanden (mot. 1582 yrk. 2 och mot. 1713)

Riksaklagaren, Sveriges advokatsamfund, Svenska bankforeningen och
Svenska sparbanksféreningen avstyrker bifall till bdda motionsyrkandena.
Sveriges industriférbund avstyrker inférandet av en regel om s. k. haftung
och ifragasétter starkt behovet av en 6versyn betriffande koncernférhallan-
den. Sveriges féreningsbankers forbund och LO avstyrker inforandet av en
regel om s. k. haftung. Betriffande en 6versyn av koncernforhallandena
anser Foreningsbankernas férbund att en utredning bor ske om forutsatt-
ningarna for ansvarsgenombrott men avstyrker en idndrad lagstiftning,
medan LO tillstyrker en 6versyn. Brottsférebyggande radet forordar att
pagdende arbete inom utredningen om sékerhetsatgiarder m. m. i skattepro-
cessen avvaktas innan frdgan om s. k. haftung slutligen prévas samt
tillstyrker en oversyn av koncernférhéllandena. Riksskatteverket hédnvisar
till pAgdende utredningsarbete. Hovritten for Vistra Sverige har forklarat
sig sakna erfarenhet av de i motionerna pétalade problemen och avstatt fran
att yttra sig. TCO tillstyrker den 6versyn som begirs i motion 1713 och
framhaéller att frigan om s. k. haftung torde komma att behandlas i samband
med en sddan Sversyn. Centralorganisationen SACO/SR hinvisar till ett
bifogat yttrande fran JUSEK, vari organisationen forklarar sig intet ha att
erinra mot en dversyn av motionssporsmalen.

Riksdklagaren (RA) framhiller inledningsvis att man sjilvfallet bor
_efterstrdva att den civilréttsliga lagstiftningen blir si utformad att den i
mojligaste méan ir dgnad att forsvara uppkomsten av brottsligt eller eljest
oacceptabelt betecnde frdn medborgarnas sida. Att lagstiftningen dr
utformad pa detta siitt dr sdrskilt angeliget nar det giller sidana former av
kriminalitet som &r frekvent, av stor omfattning och som ir sérskilt svar att
uppdaga och beivra. Den ekonomiska brottslighet som sker medelst
utnyttjande av aktiebolagsformen tillhor enligt RA otvivelaktigt detta
omrade. Motionirernas malsittning att lagstiftningsvigen soka forebygga
missbruk av aktiebolagsformen framstar mot denna bakgrund somi hog grad
angeligen. Uppgiften ar emellertid forenad med betydande avvagningspro-
blem eftersom den associationsrittsliga lagstiftningen i huvudsak bérs upp av
helt andra syften in de intressen motionidrerna foresprakar. Det giller, anser
RA, allts3 att noga viga intresset av att vidta lagindringar som kan vara
motiverade fran brottsbekdmpningssynpunkt mot de av lagstiftaren utsta-
kade rittsliga forutsittningarna for omsittningslivet och den ekonomiska
verksamheten i stort. ' _ '

Efter en redogorelse for gillande ratt framhailer RA att nagon klar och
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entydig linje i friga om ansvarsgenombrott utan stod av avtalsrittsliga
principer inte foreligger i svensk ritt. Klart synes emellertid vara att redan
enligt nu gillande ratt mojligheter finns att &ligga dem som har ett
bestimmande inflytande dver en juridisk person ansvar fr dennas skulder i
vart fall i de situationer som aktualiseras i motionerna, nimligen da
fordringsigarnas intressen klart och illojalt dsidosatts. Med hénsyn hértill
och med beaktande av styrkan i de avvédgningar som ligger till grund fér den
associationsrittsliga ansvarsférdelningen foreligger enligt RA:s mening inte
tillrdcklig anledning att av skél som anforts i motionerna ytterligare luckra
upp den i aktiebolagslagen och féreningslagen grundliggande huvudregeln
om ansvarsfrihet fér deldgarna och medlemmarna.

Under hénvisning till vad som anforts avstyrker RA bifall till motionerna
vad avser frgan om ansvarsgenombrott.

Brottsférebyggande rddet (BRA) framhaller till en borjan att frigorna om
s. k. haftung och koncernférhallanden har samband med spdrsmél om
bulvanskap. Enligt BRA ir det vil kint att den ckonomiska brottsligheten
orsakar samhillet mycket omfattande och allvarliga skador. Skadorna
begransar sig inte bara till skadeverkningar for enskilda och fér det allménna.
De sociala skadeverkningarna dr ocksd betydande. De kvalificerade
ekonomiska brotten utgér vidare en fara for laglydnaden och samhillsmo-
ralen i stort. Om omfattande ocgentligheter kan passera opatalade eller med
foga ingripande pafoljder skapas en grogrund for synsitt enligt vilka fusk av
olika slag inte anses klandervirt.

Vad giller motionsforslaget om s. k. haftung anser BRA det mer
andamalsenligt med en skatterittslig regel 4n en allméin civilrittslig.
Begrinsas regeln till skatteratten blir konsekvenserna ldttare att Sverblicka.
Liknande bestdmmelser om solidariskt ansvar for skatter finns redan i svensk
ritt (t. ex. stillforetradares ansvar). Enligt BRA:s mening ir en skatteritts-
lig "haftung™ tillracklig for att 16sa det problem motionédrerna skisserat.

Enligt vad BRA kinner till har utredningen (Fi 1973:01) om sikerhetsat-
girder m. m. i skatteprocessen (USS) frdgan om s. k. haftung under
overvigande. Forslag kan forvintasinom ett halvar. BRA forordar darfor att
utredningens stéllningstagande avvaktas.

[ fragan om koncernforhallandena framhaller BRA att det torde vara
allmint kint att aktiebolag ofta utnyttjas som verktyg vid ekonomisk
brottslighet. Det kan gélla transaktioner mellan tvé eller flera aktiebolag i
koncern (moder-dotterbolag) eller, vanligare, s. k. odkta koncerner, dvs.
sddana foretagskonstellationer dér flera bolag fdgs av samma fysiska person
eller begrinsade personkrets.

BRA pekar pa att svensk ritt arbetar med ett koncernbegrepp som endast
ar tillampligt om moderfdretaget ar ett aktiebolag, ekonomisk forening eller
handelsbolag som ar bildat enligt svensk lag. Det innebar att alla andra
konstellationer av foretag, exempelvis med utlindskt moderbolag eller de
odkta koncernerna, faller utanfér de speciella bestimmelser som finns fér
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koncerner. Det gor det ocksé relativt enkelt att, for den som sa dnskar, se till
att bestimmelserna inte blir tillimpliga. Fran de synpunkter BRA har att
foretrida dr detta olyckligt. o

Nir det giller ansvaret for en juridisk persons skulder ar rittsldget oklart
enligt BRA. En utveckling mot ett kat ansvar for bolags skulder finns
emellertid redan inom skatteritten. Ekonomisk brottslighet syftar ocksa 'o_f'ta,'
till att géra vinster pé det allménnas bekostnad varfor behovet av skydd varit

speciellt uttalat. Enligt BRA:s mening ir det i och for sig rimligt att foretag :

som har ett avgorande inflytande Sver ett bolag och drar ekonomisk nytta av
detta ocksa ytterst bor vara ansvarigt for bolagets skulder. En sadan ordning
skulle emellertid forutsitta en delvis annan syn pé réittsférhallandet mellan
moderbolag och dotterbolag eftersom det senare f.n. fungerar som en
sjdlvstindig juridisk person. Det 4r ocksd svart att overblicka vilka
konsekvenser en 4ndrad lagstiftning skulle fd. For att inte helt bryta upp

aktiebolagsritten maste enligt BRA en princip om ansvarsgenombrott

formuleras mycket restriktivt och begrinsas till sddana fall dir arrangemang-
et med dotterbolag framstar som ett klart mot fordringsigarna riktat illojalt
missbruk. Det torde ocksd dverensstimma med internationell praxis dar
missbrukssynpunkten kan betecknas som ledande.

Sammanfattningsvis anser BRA att relationen mellan moderbolag och
dotterbolag samt forhallandena is. k. odkta koncerner dr av sidant intresse N
att frigorna bor bli féremal for nirmare studier och 6verviganden.

Riksskatteverket framhaller att verket under hand inhémtat att utredning-
en om sikerhetsatgirder m. m. i skatteprocessen behandlar fragan om
inférande av "haftung” i sitt arbete med utformningen av en lag om
skatteansvar. Utredningen torde dven ta upp frigan om ansvarsgénonibfott
for koncerner.

Sveriges advokatsamfund framhaller att det i motion 1582 beskrivna
forfarandet da en juridisk person dverlater sin verksambhet till en annan inte
ar ovanligt och att det. under fSrutsittning av att tillgdngarna 6verléts till
ritta virden, har patagliga férdelar. Den i foretaget bedrivna verksamheten
kan fortsittas ostord. Anstilld personal kan utan uppsiigningsforfarande
overga direkt i det nya foretaget. Sikerheter i form av pantbrev och
foretagsinteckningar kan félja Gverliten egendom. Inte minst for det
allménna har tillvigagangssittet férdelar, framfor allt genom att l6negaran-
tin ej i nagon storre omfattning belastas. '

Tidigare har det enligt advokatsamfundet med all sikerhet ofta forekom-
mit att overlatelser av beskrivet slag skett till uppenbara underpriser.
Mojligheterna hirtill har emellertid starkt reducerats genom de nya reglerna
for konkursforfarandet. Forvaltareni ett bolagskonkursbo, vars inkrém strax
fore konkursen avyttrats, har alltid skyldighet att understka huruvida
overlatelsen varit sidan eller skett pa sddana villkor att en étcrvinni'ngstalan
skulle vara motiverad. Skulle inkrdmet ha salts till underpris kan det
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atervinnas till konkursboet, om férvaltaren menar sig kunna fa ut ett bittre
pris pd annat sitt. Alternativt kan genom foérhandlingar 6verlatelsepriset
héjas till undvikande av atervinningsforfarande. Mdjligheterna att “'tjina
pengar p& konkursbolag” pa av motiondrerna beskrivet sitt far darfor
numera anses vara i gorligaste méin beskurna.

Advokatsamfundet framhaller att motionirernas forslag i sjilva verket
innebdr ett forstdrkande av det allminnas formansritt pa ett sitt som kan
komma att gd ut 6ver andra fordringsigare. Advokatsamfundet, som i ctt
yttrande den 17 november 1981 till lagutskottet 6ver motion 1980/81:686 pa
anférda grunder som sin mening uttalat, att férmansrétt for skatter och
avgifter inte skall férekomma, finner inte skél foreligga att pa nu foreslaget
sitt stirka det allmidnnas fordringsratter.

Betraffande koncernforhallanden framhéller advokatsamfundet att prin-
cipen om ansvarsfrihet for aktiedgarna, som i vésterlindskt niringsliv anses
oundginglig for investeringar och férctagande i industri och handel, inte kan
inskrinkas sa generellt och for s manga olika situationer som motionérernai
motion 1713 har i tankarna utan att det blir till skada for lojala néringsidkare.
Aven om en inskrinkning skedde skulle sannolikt manga avarter och illojala
beteenden slinka igenom och skadan darigenom bli avseviirt storre dn nyttan.
Ansvarsgenombrott bor dock kunna forekomma. Det ar enligt advokatsam-
fundet en vanlig iakttagelse bland jurister att var svenska réttspraxis pa
bolagsrittens omrade ar begrinsad i forhallande till praxis i USA och
Vasttyskland. Att rittspraxis i dessa lander dr mer utvecklad sammanhénger
med att man dir har ett vida mer omfattande niringsliv och en stérre
bendgenhet att hinskjuta tvister till rattslig provning. Bristen pa rittspraxis i
en friga som denna kan emellertid enligt samfundets mening inte botas med
lagstiftning. Har som i de nimnda ldnderna bor en utveckling av réttspraxis
avvaktas. For denna utveckling kan réttspraxis utomlands via rittsteoretiker
fa betydelsc och paskynda utvecklingen.

Advokatsamfundet anser att koncernbegreppet inte torde vara ldmpat
som instrument for ansvarsgenombrott. Forfarande av det slag som
motionirerna beskriver torde férekomma ocks& mellan tva och flera bolag
som ir systerbolag med en och samma fysiska person som &gare. Vidare
torde bollande med tillgdngar och skulder férekomma mellan bolag som,
sdvitt kan utredas, har helt olika dgare dven om det pa goda grunder kan
misstinkas att en och samma person “'star bakom™ samtliga bolag. Dessa och
manga andra former av kringgaende av lagar och bestimmelser skulle aldrig
kunna tickas av ett koncernbegrepp som ocksd fyller de funktioner
aktiebolagslagen asyftar.

Samfundet vill dirfor, med beklagande av svarigheterna att finna lampliga
former for att ingripa mot de problem motionédrerna papekar, avstyrka
motion 1713.

4 Riksdagen 1982/83. 8 saml. Nr 16
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Sveriges industriférbund papekar inledningsvis att det uppkommer svara
avvigningsproblem ndr man lagstiftningsvigen vill komma till ritta med
missbruk av akticbolagsformen. For att lagstiftningen skall f& Onskvird
effekt krdvs ofta att den ges en sddan utformning att dven forfaranden som
normalt inte kan ségas vara otillborliga eller skadliga kommer att omfattas.
Lagstiftningen far dock inte utformas med primirt sikte p4 undantagssitua-
tioner s& att dédrigenom lojalt bedriven affirsverksamhet forsvaras eller
omojliggdrs och negativa niringspolitiska effekter uppkommer, som vida
kan Overstiga de fordelar som kan uppnas med lagstiftningen. De berérda
problemen gor sig naturligtvis med ytterligare styrka géllande nér ingrepp
asyftas i grundldggande principer.

Enligt Industriférbundet innebdr den regel om haftung som féreslas av
motionérerna ett langtgiende ingrepp i grundliggande associationsrittsliga
principer och synes dven kunna ge utrymme f6r rent obilliga resultat.
Dessutom torde de situationer som primért synes asyftade redan vara tackta
av konkurslagens atervinningsregler eller av savil aktiebolagslagens regler
om skyddet for ett aktiebolags kapital som brottsbalkens regelsystem.

Mot bakgrund av det sagda avstyrker forbundet motionsyrkandet om
haftung.

Vad hiirefter giller 6nskemalet om en dversyn av koncernbegreppet vill
Industriférbundet framhalla att detta begrepp nyligen varit féremal for
utredning inom 1974 ars bolagskommitté och lett till dndrad lagstiftning i
aktiebolagslagen. Den utformning koncernbegreppet dirvid fatt i aktiebo-
lagslagen ar enligt férbundets mening tillfredsstallande.

Betriffande en 6versyn av fragan om ansvarsgenombrott i koncern anfér
Industriforbundet att aktiebolaget ir den dominerande organisationsformen
for niringslivet i hela industrivdrlden. De grundlidggande principerna for
aktiebolag har varit vésentliga for utvecklingskraften i de visterlindska
marknadsekonomierna. Med ndgra nationella variationer bygger aktiebo-
lagsformen pa att den som satsar riskkapital begrinsar sin insats till det
kapital han sitter in i bolaget. Vid en eventuell konkurs ir aktiedgaren den
som sist far ut ndgot av det som blivit dver i konkursen. Kompensationen for
denna risk ar inflytande 6ver bolaget och rétt till vinsten. Andra fordrings-
dgare — vars ritt gar fore vid fallissemang — skyddas genom insynsregler och
skadestandsregler som slar till mot aktiedgarna nir de missbrukat sitt
inflytande.

Principen om personlig ansvarsfrihet for delédgare i aktiebolag 4r enligt
Industriforbundet en grundliggande forutsittning for att aktiebolagens
kapitalbehov skall kunna tillfredsstillas. Mot bakgrund av de senaste arens
djupa industriella kris och med hénsyn till den l1aga soliditeten som generellt
sett rader i svensk industri framstar en regel om ansvarsgenombrott som
synnerligen dventyrlig fr&n nirings- och sysselsittningspolitiska utgangs-
punkter. Mojligheterna att driva vidare foretag som befinner sig i en
besvirlig ekonomisk situation skulle visentligt férsvaras om delidgarna skulle
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riskera att bli personligt ansvariga for skulderna. Resultatet kan, som det
senare visar sig, bli onddiga nedldggningar av foretag med &tféljande
fristillningar av personal.

Réaddningsaktioner av nedliggningshotade foretag kan, fortsdtter Indu-
striforbundet, i vissa fall bestd i forviarv av cller deldgarskap i det
krisdrabbade foretaget. I sidana akuta situationer kan inte undvikas att
beslut om férvirvet maste fattas mycket snabbt. Eftersom snabba operatio-
ner inte sillan maste ske pa ofullstindigt beslutsunderlag och de dverrask-
ningar som ett krisforetag kan bjuda snarare dr negativa dn positiva, har de
foretag som tar pé sig dgaransvaret ctt starkt behov av att kunna 6verblicka
och precisera sitt atagande. Utan ansvarsbegransningar i det nya dgarenga-
gemanget skulle det friska fOretagets ledning upptrida utan att se till sitt
ansvar gentemot det egna foretagets intressenter. Kan ansvarsbegrinsningar
inte dstadkommas uppstar o6verstigliga risker for privata foretag att ga in i
riddningsprojekt. I nu nimnda fall men dven i andra strukturomvandlings-
situationer dir beslutsprocessen kan vara lingre dr det ocksd med hinsyn till
koncernens soliditet ett sambillsintresse att forviarvarens kalkylerade risk
ytterst dr begrdnsad till kapitalinsatsen.

Redani dag intar réttspraxis enligt Industrlforbundct den standpunkten att
didr ndgon pi ett stitande sitt anvint bolagsformen for att minimera sin egen
ersdttningsskyldighet och dir bolaget utrustats med helt otillrickliga
kapitalresurser kan personlig ansvarighet uppkomma. Forbundet vill under-
stryka vikten av att ansvarsgenombrott fir férekomma endast i uppenbara
fall av missbruk och séledes endast i sddana undantagsfall som man normalt
inte har att rikna med i ndringsverksamhet.

Forbundet vill mot-bakgrund av det sagda starkt ifragasitta behovetaven -
Oversyn av koncernbegreppet och frigan om ansvarsgenombrott i kon-
cern.

Svenska Bankforeningen anser att samhillet med kraft bor verka for att de
av motionirerna patalade oegentligheterna beivras men avvisar tanken pé att
genom lagstiftning pa foreslaget sitt komma till riatta med dessa. Det
associationsrittsliga regelsystemet har successivt byggts upp i avsikt att skapa
de bista mojligheterna for ett effektivt naringsliv. Grundldggande ar darvid
bl. a. att aktiebolagsformen medfor ett ansvar for aktiedigaren begrénsat till
hans insats av aktickapital. Om man genom lagidndringar rubbar de réttsliga
forutsittningarna for ett fungerande néringsliv, dr enligt Bankforeningen
risken stor att de negativa effekterna f6r naringslivet i stort vida dverstiger de
vinster man eventuellt kan fa i enskilda fall. Hartill kommer att det inte 4r
sikert att lagindringar skulle forbittra mojligheterna att komma till rétta
med eventuella oegentligheter. Det torde ndmligen vara s& att saddana
ocgentligheter som kan forutses kan angripas redan med géllande rittsregler.
De brister som kan finnas torde salunda snarast besté i fér sma resurser hos
de rittsvardande myndigheterna. Detta kan i sin tur antas delvis hinga
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samman med de ménga krav som i olika hinseenden stélls pa allmidnheten
inrdknat foretagen och vilka maste foljas upp med myndighetskontroll. Det
vore definitivt att féredra att de byrakratiska kraven pa allmédnhcten littades
och samhillets resurser i hogre grad utnyttjades for mer angeligna
uppgifter. ' .

Enligt Bankféreningens mening finns ingen anledning att pa sitt motio-
narerna foreslagit genom regler om haftung gora ett mot grundliggande
associationsrittsliga principer langtgaende ingrepp. En eventuell skuldsitt-
ning beaktas normalt vid en affdrséverldtelse och paverkar sjilvfallet priset.
Vidare torde konkurslagens bestimmelser om atervinning kunna tillimpas.
Dessutom torde savil aktiebolagslagens regler om otillaten vinstutdelning
som brottsbalkens regelsystem vara tillimpliga. Bankforeningen avstyrker
med hénvisning till det anforda yrkandet i motion 1582.

Aven yrkandet om en 6versyn av koncernbegreppet utgar enligt Bankfor-
eningen fran att sarskilt i konkurssituationer ctt bolags tillgdngar tillfors ett
annat bolag medan det forra bolagets kostnader och skulder 6verfors till
aterigen ett annat bolag som emellertid saknar tillgingar.

Bankforeningen hinvisar till att foreningen i yttrande till Hogsta
Domstolen i mélet angédende Byggma Syd-konkursen anfért att utomordent-
ligt starka skidl maste foreligga for att 6ver huvud taget Gverviiga ett
ansvarsgenombrott i koncern. Skilen for en sd restriktiv instéllning Ar
uppenbara. Aktiebolagsritten grundas pa den fOrutsdttningen att varje
foretag ir en ekonomisk, fristiende enhet, vari ansvaret ar begrinsat till
aktiekapitalet. Det skulle leda till stora svarigheter for néringslivet, framst
med tanke pa osdkerheten om faktiska forhillanden, om en grundliggande
princip skulle brytas och ett ansvar fér de andra foretagen i en koncern skulle
slds fast. En sddan ordning skulle, anser Bankféreningen, medféra en
hidmsko pa néringslivets utveckling genom att benigenheten att bidra till
behovet av riskvilligt kapital skulle minska avsevirt. Det kan inte minst
forutses stora problem att tillféra foretag i ekonomiska svarigheter eget
kapital.

Aven om det inte finns nagon klar linje for hur ansvarsgenombrott bor
uppfattas enligt svensk praxis. finns det emellertid enligt Bankforeningens
mening anledning att understryka att sddant genombrott far férekomma
endasti uppenbara fall av missbruk och siledes endast i sddana undantagsfall
som man normalt inte har att rdkna med i ndringsverksamhet.

Inte heller i Ovrigt synes behov foreligga att Gvervdga fordndringar av
koncernbegreppets innebdrd.

Mot bakgrund av vad sdlunda anforts anser Bankforeningen skil inte
foreligga for att nu ndrmare se Over lagstiftningen med det syfte motioni-
rerna har.

Svenska sparbanksforeningen stiller sig tveksam till en sd langtgiende
atgird som inforande av regler om ansvarsgenombrott i koncerner. Riskerna
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for ett moderbolags missbruk av sitt inflytande 6ver ett dotterbolag far inte
overdrivas. Det Overvigande antalet koncernledningar kinner ett starkt
ansvar for hela koncernens verksamhet. En regel om ansvarsgenombrott
skulle kunna forhindra erforderliga rationaliseringsatgirder och andra
nodvindiga affarstransaktioner mellan bolag i samma koncern. Koncernbi-
drag av skattemissigt virde for koncernen som helhet eller for dess
konsolidering kunde ocksd motverkas med en sidan regel.

Det synes enligt féreningen dven svart att precisera och avgrénsa rekvisitet
for ansvarighetens intrade, sirskilt med tanke pa att obestandet kan ha sin
grund i manga samverkande atgirder som var for sig tett sig foretagsmassigt
sunda vid atgiirdernas genomforande men som senare visar sig mindre
vilbetinkta. Hartill kommer att minoriteter i icke heliigda dotterforetag kan
motsitta sig nédvindiga kapitaltillskott och darigenom férhindra moderbo-
lagets forsok att ridda sitt dotterforetag. _

Betraffande 6nskemalet i motion 1582 framhaller foreningen att det synes
bygga pé ett missférstdnd. Om ett bolag siljer inkrdm i sin rorelse, méaste
bolaget rimligen erhdlla ett vederlag i nigon form. En annan sak &r att
inkramsoverlatelser ofta sker till bokforda virden for undvikande av
inkomstskattekonsekvenser i det séljande bolaget. Hirtill kommer att det i
kommunalskattelagen finns regler om t. ex. felaktig prisséttning och s. k.
vinstbolagstransaktioner.

Pa grund av det anférda avstyrker Sparbanksforeningen lagstiftning om
saval ansvarsgenombrott som s. k. haftung.

Sveriges foreningsbankers forbund framhaller betriffande s. k. haftung att
konkurslagens regler om atervinning syftar till att motverka transaktioner av
det slag som avses i motion 1582 samt att nér en sidan transaktion 4nda dgt
rum gec konkursboet mojlighet att vinna rittelse i vad som skett.

Forbundet anser att oegentlighcter av angivet slag bor kunna atgérdas
inom ramen for gillande lagstiftning. Inférandet av en sirskild regel om s. k.
haftung avstyrks. En sddan regel skulle for dvrigt mycket ldtt kunna kringgés
genom att inte alla tillgdngarna i en niringsverksamhet dverlats utan endast
de som dr av storre virde. '

Nér det géller ansvarct inom koncerner framhéller forbundet att det ej ar
mojligt att av réittspraxis dra nagra allménna slutsatser om nér frigan om
ansvarsgenombrott skulle kunna aktualiseras. Klart ér att en tillimpning
maste vara synnerligen restriktiv. Huvudprincipen om att ett moderbolag
endast ansvarar inom ramen fOr sitt aktiekapital bor sdledes kunna
genombrytas endast i sillsynta undantagsfall. Om en annan ordning
etablerades skulle grundvalarna for associationsritten undanrdjas.

Forbundet anser emellertid att det, med hénsyn till den osékerhet som
rader, vore virdefullt om en utredning tillsattes som nirmare utredde
forutsittningarna for att ansvarsgenombrott skall kunna komma i fraga.
Négon sirskild lagstiftning i frigan dr daremot inte pakallad. Forbundet vill
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bestdmt avstyrka att en utredning tillséitts med uppgift att framléigga forslag
om lagstiftning syftande till ett vidare tillimpningsomrade for s. k. ansvars-
genombrott dn som finns i dag.

Inte heller kan foérbundet finna att de skil som motionidrcrna framfort
pakallar en 6versyn av lagstiftningen om koncernbegreppet.

LO framhéller flera olika &tgdrder som maste vidtas om den ekonomiska
brottsligheten skall kunna forhindras. Vad géller forslaget i motion 1713
anser LO att alla mojligheter, som syftar till att fa ritsida pa den mycket
allvarliga utvecklingen, bor tas till vara. LO instimmer med motiondrernas
kravomen dversyn av koncernbegreppet och frigan om ansvarsgenombrott i
koncerner. I den forra frgan finns goda skél att inbegripa styrelseproble-
matiken for vissa bolagskonstruktioner utan styrelser och didrmed ocksa
sdmre insyn och inflytande for de anstéllda.

Onskemalet om inférande av en s. k. haftungregel handlar enligt LO om
négot visentligt annat in direkt ekonomisk brottslighet. I och for sig dr kdp
och forsiljning en del av det ekonomiska livet. Dec flesta kép och
forsaljningar fr dven utifrdn samhiillets, andra néringsidkares och anstilldas
synvinkel betraktas som positiva. Forsdljning av delar av en rorelse,
inventarier och andra virden som pantritter, varumarken etc. kan vara led i
en ocksa fran samhaéllets sida dnskvérd strukturell férandring. Det innebar
dock inte att missbruk inte har fSrekommit och férckommer. Atervinnings-
reglerna i konkurslagen 4r ett medel mot sddant missbruk.

Ett problem med haftungregeln ligger enligt LO i att det manga ganger ir
svart att identifiera skulderna i férhéllande till de olika substansvirdena. Det
problemet blir stérre ju dldre substansen och skulderna dr. Ett annat problem
ligger i att skulder kan ha erhéllits genom upptagande av kredit i viss substans
tillhorande foretaget. Om krediten utnyttjas till forviarv av inventarier,
rivaror, insatskomponenter, ideclla rittigheter osv. blir det svart att
6verfora skulderna till de kopta varorna vid en eventuell forsiljning.
Kreditgivaren 4r siikert inte beredd att forsamra sin sikerhet. Daremot blir
ocksd vanliga och Onskvérda forsdljningar av del av foretag avsevirt
forsvarade till ett pris som knappast ir férsvarbart. LO ser dirfor inte nagon
mojlighet att infora en haftungregel och avvisar dirfér motionens forslag i
detta avseende.

TCO anser att det nu dr nddvindigt med en dversyn av koncernbegreppet i
enlighef med de forslag som framlaggs i motion 1713. Det specialproblem
med s. k. haftung som behandlas i motion 1582 torde dven komma att
behandlas i en sddan oversyn.

JUSEK, vartill SACO/SR hinvisar, framhaller att vad som anférs i
motionerna Overensstimmer med erfarcnheterna om utvecklingen av
néringslivet och den ekonomiska brottsligheten. Det &r ocksa riktigt att
begreppet koncern &r olika i olika lagar och att enhetliga regler alternativt
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fast praxis saknas om ansvarsgenombrott. En oversyn av dessa fragor ar
darfor pakallad. Fragan finns visserligen berdrd i den arbetande kommis-
sionsanslagsutredningens dircktiv, men den dr mojligen s& omfattande att
den fortjanar brytas ut till en sdrskild utredning.

JUSEK har inget att erinra mot forslagen om att riksdagen hos regeringen
begiir en dversyn av koncernbegreppet och frégan om ansvarighet.

Bulvanskap (mot. 1239 och 1582 yrk. 7 delvis)

Riksaklagaren, Svea hovritt, Sveriges advokatsamfund, Sveriges industri-
forbund. Centralorganisationen SACQ/SR, Sveriges fastighetsidgareférbund
och Sveriges hotell- och restaurangférbund stiller sig negativa till motions-
forslagen. En mer allmin Odversyn av fragor om bulvanskap forordas av
rikspolisstyrelsen, brottsforebyggande rédet, riksskatteverket och Stock-
holms kommunstyrelse. TCO, LO, Hyresgisternas riksférbund och Hotell-
och restauranganstélldas forbund tillstyrker bifall till motion 1239.

Riksdklagaren hanvisar till att de fragor som tagits upp i motionerna
kommer att i allt visentligt behandlas vid utredningen om vidgade
mdojligheter att meddela niringsfoérbud.

Rikspolisstyrelsen (RPS) anser mot bakgrund av omfattningen av bulvaner
i oseriosa eller rent kriminella sammanhang det vara virdefullt med en
oversyn av nuvarande bestimmelser och néringslivsnormer betriffande
bulvaner. Vid en sddan Oversyn bor enligt RPS dock beaktas att en
lagstiftning som forhindrar anvindande av bulvaner och motsvarande
stillféretradare eller en generell kriminalisering av bulvanskapet i vid
bemirkelse av rent civilrittsliga skdl kan vara svar att genomfora.
Svérigheterna sammanhinger med att bulvanliknande konstruktioner kan
vara ett sitt att driva naring. ,

Om man, i stéllet for genom en generell lag, skall kunna komma till ratta
med avarterna vid bruk av bulvaner i vid bemérkelse synes enligt RPS tva
l6sningar pa problemct foreligga. En moéjlighet ar en lagstiftning riktad mot
de bulvanférhallanden som lagstiftaren vill forhindra eller skapa restriktio-
ner for. En annan 16sning dr ett utdkat straffansvar — eget ansvar eller
medverkansansvar — for bulvaner (liknande) som begar oegentligheter. Den
forsta 16sningen skulle kunna innebéra att bulvanférhéllanden inom vissa
dgande/férfogandeforhéllanden inte accepteras. Ett exempel ar att forbjuda
utlandsboende svenskar att med bulvans hjalp driva néring i Sverige. Ett
annat 4r att férbjuda bruket av bulvan i affirstransaktioner, dir bulvaners
enda prestation dr att fungera som offentlig rhotpart. Ett tredje ar att
begransa mojligheten att anviinda bulvaner vid handel med virdepapper.

Nir det giller ett foriandrat straffansvar konstaterar RPS att bulvaner inte
sillan doms for de kriminella gidrningar de har begatt (dvs. fér eget brott).
Det dr ofta en straffmitningsfriga om allminpreventionen skall ha en
begrinsande effckt pa de illegala eller oseritsa bulvanskapen. | fraga om
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fastighetsaffarer dr bulvanen ansvarsskyldig sa snart han ar lagfaren édgare till
fastigheten. En liknande regel skulle enligt RPS kunna tinkas dven pa andra
omraden, exempelvis inom virdepappershanteringen och drivandet av
foretag. En registrering som faststiller de formella réttsforhallandena skulle
givetvis ha en klart hiimmande effekt pa bruket av bulvaner eftersom den
ratte dgaren e¢j skulle kunna lita pd bulvancn. Betriffande fordndrat
medverkansansvar ir att mirka att ett vidgat medverkansansvar for bulvaner
inte kan tillskapas utan att en sddan lagstiftning far effekter i andra
medverkanssituationer.

En eventuell utredning boér dérfor enligt RPS ocksa fa direktiv om att
Overviiga riktade atgiérder mot oonskade bulvanliknande forhallanden.
Bl. a. bor utredas mojligheten att genom en effektiv registrering kunna
uppdaga bulvaner. Kontrollaspekten dr ndmligen viktig om ett forbud mot
bulvaner skall inforas.

Brotsforebyggande radet (BRA) anfor att bulvanskapet ir en mycket
gammal rittsfigur och i stort sett oreglerat. BRA anser att vid bekampande
av ekonomisk brottslighet svérigheterna med bulvanférhallanden har blivit
allt mer patagliga. Olika skydds- och kontrollregler sitts ur spel. An
allvarligare ar att tilltron till myndigheternas férméga att forhindra vissa
personcrs framfart undergriavs genom litthcten att agera genom bulvan.
Mbojligheten att verka genom bulvan synes inte heller vara nagot som
fortjinar rattsordningens stod. BRA anser darfor att tiden nu 4r mogen att
overviga mojligheterna att forhindra anviandningen av bulvaner i vissa fall.
Fragan ir emellertid komplicerad. Specicllt de civilrittsliga verkningarna &r
svaroverskadliga.

BRA betonar i sammanhanget vikten av vil utbyggda register Gver
foretag. Exempe! pa sddana register dr aktiebolagsregistret och basregistret
Over foretag och organisationer (BASUN). For att kunna fungera som
effektiva hjilpmedel vid bekdmpning av ekonomisk brottslighet ar det enligt
BRA nodvindigt att registren ger mojlighet att efterforska olika foretradare
for foretag via sOkning pé person, exempelvis for att kartligga oikta
koncerner eller spéra anvindandet av bulvaner.

BRA anser att bulvanproblematiken med nédvindighet maste behandlas
av néringsforbudsutredningen under dess arbete med ett utvidgat narings-
forbud. BRA vill darfor ifrgasitta om det inte kunde vara limpligt att ge
utredningen tillaggsdirektiv att i en vidare mening studera bulvanférhallan-
den och remedier mot sidana. A andra sidan ir det moijligt att ett sadant
utredningsuppdrag maste bedomas som s& omfattande att niringsférbudsut-
redningens huvudarbete skulle avsevirt fordréjas. Under sddana omstindig-
heter torde en sérskild kommitté vara att foredra.

Nar det giller yrkandet om en generell kriminalisering av bulvanskap vill
BRA tilligga att olika civilrittsliga regler, exempelvis att rittshandlingar
foretagna av bulvan blir ogiltiga, eller olika fall av betalningsansvarighet f6r
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bulvaner kan vara vill si cffcktiva som en kriminaliscring. Ett fordjupat
studium av problemen torde bli ndédvindigt. Det ér ocksa betydelsefullt att
man sOker ta ett samlat grepp Over savil det civilriittsliga som - det
straffrattsliga omridet.

Riksskatreverket (RSV) anfor inledningsvis att inom skatteriitten finns
vissa regler och praxis nir det giller bulvanférhdllanden. Enligt RSV:s
mening torde gillande materiella bestimmelser ge majlighet att asitta
huvudmannen taxering i de fall denne kunnat disponcra éver inkomsterna av
bulvanens verksamhet. I praktiken har svarigheterna fér det allmédnnas
representant i stéillet legat i att skaffa fram bevisning i de fall bulvan anvints i
illojalt syfte. 1 sddana fall ingdr utnyttjandet av bulvan i ett planerat
skatteundandragande, varvid vissa transaktioner mellan huvudman och
bulvan noga doljs for utomstdende. Syftet dirmed ér, fortsitter RSV, att fa
bulvanen att framstd som en sjilvstindigt agerande person och inte som ett
redskap for huvudmannen. Bevisproblemen ar naturligtvis sérskilt stora nar,
som ofta ir fallet, en svensk huvudman har ett bolag cller en person i utlandet
som bulvan och dé speciellt ndr bulvanen har sitt hemvist i ndgot land, dér
lagstiftningen i praktiken intc medger nagon insyn i foretagens ekonomiska
forhillanden. Svarigheterna for det allménnas representant att klarligga om
ett bulvanforhallande dver huvud taget foreligger ér i sddana fall mycket
stora. An svdrare ir det enligt RSV naturligtvis att beloppsmissigt precisera
och infér domstol forete tillricklig bevisning om de verkliga ckonomiska
transaktioner som férekommit. Aven i de fall bulvanen har hemvist hir i
riket kan moéjlighcterna att ta fram erforderlig bevisning vara sma i de fall
transaktionerna mellan bulvan och huvudman antingen dolts eller getts en
felaktig rubricering.

RSV framhaller att utredningar som endast medfor att bulvanen pafors
skatt i vissa fall ter sig meningslosa. Det har forckommit fall dar medellgsa
personer med stora skatteskulder bedrivit relativt omfattande rorelse och
avsiktligen underlatit att redovisa och betala de skatter och avgifter som foljt
av verksamhcten. Stérre delen av verksamhetsoverskottet har tillfallit cn
annan person, som kan misstinkas vara huvudmannen, t. ex. pa s& sitt att
denne koper utstillda fakturor till rabatterat pris eller pd annat sitt
finansierar rorelsen. Ett ndringsférbud fér bulvanen medfor endast att denne
utbyts mot en annan person i samma situation. '

Enligt RSV:s mening bor en lagstiftning mot bulvanskap innefatta regler
som underléttar utredning och bevisning. RSV hinvisar till att BRA i
promemorian Utlandsbeskattning [ (PM 1980:3) bl. a. foreslagit bevisrcgler
som syftar till att underlitta fér det allmdnnas representant att fra talan i
skattemal rorande transaktioner med utlindska kontrahenter.

Enligt RSV bor det Gvervigas att dven i andra fall dn vid utlandsafféirer
omférdela bevisbiérdan. Nir det t. ex. giller provning av en bulvans solvens
aliggs det allmiinnas representant stora beviskrav i skattedomstolarna trots
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att kontroll av kreditviirdighet ar ctt normalt inslag vid affarstransaktioner av
nagon omfattning. Storre krav torde stiillas pd huvudmannen nir det giller
att prestera bevisning.

Sammanfattningsvis stéller sig RSV tveksamt till om férbud mot bulvan-
skap dr ett effektivt medel att komma till riitta med det patalade missbruket.
De illojala verksamheter som beskrivs i motionerna torde i de flesta fall
redan bedrivas pa sadant sitt att bulvanskapet maste déljas. Ett forbud torde
i sddana fall inte ha nigon stérre verkan. Daremot bor utredas om regler kan
inféras som underlittar undersékningar rérande bulvanfoérhédllanden och
som anpassar beviskraven i hir aktuella mal till vad som &r rimligt mot
bakgrunden av hur seridsa affarstransaktioner gér till.

Svea hovritt papekar inledningsvis att anvindandet av bulvaner dr vanligt
vid ménga olika former av ekonomisk verksamhet. Om ett bulvanférhallan-
de verkligen foreligger kan emellertid enligt hovritten ofta vara vanskligt att
avgora och svart att uppticka. Hovritten anser det angeléget att man tar till
vara alla mojligheter att ingripa mot ekonomisk brottslighet. Bulvanskap ir
cmellertid inte ctt helt entydigt begrepp och férekommer dessutom i manga
olika former. Hovritten vill dirfor ifragasitta om den ratta vigen ir att
infora ett generellt f6rbud mot anvindningen av bulvaner och om asyftad
verkan uppnds med ett sidant férbud. Redan nu finns mojligheter att med
tillampning av brottsbalkens regler om medverkansansvar i en ej ovasentlig
utstrickning komma till ritta med det i motionerna asyftade problemet.
Hovritten hinvisar ocksa till det utredningsarbete som pagar betriffande
utvidgade regler om néringsférbud.

Under hiénvisning till det anforda avstyrker hovritten forslaget om en
sirskild utredning for att dverviga generella regler mot anviandandet av
bulvaner.

Stockholms kommunstvrelse framhaller att det finns starka skil fér att
forstirka samhillets mojligheter till ingripanden mot bulvaner och ansluter
sig darfor till forslaget i motion 1239. Diremot saknas enligt kommunsty-
relsen underlag for ett stéllningstagande till forslaget i motion 1582,

En minoritet inom kommunstyrelsen har i tva avvikande meningar (m
resp. fp) ansett att nagon utredning i fragan inte ir pédkallad.

Sveriges advokatsamfund framhéller att det otvivelaktigt dr riktigt, som
patalas i motionerna, att bulvan anvinds i samband med ekonomisk
brottslighet och att det foreligger behov av att kunna vidta atgirder mot
huvudmannen i sddana bulvanforhallanden bade straffriittsligt och civilritts-
ligt. Enligt advokatsamfundet dr det dock osdkert om det behovs sddana
generella regler som foresprakas i motionerna. I straffrattsligt hiinseende ger
medverkansbestimmelserna i brottsbalken mojlighet att straffa huvudman-
nen i ett bulvanforhallande med brottslig anknytning. Nagot behov av att
infora en sérskild straffriittslig bulvanregel som kvalificerar huvudmannen
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sdsom gdrningsman foreligger ddrfér enligt samfundets 'mening inte.
Bulvanskap dr alltsd i huvudsak ett civilrdttsligt problem. I betydande
utstrackning rader enligt samfundet osdkerhet om bulvanskapets réttsverk-
ningar. En lagreglering pa detta omride kan darfor framstd som motiverad.
Emellertid maste observeras att en sddan lagstiftning skulle komma att gripa
in pa kommissionsrittens och fullmaktsrittens omraden. Samfundet ifraga-
sitter darfor om ett lagstiftningsuppdrag med sé vittgdende konsekvenser for
centrala delar av civilriitten bor meddelas i forevarande sammanhang.

Samfundet har vidare den uppfattningen att de i motionerna péatalade
missforhéllandena inte framfor allt beror pé brister i lagstiftningen utan pa
svérigheter att bevisa att bulvaner, som ju upptrider i eget namn, i sjilva
verket handlar f6r annans, huvudmannens, rikning. Detta problem skulle
kvarstd dven vid en utvidgad lagstiftning om bulvanférhalianden och kan
endast l9sas genom att de brottsbekdmpandc myndigheterna tillférs 6kade
resurser.

Sveriges industriférbund anfor att forbudsregler och krav pa tillstind kan
kringgés genom att den person som ir den verklige intressenten doljer sig
bakom en annan person, vilken dd utat agerar i eget namn. Samtidigt
konstaterar Industriforbundet att stillforetrddarskap forekommer i manga
former, dir de flesta inte alls innebir ett kringgdende av en regel utan ir en
helt legitim &tgird betingad av rationella affirsmissiga 6vervaganden.

Enligt Industriférbundct har begreppet bulvan i dag inga skarpa konturer
och saknar en allmint vedertagen innebord. Fragan om bulvanskapets
civilrittsliga verkningar har ocksd i doktrinen skjutits i bakgrunden.
Atskilliga gransdragningsproblem uppstar niar man behandlar bulvanskapet.
Detta dr av stor betydelse d4 man, som i motionerna. éverviger cn
kriminalisering. En sddan Atgird kriver ndmligen att man finner exakta
granser for vad som anscs vara illojala forfaranden.

Industriférbundet anser att det torde vara mycket svért att hitta en
allméngiltig avgrdansning gentemot det néraliggande kommissionsforhélian-
det. Tillimpningsproblem uppkommer 6ver huvud taget nar en juridisk
person skjuts in mellan huvudmannen och en medkontrahent, darfor att alla
kollektiva enheter har till syfte att verka for sina delagares intresse. Det
géller salunda att fran de fall, dir intressenterna pa ett lojalt sitt anviinder
bolagsformen, skilja fall av illojal karaktir. Har méste ocksad beaktas att
rattsordningen tillhandahéller flera associationstyper i bl. a. avsikten att
mdjliggdra en ansvarsbegrinsning for foretagarna.

Att ctt foretag statt under ledning av nigon annan én den formella
bolagsledningen torde ofta férekomma utan att det roér sig om ett
bulvanférhéllande. Det kan exempelvis réra sig om en person som lanat
bolaget rorelsekapital och vill kontrollera verksamheten. En sidan ambition
kan naturligtvis mer eller mindre férenas med en strdvan att helt behirska
foretaget, utan att det finns nagot oegentligt i detta.
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Det torde saledes finnas begriins;ide mdjligheter att hitta en allmingiltig
och precis definition av illojala bulvanskap som samtidigt fyller kraven pé
skiliga réttssiikerhetsgarantier. Utan en sddan sniiv definition finns ocksa
enligt Industriférbundet risker for att dven sddana forfaranden fangas in som
ar grundade pé rationella affirsmissiga Overvaganden. Frigan om ett
bulvanférhallande har existerat eller inte dr dessutom forknippad med stora
bevissvérigheter. Inte annat én i begrinsade undantagssituationer torde det
kunna klarliggas om ett bulvanforhdllande har forelegat eller ¢j. En
kriminalisering av bulvanskap i allménhet riskerar dirfor att fa rent skadliga
effekter i vissa fall och vara verkningslos i de fall lagstiftningen vtterst syftar
till att 4tkomma.

Mot bakgrund av vad som nu anforts anser Industriférbundet det inte
dandamalsenligt att genomféra en generell kriminalisering av bulvanforhal-
tanden. I den man empiriska analyser visar att regler uppenbarligen kringgis
genom anvindande av bulvaner far i stillet atgirder vidtas pa resp.
regelomrade.

TCO uttalar att svarigheterna med bulvanforhéllanden har blivit alltmer
pétagliga niir det giller ckonomisk brottslighet. Olika kontrollregler sitts pa
detta sitt ur spel. Aven allminhetens tilltro till myndigheternas mojligheter
att komma till riitta med ekonomisk brottslighet undergrivs p ett allvarligt
sitt pa grund av att det 4r s enkelt att anvéinda sig av bulvaner i olika
sammanhang. Det ar darfor enligt TCO:s mening angeléget att en utredning i
enlighet med kraven 1 motion 1239 tillsdtts. De specialproblem som
behandlas i motion 1582 torde dven komma att inrymmas i en sidan
utredning.

LO framhdller att det fér att man skall komma till riitta med anvindandet
av bulvaner, i syfte att vilseleda myndigheter och samhillet i Gvrigt, krivs
dels 6kade utredningsresurser for faststillande av att ett bulvanférhallande
foreligger, dels dndrade réttsregler som medfér ansvar for huvudmannen.

Vad giller utredningssidan bor enligt LO berdrda myndigheter, skatte-
myndigheter, kronofogdemyndigheter och polis, fa 6kade resurser for att
uppticka och avsldja bulvanforhillanden. Dessaresurser kan frigbras genom
omprioriteringar och omdispositioner av berérda myndigheters verksamhe-
ter.

LO anscr att de regler som i dag i vissa fall kan forhindra anvindandet av
bulvaner, reglerna om betalningsansvar for vissa skatter och vissa avgifter
och atervinningsreglerna vid konkurs, dels kan anvindas effektivare om
bulvanskap uppticks, dels forindras si att effekterna f6r huvudmannen blir
storre fin i dag. Ett biittre utnyttjande av atervinningsreglerna vid konkurs
dir staten idr borgenir dr angeliget. Detta kan bl. a. ske genom ett bittre och
cffcktivare informationsutbyte mellan myndigheter och konkursforvaltare.
Nir det giller betalningsansvar for skatter och avgifter bor ansvaret
utstriackas till bulvanens huvudman. Betalningsansvar fér enbart bulvanen ar
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oftast ett ineffektivt hinder mot bulvanskap, da bulvancn oftast saknar
tillgAngar. Skulle ddremot bulvanens huvudman riskera ett betalningsansvar
ir férdelen med ctt bulvanférhillande inte lika stor.

LO ir inte 6vertygad om att en gencrelf kriminalisering av bulvanskap som
foreslds i motion 1582 har nagra preventiva effekter i sig. Enligt LO bor i
stillet bulvanens huvudman solidariskt med bulvanen biira ansvaret. Detta
bor medfora att intresset av att anvinda bulvaner bor bli mindre. framfor allt
om risken for avsldéjande Okar.

LO pépekar vidare att reglerna om niringsforbud bor dndras sd att
anvindandet av bulvaner forsvaras. Niringsforbudet avser inte sjilva
aktiedgandet. En oserids person kan genom bolagsstimman i praktiken
fortsitta med niringsverksamhet sa linge man inte kan visa att bolagsstim-
man sétter otillborliga grinser for den verkstillande ledningens verksamhet.
Darfor bor niringsférbudet utokas med forbud att inncha aktier som svarar
mot en visentlig andel i foretaget.

Det krivs enligt LO savil 6kade resurser for att utreda forekomsten av
bulvanforhilllandena som fdréindrad lagstiftning. LO tillstyrker saledes
forslaget i motion 1239.

SACOISR hinvisar till ett yttrande frin JUSEK, vari framhalls att det ar
angeldget att man kommer till ritta med de missférhallanden som
bulvanskap kan innebira. JUSEK peckar pa utredningsarbetet betriiffande en
vidgning av mojligheterna att meddela néringsforbud och anfor att édven
andra bulvanproblem sasom skendverldtelser i syfte att forhindra verkstél-
lighet avseende fast egendom eller missbruk av kommissionérsbolagskon-
struktioner kan fortjdna att utredas. JUSEK ar emellertid tveksam till om det
ar lampligt att forsoka &stadkomma en lag som generellt kriminaliserar
anvindande av bulvaner. Slutligen vill JUSEK framhailla att, oavsett om
bulvanforhillanden regleras i lagstiftningen eller inte, den ekonomiska
brottsligheten kan bekdmpas effektivt endast om rittsvisendet tillfors
crforderliga forstarkningar.

Sveriges fastighetsdgareforbund finner inte skil tala f6r inférandet av en
lagstiftning som allmént forhindrar anvindandet av bulvaner eller en
generell kriminalisering av bulvanskap. Det kan ndmligen finnas skil for att
en huvudman i vissa situationer vill délja sin identitet. Onskemalet att
forhindra ett kringgdende av lagstiftningen och att komma till ritta med
missbruket att anviinda bulvaner nés enligt forbundets uppfattning frimst
liksom hittills genom inférande av bestimmelser i varje sdrskild lag dér
behovet av forbud kan anses vara motiverat.

Med anledning av uttalandet i motion 1239 att vitesféreldgganden i vissa
situationer inte dr meningsfulla pAd grund av att den som forelagts
forelaggande overlater objcktet, pekar forbundet pd att under senare ir
lagstiftaren pa olika omréden inom hyres- och fastighetsritten har infort
bestimmelser som innebir att beslut fran viss myndighets sida att utfora viss
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prestation pa dganderittsobjektet skall gilla dven gentemot ny dgarc av
objektet. Exempel hirpa finns intagna i lagen om paféljder och ingripanden
vid olovligt byggande och bostadssaneringslagen.

Sammanfattningsvis delar forbundet inte motionirernas uppfattning om
inforande av en generell lagstiftning mot eller kriminalisering av bulvanskap.
Forbundet foresprakar i stillet att sirskilda forbud mot bulvaner infors
dirckt i den lagstiftning dir missbruk kan bedémas forekommas.

Hyresgdsternas riksforbund anfor att det pa hyresomradet redan finns vissa
regler som forhindrar bulvanférhéllanden och att hyresrittsutredningen i
betdnkandet (SOU 1981:77) Hyresritt 3 lagt fram forslag till ytterligare
sddana rcgler. Enligt riksforbundet finns det emellertid manga andra
situationer dir bulvaner anvinds och dér det kanske ar svart att skapa
liknande bestimmelser. Forbundet tillstyrker darfor att ctt forslag till lag
som kan forhindra anvindandet av bulvaner tas fram.

Hotell- och restauranganstilldas forbund delar motionérernas oro betraf-
fande anvindningen av bulvaner och anser att det krivs savil forindrad
lagstiftning som dkade resurser till myndigheter och polisen for att utreda
forekomsten av bulvanforhallandena. Enligt forbundets mening 4r det ocksa
angeliget att forbéttra informationsutbytet mellan myndigheter och kon-
kursf6érvaltare och andra instanser som handliagger fridgor som ror uppbérds-
lagstiftning och inlevererandet av arbetsgivaravgifter och sociala avgifter.

Sveriges hotell- och restaurangférbund framhaller att det pagar ett
omfattande arbete med att komma till riitta med oegentligheterna inom
restaurangbranschen. De syften som motiondrerna efterstrivar kommer
enligt forbundets mening dirigenom att n&s. Motionirernas krav bor pa
grund hérav i vad avser restaurangbranschen avslas.



