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2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att regeringen skyndsamt ska tillsétta en utredning i syfte att se dver
regelverket for barbranschen och ligga forslag som infor kommande bérsa-
songer i praktiken garanterar utlindska barplockare 16ne- och arbetsvillkor i
niva med svenska kollektivavtal.

3 Inledning

Biarplockningen i Sverige har under senare ar fordndrats och fatt en mer in-
dustriell karaktdr. Antalet utlindska béarplockare har okat dramatiskt. Bér-
plockare fran Thailand och Vietnam &r i dag, efter dataspecialister fran In-
dien, den nist storsta gruppen av arbetskraftsinvandrare i Sverige.

Varje ar pa sensommaren kan vi i svenska medier ta del av rapporter om
oacceptabla, slavliknande, forhallanden for utléndska bédrplockare. Sedan
forra aret har Migrationsverket utarbetat nya riktlinjer. Trots det verkar inte
missforhallandena ha minskat. Under den senaste ménaden har medierna
rapporterat om hénsynslost utnyttjande av utldndska barplockare. I vissa fall
har det exempelvis visat sig att bemanningsforetagen tillimpar skuggkontrakt
med vésentligt 1dgre 16ner och sdmre villkor &n de som visas upp for Migrat-
ionsverket.

Béruppkopare och utlindska bemanningsforetag lockar barplockare till
Sverige under forespeglingar om god bértillgang som ger goda fortjénster for
nagra manaders arbete. Ett 0kat antal fattiga faller for frestelsen att genom
nagra ménaders bérplockning i de svenska skogarna uppnd drommen att
kunna skapa ett battre liv, for sig sjdlva och anhoriga, i hemlandet. Bérplock-
arna bekostar sjdlva resan till Sverige och tar 1an for att klara detta.

I manga fall visar sig dock forespeglingarna vara falska. Ont om bér och
dalig fortjanst, trots extremt langa arbetsdagar, &r i stéillet vad méanga ut-
léndska barplockare fétt erfara. De tvingas dessutom betala for kost, logi, ofta
undermélig, och transporter under vistelsen i Sverige. Vid délig bartillgang
utvecklas resan till en mardrom for barplockarna som far atervinda till hem-
landet hart skuldsatta.

4 Regler for barplockare
4.1 Skattskyldighet infordes 2003

Under ar 2003 infordes nya regler i syfte att f4 ordning och reda i skogen.
Bérplockare som plockade pé uppdrag anségs skattskyldiga och arbetsgivarna
skulle betala in sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta och arbetsgivar-
avgifter. For att kringgd dessa regler har baruppkoparna hyrt in barplockare
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av utlindska bemanningsforetag. I och med ett sadant forfarande faller kravet
pa att betala arbetsgivaravgift och plockaren behdver inte betala skatt i Sve-
rige om arbetet varar en kortare tid &n sex manader.

4.2 Arbetsformedlingens riktlinjer

Den nya myndigheten Arbetsformedlingen faststéllde i februari 2008 riktlin-
jer vid bedomning av arbetstillstdnd. I dessa anges som allmén utgangspunkt
for personer med medborgarskap i ldnder utanfor EU/EES och Schweiz att
det inte far uppsta en koncentration till arbetsplatser dér svérigheter att rekry-
tera arbetskraft kan hdnga samman med l6neséttning, arbetsmiljo, lokala
forhallanden eller liknande faktorer. Nivén avseende 16n, forsdkringsskydd
och dvriga anstillningsvillkor ska ldgst motsvara kollektivavtal eller vad som
dr svensk praxis inom yrket och branschen. Arbetstiden ska vara av en sddan
omfattning att arbetstagaren far tillricklig forsérjning under vistelsen i Sve-
rige. En bostad ska vara ordnad. Den berdr arbetstagarorganisationen inom
det verksamhetsomrade som tillstdndet avser ska ges tillfille att yttra sig i
drendet.

4.3 Arbetsmarknadsprovningen avskaffades

Den 15 december 2008 infordes nya regler for arbetskraftsinvandring fran
lander utanfor norden, EES, EU och Schweiz. Grundprincipen &r att arbetsta-
garna ska soka arbetstillstand fran sina respektive hemldnder och ha en ar-
betsgivare att hianvisa till. Beslut om arbetstillstind meddelas av Migrations-
verket.

4.4  Sérregler 2009

Regeringen eller efter regeringens bemyndigande Migrationsverket far med-
dela foreskrifter om att en annan myndighet har rétt att besluta om arbetstill-
stdnd. Med stdd av detta bemyndigande far Migrationsverket efter hdrande av
Arbetsformedlingen och Regeringskansliet foreskriva att svenska utlands-
myndigheter far bevilja arbetstillstind. Denna mgjlighet har Migrationsverket
utnyttjat i friga om arbetstillstind for barplockare.

Ar 2009 angav Migrationsverket pa sin hemsida att den som vill arbeta i
Sverige maste ha ett erbjudande om anstdllning fran en arbetsgivare eller
uppdragsgivare i Sverige och att det for att fa tillstdnd krévs att

? tjansten har annonserats i Sverige och EU under tio dagar

? anstillningsvillkoren dr minst i nivd med svenska kollektivavtal eller vad
som &r brukligt inom yrket eller branschen samt att arbetstagaren kan for-
sOrja sig pa arbetet
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? arbetet dr av en sddan omfattning att I6nen &r minst 13 000 kronor i mana-
den fore skatt

? den berdrda fackliga organisationen har fatt tillfdlle att yttra sig dver an-
stéllningsvillkoren.

I Migrationsverkets foreskrifter med bemyndigande for svenska utlandsmyn-
digheter i Bangkok, Kiev och Shanghai att bevilja uppehallstillstind och
arbetstillstand for barplockare fanns inte nimnda krav med.

I stéllet angavs som en forutsittning for att en utldnning, efter ansokan, far
beviljas arbets- och uppehallstillstand for att under en begrinsad tid plocka
vilt vixande bér i Sverige att han eller hon &r anstilld av ett utlindskt beman-
ningsforetag och hyrs in av ett av Skogsbdrbranschens intresseforenings
(SBIF) medlemsforetag i Sverige. For att en ansdkan om arbetstillstdnd m.m.
ska kunna bifallas maste SBIF skriftligen ha godként inbjudan till Sverige och
det antal plockare som det svenska foretaget vill hyra in som arbetskraft.

Bérsdsongen 2009 uppdagades manga allvarliga missforhallanden néir det
giéllde villkoren for utldndska barplockare. Sérreglerna togs bort och Migrat-
ionsverket utarbetade nya riktlinjer.

4.5 Nya riktlinjer 2010

Infor béarsdsongen 2010 meddelade Migrationsverket nya riktlinjer som inne-
bar att arbetstillstind for bérplockare hanteras pa samma sétt som Ovriga
ansOkningar om arbetstillstand fran arbetstagare som dr medborgare i ett land
utanfor EU/EES. Det ar inte frdga om nagon lagéndring utan en dndrad till-
lampning.

4.5.1 Kirav for att fa arbetstillstind

1. Bérplockaren har ett giltigt pass.

2. Birplockaren kan forsorja sig pé arbetet.

3. Arbetsgivaren har annonserat tjénsten i Sverige och EU under minst 10
dagar.

4. Arbetsgivaren erbjuder anstdllningsvillkor som &r i nivd med svenska
kollektivavtal eller vad som dr brukligt inom yrket eller branschen. Arbe-
tet méste vara av en sddan omfattning att arbetstagaren tjanar minst
13 000 kronor per méanad.

5. Arbetsgivaren eller uppdragsgivaren ger berdrda fackliga organisationer
tillfélle att yttra sig ver anstillningsvillkoren i anstillningserbjudandet.

Undantag frén punkt tre ovan gors nér ett svenskt foretag vill kopa béarplock-
ning av ett utlindskt bolag utan representation i Sverige. Uppdragsgivaren
maste begira uppgifter om 16n och 6vriga anstillningsvillkor som géller for
plockarna fran den faktiska arbetsgivaren. Uppdragsgivaren ska i anstdll-
ningserbjudandet intyga vilka anstédllningsvillkor som géller men behover inte
annonsera ut tjinsterna innan.
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Om plockaren é&r anstilld av ett utlindskt foretag med filial i Sverige ska
filialen garantera vilka anstdllningsvillkor som géller.

4.5.2 Villkor i enlighet med svenska kollektivavtal

Birplockarna maste erbjudas 16n och ovriga anstéllningsvillkor som é&r i niva
med svenska kollektivavtal. LO har fattat beslut om att Kommunal har orga-
nisations- och avtalsritten for barplockare. Det innebér att Kommunals avtal
med Skogs- och lantarbetsgivarforbundet géller for barplockare som &r an-
stillda av ett foretag med verksamhet i Sverige. Minimilonen var 16 372
kronor per méanad for perioden 1 juni 2009-31 maj 2010.

De utldndska bérplockarna dr dock som regel anstéllda av utlindska be-
manningsforetag som inte har verksamhet i Sverige. Det dr da bemanningsav-
talet som géller. Minimilonen i detta avtal dr 17 730 kronor per ménad. Mi-
nimireglerna géller oavsett om det utlindska bemanningsforetaget har tecknat
kollektivavtal eller inte. I bada avtalen stadgas att arbete utover ordinarie
arbetstid och arbete pa obekvam arbetstid ger ritt till ytterligare erséttning.

Arbetstagaren maste tjina minst 13 000 kronor och kunna leva pa sin 16n.
Aven vid deltidsarbete méste 16nen alltsa vara minst 13 000 kronor.

5 Staten maste ta sitt ansvar

De atgédrder som hittills vidtagits for att reglera bérplockarnas villkor har
uppenbarligen inte fungerat i praktiken. Nér nu i ar missforhallanden éterigen
har upptickts genom att barplockarna sjédlva slagit larm, dr det framfor allt
kommuner, féreningar och enskilda som kommit till undséttning.

Nu ar det hog tid att regeringen tar ansvar for situationen i den svenska
barskogen. Det r inte rimligt att fattiga ménniskor frén andra ldnder systema-
tiskt utnyttjas som billig arbetskraft. Det star utom allt rimligt tvivel att bér-
branschen maste saneras.

Vi anser att det vore rimligt att ta fasta pa de riktlinjer som Arbetsfor-
medlingen faststdllde i februari 2008 dér det anges som allmén utgangspunkt
for personer med medborgarskap i ldnder utanfor EU/EES och Schweiz att
det inte far uppsta en koncentration till arbetsplatser dér svarigheter att rekry-
tera arbetskraft kan hidnga samman med I0neséttning, arbetsmiljo, lokala
forhéllanden eller liknande faktorer. Det &r uppenbart att detta giller barbran-
schen.

Migrationsverket beviljar ansdkan om arbetstillstind men fradnhander sig
allt ansvar nér barplockarna vil &r pa plats. P4 Migrationsverkets hemsida far
den bérplockare som undrar vad han eller hon kan gora nir arbetsgivaren inte
uppfyller villkoren i anstdllningsavtalet svaret: “Migrationsverket kan inte
hjdlpa dig om din arbetsgivare eller uppdragsgivare inte uppfyller sitt kon-
trakt. Du kan prova att kontakta Svenska Kommunalarbetarforbundet.” Vi
anser att staten maste ta sitt ansvar for forhéllandena for dem som beviljas
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arbetstillstand, inte skylla ifran sig och ldgga hela ansvaret pa den fackliga
organisationen.

Migrationsverket har i sin arsredovisning for 2009 pekat pa problem i han-
teringen.

? Kontroller sker endast om det finns misstanke om att systemet missbrukas
och det ar forst vid en forlaingningsansdkan som Migrationsverket kan se
om uppgifter som tidigare ldmnats &r riktiga.

? Det ér oklart vilka sanktionsmdjligheter Migrationsverket har nér oegent-
ligheter upptéckts.

? Det ar oklart vilket lagstdd som finns for att avsla en ansdkan nir oegent-
ligheter upptdcks men anstéllningsforhdllandena fortséttningsvis ar till-
rackliga for att bevilja arbetstillstand.

? Det ligger inte heller alltid i arbetstagarens intresse att informera Migrat-
ionsverket om daliga anstillningsforhallanden och oseridsa arbetsgivare
eftersom foljden kan bli att personens tillstand aterkallas och personen ut-
visas.

Tidigare hade AMS ansvar for arbetskraftsinvandringen och det fanns parts-
gemensamma inslag. Nu ligger hela ansvaret hos Migrationsverket dir det
inte finns nagon naturlig vég for partsinflytande.

Enligt nu géllande regler ska arbetsgivaren eller uppdragsgivaren ldmna in
ett anstillningserbjudande dér 16n och ovriga anstdllningsvillkor uppges till
Migrationsverket. Anstdllningserbjudandet dr dock inte bindande. I ménga
fall saknar barplockarna anstéllningsbevis, vilket gor det svart att driva deras
fall, och i vissa fall har de ”skuggkontrakt” med avsevart samre villkor. Vi
anser att det dr rimligt att krdva ett anstillningsbevis for att ansékan om ar-
betstillstand ska beviljas.

Det &r ocksa nddvéndigt att det finns en ansvarig arbetsgivare i Sverige
som kan avkrédvas ansvar av fack och myndigheter. Det kan sdkerstéllas ge-
nom ett krav pa att utlindska bemanningsforetag maste ha en behdrig repre-
sentant pa plats i Sverige for att f4 ta uppdrag hér. I annat fall anser vi att
baruppkdparna maste goras juridiskt ansvariga for bérplockarnas villkor sé
lange de arbetar hér.

Regeringen bor skyndsamt tillsdtta en utredning av regelverket for bar-
branschen, dir bland andra arbetsmarknadens parter bor ingad. Utredningen
bor utvdrdera de hittillsvarande anstéllnings- och arbetsforhdllandena for
utldndska barplockare och dterkomma med forslag som kan verkstéllas infor
den kommande bérsdsongen. Syftet dr att utlindska barplockare ska garante-
ras lone- och arbetsvillkor i nivd med svenska kollektivavtal. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna.



Stockholm den 15 oktober 2010

Josefin Brink (V)

Ulla Andersson (V)
Christina Hoj Larsen (V)
Jacob Johnson (V)

Rossana Dinamarca (V)
Wiwi-Anne Johansson (V)
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