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Granskning av statsradens tjansteutovning
och regeringsarendenas handlaggning

Inledning

Enligt 12 kap. 1 § regeringsformen ska konstitutionsutskottet granska stats-
radens tjansteutdvning och regeringsarendenas handlaggning. Det aligger
utskottet att nar skal foreligger till det, dock minst en gang om &ret, med-
dela riksdagen vad utskottet vid sin granskning har funnit fortjana uppmark-
samhet.

I det betdnkande som nu l4ggs fram behandlar utskottet vissa allménna,
administrativt inriktade granskningar angaende regeringsarbetet.

Sammanfattning

Utskottet foljer Regeringskansliets utveckling. Utskottet noterar i detta
betankande att ¢kningen av antalet tjanstgorande i Regeringskansliet gar
utver vad som avser bildandet av vissa sdrskilda kanslier och sekretariat
m.m. Aven med beaktande av att manga &rendegrupper 6kar i omfattning
finns det enligt utskottet anledning att ge akt pd hur Regeringskansliets
resurser och organisation utvecklas. Utskottet fortsatter att med uppmark-
samhet folja utvecklingen.

Med anledning av en iakttagelse under granskningen av regeringsproto-
kollen har utskottet som sjélvklart noterat att endast statsrdd som har
narvarit kan justera protokollet fran ett regeringssammantrade. 1 ovrigt ger
granskningen inte anledning till ndgot uttalande fran utskottets sida.

Under rubriken Vissa férvaltningsarenden redovisar utskottet en genom-
gang av de beslut regeringen fattat under 2007 med anledning av Gverkla-
ganden enligt forordningen (1996:1357) om statlig erséttning for halso-
och sjukvard till asylsokande och férordningen (2002:1118) om statlig
ersattning for asylsokande m.fl. Vidare redovisas en genomgéang av de per-
mutationsdrenden som har handlagts vid vissa departement efter 6verkla-
ganden enligt permutationslagen (1972:205) och lagen (1963:853) om
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avveckling av fideikommiss. Utéver vissa iakttagelser i fraga om handlagg-
ningstiderna har granskningen inte foranlett nagot sarskilt uttalande av
utskottet.

Utskottet har granskat regeringens avlamnande av propositioner till riks-
dagen. Utskottet forutsatter att regeringen dels beaktar alla mojligheter att
lamna realistiska bedémningar om nér propositioner och skrivelser kom-
mer att kunna Iamnas till riksdagen, dels fortsatter strdvandena att undvika
anhopning av drenden i anslutning till den s.k. stoppdagen och &ven i
6vrigt 1amna propositioner till riksdagen i sd god tid som mojligt innan
riksdagsbehandlingen behdver avslutas.

Utskottet har granskat vilka rutiner som finns i Regeringskansliet for att
underlatta Riksrevisionens granskningar. Utskottet understryker Riksrevi-
sionens betydelsefulla roll som en del av riksdagens kontrollmakt. Det &r
viktigt att Riksrevisionen ges bdsta mdjliga forutsattningar att fullgora sin
granskning. Utskottet anser det angelaget att Riksrevisionens 6nskemal till-
godoses och att Riksrevisionens roll respekteras, bl.a. sa att begarda svar
lamnas inom den tid Riksrevisionen angett eller som annars Gverenskom-
mits. Utskottet kan aterkomma i frdgan med anledning av en annu inte
avslutad granskning av forsaljningen av aktier i Telia Sonera.

I ett féljande avsnitt redovisar utskottet en granskning av hur berednings-
kravet for regeringsarenden fullgors for en rad olika typer av regerings-
arenden. Syftet med granskningen har varit att pa en allman niva granska
pa vilket satt beredningskravet fullgors i olika typer av regeringsarenden.
Granskningen ger vid handen att det satt pd vilket beredningskravet upp-
fylls varierar stort mellan olika &rendetyper. Med hdnsyn till &rendenas
skiftande karaktér &r detta enligt utskottets uppfattning naturligt och foren-
ligt med regeringsformen. Likvél kan det enligt utskottets mening finnas
anledning att framhalla vikten av god planering, dven i fraga om forslag
p& skatteomradet, for att undvika tidsnéd med t.ex. forkortad remissom-
géng som foljd.

Reservation (s, v, mp).

Under rubriken Beredningen av vissa frdgor i EU-samarbetet redogor
utskottet for en granskning av hur frdgor om EG-direktiv och om rambe-
slut bereds i Sverige.

Savitt galler beredningen av frdgor om EG-direktiv valkomnar utskottet
att ett arbete planeras i Regeringskansliet betraffande hanteringen av hand-
lingar som avser beredning av och férhandling om enskilda EG-direktiv.
Utskottet understryker vidare pa nytt betydelsen av att underhandssynpunk-
ter dokumenteras. Synpunkter fran myndigheter och andra berorda instan-
ser kan utgora ett vardefullt underlag, t.ex. nér det galler att bedéma vilka
lagstiftningsatgarder riksdagen kommer att behdva vidta efter det att minis-
terrddet har antagit ett EG-direktiv.

Betraffande rambeslut anfor utskottet att den ordning som numera tillam-
pas, dvs. att regeringen lamnar en proposition till riksdagen med forslag
om godkannande av ett rambeslut som senare foljs av en proposition med



forslag till den lagstiftning som kan behévas, stiller hoga krav pa bered-
ningen av propositionen om godk&nnande av rambeslutet. Som huvudregel
ska traditionellt remissforfarande tillampas i sddana arenden. Endast da
detta & oundgangligen pakallat av de tidsramar som galler for antagandet
av ett rambeslut eller i andra undantagsfall kan underhandskontakter med
myndigheter ersatta en traditionell remissbehandling. Utskottet understry-
ker att det ar viktigt att halla p&d formerna for beredning, dven om det
allmént sett finns ett politiskt tryck pd Sverige att avsluta den nationella
beredningen av rambeslut sd fort som majligt. Detta far anses galla sar-
skilt vid extraordindra handelser.

Utskottet har utforligt kartlagt och analyserat regeringens information
till och samrad med riksdagen i EU-fragor. Utskottet har bl.a. belyst beho-
vet av att regeringen dels avldamnar sina faktapromemorior till riksdagen
inom fem veckor frdn det att kommissionens férslag publicerats, dels s&
tidigt och sa utforligt som majligt redogor for sina standpunkter i EU-fra-
gor till riksdagen, dels i viktiga och centrala frgor vid behov ater foran-
krar sina tidigare standpunkter innan de levereras in i EU-samarbetet.
Sammanfattningsvis har granskningen utmynnat i att regeringens informa-
tion till riksdagen i EU-fragor har forbattrats ju langre tid som Sverige har
varit medlem i EU. Detta hindrar inte att informationen dels kan forbattras
ytterligare, dels kan ges 6kad enhetlighet. Utskottet framhaller betydelsen
av att riksdagen pa ett sa tidigt stadium som mgjligt ar informerad om
frégor som &r aktuella i EU-arbetet mot bakgrund av att Sveriges intrade i
Europeiska unionen framstar som den kanske storsta konstitutionella for-
andringen i landet sedan den nya regeringsformen borjade gélla. Overlatel-
sen av normgivningsmakt till unionen understryker betydelsen av
konstitutionsutskottets granskning av regeringens handlande inom unionssa-
marbetet och i férhallande till riksdagen.
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Stockholm den 11 december 2008
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Margareta Cederfelt (m), Morgan Johansson (s), Eva Bengtson Skogsberg
(m), Stefan Tornberg (c), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i
Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson
(kd), Marianne Berg (v), Annie Johansson (c), Mikael Johansson (mp),
Karl Sigfrid (m), Tone Tingsgard (s) och Helena Bargholtz (fp).
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1 Regeringens sammansattning och
regeringsarbetets organisation

Arendet

Som ett led i den granskning som enligt 12 kap. 1 8§ regeringsformen
ankommer pa konstitutionsutskottet foljer utskottet hur regeringens och
Regeringskansliets organisation utvecklar sig.

Utskottets granskning av Regeringskansliets sammanséttning och rege-
ringsarbetets organisation har under senare ar uppmarksammat nagra storre
forandringar, bl.a. &ndrades myndighetens struktur i och med att Regerings-
kansliet ar 1997 blev en myndighet bestdende av departementen, Statsrads-
beredningen och forvaltningsavdelningen.

Granskningen har ocksd under senare ar i viss man anlagt ett breddat
perspektiv och undersckt fragor om Regeringskansliets utveckling i vissa
personalpolitiska hanseenden (bet. 2004/05:KU10, 2003/04:KU10, 2002/03:
KU10, 2001/02:KU10).

Under riksmotet 2007/08 avsdg granskningen utvecklingen under tiden
fr.o.m. regeringsskiftet efter valet till riksdagen ar 2006 t.0.m. november
manad 2007. | utskottets betdnkande aterges i huvudsak statistiska uppgif-
ter rorande antalet anstillda i Regeringskansliet. Aven under riksmotet
2008/09 aterges i detta avsnitt statistik rorande antalet anstéllda i Reger-
ingskansliet; i arets betankande behandlar utskottet i huvudsak utveck-
lingen fr.o.m. december manad 2007 t.0.m. oktober manad 2008.

Underlag for granskningen har inhdmtats genom skriftvaxling med Reger-
ingskansliet, bilaga 1.1.

Regeringens sammansattning

Enligt 6 kap. 1 § regeringsformen bestr regeringen av statsministern och
dvriga statsrad, som tillsatts av statsministern. Statsministern utser aven,
enligt 7 kap. 1 § regeringsformen, bland statsraden chefer for departemen-
ten. Enligt 7 kap. 5 § kan statsministern ocksa forordna att ett arende eller
en grupp drenden, som hor till ett visst departement, ska foredras av ett
annat statsrad dn departementschefen.

Négra statsrddsforordnanden har inte meddelats fr.o.m. den 13 septem-
ber 2007 t.o.m. utgdngen av oktober méanad 2008. De forordnanden enligt
7 kap. 5 § regeringsformen som férekommit under perioden for utskottets
granskning finns i bilaga 1.1. | bilaga 1.1 finns darutéver fyra férordnan-
den som férekommit under september manad 2007 (jamfor bet. 2007/08:
KU10).
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Regeringskansliet

Antalet tjanstgérande

Antalet tjanstgoérande i Regeringskansliet, exklusive anstéllda vid utlands-
myndigheterna och kommittéanstallda, var i september 2008 totalt 3 854
och exklusive Utrikesdepartementet 3 109. Det ar en okning i forhallande
till samma tidpunkt 2007, vilket framgar av tabell 1.1. Av tabellen fram-
gdr aven antalet tjanstgérande per departement.

Tabell 1.1 Tjanstgdrande i Regeringskansliet per departement 2000-2008

2008/09:KU10

Dep. 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

SB 54 59 61 63 61 87 100 119 171 +52
Ju 243 282 292 280 288 288 293 285 321 +36
ub - - - 891 908 849 779 748 745 -3
Fo 114 127 116 133 142 137 142 143 152 +9
S 168 190 194 208 211 206 210 214 243 +29
Fi 388 382 396 442 419 413 418 402 414 +12
U 164 172 161 185 190 - - - -

Ku 120 74 70 68 74 - - - -

U - - - - - 251 258 163 194 +31
Jo 127 124 128 134 147 141 141 136 147 +11
M 164 160 149 157 163 209 203 163 169 +6
N 348 408 399 401 412 394 379 279 306 +27
1J 105 116 +11
Ku 72 84 +12
A 86 86

FA 545 472 592 588 627 640 685 675 706 +31
Totalt - - - 3550 3642 3615 3608 3590 3854 @ +264
ExKI. 2435 2550 2558 2659 2734 2766 2829 2842 3109 @ +267
ub

Kommentar: Tabellen visar antalet tjanstgorande exklusive kommittéanstélida och anstéllda vid utlandsmyn-
digheterna i september manad for perioden 2000-2008. Uppgifter om antalet tjanstgoérande vid Utrikesdepar-
tementet redovisas dock endast for perioden 2003-2007. Tjanstgorande i detta avseende innebér att varje
deltidsarbetande redovisas som en tjanstgérande.

Inom Statsradsberedningen har, enligt en promemoria som upprattats inom
Regeringskansliet (bilaga 1.1), kansliet for krishantering som bestar av 35
tjanstgdrande samt sekretariatet for kommunikation EU 2009 med 8 tjanst-
gorande bildats under 2008. P& forvaltningsavdelningen har antalet visstids-
anstéllda 6kat med anledning av ett stort antal utvecklingsprojekt, sarskilt
inom IT. Enligt uppgift i budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1
utg.omr. 1, s. 35) har inriktningsbeslut fattats om att klassificera den digi-
tala informationen i Regeringskansliet. Darigenom 6ppnas mojligheter att
ge ett mer adekvat skydd for olika typer av information. Som stod for
detta kommer ocksa ett dokumenthanteringssystem att inforas och IT-infra-
strukturen att byggas om. Detta ar ett utvecklingsarbete som paborjades
under 2007 och som kommer att fortsatta under 2008 och 2009. En stor
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del av den okade funktionalitet som satsningen ger kommer att levereras
till det svenska EU-ordférandeskapet. Arbetet kommer att fortsatta &ven
under och efter ordférandeskapet.

Utbver ovan angivna antal tillkommer, enligt uppgift i den ovan
namnda promemorian, sekretariatet for EU-m&ten i Sverige 2009 med 36
tjanstgorande. Sekretariatet har ansvar for att planera och samordna admi-
nistration, upphandling och logistik kring motesverksamheten i Sverige
under Sveriges ordférandeskap i EU. Enligt uppgift i budgetpropositionen
for 2009 (a. prop. s. 36) kommer ett drygt hundratal méten att dga rum i
Sverige. Det ror sig bl.a. om elva informella ministerradsméten samt tjéns-
temannamoten, konferenser, seminarier och méten med lander utanfor EU.

Tabell 1.2 Tjanstgérande i Regeringskansliet 1990-2008

Ar Antal tjanstgorande exklusive UD Antal tjanstgdrande inklusive UD
1990 1786
1991 1803
1992 1720
1993 1849
1994 1 846
1995 iu.
1996 2 157
1997 2 233
1998 iu.
1999 2 307
2000 2 435
2001 2 550
2002 2 558
2003 2 659 3550
2004 2734 3 642
2005 2 766 3615
2006 2 829 3 608
2007 2 842 3590
2008 3109 3 854

Kommentar: Tabellen visar antalet tjanstgorande exklusive kommittéanstéllda och anstallda vid utlandsmyn-
digheterna i september manad. For dren 1990-2002 redovisas Regeringskansliet endast exklusive Utrikesde-
partementet. For en sammanstalining ver antalet tjanstgérande fore ar 1990 hénvisas till betankande 2003/04:
KU10 s. 15.

Politiskt tillsatta tjansteman
Med politiskt tillsatta tjinsteman avses:

- Politiskt sakkunniga i Regeringskansliet sdésom planeringschefer, press-
sekreterare, politiskt sakkunniga, inklusive politiskt sakkunniga assisten-
ter vilka omfattas av Avtal om anstallningsvillkor for politiskt
sakkunniga samt politiskt timanstallda brevskrivare eller talskrivare i
Regeringskansliet,
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—  Statssekreterare som omfattas av Avtal om regeringsbeslut om avl6-
ningsformaner m.m. for vissa hogre anstallningar m.fl.

Dartill kommer statsministern och statsrdden som inte ar tjansteman i tradi-
tionell mening och som darfor inte ingéar i definitionen politiskt tillsatta
tjansteman.

Antalet politiskt tillsatta tjinstemén i september 2008 var 173. Utveck-
lingen av antalet politiskt tillsatta tjansteman sedan ar 2000 framgar av
tabell 1.3. Jamfort med september manad foregadende ar har antalet poli-
tiskt tillsatta tjansteman okat.

Tabell 1.3 Politiskt tillsatta tjansteman i Regeringskansliet 2000-2007

Ar Politiskt tillsatta tjansteman  varav statssekreterare Antal statsrad och stats-

minister
2000 136 24 17
2001 146 25 20
2002 145 25 20
2003 172 27 22
2004 167 27 23
2005 181 30 22
2006 190 28 22
2007 161 33 22
2008 173 34 22

Kommentar: For uppgifter om antalet politiskt tillsatta tjansteman fére & 2000 hanvisas till betankande
2001/02:KU10 s. 9.

Tidigare granskning

Utskottet har under en rad &r foljt utvecklingen av antalet tjanstgérande
vid Regeringskansliet och har vid flera tillfallen framfort synpunkter pé
okningen av antalet anstallda. Utskottet har vid nagra tillfallen uttalat att
en allman forklaring till 6kningen kan vara att de arbetsuppgifter som ska
utforas av Regeringskansliet utvecklas oavbrutet, att det star klart for utskot-
tet att Regeringskansliets organisation varken kan eller bor vara statisk, att
det icke desto mindre enligt utskottets mening finns skél att noga ge akt
pa hur Regeringskansliets resurser och organisation utvecklas (bet. 2000/01:
KU10) samt att organisationen bor kunna anpassas till arbetsuppgifterna pa
ett annat sétt &n att antalet tjanstgdrande standigt okar (bet. 2001/02:KU10).

Vid nagra granskningstillfallen har utskottet noterat att antalet tjanstgo-
rande vid Regeringskansliet 6kat samtidigt som antalet regeringsérenden
minskat. | betdnkande 2003/04:KU10 noterade utskottet, i likhet med fore-
gdende ar, att antalet tjanstgorande i Regeringskansliet fortsatter att oka
och att det dven gallde antalet politiskt tillsatta tjansteman. Okningen hade
agt rum, Kkonstaterade utskottet, samtidigt som antalet regeringsérenden
under en foljd av ar minskats vasentligt och Regeringskansliet omorganise-
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rats. Aven i betidnkande 2004/05:KU10 konstaterade utskottet att antalet
anstéllda fortsatt att 6ka parallellt med att flera drendegrupper i Regerings-
kansliet minskat.

Utskottet har aven berort frdgor om tilltagande grad av komplexitet hos
arbetsuppgifterna i Regeringskansliet. Med anledning av en uppgift om att
arbetet i Regeringskansliet blivit bl.a. mer komplicerat till féljd av den
Okade internationaliseringen och medlemskapet i EU, uttalade utskottet att
det vore vardefullt om den resultatredovisning som ld&mnas om regeringens
och Regeringskansliets verksamhet innehdll nyckeltal eller I6pande statis-
tiska uppgifter som redovisar utforda prestationer inom det internationella
omradet inklusive EU, t.ex. antal samrad i EU-namnden, antal deltaganden
i ministerradet, olika kommittéer och andra internationella organ, antal fak-
tapromemorior (2004/05:KU10). | betdnkande 2005/06:KU10 konstaterade
utskottet att det var svart att nd en helhetsbild betraffande uppgifter om
okande internationellt arbete, sdisom mer frekvent deltagande i konferenser
och vid arbetet hos internationella organisationer, samt hur behovet sag ut
av en mer flexibel organisation som snabbt kan &ndras for att anpassas till
komplicerade drenden. Savitt gallde samarbetet inom EU kunde i varje fall
iakttas att Sveriges standiga representation i Bryssel hade byggts ut i bety-
dande man, under samma tid som granskningen av Regeringskansliet i
Stockholm omfattade.

Viss resultatinformation fran Regeringskansliet

Efter utskottets efterlysning i betdnkande 2004/05:KU10 av nyckeltal eller
Iopande statistiska uppgifter som redovisar utforda prestationer inom det
internationella omradet inklusive EU, har sadan resultatinformation borjat
redovisas i budgetpropositionen och Regeringskansliets arshok tillsammans
med annan, sedan tidigare redovisad, resultatinformation for Regeringskans-
liet. | budgetpropositionen for 2009 redovisas saledes resultatinformation
for Regeringskansliet t.o.m. 2007 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 1 avsnitt 7.1).

Antalet regeringsarenden har minskat fran 7 899 ar 2006 till 6 952 &r
2007, vilket uppges ha samband med att relativt rutinméssiga forvaltnings-
beslut dverforts till forvaltningsdomstolar, samtidigt som graden av kom-
plexitet i de beslut som ligger kvar pa regeringen har okat (a. prop. s. 35).
Antalet betdnkanden i Ds-serien 0kade markant mellan 2006 och 2007,
fran 24 till 53 eller med 120 %. Vidare 6kade antalet interpellationssvar
fran 442 ar 2006 till 778 &r 2007 eller med 76 %. Antalet propositioner
och forfattningsarenden minskade (med 24 % respektive 7 %), medan anta-
let kommitté- och tilldggsdirektiv dkade (med 31 %). Antalet resdagar i
Sverige for tjanstgorande i Regeringskansliet (med &vernattning) okade
frén 8 434 &r 2006 till 13 088 ar 2007 eller med 55 %.

Inom det internationella omradet kan noteras att antalet arbetsdagar i
kommissionens kommittéer och expertgrupper minskade, fran 1 537 ar
2006 till 1 342 &r 2007 eller med 13 % samt att antalet faktapromemorior
till EU-ndamnden o6kade fran 114 &r 2006 till 137 &r 2007 eller med 20 %.
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Antalet resdagar utomlands (med 6vernattning) for tjanstgorande i Reger-
ingskansliet som inte &r utlandsstationerade 6kade med 31 %, fran 34 772
ar 2006 till 45 632 ar 2007.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar den redovisning som l&mnas i budgetpropositionen
och i Regeringskansliets arsbok liksom den ¢kade transparens som informa-
tionen bidrar till. Samtidigt vill utskottet understryka vikten av en fortlo-
pande utveckling av resultatinformationen sa att denna i alla lagen kan ge
det mest relevanta underlaget for utskottets granskning.

Utskottet har forstaelse for att det kan finnas behov av forstarkningar
infor och under det svenska ordférandeskapet nasta ar, vilket inte forvan-
tas vara en varaktig okning. Utskottet noterar dock att 6kningen av antalet
tjanstgorande i Regeringskansliet som redovisats i promemorian fran Reger-
ingskansliet gar utover vad som avser bildandet av kansliet for krishanter-
ing och sekretariatet for kommunikation EU 2009 inom Statsradsbered-
ningen  respektive det Okade antalet visstidsanstallda  inom
forvaltningsavdelningen for utvecklingsprojekt bl.a. inom IT-omradet.
Aven med beaktande av att ménga drendegrupper 6kar i omfattning finns
skal att ge akt pa hur Regeringskansliets resurser och organisation utveck-
las. Utskottet fortsétter att med uppmarksamhet folja utvecklingen.

2008/09:KU10
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Arendet

Under granskningen har en dversiktlig genomgang gjorts av huvudprotokol-
len &ver regeringssammantraden, hemliga underprotokoll (serie B) samt
konseljprotokoll under perioden januari-december 2007. Vidare har under-
protokoll (serie A) for Integrations- och jamstalldhetsdepartementet gatts
igenom savitt avser regeringssammantraden under perioden januari-decem-
ber 2007.

Genomgangen av huvudprotokollen, B-protokollen och konseljprotokol-
len har inte visat nagra formella brister.

Vid granskningen av regeringens underprotokoll (serie A) for Integra-
tions- och jamstalldhetsdepartementet har nagra smarre brister i formellt
hanseende uppmarksammats. Dessa har under hand papekats for Regerings-
kansliet. Under rubriken Formell granskning av regeringsprotokollen
behandlas nagra fragor angdende justering av protokoll, normgivning och
regleringsbrev samt disposition avseende inkomst fran forsaljning av stat-
lig egendom.

Hérutover redovisas statistik Over antalet regeringsarenden.

Underlag for granskningen har inhdmtats genom skriftvéxling med Reger-
ingskansliet, bilagorna 2.1-2.2.

Statistik 6ver regeringsarenden

Antalet arenden som avgjordes under regeringssammantraden uppgick ar
2007 till 6 952. Det &r en minskning fran &r 2006, da antalet var 7 900.
De storsta forandringarna avsag dispens- och Gvriga partsarenden, som
minskade till 1 585 frdn 1 974 ar 2006. Bland andra férandringar fran ar
2006 till &r 2007 marks att antalet anstéllningsarenden minskade med 174
till 1 496, antalet &renden om Overklaganden minskade med 160 till 702,
antalet drenden om regleringsbrev samt anslags- och bidragsarenden mins-
kade med 124 till 1 098, antalet &renden om forfattningar minskade till
977 frdn 1 043 &r 2006, antalet lagradsremisser minskade till 82 fran 114
ar 2006 och antalet propositioner minskade till 183 fran 209 ar 2006. Anta-
let &renden om kommitté- och utredningsdirektiv dkade med 14 till 214,
Utvecklingen for samtliga arendegrupper under ar 2007 och fordelningen
pa departement m.m. framgar av bilaga 2.1.
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Tabell 2.1 Arenden som avgjorts vid regeringssammantraden

Ar Antal
1988 20 279
1989 19 293
1990 20 650
1991 21 394
1992 13 990
1993 13 992
1994 12 981
1995 11 691
1996 10 241
1997 9 373
1998 9 946
1999 9 007
2000 8 272
2001 10 521
2002 9 548
2003 7 934
2004 7 615
2005 7 529
2006 7 900
2007 6 952

Formell granskning av regeringsprotokollen

Justering av protokoll

Ett underprotokoll har justerats av ett statsrdd som inte varit narvarande
vid regeringssammantradet. Vid regeringssammantrédet den 29 november
2007 fattade regeringen beslut om &ndringar i vissa forordningar samt om
ett uppdrag till Forsvarshogskolan. Foredragande statsrdd var Jan
Bjorklund. Forordningarna respektive regeringsbeslutet om uppdrag till For-
svarshdgskolan undertecknades av Jan Bjorklund. Underprotokollet justera-
des av Nyamko Sabuni, som inte varit nérvarande vid regeringssammantra-
det.

Regleringsbrev och normgivning

Regeringen beslutade den 7 juni 2007 férordning om andring i férord-
ningen (2000:216) om statshidrag till organisationer som framjar integra-
tion. Genom beslutet gjordes andringar i 7 och 10-17 88, varefter 7 och
10 88§ fick foljande lydelse.

78

Verksamhetshidrag far lamnas till verksamhet som framjar integration.
Bedomning av verksamhetshidraget skall goras med utgangspunkt
frdn de mél som regeringen anger i regleringsbrev for Ungdomsstyrelsen.

15



2008/09:KU10

16

2 REGERINGSPROTOKOLLEN

10 §

Bedomning av projektbidraget skall goras med utgangspunkt fran de
mal och prioriteringar som regeringen anger i regleringsbrev fér Ung-
domsstyrelsen.
Enligt bestdmmelsernas tidigare lydelse hanvisades till Integrationsverket i
stéllet for till Ungdomsstyrelsen.

Inkomst fran forsaljning av statlig egendom

Regeringen beslutade den 7 juni 2007 om é&ndring av regleringsbrev for
budgetaret 2007 avseende Konsumentverket. Av beslutet framgar bl.a. att
Konsumentverket far disponera 6ver inkomsten fran forséljningen av tid-
ningen Rad & ROn. Realisationsvinsten fran forsaljningen av tidningen
Rad & Ron far anvandas for att tdcka ackumulerat underskott i den avgifts-
belagda verksamheten (prenumerationsskuld).

Gallande regler

Justering av protokoll m.m.

Enligt 7 kap. 6 § regeringsformen fors vid regeringssammantréde proto-
koll. Narmare bestdmmelser om protokollféring fanns tidigare i forord-
ningen (1975:1) om protokoll och expeditioner i regeringsarenden m.m.,
vilken ersatts av forordningen (2007:725) om beslut och protokoll hos
regeringen den 15 oktober 2007.

Protokoll vid regeringssammantrade fors som huvudprotokoll och under-
protokoll (1 § 1975 érs forordning, 10 § 2007 ars forordning). Huvudproto-
koll ska innehélla uppgift om narvarande statsrad, om ordforande och om
protokollforare samt forteckning 6ver de darenden som handlaggs vid sam-
mantradet med uppgift om foredragande statsrad (2 § 1975 ars forordning,
11 & 2007 ars forordning). Underprotokollen fors for varje departement
och i tva serier, A och B. Den senare omfattar beslut i arenden dar hand-
lingarnas innehall helt eller delvis omfattas respektive kan omfattas av
sekretess (3 & 1975 ars forordning, 10 § andra stycket 2007 ars forord-
ning). Varje foredragande justerar underprotokoll, och i vissa nérmare
angivna fall huvudprotokoll, for de &renden som han eller hon foredragit
(6 8 1975 ars forordning, 16 § 2007 ars forordning).

Enligt 7 kap. 7 8 regeringsformen ska expeditioner av regeringsbeslut
for att bli géllande som huvudregel skrivas under av statsministern eller
annat statsrad for att bli gallande.

Beslut i regeringsarenden ska expedieras, om beslutet galler négot annat
an forhallandena inom Regeringskansliet eller kommittévisendet (11 §
1975 &rs forordning, 2 § 2007 ars forordning). Enligt Gula boken — Hand-
laggningen av drenden i Regeringskansliet (Ds 1998:39) &r huvudregeln att
beslutet ska sattas upp sérskilt och sandas till dem som berdrs av beslutet.
I de fall d& besluten géller férhallanden inom Regeringskansliet far expedi-
eringen ske genom protokollsutdrag.
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Protokollen ska ligga till grund for konstitutionsutskottets granskning av
statsradens tjansteutdvning och regeringsarendenas handlaggning. Nagon
annan konstitutionell betydelse har de daremot inte. Vid bristande 6verens-
stdammelse mellan protokoll och expedition har expeditionen vitsord (Holm-
berg m.fl., Grundlagarna, 2 uppl. 2006, s. 311).

Regleringsbrev och normgivning

Regeringens beslut den 7 juni 2007 om &ndring i férordningen om statsbi-
drag till organisationer som framjar integration var en temporér dndring av
forordningen. Den 21 februari 2008 beslutade regeringen férordningen
(2008:62) om statshidrag till verksamheter mot rasism och liknande former
av intolerans samt foérordningen (2008:63) om statshidrag till organisatio-
ner bildade pd etnisk grund. | samband med att den senare tradde i kraft
den 1 juli 2008 upphdvdes forordningen om statsbidrag till organisationer
som framjar integration. | de nya foérordningarna anges bidragsvillkoren i
forfattningstexten, utan hanvisning till regleringsbrev.

Inkomst fran forsaljning av statlig egendom

I regeringsformens nionde kapitel om finansmakten finns grundldaggande
bestdmmelser om statsbudgeten och om riksdagens och regeringens befo-
genheter pa finansmaktens omrade. Enligt 1 kap. 4 § andra stycket reger-
ingsformen bestdmmer riksdagen hur statens medel ska anvéndas.
Beteckningen finansmakten avser framst ratten att bestdmma hur statens
inkomster ska beraknas samt att besluta om utgifter och pa annat satt for-
foga Gver statens tillgangar.

Enligt 9 kap. 8 § regeringsformen star statens medel och dess 6vriga
tillgangar till regeringens disposition, med undantag for tillgangar avsedda
for riksdagen eller dess myndigheter eller tillgangar som i lag har avsatts
for sérskild forvaltning. Som statsmedel réknas penningmedel och andra
likvida tillgdngar samt fordringar av kortfristig natur. Statens ovriga till-
gangar utgdrs av annan statlig egendom, saval fast som 16s, an statsmedel
(Holmberg m.fl. a.a. s. 418). Ordet "disposition” &r avsett att innefatta
bade forvaltningsatgarder — rattsliga och faktiska — och forfogandeétgarder,
sdsom avhandelse och pantsattning (prop. 1973:90 s. 346).

For dispositionen galler ett antal restriktioner. Betraffande statsmedel
foreskrivs i 9 kap. 2 § regeringsformen att dessa inte far anvandas pa
annat satt an riksdagen har bestdmt. Det dr frdmst genom att anvisa anslag
som riksdagen bestdmmer hur statens medel ska anvéndas. Statsbudgetens
anslag utgor darfor riksdagens viktigaste instrument for att fordela medel
till olika andamal.

| frdga om foérvaltningen av statens egendom och férfogandet 6ver den
faststaller riksdagen enligt 9 kap. 9 § regeringsformen grunder i den omfatt-
ning som behovs. Villkor av olika slag som beslutats vid budgetregler-
ingen (se 9 kap. 3 8) har &ven betydelse for dispositionen av den statliga
egendomen. Regeringen maste vid dispositionen ratta sig efter vad som &r
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foreskrivet i lag, liksom vad som foljer av avtal som staten tréffat eller
andra forpliktelser (Holmberg m.fl. a.a. s. 419). | férarbetena har anforts
att det av bestammelsen far anses félja att egendom som har anskaffats for
medel anvisade av riksdagen inte far disponeras pa satt som strider mot
riksdagens anslagsbeslut. 1 motiven har ocksa erinrats om att bestimmel-
sen inte syftar till att &ndra den praxis som innebar att egendom som har
forvarvats enligt riksdagens beslut for att i framtiden vara statsegendom
inte ansetts kunna saljas utan riksdagens hoérande. Darvid anfordes att obruk-
bar eller obehdvlig materiel kan forsdljas men att regeringen inte ensidigt
genom forséljning av materiel torde kunna reducera t.ex. den av riksdagen
beslutade forsvarsorganisationen (prop. 1973:90 s. 348).

Statsbudgetens avgransning regleras i 16-19 88 lagen (1996:1059) om
statsbudgeten, fortsattningsvis bendmnd budgetlagen. Dér ges uttryck for
tvd principer som brukar iakttas i frdga om statsbudgeten, namligen full-
stdndighetsprincipen och bruttoprincipen (Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2
uppl. 2006, s. 404 och 409). Den forra séger att all statlig verksamhet bor
inga i statsbudgeten, den senare att for varje sektor samtliga inkomster och
utgifter ska medtas. Fullstandighetsprincipen kommer till uttryck i 16 §,
enligt vilken regeringens forslag till statsbudget enligt 9 kap. 6 8 regerings-
formen ska omfatta alla inkomster och utgifter, med de undantag som
anges i 17 § andra stycket och 18 §, samt andra betalningar som paverkar
statens lanebehov. Bruttoprincipen uttrycks i 17 § forsta stycket, som fore-
skriver att statens inkomster och utgifter ska budgeteras och redovisas
brutto pa statsbudgeten. Undantag fran béda principerna far dock fore-
komma om inkomsterna i en verksamhet endast ska bidra till att tacka
verksamhetens utgifter, varvid utgifterna enligt 17 § andra stycket far redo-
visas netto pd anslag. Fran fullstandighetsprincipen far undantag ocksé
goras vid specialdestination av intékterna; om statens kostnader helt ska
tackas med verksamhetens intékter ska, enligt 18 §, verksamheten inte bud-
geteras och inte heller redovisas pa anslag eller inkomsttitlar.

I 24-34 88 budgetlagen regleras kompetensférdelningen mellan riksda-
gen och regeringen nar det galler under vilka forutsittningar regeringen far
silja egendom och hur forsaljningsinkomsterna far disponeras. Foreskrif-
terna galler egendom som enligt 9 kap. 8 § regeringsformen star till
regeringens forfogande, dock ej séddan forsiljning av frivilligt efterfrgade
varor som utgor ett led i en avgiftsfinansierad verksamhet. Detta framgér
av 24 § budgetlagen.

Om riksdagen har beslutat om forsaljning av egendom ska inkomsten,
enligt 30 § budgetlagen, redovisas mot en inkomsttitel pa statsbudgeten,
om inte riksdagen bestammer annat. Det ar, enligt motiven, i sa fall lamp-
ligt att detta ges till k&nna i samband med att beslutet om forsaljning
fattas (prop. 1995/96:220 s. 110).

Om regeringen har beslutat om forséljning av egendom som anvants i
en verksamhet for vilken riksdagen har godkéant en investeringsplan far
regeringen, enligt 31 § budgetlagen, besluta att inkomsten ska disponeras
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for att finansiera investeringar som ingar i planen. Betraffande inkomster
fran forsaljning av egendom som inte anvéants i en sddan verksamhet har
det betydelse hur egendomen har finansierats (se vidare 32-34 8§ budget-
lagen).

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har i sin granskning av Konsumentverkets arsredovisning
2006 (dnr 32-2006-0714) lamnat invandningar bl.a. 6ver avyttringen av
Rad & Ron. Riksrevisionen har darvid inte identifierat nagot regelverk
som hindrat Konsumentverket fran att sjalvstandigt fatta beslut om avytt-
ringen av Rdd & RGN, men ansett att det framkommit skal som talar for
att Konsumentverket borde ha inhdmtat ett regeringsbeslut fore avyttringen.

Det underskott som avses i regeringsbeslutet berodde pa en prenumera-
tionsskuld (forskottsinbetalda prenumerationsavgifter) som Konsumentver-
ket hade till RAd & Rons prenumeranter nar en ny redovisningsmodell
infordes i staten 1993/94. Sedan dess har Konsumentverket haft fel i sina
betalningsfloden. Konsumentverket har vid flera tillfallen agerat i fragan,
bl.a. genom att skicka skrivelser till Riksrevisionsverket i november 1993
och maj 1994, regeringen i september 1994 och Ekonomistyrningsverket i
april 2005. Riksrevisionsverket och Riksrevisionen har vid flera tillfallen
avrapporterat iakttagelser pa omradet, senast i april 2005. Efter att ha anli-
tat en konsult som utrett differenser m.m. har Konsumentverket skickat en
skrivelse till regeringen i november 2006 och, som namnts, varit i kontakt
med Ekonomistyrningsverket i april 2005.

Tidigare granskningar

Betraffande normgivning och regleringsbrev har utskottet i sitt betdnkande
1998/99:KU10 gjort bedémningen att foreskrifter som har betydelse for all-
maénheten i princip bér meddelas i forfattning. Utskottet framholl vikten av
att sadana foreskrifter som mer direkt har betydelse for allmanheten regle-
ras i forfattning i sa stor utstrackning som mojligt, liksom foreskrifter som
upprepas ar for ar och inte nodvandigtvis bor héra samman med anslags-
regleringen.

Vidare har utskottet i sitt betdnkande 2003/04:KU10 uttalat att reglerings-
breven riktar sig endast till myndigheterna, medan en forfattning riktar sig
aven till allmdnheten. Det &r darfor enligt utskottets bedémning naturligt
att foreskrifter av betydelse for allménheten ges i forfattningsform och
aven att forfattningsregleringen darvid gors sa fullstandig att den inte beho-
ver hanvisa till regleringsbrev. Det forhallandet att regleringsbreven gjorts
lattillgangliga via Internet far enligt utskottets mening inte féra med sig en
urholkning av kravet pé forfattningsreglering.

2008/09:KU10
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Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begart att fa en nar-
mare redogérelse for i vad mén dispositionen avseende realisationsvinsten
frén forsaljningen av Rad & Ron 6verensstammer med 9 kap. regeringsfor-
men och principerna om fullstdndighet och bruttoredovisning m.m. i bud-
getlagen.

Som svar har den 9 oktober 2008 Oversénts en promemoria som upprét-
tats inom Regeringskansliet (bilaga 2.2). | den har i huvudsak féljande
uppgifter lamnats.

Konsumentverket 6vertog Rad & Roén 1973 i samband med sammanslag-
ningen av ett antal konsumentmyndigheter. Tidningen hade startats 1958
av Konsumentverkets foregangare, davarande Konsumentinstitutet, pd eget
initiativ. Fram till avyttringen av Rad & Ron 2006 var tidningsverksamhe-
ten uppford pd statsbudgeten sdsom en avgiftsfinansierad verksamhet dar
intdkterna disponerades av Konsumentverket. Regeringen medgav undan-
tag fran ekonomiadministrativa foreskrifter genom att i Konsumentverkets
regleringsbrev ange att tidningsverksamheten skulle finansieras genom pre-
numerationsavgifter. Det ekonomiska malet for verksamheten var full kost-
nadstéckning.

Bakgrunden till disponeringen av realisationsvinsten fran forséljningen
var att Konsumentverket fore avyttringen hade en prenumerationsskuld (for-
skottsbetalda prenumerationsintakter).

Riksdagen har underrattats om avyttringen av Rad & R&n i propositio-
nen Trygga konsumenter som handlar hallbart (prop. 2005/06:105). Dar-
efter har riksdagen i budgetpropositionen for 2008 underrédttats om
regeringens hantering av ovannamnd fraga mot bakgrund av Riksrevisio-
nens iakttagelser i revisionsberattelsen for Konsumentverket (dnr
32-2006-0714, prop. 2007/08:1 utg.omr. 18, avsnitt 4.4.4).

I forarbetena till regeringsformen anges att det inte & mdjligt att undan-
tagslost hdvda fullstandighetsprincipen for statsbudgetens del, &n mindre
bruttoprincipen (prop. 1973:90 s. 333). | budgetlagen tillampas fullstandig-
hetsprincipen utan undantag i sd méatto att alla inkomster, utgifter och
andra betalningar som paverkar statens lanebehov ska ingd i forslaget till
statsbudget. Motsvarande géller inte for principen om bruttoredovisning,
vilket framgér av 17 § andra stycket budgetlagen. Mot denna bakgrund
gors beddmningen att dispositionen av realisationsvinsten dverensstammer
med 9 kap. regeringsformen och bestammelserna i budgetlagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar att regeringen, i linje med utskottets tidigare uttalan-
den, fortlépande ombesorjer att villkor for bidrag anges i forordningstext
och saledes i forordningen om statshidrag om verksamheter mot rasism
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och liknande former av intolerans samt foérordningen om statsbidrag till
organisationer bildade pa etnisk grund anger bidragsvillkoren i forfattnings-
texten, utan hanvisning till regleringsbrev.

Forsaljningen av Rad & Rén har inte beslutats av riksdag eller regering.
Budgetlagens bestammelser om disposition av forsaljningsinkomster &r dar-
for inte tillampliga. Det underskott som regeringsbeslutet om disposition
av inkomsten avsag uppkom 1993 da en ny redovisningsmodell infordes i
staten. Darefter har det, som namnts ovan, forekommit ett flertal kontakter
m.m. i frdgan. Granskningen har inte givit anledning for utskottet att gora
nagra narmare uttalanden.

Utskottet noterar till sist som sjéalvklart att endast statsrdd som har nar-
varit kan justera protokollet fran ett regeringssammantrade. | ovrigt ger
granskningen inte anledning till ndgot uttalande fran utskottets sida.
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3 Vissa forvaltningsarenden

Arendet

Utskottet har gétt igenom regeringens beslut under 2007 med anledning av
Overklaganden enligt forordningen (1996:1357) om statlig erséttning for
hélso- och sjukvard till asylsékande och forordningen (2002:1118) om stat-
lig ersattning for asylsokande m.fl.

Vidare har utskottet gatt igenom regeringens beslut med anledning av
overklaganden enligt permutationslagen (1972:205) och lagen (1963:583)
om avveckling av fideikommiss. Utskottet har gétt igenom de éverklagade
permutationsarenden som har handlagts vid Justitiedepartementet, Utbild-
ningsdepartementet och Kulturdepartementet och som har avgjorts av reger-
ingen under 2007 och fram till september 2008.

Till grund for granskningen har legat akterna i de granskade &drenden
samt en promemoria upprattad inom Justitiedepartementet, bilaga 3.1, och
en promemoria uppréttad inom Utbildningsdepartementet, bilaga 3.2.

Bakgrund

Halso- och sjukvard for asylsokande .m.m.

Enligt 1 § halso- och sjukvérdslagen (1982:763), HSL, omfattar begreppet
hédlso- och sjukvéard atgarder for att medicinskt forebygga, utreda och
behandla sjukdomar och skador.

Av 3 § forsta stycket HSL och 5 § forsta stycket tandvardslagen
(1985:125) framgdr att landstingen ska erbjuda en god hélso- och sjukvard
respektive tandvard &t dem som &r bosatta inom landstinget. Huruvida
boséattningskravet ar uppfyllt avgdrs med ledning av folkbokféringslagen
(1991:481).

Vidare &r ett landsting enligt 4 § forsta stycket HSL respektive 6 § tand-
vardslagen skyldigt att erbjuda omedelbar hilso- och sjukvard eller tand-
vard om nagon som vistas inom ett landsting utan att vara bosatt dar
behover sddan vérd. Skyldigheten avser endast att svara for lokaler, perso-
nal och utrustning, inte att tillnandhalla varden kostnadsfritt eller till ett
sarskilt 1agt pris. Ingen far dock nekas omedelbar vard pa grund av bris-
tande betalningsférmaga.

Tidigare har det av 6verenskommelser mellan staten och Landstingsfor-
bundet (numera Sveriges Kommuner och Landsting, SKL) framgatt att
asylsokande m.fl. av landstinget skulle erbjudas hélso- och sjukvard utdver
omedelbar vard enligt HSL och tandvardslagen. Vidare skulle statlig ersatt-
ning l&mnas till landstingen, och berdrda utl&nningar skulle betala en
vardavgift. Enligt en 6verenskommelse om halso- och sjukvard for asylso-
kande m.fl., som tradde i kraft den 1 juli 2006 och géllde t.o.m. den 30
juni 2008, lamnades statlig ersattning nar det forelag ett behov av omedel-
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bar vard eller vard som inte kunde anstd. Vard som inte foll under dessa
kriterier och dar en méttlig fordrojning inte medférde allvarliga foljder for
patienten ersattes inte av staten.

Overenskommelsen omfattade sédana utlanningar som avses i 1 § forsta
stycket 1 och 2 lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
(LMA) samt utlanningar som hade ratt till bistdand enligt 8 § andra och
tredje styckena samma lag och gallde under den tid som utldnningen hade
ratt till bistdnd enligt LMA. De utlanningar som avsags var diarmed asylso-
kande, utlanningar som hade beviljats uppehéllstillstind med tillfalligt
skydd eller uppehallstillstand efter tillfalligt skydd och som inte var folk-
bokforda, utlanningar som vistades pa forlaggning aven efter att de hade
beviljats uppehallstillstdnd om de inte anvisats eller kunnat utnyttja en anvi-
sad plats i en kommun samt utlanningar som inte vistades pa forlaggning
och hade ratt till bistdnd under en manad fran den dag de hade beviljats
uppehallstillstand. Overenskommelsen omfattade dven utldndska barn och
ungdomar som inte fyllt 18 &r, som vistades i landet utan att vara bosatta
hér och som tidigare hade omfattats av LMA. Overenskommelsen omfat-
tade emellertid inte bl.a. utlanningar som fyllt 18 ar och som hdll sig
undan sa att beslut om avvisning eller utvisning inte kunde verkstéllas och
som enligt 12 § LMA inte hade rétt till bistdnd. Overenskommelsen omfat-
tade i princip inte heller utlanningar som hade beviljats uppehallstillstand
och omfattades av det kommunala flyktingmottagandet.

Landstingen &tog sig enligt overenskommelsen att lamna féljande vard
till personer som fyllt 18 ar: omedelbar sjukvard enligt 4 § HSL och ome-
delbar tandvard enligt 6 § tandvérdslagen samt sjukvard och tandvard som
inte kunde anstd, preventivmedelsradgivning, médrahalsovard, forlossnings-
vard, vard vid abort samt vard och &tgarder enligt smittskyddslagen
(1998:1472). | de fall foraldrabehandling var nodvandigt for barnets vard
inom barn- och ungdomspsykiatrin borde landstinget erbjuda detta. For per-
soner som inte fyllt 18 ar lamnades halso- och sjukvard samt tandvard pé
samma villkor som barn och ungdomar bosatta inom landstinget. Samtliga
erbjods aven halsoundersokning eller halsosamtal. Enligt éverenskommel-
sen lamnade staten ersattning till landstingen for deras atagande med dels
en schablonersattning, dels i férekommande fall en sérskild erséttning for
viss kostnadskravande vard, dels en schablonersittning foér en genomford
halsoundersokning per person inklusive halsosamtal och kostnad for tolk i
samband med hélsoundersékningen.

Fran och med den 1 juli 2008 finns bestammelser om halso- och sjuk-
vard for asylsokande i lagen (2008:344) om hilso- och sjukvard &t asylso-
kande m.fl. Nar det galler den personkrets som omfattas av lagen
motsvarar den vad som anges i befintliga dverenskommelser mellan staten
och Landstingsforbundet. Lagen omfattar dessutom asylsokande barn som
bor hos en vardnadshavare med uppehallstillstind. Betraffande vardens
omfattning anges i forarbetena (prop. 2007/08:105) att den for vuxna bor
utga fran begreppen omedelbar vard och vard som inte kan ansta.

2008/09:KU10

23



2008/09:KU10

24

3 VIssA FORVALTNINGSARENDEN

Statlig ersattning till landsting och kommuner

Bestdmmelser om statlig ersattning finns i forordningen (1996:1357) om
statlig ersattning for halso- och sjukvérd till asylsokande och forordningen
(2002:1118) om statlig ersattning for asylsékande m.fl.

Enligt forordningen om statlig ersattning for halso- och sjukvard till asyl-
sObkande kan statlig ersattning ges till landsting, kommuner och apotek for
kostnader for hilso- och sjukvard samt kostnader for tandvérd och recept-
forskrivna lakemedel for vissa utlanningar. Ersattning beslutas och betalas
av Migrationsverket. Migrationsverkets beslut om ersattning far Gverklagas
hos regeringen.

Ersattning far enligt 2 och 3 8§ ges for halso- och sjukvard till sidana
personer som avses i 1 8§ forsta stycket 1 och 2 lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsokande m.fl. | 1 § forsta stycket 1 och 2 avses utlanningar
som har ansokt om uppehallstillstand i Sverige (asylsokande) eller som har
beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller uppehallstillstand
eller uppehallstillstand efter tillfalligt skydd, och som inte ar folkbokforda
har i landet. For personer som fyllt 18 ar ges enligt foérordningen ersatt-
ning for omedelbar vard och vard som inte kan anstd, modrahalsovard,
forlossningsvard, preventivmedelsradgivning, vard vid abort, vard och atgar-
der enligt smittskyddslagen (2004:168) samt omedelbar tandvard och tand-
vard som inte kan anstd. For personer som inte fyllt 18 ar samt for
personer som avses i 4 § ges ersattning for halso- och sjukvard samt tand-
vard.

| 4 § anges bl.a. att erséttning for utlanningar som vistas pa en forlagg-
ning enligt 2 och 3 8§ far ges dven efter det att de har beviljats uppehalls-
tillstand, om personerna inte anvisats eller kunnat utnyttja en anvisad plats
i en kommun.

Enligt 11 § foérordningen (2002:1118) om statlig ersattning for asylso-
kande m.fl. far Migrationsverket lamna ersattning till kommuner som haft
betydande extraordinara kostnader for asylsokande m.fl. En s&dan ersétt-
ning betalas efter ansokan. Beslut om ersattning 6verklagas hos regeringen.

Permutationer

I 1 8 permutationslagen (1972:205) stadgas att om en bestdimmelse, som
enskild meddelat i gavobrev, testamente, stiftelseférordnande eller liknande
handling, pd grund av andrade forhéllanden ej langre kan iakttas eller
bestdmmelsen har blivit uppenbart onyttig eller uppenbart stridande mot
utfardarens avsikter eller annat skal foreligger, kan den pé& ansdkan andras
eller upphavas eller undantag medges for sarskilt fall (permutation).

Enligt 2 § provas friga om permutation, sdvitt roér fideikommiss som
avses i lagen (1963:583) om avveckling av fideikommiss, av Fideikommiss-
ndmnden och i annat fall av Kammarkollegiet. Enligt 3 § ska i vissa fall
Fideikommissnamnden eller Kammarkollegiet dverlamna arendet med eget
yttrande till Konungen for avgorande. Enligt 4 § fors talan mot Fideikom-
missnamndens eller Kammarkollegiets beslut hos Konungen genom besvar.
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Utredning i arendet

Vid genomgangen av regeringsbesluten har regeringens hantering endast
granskats fran formellt forvaltningsméssiga utgangspunkter.

Ersattning betraffande halso- och sjukvard for asylsokande

Flera av arendena ror frdgan om ansékan fran en kommun eller ett lands-
ting om erséttning har kommit in i ratt tid enligt bestimmelserna i férord-
ningen.

| flera drenden rorde frdgan om den vard som ansikan avsdg utgjorde
en vardkontakt eller flera skilda vardkontakter.

Utskottet har vid sin genomgéng gjort vissa iakttagelser.

| flera av arendena om ersattning for hilso- och sjukvard har handlagg-
ningstiden varit omkring ett till ett och ett halvt ar. | nagra arenden var
handlaggningstiden omkring tva ar och i ndgra drenden omkring tre ar. |
ett av dessa arenden (Ju2007/342/SIM) kom &verklagandet in till Reger-
ingskansliet den 20 augusti 2004. Migrationsverket begarde den 17 novem-
ber 2004 per telefon att arendet skulle sandas tillbaka till verket for
omprévning. Regeringskansliet atersande arendet till Migrationsverket den
18 augusti 2007, varefter Regeringskansliet avskrev &rendet genom beslut
den 1 oktober 2007.

| drende Ju2007/4308/SIM saknas uppgift i akten om nér éverklagandet
inkom till Regeringskansliet.

Flera av arendena har enligt anteckningar pa dagboksbladen foredragits
for Socialstyrelsen. | dessa arenden synes Socialstyrelsens synpunkter ha
noterats genom en handskriven anteckning pd Migrationsverkets yttrande-
skrivelse om overklagandet.

Ett av drendena om erséttning for betydande extraordinédra kostnader har
haft en handlaggningstid pa omkring tva ar och ett arende pd omkring fyra
ar. | det senare arendet dverklagades tva fragor, varav den ena fragan Gver-
klagades till regeringen och den andra till lansréatten. Lansratten meddelade
sin dom omkring ett halvt ar efter Gverklagandet.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse, som séants till Regeringskansliet, stéllt
foljande fragor:

Vad é&r skalet till att handlaggningstiden for vissa arenden, enligt vad som
redogjorts for ovan, har varit éver ett &r? Finns det ndgot mal for hur lang
den genomsnittliga handlaggningstiden bor vara for denna typ av drenden?

Vad 4ar skalet till att det i arende Ju2007/342/SIM tog nastan tre ar innan
drendet atersindes till Migrationsverket efter det att verket hade begart att
f& omprova arendet?

Vad ar skalet till att ankomstdatum inte har angetts i &rende Ju2007/4308/
SIM?
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Pa vilket satt foredras arendena for Socialstyrelsen? Dokumenteras fore-
dragningarna pa ndgot annat satt &n genom en anteckning i dagboksbladet
samt genom en anteckning pd Migrationsverkets yttrandeskrivelse?

Som svar har den 10 oktober 2008 dversénts en inom Justitiedepartemen-
tet upprattad promemoria (bilaga 3.1).

I promemorian anges att de aktuella &rendenas komplexitet och i vissa
fall krav pd praxisbildning utgér en grundlaggande forklaring till de langa
handl&ggningstiderna. De enheter som har varit ansvariga for dessa aren-
den har en mycket hog arbetsbelastning. For att komma till ratta med de
langa handlaggningstiderna forstarktes resurserna for denna arbetsuppgift
under 2007. Arendebalansen ligger i dag pa en betydligt lagre niva an fore
resursforstarkningen och bedéms nu vara hanterbar. Det finns fortfarande
arenden som &r komplexa och som &r av betydelse for praxisbildningen,
och for dessa arenden ligger fortfarande handlaggningstiderna éver genom-
snittet. De insatser som har genomforts har medfort att antalet dppna
arenden nu &r betydligt lagre &n under den tidsperiod som granskningen
avser. Det finns mot denna bakgrund goda forutsattningar for vasentligt
kortare handlaggningstider. Utover de allmanna riktlinjerna som anges i
forvaltningslagen finns det inget mal for hur lang handlaggningstiden av
dessa arenden bor vara.

Vidare anges i promemorian att den langa tidsutdrakten i &rende
Ju2007/342/SIM beror pa att muntlig information fran Migrationsverket
inte dokumenterats pé ett sddant satt att det stod klart att verket begart att
fa omprova arendet. | samband med den forstarkta insatsen under 2007
upptacktes detta, och &rendet verfordes skyndsamt till Migrationsverket.

Ankomstdatum i arende Ju2007/4308/SIM finns p& overklagandet frén
landstinget, men har pé& grund av férbiseende inte forts 6ver till aktkappan.

| promemorian anges att det & en nagot missvisande formulering att
arendena "foredras” for Socialstyrelsen. Vid méten med lakare fran Social-
styrelsen &r syftet att f& en forklaring till de medicinska termerna och en
Okad forstaelse for vad Gverklagan avser. Lékaren far darfor titta pa de
underlag som finns i drendet och forklara innebérden av diagnoser, vard-
kontakter och ldkarintyg. Rutinen med anteckning pd Migrationsverkets
yttrandeskrivelse har dndrats och framdeles kommer endast en notering om
information frn Socialstyrelsen att std pa aktkappan.

Permutationer

Vid genomgangen av arendena noterades att éverklagandeskrivelsen inte
fanns med i akten till &rende U/2007/458/RS.
Med anledning av en fraga fran utskottet har den 4 november 2008 6ver-
sénts en inom Utbildningsdepartementet upprattad promemoria (bilaga 3.2).
Av promemorian framgar att éverklagandeskrivelsen i arende U/2007/458/
RS av misstag inte kom att éversindas till konstitutionsutskottet. Overkla-
gandeskrivelsen forvaras avskilt pd Utbildningsdepartementet.
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Tidigare behandling i utskottet

Utskottet har tidigare granskat handlaggningen av permutationsérenden
(bet. 1998/99:KU10). Utskottet gjorde dd en genomgang av de permuta-
tionsarenden som regeringen hade avgjort under &ren 1995-1998.

| betdnkande 1998/99:KU10 (s. 69 f.) konstaterade utskottet att handlagg-
ningstiderna i permutationsarendena manga génger varit ganska langa. Det
rorde sig ofta om handlaggningstider pa bortat ett ar. Det kunde emellertid
inte bortses fran att arendena ofta var av komplicerad beskaffenhet. Utskot-
tet ansdg att det allmint sett var angelaget att handlaggningstiderna i
permutationsdrenden inte blev alltfor langa. Arendenas karaktar kunde
manga ganger vara sddan att ett avgorande hade stor betydelse for den
enskilde.

Utskottet tog aven upp fragan om att det enligt 7 kap. 2 § regeringsfor-
men vid behandlingen av regeringsérenden ska inhdmtas behovliga upplys-
ningar och yttranden fran berorda myndigheter. Utskottet ville rent allmant
framhalla vikten av att behovliga upplysningar och yttranden hamtas in.

Vidare behandlade utskottet ramen for provning av ett 6verklagande.
Utskottet anforde att ramen for prévning av ett Overklagande bestdms i
princip av det Overklagade beslutet, och i dverklagandet fick inte vackas
nya fragor som inte varit foremal for den beslutande myndighetens behand-
ling.

Utskottets stallningstagande

Vid granskningen av besluten om halso- och sjukvard for asylsokande
samt om erséttning for extraordindra kostnader har framkommit att hand-
laggningstiderna i flera av drendena har varit mycket lang. | ett av aren-
dena har handlaggningstiden varit tre ar, trots att det pa ett tidigt stadium
av handlaggningen framgatt att Migrationsverket ansag att det dverklagade
beslutet borde omprovas.

Det &r sjalvfallet inte tillfredsstallande med langa handlaggningstider i
overklagandearenden. Utskottet noterar dock att det i promemorian fran
Justitiedepartementet framgar att det vidtagits atgarder for att forkorta hand-
laggningstiderna.

I Gvrigt har inte framkommit nagra beaktansvarda brister i handlagg-
ningen av de granskade drendena.

Granskningen foranleder mot denna bakgrund inte négot sérskilt utta-
lande i évrigt fran utskottet.
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4 Regeringens avldmnande av propositioner
till riksdagen

Arendet

Konstitutionsutskottet har tidigare i den arliga granskningen av statsradens
tjansteutdvning och regeringsérendenas handlaggning och med anledning
av anmdlningar granskat regeringens rutiner for avldmnande av propositio-
ner. Senast gjordes en sddan granskning under riksmatet 2005/06 (se bet.
2005/06:KU20 avsnitt 1.1). Dessférinnan gjordes en granskning under riks-
motet 2001/02 avseende riksmotet 2000/01 (se bet. 2001/02:KU10 avsnitt
4).

| detta drende granskar utskottet propositionsavlamnandet under riksmo-
tet 2007/08.

Till grund for granskningen har legat bl.a. en genomgang av regering-
ens propositionsforteckningar for det aktuella riksmotet samt av vilka
propositioner som l&mnats i aviserad tid eller senare och av vilka som avi-
serats men inte lamnats, bilaga 4.1. Vidare finns en promemoria fran
Regeringskansliet med svar pa fragor fran utskottet, bilaga 4.2.

Gallande ordning

I 3 kap. riksdagsordningen finns bestammelser om avlamnande av proposi-
tioner. Enligt 3 § faststaller riksdagen pa forslag av talmannen nér proposi-
tioner som enligt regeringens mening bor behandlas under det pagaende
riksmotet senast ska lamnas. Om en sarskild tidpunkt foreskrivs i riksdags-
ordningen, sasom for budgetpropositionen, géller dock den tidpunkten.
Enligt 5 § bor regeringen lamna propositioner pa sadana tider att en anhop-
ning av arbete hos riksdagen om mdjligt undviks, och regeringen ska
samrada med talmannen om detta.

Riksdagsdirektoren och kammarkansliet har manatliga 6verlaggningar
med Statsradsberedningen, vid vilka bl.a. fragor om propositionsavlamnan-
det tas upp.

Utredning i &rendet

Propositionsavlamnandet under riksmdétet 2007/08

Av de propositionsférteckningar som regeringen lamnade till riksdagen
under riksmotet framgar att regeringen avsag att lamna,

— enligt forteckningen i september 2007, 65 propositioner och skrivelser
under tiden den 18 september 2007-15 januari 2008 och,

— enligt forteckningen i januari 2008, 165 propositioner och skrivelser
under aterstoden av riksmotet. Ett tiotal av dokumenten finns upptagna
i bada forteckningarna.
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Sista dagen for avlamnande av propositioner for behandling fére sommar-
uppehallet 2008 var bestamd till den 18 mars 2008.

I propositionsforteckningen fran januari 2008 angavs 92 dokument for
behandling fore sommaruppehdllet. For 59 av dessa angavs den 18 mars
som planerad tidpunkt fér avidmnande.

Av de till den 18 mars aviserade 59 propositionerna som skulle behand-
las under varen har 6 stycken inte avlamnats under riksmétet.

For nio av dokumenten — inklusive propositioner m.m. fran Finansdepar-
tementet sammanhangande med den ekonomiska varpropositionen -
angavs en senare tidpunkt &n den 18 mars. Dessa var

— fran Socialdepartementet en proposition om inférande av en rehabiliter-
ingskedja (27 mars, prop. 136 En reformerad sjukskrivningsprocess for
oOkad atergang i arbete) och en proposition om alkoholfragor med EG-
rattslig anknytning (7 april, prop. 119 Alkoholfragor med EG-rttslig
anknytning),

— frdn Finansdepartementet propositioner om sinkta socialavgifter for
sma och medelstora foretag inom delar av tjanstesektorn m.m. (3 april,
ej inkommen) och om vissa vagavgiftsfragor (3 april, prop. 79 Betal-
ning av vagavgift) samt 2008 ars ekonomiska varproposition (15 april,
prop. 100), proposition om tillaggsbudget 1 for 2008 (15 april, prop.
99 Tillaggsbudget till statsbudgeten 2008) och skrivelser om utveck-
lingen inom den kommunala sektorn (15 april, skr. 102 Utvecklingen
inom den kommunala sektorn) och om arsredovisning for staten 2007
(16 april, skr. 101 Arsredovisning for staten 2007),

— frdn Naringsdepartementet en proposition om riskutbildning av kor-
kortsskande (4 april, prop. 128 Riskutbildning for kérkortsaspiranter),

- fran Arbetsmarknadsdepartementet propositioner om ny lag om ratt till
ledighet for att vid sjukdom prova annat arbete (5 maj, prop. 151 Ny
lag om rétt till ledighet for att vid sjukdom prova annat arbete) och
om é&terkrav och ranta i arbetsléshetsforsakringen (5 maj, ej inkommen).

Antalet inkomna propositioner och skrivelser som inte aviserats uppgar till
21. Antalet dokument som kommit in efter den 18 mars for behandling
fore sommaruppehéllet synes uppga till 6.

Statistik och uppgifter dver avldmnandet av propositioner och skrivelser
finns intagna i bilaga 4.1.

Tidigare granskning
Utredning i granskningen varen 2006

Vid granskningen véren 2006 stalldes fragor i en skrivelse till Regerings-
kansliet om vilka &tgarder som hade vidtagits for att forebygga anhopning
av propositioner och skrivelser och om vilka kommentarer i Gvrigt som
anmalan gav anledning till. Vidare hélls en utfragning med davarande stats-
minister Goran Persson.
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4 REGERINGENS AVLAMNANDE AV PROPOSITIONER TILL RIKSDAGEN

I en svarspromemoria framholls malsattningen att det redan pa direktiv-
eller remisstadiet i en beredningsprocess skulle finnas en plan for nar en
proposition kan 6verlamnas till riksdagen. | en sddan planering var utgangs-
punkten att tillfallena for avlamnande ska fordelas under aret. En sadan
planering utgjorde ocksa en av forutsattningarna for att arbetet med att far-
digstalla propositioner i Regeringskansliet skulle fungera val. Regerings-
kansliet hade saledes for egen del bade ett starkt 6nskemal och en stark
stravan att undvika en anhopning vid stoppdagen i mars ménad. Fragan
om nar en proposition ska avlamnas var alltid en levande friga i departe-
menten, sades det ocksa i promemorian.

I promemorian redogjordes vidare for de riktlinjer om tidsgranser for
redovisning av utredningsuppdrag som rattschefen i Statsradsberedningen
gav ut 2002 (PM 1994:3 Hur kommittédirektiv utformas, reviderad
2002-03-20). | riktlinjerna ségs foljande.

Nar ett betankande fran en kommitté skall utgéra underlag for en pro-

position till riksdagen méste man se till att riksdagens arbetsrytm blir

sd jamn som mojligt (jfr bet. 2001/02:KU10 s. 26). Det betyder att tids-
angivelsen for varje sadant betankande behover samordnas inte bara
med tidsplaneringen for den proposition som betdnkandet skall ligga
till grund for utan ocksd med tidsplaneringen for andra propositioner.
Samordningen bor bl.a. ta sikte pa att propositioner i dkad utstrack-
ning skall lamnas till riksdagen under hésten foér behandling under
varen. Avlamnandet skall inte koncentreras till de s.k. stoppdagar som
riksdagen bestdmmer for varje riksmote och som brukar infalla i janu-
ari och mars. Tank ocksd pa att det bara finns ett mycket begransat
utrymme for att fa propositioner riksdagsbehandlade under hésten.
Foljande faktorer forsvarade enligt promemorian mojligheten att undvika
anhopningar vid stoppdagen.

— Riksdagen behandlar i mycket begrdnsad utstrackning propositioner
under hosten. Utrymmet for avlamnande ar saledes begransat till en
kort period pa varen om riksdagshehandling ocksa ska &ga rum under
varen.

— Mycket snéva tidsramar for propositioner som avser genomforandet av
EG-direktiv. De sndva tidsramarna medfor i sin tur att mojligheterna
att tidigareldgga — eller senareldgga — dessa propositioner &r ytterst
begransade.

- Stallningstaganden till olika skattefragor i budgetpropositionen medfor
att utrymmet for den efterfljande beredningsprocessen fram till kon-
kreta lagstiftningsforslag ar begrénsat. Det ar darfor svart att tidigare-
lagga dessa propositioner. En senareléggning av propositionerna skulle
innebdra en avsevard fordrojning av ikrafttradandet och darmed effek-
terna av stallningstagandet i budgetpropositionen.
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Utdver faktorer som redovisats i svarspromemorian framholl Goran Pers-
son under utfragningen bl.a. att — med det parlamentariska system som vi
har — tid maste dgnas at att forankra regeringens forslag i utskottsgrup-
perna, och for varpropositioner finns i praktiken bara manaderna februari
och mars att tillga for att soka gruppernas stod.

Tidigare stéllningstaganden

Utskottet hanvisade i sin granskning riksmotet 2000/01 till att utskottet tidi-
gare i den arliga granskningen av statsradens tjansteutovning och regerings-
arendenas handlaggning och med anledning av en anmalan granskat
regeringens rutiner for avlamnande av propositioner och da anfort att det
var av stor vikt att propositioner avldmnas senast vid den tidpunkt som
framgdr av regeringens propositionsforteckning. Under det narmast fore-
gdende &ret (2000/01) hade det uppstatt en betydande anhopning i vecka
12 (den 19-22 mars). Enligt utskottet var det anmarkningsvart att reger-
ingen inte kunde planera propositionsavlamnandet sa att anhopningar und-
viks. Nar det galler anhopningar vid propositionsavlamnande forutsatte
utskottet att regeringen i fortsattningen skulle ta erforderliga initiativ for
att undvika anhopningar av propositioner till vissa tidpunkter (bet. 2001/02:
KU10 s. 29).

I granskningen varen 2006 vidholl utskottet sitt tidigare stallningsta-
gande. Det var enligt utskottet uppenbart att de atgarder som regeringen
vidtagit inte varit verkningsfulla. Utskottet noterade att ungefar halften av
det totala antalet propositioner och skrivelser som avlamnats under det inne-
varande riksmotet hade avl&mnats under tre veckor nérmast fore den 22
mars. Utskottet var medvetet om att det kan finnas omstandigheter som
medfor att regeringen inte kan styra dver propositionsavldmnandet i ett
enskilt fall. Utskottet utgick fran att regeringen skulle ta ytterligare initia-
tiv for att undvika anhopningar av propositioner och skrivelser till vissa
tider. Utskottet tillade att naturligtvis inget hindrade att ett sddant initiativ
kunde involvera &ven riksdagen.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet begért

dels en redogorelse for vilka &tgarder som vidtas for att undvika en
anhopning av propositioner som aviseras till "sista dagen” for behandling
fore langre uppehall i riksdagsarbetet och for att de bedomningar som lig-
ger till grund for de lamnade propositionsforteckningarna ska vara s
realistiska som mgjligt,

dels de kommentarer i dvrigt som en frdn utskottet Gversand promemo-
ria med bilagor ger anledning till.

Som svar har den 10 oktober 2008 &versints en inom Statsradsbered-
ningen upprattad promemoria (bilaga 4.2).
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4 REGERINGENS AVLAMNANDE AV PROPOSITIONER TILL RIKSDAGEN

I promemorian hénvisas inledningsvis till yttranden till konstitutionsut-
skottet 2001 och 2006, dar vissa atgarder redovisats som hade vidtagits for
att motverka att en stor mangd propositioner skulle lamnas till riksdagen i
nara anslutning till den s.k. stoppdagen. Beskrivningarna i dessa yttranden
ar enligt promemorian alltjamt giltiga, och dven de omstandigheter som
enligt yttrandena gor det svérare att undvika anhopning — t.ex. den begran-
sade tid som star till buds for avliimnande av propositioner for riksdagsbe-
handling under varen och de sniva tidsramarna for genomférande av EG-
direktiv — kvarstar.

Vidare hanvisas till att frdgor om avlamnande av propositioner behand-
las i Propositionshandboken (Ds 1997:1). Dér framhélls vikten av att de
tidpunkter som i propositionsférteckningen redovisats for dverlamnande av
propositioner halls, och handboken ger aven végledning nar det géller upp-
rattande av hallbara tidsplaner for propositionsarbetet.

Infor upprattandet av forteckningarna over planerade propositioner och
skrivelser skickar Statsradsberedningen, enligt promemorian, en begaran
om underlag till departementen. Innan departementen lamnar sina underlag
gdr ansvariga tjansteman pa departementen igenom tidsplanerna. Vid bedém-
ningen av dessa tas hénsyn till bl.a. lagstiftningsarendenas karaktér. N&r
underlagen har lamnas till Statsradsberedningen sker dven dar en bedém-
ning av de lamnade uppgifterna och om tidsplanerna ar realistiska.

Malsattningen ar, framhalls det i promemorian, att forteckningen endast
ska innehdlla sidana propositioner som kommer att limnas till riksdagen
vid den angivna tidpunkten. Vid den tidpunkt d& propositionsférteckningen
overlamnas ligger som regel ocksd manga av de i forteckningen
omnamnda propositionerna langt fram i den politiska beslutsprocessen. And-
rade forutsattningar i olika avseenden kan emellertid paverka nar det ar
mojligt att dverldmna propositionerna.

Slutligen papekas att departementen hosten 2008 har ombetts att till
Statsradsberedningen redovisa tidsplaner nar det galler de propositioner
och skrivelser som ska lamnas fr.o.m. oktober 2008 t.0.m. maj 2009. Mal-
sattningen ar att manga planerade propositioner ska lamnas betydligt tidi-
gare an den 17 mars 20009.

Utskottets stallningstagande

Den bedémning som gjorts vid tidigare granskningar av regeringens propo-
sitionsavldmnande &ger giltighet dven for riksmétet 2007/08, som gransk-
ningen nu avser. En stor mangd propositioner har hopats vid och infér den
s.k. stoppdagen. Som utskottet tidigare noterat kan det finnas omstandighe-
ter som medfor att regeringen inte kan styra ver propositionsavlamnandet
i ett enskilt fall. Regeringen har redovisat malsattningen att manga plane-
rade propositioner under det nu innevarande riksmotet ska lamnas betyd-
ligt tidigare &n den stoppdag som géller.
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Utskottet forutsdtter att regeringen dels beaktar alla mdjligheter att
lamna realistiska bedémningar om ndr propositioner och skrivelser kom-
mer att kunna I&mnas till riksdagen, dels fortsatter strdvandena att undvika
anhopning av drenden i anslutning till stoppdagen och dven i dvrigt lamna
propositioner till riksdagen i s& god tid som majligt innan riksdagsbehand-
lingen behdver avslutas.
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5 Rutiner i Regeringskansliet i fraga om
Riksrevisionens granskningar

Arendet

Riksrevisionen inrattades den 1 juli 2003 som en myndighet under riksda-
gen och med mandat att granska bl.a. regeringens verksamhet. Utskottet
har tidigare granskat frdgan om Riksrevisionens tillgang till handlingar i
Regeringskansliet och fortsétter att granska vilka rutiner som finns i Reger-
ingskansliet for att underlatta Riksrevisionens granskningar.

Till grund for granskningen har bl.a. legat tre promemorior uppréttade
inom Statsradsberedningen respektive Naringsdepartementet, bilagorna 5.1
5.3

Gallande ordning

Riksrevisionens granskning

Riksrevisorerna beslutar enligt 12 kap. 7 § regeringsformen sjélvstandigt,
med beaktande av bestdmmelser som finns i lag, vad som ska granskas.
De beslutar sjélvstdndigt och var for sig hur granskningen ska bedrivas
och om slutsatserna av sin granskning.

Riksrevisionen far enligt 2 § lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. granska bl.a. den verksamhet som bedrivs av regeringen
och Regeringskansliet samt den verksamhet som bedrivs av staten i form
av aktiebolag, om verksamheten &r reglerad i lag eller ndgon annan forfatt-
ning eller om staten har bestdmmande inflytande &ver verksamheten.

Enligt 6 § ska statliga myndigheter pd begédran lamna Riksrevisionen
den hjalp och de uppgifter och upplysningar som Riksrevisionen behdver
for granskningen.

Bestdmmelsen ersatte en tidigare bestdmmelse om skyldighet att tillhan-
dahalla Riksdagens revisorer vissa handlingar och en motsvarande bestam-
melse i den tidigare gallande férordningen med instruktion for Riksrevi-
sionsverket. | forarbetena (SOU 2001:97) sédgs att bestimmelsen motiveras
av att det ar grundlaggande for en effektiv granskning att den som
granskar ges sa goda praktiska forutsattningar som mojligt for att genom-
fora sin granskning.

Riktlinjer for dokumentation m.m. av Regeringskansliets
bolagsforvaltning

Riktlinjer for dokumentation av Regeringskansliets bolagsforvaltning beslu-
tades den 30 mars 2006. Enligt riktlinjerna ska dokumentationen av forvalt-
ningen gora det mojligt att folja viktigare héndelseférlopp och ge en god
overblick over vilka stallningstaganden som skett i sddana fragor samt pa
vilka underlag de grundats. Det ska vara mojligt att for sddana fragor
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kunna fdlja vilka kontakter och styrsignaler som férekommit mellan &gar-
forvaltningen och bolagen. For varje bolag bor darfor arligen ett arende
laggas upp, kallat &rsakt.

Till akten fors enligt riktlinjerna handlingar och uppgifter som avser
den lopande forvaltningen, sdsom

— beslut om nominering av styrelse m.m. infor kallelse till bolagsstdamma

— kallelse till ordinarie och extra bolagsstamma

- beslut om bemyndigande att foretrada &garen pa stimma samt instruk-
tion med stallningstagande i de frdgor som ska behandlas pa stimman,
bl.a. frdga om ansvarsfrihet, val av styrelse och revisorer samt faststal-
lande av mal for I6nsamheten, kapitalstruktur och utdelning, m.m.

- promemorior som underlag for beslut pd bolagsstimma

- arsredovisning

— dokumentation, information och riktlinjer, som dverldmnats till bolaget
vid bolagsstdmman

— bolagsstdammoprotokoll

— handlingar ingivna av bolaget och som avser dgarfragor

- kopior av riksdagsfragor och interpellationer som berér bolaget samt
svar pa dessa

— hénvisningar till andra &renden som berdr forvaltningen av bolaget

— kontakter mellan &garforvaltningen och bolaget i for forvaltningen vik-
tigare fragor, i den omfattning som kravs for att folja viktigare handel-
seforlopp

— ovriga fragor som lett till agarférvaltningens stallningstagande.

Dokumentationen kan ske saval genom att en promemoria fogas till akten
som genom att en anteckning sker p& aktkappan eller annat dokument.
Sédana anteckningar och liknande material ska snarast tillféras akten for
arkivering.

| riktlinjerna papekas att en inte obetydlig del av det material som ror
forvaltningen av ett bolag utgdrs av Regeringskansliets interna arbetsmate-
rial. Exempel kan vara interna analyser, foredragningspromemorior eller
annat material som syftar till att informera internt i Regeringskansliet om
handelser i bolaget. Senast i samband med att arsakten avslutas, dvs. aren-
det laggs ad acta, tas stéllning till vilka dokument och uppgifter som ska
finnas kvar i akten for arkivering.

Utredning i arendet

Riksrevisionens granskningar 2007—juni 2008

Under 2007 och forsta halvaret 2008 redovisades 30 respektive 13 gransk-
ningsrapporter. | flertalet rapporter hanvisades till att kontakter med Reger-
ingskansliet utgjorde en del av underlaget fér granskningen. Dessa
rapporter redovisas nedan. Inom utskottets kansli har gjorts en genomgang
av ett tiotal av akterna hos Riksrevisionen.
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I granskningen Statlig tillsyn av bostad med sarskild service enligt LSS
(RiR 2007:1) gjordes intervjuer med bl.a. foretradare for Socialdepartemen-
tet och Finansdepartementet.

Riksrevisionens granskning i arendet om Regeringens beredning och
redovisning av skatteutgifter (RiR 2007:3) byggde bl.a. pé& intervjuer med
tjansteman i Regeringskansliet och en genomgéang av Regeringskansliets
interna anvisningar for hur forslag som paverkar statsbudgeten ska bere-
das, de s.k. budgetcirkuldren.

I granskningen Beredskapen for karnkraftsolyckor (RiR 2007:4) intervju-
ades handlaggare vid Miljo- och Forsvarsdepartementen samt enhetschefer
och handlaggare vid Finansdepartementet och enheten for beredskap och
analys (EBA) vid Statsradsberedningen.

For beddmningen av prognosprecision i granskningen Regeringens skat-
teprognoser (RiR 2007:5) hade Riksrevisionen tillgang till sarskilt underlag
frdn bl.a. Finansdepartementet. Under granskningsarbetet hade Riksrevisio-
nen ocksa fortlopande haft kontakt med bl.a. tjansteman vid Finansdeparte-
mentet for fortydliganden av iakttagelser fran genomgangen av budgetdo-
kumenten och annat underlag for granskningen.

I granskningen Den storsta affaren i livet — Tillsyn Over fastighetsmék-
lare och konsumenternas mojligheter till tvistelésning (RiR 2007:7) inter-
vjuades bl.a. foretrddare for konsumentenheten vid Integrations- och
jamstélldhetsdepartementet.

Riksrevisionen fick i granskningen Regeringens beredning av forslag
om forséljning av sex bolag (RiR 2007:8) under ett antal mdten med fore-
tradare for N&ringsdepartementet muntliga uppgifter om regeringens bered-
ning av forslag om forséljning av sex bolag. Riksrevisionen fick dven ta
del av skriftlig dokumentation om planering av forsaljningsprocessen m.m.
Dessa moten agde rum mellan den 5 mars och 4 maj 2007. Riksrevisor
Lennart Grufberg skickade en skriftlig begéran till regeringen den 26 april
2007 for att sakerstalla att Riksrevisionen fick tillgang till all dokumenta-
tion och alla relevanta uppgifter fér genomgéangen. Med anledning av
denna begéran fick Riksrevisionen ta del av en redogérelse fran och stilla
fragor till tva foretradare for regeringen, statsrdden Maud Olofsson och
Mats Odell, under ett mote den 4 maj 2007. | rapporten understroks att
det for att genomfora granskningar ar nddvandigt att Riksrevisionen ges
tillgang till alla skriftliga och muntliga uppgifter som belyser de omraden
som behandlas i granskningen. Vid motet med de tvé statsrdden fick man
besked om att Riksrevisionen fatt tillgdng till allt underlag som beror
genomgangen som aviserades i budgetpropositionen. Motet med de tva
statsraden tillgodosag enligt rapporten Riksrevisionens begaran om informa-
tion fran regeringen.

I granskningen Sékerheten vid Vattenkraftdammar (RiR 2007:9) genom-
fordes intervjuer med Regeringskansliet.
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I granskningen Regeringens styrning av informationssakerhetsarbetet i
den statliga forvaltningen (RiR 2007:10) gjordes intervjuer bl.a. med kans-
lirdd, amnessakkunniga, departementsrad, enhetschefer och statssekreterare
i Naringsdepartementet, Finansdepartementet, Forsvarsdepartementet och
Arbetsmarknadsdepartementet.

I granskningen Statens foretagsframjande insatser — nar de kvinnor och
personer med utlandsk bakgrund? (RiR 2007:11) intervjuades foretradare
for Naringsdepartementet

I drendet Hur forbereds arbetsmarknadspolitiken? En granskning av reger-
ingens underlag (RiR 2007:12) byggdes granskningen i huvudsak pa doku-
ment- och litteraturstudier och intervjuer med foretradare for Arbetsmark-
nadsdepartementet. Av Riksrevisionens akt framgar att Arbetsmarknadsde-
partementet begarde anstdnd till den 2 maj 2007 med synpunkter med
anledning av faktagranskning av ett rapportutkast. Den 8 maj gav departe-
mentet besked per telefon att det inte hade faktasynpunkter pa rapportutkas-
tet. Den 7 juni beslutades rapporten med kritik dver brister i regeringens
beslutsunderlag infor fordndringar av det arbetsmarknadspolitiska regelver-
ket. | budgetpropositionen for 2008 kommenterade regeringen gransk-
ningen om hur arbetsmarknadspolitiken forbereds. Regeringen framholl att
den hade uppfattningen att underlaget for beslut om regelférandringar och
nya program ska innehalla analyser av forvantade effekter och att reformer
ska foljas upp och utvérderas. Riksrevisor Karin Lindell beslutade den 13
september 2007 att inleda en uppfdljning. Under intervjuer inom ramen for
denna uppféljning framkom att de av Riksrevisionen efterfrigade analy-
serna regelmassigt genomfordes inom Finansdepartementet. | en skrivelse
den 28 november 2007 till arbetsmarknadsministern framhéll Karin Lindell
att foretradare for Arbetsmarknadsdepartementet underlatit att upplysa om
att det finns och &ven tidigare funnits underlag om forvantade effekter.
Riksrevisorn framholl:

Riksrevisionen &r en del av riksdagens kontrollmakt. | det uppdraget
ingar att som statligt revisionsorgan granska genomforandet och resulta-
tet av statlig verksamhet och ataganden i Gvrigt. Om uppdraget ska
kunna utforas pa ett effektivt satt forutsatter detta att alla inblandade
delger Riksrevisionen den information som vi behover for att ge en
korrekt verklighetsbeskrivning. Som framgatt ovan far berérda myndig-
het eller departement faktagranska utkast till slutrapport. 1 samband
med faktagranskningen maste vi lita pa att myndigheter eller departe-
ment reagerar pd om faktamaterialet inte ar Kkorrekt. Nagon sidan
reaktion skedde inte vid den forra granskningen utan forst i slutfasen
av den nu pagaende granskningen.

Det ar med forvéaning jag har tagit del av hur Arbetsmarknadsdepar-
tementet agerat i samband med dessa tvd granskningar. Ett sadant
agerande far inte enbart konsekvenser for Riksrevisionen utan paverkar
ocksé riksdagens och allmanhetens mojlighet till insyn i den statliga
verksamheten. Vidare paverkas riksdagens nu pagdende beredning av
den forra granskningen. Det far dessutom konsekvenser for det 6msesi-

diga fortroendet mellan Riksrevisionen och Arbetsmarknadsdepartemen-
tet.
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Riksrevisorn avslutade skrivelsen med att inbjuda till diskussion om hur
situationen kunnat uppsta och hur liknande situationer skulle kunna undvi-
kas i framtiden.

| drendet Granskning av Arsredovisning for staten 2006 (2007:13) kom-
pletterades dokumentgranskningen med information frdn tjansteman vid
bl.a. Finansdepartementet.

I arendet Almi Foretagspartner AB och samhallsuppdraget (RiR
2007:15) intervjuades foretradare for den statliga dgaren angaende sin syn
pa verksamheten.

| rapporten Statens insatser for att hantera omfattande elavbrott (RiR
2007:17) redovisas bl.a. att det genomforts intervjuer med foretradare for
skilda departement.

I drendet Bilprovningen och tillgangligheten — Granskning av ett sam-
héllsuppdrag (RiR 2007:18) intervjuades bl.a. foretradare for Naringsdepar-
tementet.

| rapporten Tas sjukskrivnas arbetsformaga till vara? — Forsakringskas-
sans kontakter med arbetsgivare (RiR 2007:19) redovisas att Riksrevisio-
nen bl.a. intervjuat tjansteman pa Socialdepartementet.

Nar det galler rapporten Regeringens analys av finanspolitikens langsik-
tiga héllbarhet (RiR 2007:21) har foretradare for Regeringskansliet fatt
tillfalle att faktagranska och i Ovrigt lamna synpunkter pa ett utkast till
slutrapport.

Kompletterande information har inhamtats fran Finansdepartementet i
granskningen Sambandet mellan utgiftstaket, dverskottsmalet och skattepo-
litiken — regeringens redovisning (RiR 2007:22). Av akten framgar att det
den 28 september 2007 uppréttades ett rapportutkast som Gversandes till
Finansdepartementet for synpunkter. Faktagranskningssynpunkter inkom
den 10 oktober 2007 frdn Finansdepartementet. Rapporten presenterades
for Finansdepartementet den 19 november 2007, samma dag som Riksrevi-
sorn undertecknade rapporten.

| arendet Statens insatser vid anmalningar av vardskador (RiR 2007:23)
har Riksrevisionen bl.a. intervjuat representanter for de granskade myndig-
heterna och regeringen.

Underlag for granskningen Utanférskap péa arbetsmarknaden — Funktions-
hindrade med nedsatt arbetsformdga (RiR 2007:24) var bl.a. intervjuer
med tjansteman pa Arbetsmarknadsdepartementet.

I &rendet Styrelser med fullt ansvar (RiR 2007:25) har intervjuer genom-
forts med representanter for Finansdepartementets enhet for statlig forvalt-
ningsutveckling, enheten for statlig arbetsgivarpolitik, Finansdepartemen-
tets rattssekretariat samt ansvariga tjansteman vid de sakdepartement som
har myndighetsansvar for de fem berérda myndigheterna.

Riksrevisionens granskning i arendet Regeringens redovisning av budget-
effekter (RiR 2007:26) bygger i huvudsak pa dokumentstudier av offentligt
material, men dven pd intervjuer med tjansteman i Regeringskansliet. Av
Riksrevisionens akt framgar att det frAn maj—september 2007 genomfordes
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intervjuer med anstéllda inom skilda delar av Finansdepartementet och
inom Arbetsmarknadsdepartementet, Socialdepartementet och Utbildnings-
departementet. En pm fran Finansdepartementet inkom den 27 september
2007. Den 19 oktober 2007 inkom faktagranskningssynpunkter fran Finans-
departementet. | ett e-mejl den 31 oktober 2007 vidhdll Finansdepartemen-
tet att texten borde nyanseras. Den 5 november tillstalldes Finansdeparte-
mentet ny text som godtogs. Den 22 november beslutades rapporten och
ett pressmeddelande gick ut den 7 december 2007.

| &rendet Krisberedskap i betalningssystemet — Tekniska hot och risker
(RIiR 2007:28) intervjuades enhetschefer och handlaggare vid Finansdepar-
tementet och enheten for beredskap och analys (EBA) vid Statsradsbered-
ningen.

| drendet Sa forvaltas formogenheten — fem stiftelsers kapitalforvaltning
och regeringens roll som stiftare (RiR 2007:30) genomfdrde Riksrevisio-
nen bl.a. intervjuer med representanter for Regeringskansliet.

| rapporten Bistand genom budgetstéd — regeringens och Sidas hanter-
ing av en central bistdndsform (RiR 2007:31) redovisas att revisionsfra-
gorna besvarats genom dokumentstudier och intervjuer bl.a. inom
Regeringskansliet, och Riksrevisionen gick ocksa igenom regeringens under-
lag infor beslut om budgetstod. Av Riksrevisionens akt framgar att ett
rapportutkast den 1 november séndes till Utrikesdepartementet for fakta-
kontroll med begédran om synpunkter senast den 12 november. Svar inkom
den 19 november sedan utdkad svarstid medgetts.

I granskningsédrendet Forsdkringskassans hantering av arbetsskadeforsak-
ringen (RiR 2007:32) har intervjuer genomforts bl.a. med foretradare for
Socialdepartementet.

I granskningen Pandemier — hantering av hot mot manniskors hélsa
(RiR 2008:1) intervjuades bl.a. expeditions- och rattschefen, enhetschefer
och handlaggare pa Socialdepartementet.

| drendet Statens insatser for att bevara de kyrkliga kulturminnena (RiR
2008:2) genomfdrdes intervjuer bl.a. med foretradare fér Kulturdepartemen-
tet.

Granskningen i drendet Regeringens redovisning av arbetsmarknadspoli-
tikens forvantade effekter (RiR 2008:4) byggde i huvudsak pa dokument-
och litteraturstudier samt intervjuer med foretradare for Finansdepartemen-
tet och Arbetsmarknadsdepartementet.

I granskningen Regler och rutiner for indirekt sponsring — tillrackligt
for att sékerstélla SVT:s oberoende? (RiR 2008:6) genomfordes bl.a. inter-
vjuer pd Kulturdepartementet.

| &rendet Statligt bildade stiftelser — regeringens insyn och uppféljning
(RiR 2008:7) utsdgs efter en inledande kontakt med ratts- och/eller expedi-
tionschefen pa samtliga departement kontaktpersoner inom varje departe-
ment. Samtliga departement fick darefter besvara frdgor om statligt bildade
stiftelser inom sitt ansvarsomrade och hur departementet arbetar med
dessa. Intervjuer genomfordes pd fyra departement. Dessa departement
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hade stiftelser inom sitt ansvarsomrade som ingick i urvalet. Ovriga depar-
tement fick besvara en enkét. Faktagranskning genomférdes via de utsedda
kontaktpersonerna pa begaran som framstilldes den 5 maj 2008. Av Riks-
revisionens akt framgér att synpunkter pd faktagranskning skulle limnas
senast den 8 maj 2008. De flesta departementen svarade inom denna tid.
Tre departement svarade dock senare, i nagot fall efter forvarning.

I drendet Dricksvattenforsorjning — beredskap for stora kriser (RiR
2008:8) besoktes bl.a. Jordbruksdepartementet for intervjuer. Genom sam-
verkan inom Riksrevisionens program Hoten mot samhallet har &ven kon-
takter funnits med ytterligare delar av Regeringskansliet.

I Riksrevisionens granskning Regeringen och krisen — regeringens Kris-
hantering och styrning av samhallets beredskap for allvarliga samhallskri-
ser (RiR 2008:9) genomfordes intervjuer med bl.a. enhetschefer och
handléggare vid Forsvarsdepartementet, Finansdepartementet, Miljodeparte-
mentet, Socialdepartementet, Jordbruksdepartementet och Né&ringsdeparte-
mentet. Av Riksrevisionens akt framgar att ett utkast av rapporten
skickades for sakgranskning den 18 april 2008 med begdran om svar
senast den 24 april. Alla berorda departement svarade inom denna tid eller
efter medgiven forlangd tid.

I rapporten Tvarvillkorskontroller i EU:s jordbruksstéd (RiR 2008:11)
redovisas att relevanta dokument som granskats bl.a. var departementspro-
memorior och regeringsskrivelser och att intervjuer genomfoérts bl.a. med
enhetschefer och handlaggare vid Jordbruksdepartementet och vid kansliet
for EU-samordning, Statsradsberedningen.

Riksrevisionens iakttagelser i drendet Regeringens forsaljning av atta pro-
cent av aktierna i TeliaSonera (RiR 2008:12) baseras pa bl.a. aktgransk-
ning, annan dokumentation, intervjuer pd Narings- och Finansdepartemen-
ten, uppgifter frdn Naringsdepartementets faktagranskning, intervju med
den tidigare chefen for enheten for statligt 4gande vid Né&ringsdepartemen-
tet samt intervjuer med kommun- och finansmarknadsministerns tidigare
rddgivare i forsaljningsfragor. Av Riksrevisionens akt framgar att det den
14 augusti, den 24 augusti, den 6 september och den 9 oktober 2007 hélls
moten pa Regeringskansliet med foretradare for Riksrevisionen och Narings-
departementets enhet Statligt 4gande. Genomgangar av Naringsdepartemen-
tets akt gjordes den 24 augusti, den 30 och 31 augusti, den 6 september,
den 8 och 9 oktober, den 14 november 2007 samt den 1 februari 2008.
Den 22 oktober 2007 inkom till Riksrevisionen skriftligt svar pd fragor
som stallts vid motet den 9 oktober. Den 1 november framholls i e-mejl
frdn Riksrevisionen att vissa av frdgorna varit obesvarade, och den 9, 16,
21, 27 november, den 5 och 17 december samt den 18 januari 2008 fort-
satte kommunikationen. Den 22 januari 2008 gjordes en intervju med
foretradare for Naringsdepartementets enhet for statligt dgande. Anteck-
ningar fran intervjun skickades den 28 januari 2008 till Regeringskansliet.
Kommentarer till anteckningarna kom in till Riksrevisionen den 4 februari
2008.
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Den 24 april 2008 bad Riksrevisionen Regeringskansliet om skriftliga
faktagranskningssynpunkter. Den 7 maj framfordes fran Regeringskansliets
sida att det var omgjligt att tillmotesgé Riksrevisionens begdran med hén-
syn till att de delar som Riksrevisionen dnskade sérskild granskning av var
disponerade pé ett sddant sitt och hade ett sddant innehall att en fakta-
granskning i egentlig mening framstod som mindre dndamalsenlig. Riksre-
visionen utstrackte da tiden for Regeringskansliets faktagranskning till den
13 maj. Den 13 maj 2008 lamnade Naringsdepartementet pd 70 punkter
synpunkter pa rapportutkastet. Den 22 maj inkom till Riksrevisionen kom-
pletterande synpunkter och kommentarer pd 37 punkter. Den 26 maj
sandes en e-mejl fran Riksrevisionen till Naringsdepartementet med bega-
ran om ytterligare information. Den 30 maj Oversandes fran Naringsdepar-
tementet en e-post med de begérda fortydligandena.

Den 16 juni — samma dag som rapporten beslutades och dagen fére pub-
liceringen och presskonferensen — inkom en skrivelse fran statssekreterare
Urban Karlstrom, Naringsdepartementet. | skrivelsen framhdlls att Reger-
ingskansliet med utgangspunkt i rapportutkastet framfort allvarliga invand-
ningar till Riksrevisionen betraffande Riksrevisionens metod, faktainhdmt-
ning, faktabearbetning och urvalsprinciper. | korthet kunde sdgas att de
upplysningar Riksrevisionen inhamtat fran Regeringskansliet valts ut och
redovisats pa ett sadant satt att framstallningen gav en delvis missvisande
bild av de faktiska forhallandena. Regeringskansliet hade begart att fa fak-
tagranska det reviderade utkastet till rapport pd grund av de omfattande
synpunkter och kvalitetsbrister tidigare utkast haft. | skrivelsen hanvisades
till att Riksrevisionen den 13 juni meddelat att den inte avsag att tillgo-
dose 6nskemalet utan skulle publicera sin rapport utan ytterligare kvalitets-
sikring. Statssekreteraren framholl i skrivelsen att den bradska att
publicera som Riksrevisionen visat inte varit sakligt motiverad. Dessutom
hade den gétt ut dver kvaliteten i Riksrevisionens granskningsarbete, vilket
var allvarligt, sdrskilt med beaktande av Riksrevisionens roll som kvalitets-
sidkrare av statlig forvaltning. Under dessa forhallanden ség han ingen
annan Utvag an att pa det sattet delge Riksrevisionen Regeringskansliets
uppfattning om bristerna i drendets hantering. Han ville understryka den
viktiga funktion som Riksrevisionen &r avsedd att ha och hoppades att Riks-
revisionen aven fortsattningsvis skulle uppratthalla den.

Namnas kan att riksrevisor Eva Lindstrém och tjansteman som arbetat
med rapporten i slutet av sommaren 2008 sammantraffade med statssekre-
terare Urban Karlstrom och tjansteman fran Naringsdepartementet och
darvid informerat om granskningen.

I granskningsarendet Svenskundervisning for invandrare (RiR 2008:13)
genomfordes intervjuer med foretradare for Utbildnings-, Arbetsmarknads-
samt Integrations- och jamstélldhetsdepartementen.

I granskningséarendet Kulturbidrag — effektiv kontroll och goda forutsatt-
ningar for fornyelse? (RiR 2008:14) intervjuades bl.a. foretrddare for Reger-
ingskansliet (Kulturdepartementet).
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Tidigare granskning

I granskningsbetdnkande 1994/95:KU30 uttalade utskottet med anledning
av en granskning av utévandet av statens dgande i Nordbanken att det var
angelaget att en tydlig policy utvecklas for hur dgandet ska utfvas i stat-
ligt agda foretag (s. 96). Frdn de utgéngspunkter som utskottet i det
sammanhanget hade att beakta var det av betydelse att skriftliga riktlinjer
utformades for hur dgandet ska utdvas av statsrdden och 6vriga foretradare
for Regeringskansliet. Rutiner borde utvecklas som gjorde det mojligt att
folja viktigare handelsefoérlopp och att granska vilka kontakter som foreva-
rit mellan bolagsledningar och berdérda departement i frgor av stérre
betydelse. Utskottet ville understryka vikten av att stéllningstaganden i aren-
den som behandlas pd bolagsstammor och i andra viktigare frgor doku-
menterades.  Utskottet hanvisade till ett tidigare uttalande (bet.
1991/92:KU30 s. 70) om att det var dnskvért med mer uttryckliga direktiv
och dokumentation i frdgor som avser statens foretradare pa bolagsstam-
mor eller i andra sammanhang.

Varen 1996 granskade utskottet utévandet av statens dgande i Apoteks-
bolaget AB (bet. 1995/96:KU30) och hanvisade darvid (s. 51) till uttalan-
dena i samband med granskningen av statens dgande i Nordbanken.

Hosten 2003 granskade utskottet regeringens styrning av de statliga bola-
gen (bet. 2003/04:KU10 s. 66). Utskottet uttalade att fran de utgangspunk-
ter som utskottet har att beakta "ar det av betydelse att styrningen sker pa
ett satt som skapar mojlighet att i efterhand granska regeringens age-
rande”. Utskottet hanvisade dven till ett tidigare uttalande om att rutiner
bor utvecklas som gor det mojligt att folja upp viktigare handelseforlopp
och att granska vilka kontakter som forevarit mellan bolagsledningar och
berorda departement i fragor av storre betydelse. Utskottet forutsatte att
det fortsatta utvecklingsarbetet avseende &garstyrningen gjordes i medve-
tande om detta.

Varen 2005 granskade konstitutionsutskottet Riksrevisionens tillgang till
handlingar i Regeringskansliet med anledning av en anmélan om gransk-
ning av néringsminister Leif Pagrotskys tjansteutdvning i samband med
begaran frén Riksrevisionen att fd ta del av material i samband med en
granskning av Vattenfall (bet. 2004/05:KU20, s. 244). Utskottet understrok
vikten av att Riksrevisionen som en del av riksdagens kontrolimakt ges
basta mojliga forutsattningar att fullgéra sin granskning. Riksrevisionens
bedémningar nar det géller dess behov av tillgang till handlingar méste
darfor tillmatas avgorande betydelse. Det kunde enligt utskottets mening
forutsattas att Riksrevisionen har den kompetens som behdvs for att inte
medverka till att icke allmanna handlingar blir allminna handlingar pa ett
satt som ar till men for den granskade verksamheten. Utskottet ville i lik-
het med f.d. chefsjustitieombudsmannen Claes Eklundh, som pé utskottets
begaran avgett ett utlatande i frgan, understryka vikten av att handling-
arna i Regeringskansliet halls ordnade pa ett sidant satt att Riksrevisionen
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kan bilda sig en korrekt uppfattning om vilken information som finns att
tillgd och pd ett sddant satt att Riksrevisionens granskning inte onddigtvis
forsvaras.

Riksrevisionen hade framfort att dess tillgéng till information begransats
genom att det fran Regeringskansliets sida gjorts ett urval av de efterfra-
gade handlingarna och att uppgifter som handlingarna innehéll férmedlats
muntligen. Det var enligt utskottet sjélvfallet olyckligt om det mellan Riks-
revisionen och Regeringskansliet rdder olika uppfattningar om vad som
egentligen galler i friga om Riksrevisionens ratt att fa tillgang till hand-
lingar, sarskilt som bestammelsen i fraga ocksa galler for Riksrevisionens
granskning av bl.a. myndigheterna under regeringen. Det utlatande som
f.d. chefsjustitiecombudsmannen Claes Eklundh lamnat till utskottet kunde
enligt utskottets mening tjdna som en vardefull végledning for de bedom-
ningar i frdga om Riksrevisionens ratt att fa tillgang till handlingar som
framdeles kan behova goras. Nagot uttalande i Gvrigt fran utskottets sida
med anledning av granskningen var inte pakallat.

Hosten 2005 granskade utskottet dokumentation och aktbildning avse-
ende regeringens styrning av de statliga bolagen (bet. 2005/06:KU10, s.
26). Utskottet erinrar inledningsvis om att utskottet sedan lang tid tillbaka
och vid upprepade tillfallen har pekat pa vikten av att styrningen av stat-
ligt 4gda bolag sker pa ett sitt som skapar mdjlighet att i efterhand
granska regeringens agerande. Utskottet noterade att nagra rutiner som till-
godoser ett sddant andamal &nnu inte har kommit i bruk pa detta omrade.
Utskottet noterade Regeringskansliets arbete med riktlinjer som bl.a. inne-
bér krav pd en mer enhetlig dokumentation av underlag for de beslut som
fattas i dessa sammanhang. Vid utformningen av dessa riktlinjer méste,
enligt utskottets mening, sérskilt beaktas att det vid en granskning i efter-
hand ska vara mojligt att i Regeringskansliets akter folja viktigare handel-
seférlopp som avser dgarforvaltningen samt vilka kontakter och styrsigna-
ler som darvid har férekommit mellan &garférvaltning och bolag. | det
sammanhanget ville utskottet peka pé& vikten av att innehallet i ett sddant
material som annars inte skulle utgéra allman handling — exempelvis arbets-
anteckningar och liknande material — tillfors akterna snarast mojligt. Nar
arendena arkiveras bor ett sddant material ocksd bli kvar i akterna i den
omfattning som behdvs for att en meningsfull granskning ska bli mgjlig.
Utskottet vill stryka under vikten av att riktlinjerna far den inriktning som
utskottet nu har beskrivit.

Varen 2008 granskade utskottet bl.a. forsaljningen av vissa statliga
bolag (bet. 2007/08:KU20, s. 129). Utskottet understrok vikten av att till-
fora akterna dokumentation som gor det mojligt att folja viktiga handelse-
forlopp som avser dgarforvaltningen samt vilka kontakter och styrsignaler
som kan ha forekommit mellan &garforvaltningen och bolag inom ramen
for de genomgangar av de statliga foretagen som gjorts infér bedémning-
arna om forsaljning.

2008/09:KU10

43



2008/09:KU10

44

5 RUTINER | REGERINGSKANSLIET | FRAGA OM RIKSREVISIONENS GRANSKNINGAR

Promemorior fran Regeringskansliet

Som svar pé fragor fran utskottet har Statsrddsberedningen éverlamnat tre
promemorior, varav tva fran Naringsdepartementet, bilagorna 5.1-5.3.

I promemorian frdn Statsradsberedningen (bilaga 5.1) redovisas de huvud-
sakliga rutinerna inom Regeringskansliet ndr det galler Riksrevisionens
granskningsarbete. Enligt redovisningen inleds en granskning genom att
Riksrevisionen gor en anmalan till expeditionschefen i berdrt departement.
Ett inledande mote mellan Riksrevisionen och Regeringskansliet om syftet
med den aktuella granskningen och om procedurfrdgor ager darefter rum
om det behdvs. Om inte Riksrevisionen angett vilka tjdnstemén man 6ns-
kar intervjua, véljs dessa ut av berdrd enhetschef eller annan som utsetts
dartill i samrad med expeditions- och rattschefen och eventuellt i samrad
med Riksrevisionen. | allménhet informeras den politiska ledningen
I6pande. Intervjuer halls efter det att man inom Regeringskansliet haft ska-
lig tid att forbereda dem. Riksrevisionens minnesanteckningar Oversands
sedan till berord tjansteman som verifierar att upplysningarna uppfattats
korrekt.

Om Riksrevisionen i forvag skickat ut fragorna kan det hallas méten for
att ga igenom fragorna i syfte att de ska besvaras sa korrekt som majligt.
Det forekommer ocksa att kontaktpersoner som utsetts i ett visst drende
traffar foretrddare for Riksrevisionen i ett inledande mote dér Riksrevisio-
nens uppdrag klarlaggs. Nagra direktiv ges inte. Enhetschefen diskuterar
ofta det aktuella &rendet med handldggaren innan intervjuerna dger rum.
Utgangspunkten ar att foretradaren for Regeringskansliet ska svara pa sak-
frdgor och vara Riksrevisionen behjalplig. Vikten av Oppenhet for att
underlatta granskningen betonas ofta.

Fran Regeringskansliets sida har forekommit att man ifrégasatt lamplig-
heten av att Riksrevisionen skulle genomfora intervjuer med tjanstemén
enskilt mot bakgrund av att det & en uppgift for huvudmannen att se till
att fullstindig och korrekt information lamnas. Foljden har da blivit att
huvudmannen och handléggarna intervjuas samtidigt.

Faktagranskningen utférs normalt av de tjdnstemdn som intervjuats i
arendet. Faktagranskningen ses som en avgorande kvalitetssakrande atgard.
Ibland har tiden varit knapp och man har begért och medgetts férlangd tid.

I en sarskild promemoria fran Néringsdepartementet (bilaga 5.2) pekas
pé att Riksrevisionen gor skillnad mellan férstudie och granskning och att
forstudier ibland inleds med intervjuer inom och utanfér departementet
utan att departementet, ld&mpligen genom expeditionschefen eller berérd
enhetschef, informerats, vilket vid ett par tillfallen paverkat verksamheten
negativt. Naringsdepartementet anser att bade forstudie och granskning bor
ske efter det att det granskade &rendet avslutats och att granskningen bor
foregds av beslut och information fran Riksrevisionen. Fran Naringsdepar-
tementets sida understryks att all muntlig informationsinhdmtning bor fore-
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gas av skriftliga fragor till Regeringskansliet och att det vore vardefullt
om ett utkast som omarbetats efter faktagranskning kunde 6versandas till
dem som utfort faktagranskningen.

| en promemoria av den 18 november 2008 frdn Naringsdepartementet
(bilaga 5.3) redovisas att kritik framforts mot Riksrevisionens tillvagagangs-
satt i ett granskningsdrende nar det géllde att samla in och sammanstélla
upplysningar, hur synpunkter som framfoérdes under granskningen beakta-
des samt i frdga om tilliampningen av aktuella metoder i det specifika
arendet.

Utskottets stallningstagande

Utskottets granskning har visat att man inom Regeringskansliet i allménhet
sokt underlatta Riksrevisionens effektivitetsrevisioner. Samtidigt har det
dock framkommit att det funnits vissa meningsskiljaktigheter mellan Riks-
revisionen och framfor allt Naringsdepartementet nar det géller synen pa
Riksrevisionens uppgifter och arbetssétt.

Enligt 12 kap. 7 § regeringsformen beslutar riksrevisorerna sjalvstandigt
om vad som ska granskas, hur granskningen ska bedrivas och om slutsat-
serna av sin granskning.

Utskottet vill understryka Riksrevisionens betydelsefulla roll som en del
av riksdagens kontrollmakt. Som utskottet tidigare framhallit ar det viktigt
att Riksrevisionen ges bésta mojliga forutséttningar att fullgéra sin gransk-
ning. Det ar saledes angelaget att Riksrevisionens onskemal tillgodoses
men ocksd att Riksrevisionens roll respekteras sa att det inte brister i den
faktakontroll som Regeringskansliet ombeds gora och att begérda svar 1&am-
nas till Riksrevisionen inom den tid Riksrevisionen angett eller som annars
Overenskommits.

I Naringsdepartementets promemoria (bilaga 5.3) lamnas synpunkter pa
hur Riksrevisionen bedrivit sitt granskningsarbete, och det har &ven anlagts
synpunkter pa hur granskningsarbetet i vissa avseenden bor bedrivas. Utskot-
tet har inte funnit anledning att nu narmare ga in pa de punkter Néaringsde-
partementet tagit upp men kan &terkomma i frdgan med anledning av den
annu inte avslutade granskningen av forsaljningen av aktier i Telia Sonera.
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6 Beredningskravet for regeringsérenden

Arendet

Av 7 kap. 2 § regeringsformen fdljer ett beredningskrav for regeringsdren-
den. Regeringen ska innan den fattar beslut i ett drende ha inhdmtat
behovliga yttranden och upplysningar frdn myndigheter, organisationer och
andra, t.ex. i form av remiss.

Utskottet granskar i detta avsnitt hur beredningskravet enligt regerings-
formen fullgors fér en rad olika typer av regeringsarenden. Syftet med
granskningen ar att klargdéra och beddma rutinerna i Regeringskansliets
arbete. Regeringsformens bestdammelse om beredningskravet omfattar
endast beredningsforfarandets yttre sida, t.ex. remissférfarandet. Vissa
andra centrala delar i beredningsarbetet, sasom utredningsvasendet och den
interna beredningen i regeringen och Regeringskansliet, omfattas inte av
namnda bestammelse och ingdr darfor inte i granskningen utan berors
enbart i forbigaende.

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria uppréttad
inom Statsradsberedningen, bilaga 6.1, och en promemoria upprattad inom
Finansdepartementet, bilaga 6.2.

Gallande ordning

Regeringsformen

I 7 kap. regeringsformen (RF) éterfinns bestammelser om den institutio-
nella ramen for regeringsarbetet och om forfarandet. Bestdmmelserna &r
avsiktligt knapphéndigt utformade. Angdende detta anfordes i grundlagspro-
positionen att regeringens arbetsformer inte borde goras till foremal for en
ingdende grundlagsreglering som tynger regeringsarbetet med formaliteter
och hindrar anpassning av arbetet till vixlande forhallanden (prop.
1973:90 s. 179). En allmin utgdngspunkt borde dérfor vara att man visar
aterhallsamhet med att binda regeringens arbetsformer.

Vad galler beredningen av regeringsarenden foreskrivs i 7 kap. 1 § RF
att det for denna uppgift ska finnas ett regeringskansli i vilket ingéar depar-
tement for skilda verksamhetsgrenar. Regeringen fordelar drendena mellan
departementen och statsministern utser bland statsraden chefer for departe-
menten. Mer detaljerad &n sd &r inte RF i friga om Regeringskansliets
organisation och uppgifter. | grundlagspropositionen anforde departements-
chefen att sjalva systemet med departement borde slas fast i grundlagen,
men att man med detta i det vasentliga borde gora halt (prop. 1973:90 s.
181).

Aven sjalva forfarandet vid beredningen av regeringsirenden regleras
endast i ringa man i RF, ocksa det i Gverensstimmelse med den allménna
malsattningen om handlingsfrihet for varje regering.! Sélunda omnamns

1 Karl-Goran Algotsson, Sveriges forfattning efter EU-anslutningen, 2000, s. 214.
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varken utredningsvésendet eller regeringens interna beredning. I grundlags-
propositionen framhélls att regeringen maste bara det slutliga ansvaret for
utformningen av och innebdrden i forslag som laggs fram for riksdagen,
och det bor ytterst ankomma pa regeringen att avgora hur den utredning
bor bedrivas som anses behdvlig som grundval for férslagen (prop.
1973:90 s. 288).

| ett avseende tas beredningsforfarandet upp i RF. Enligt 7 kap. 2 § ska
vid beredningen av regeringsarenden behdvliga upplysningar och yttranden
inhamtas fran berérda myndigheter, och i den omfattning som behovs ska
ocksa tillfalle lamnas sammanslutningar och enskilda att yttra sig. RF kan
sdledes sagas foreskriva ett visst remisstvang.2 | grundlagspropositionen
ansdgs det vara ett karakteristiskt och betydelsefullt inslag i svensk poli-
tisk beslutsprocess, att det som ett led i beredningen av regeringsarenden i
stor utstrackning inhamtas yttranden frdn myndigheter, organisationer och
andra enskilda sammanslutningar (prop. 1973:90 s. 287). Det ansags darfor
vara naturligt att Iata ordningen med remisser fran regeringen komma till
uttryck i RF.

Varken av bestammelserna i RF eller av dess forarbeten framgar nar-
mare hur ett remissforfarande bor ga till. Det faller pa vederbérande
departementschef eller annan foredragande att under vanligt konstitutio-
nellt ansvar avgora vilka myndigheter som &r berbrda av ett regerings-
arende och i vilken omfattning det &r erforderligt att organisationer och
enskilda far tillfalle att yttra sig.3 Beslutanderatten kan delegeras till tjéns-
teman i Regeringskansliet (prop. 1973:90 s. 288).* Vanligast forfaller vara
att beslut om remiss fattas av chefstjansteman eller huvudmannen (Ds
1997:1 s. 29).

Med regeringsarende avses i 7 kap. 2 § bada de huvudgrupper av &ren-
den som regeringsarbetet omfattar, dvs. dels forfattnings- och budgetaren-
den och andra &renden i vilka regeringen inte fungerar som forvaltnings-
myndighet, dels drenden i vilka regeringen har funktionen av hdgsta
forvaltningsmyndighet (prop. 1973:90 s. 287). Med andra ord galler remiss-
regeln i RF béde s.k. styrelsearenden och s.k. férvaltningsarenden.

Aldre grundlagsreglering m.m.

En liknande remissregel fanns upptagen i 1809 ars RF. Enligt den skulle
arenden innan de foredrogs beredas “genom nddiga upplysningars inhdm-
tande fran vederborande dmbetsverk” (10 8). Den stipulerade berednings-

2 Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2:a uppl., 2006, s. 299.
3 Ibid., s. 299, se aven s. 310.

4 Enligt 14 § forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet ansvarar
departementschefen for beredningen av regeringsérenden i departementet. For bered-
ningen av regeringsarenden som enligt ett forordnande enligt 7 kap. 5 § RF ska foredras
av ett annat statsrad ansvarar dock det féredragande statsradet. Enligt 16 § far Regerings-
kansliet begéra in forklaringar, upplysningar och yttranden i regeringsarenden. Vem som
far gora detta ska narmare bestimmas i en arbetsordning eller i sérskilda beslut. Enligt
31 § andra stycket ska i en arbetsordning for departementet anges hur drenden som inte
behover avgoras av departementschefen far avgoras av ett annat statsrad eller av en tjans-
teman i Regeringskansliet.
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skyldigheten var séledes begransad pé det sattet att den avsdg endast en
form av beredning, namligen genom inhdmtande av upplysningar fran
ambetsverk. Inhimtande av upplysningar fran andra &n ambetsverk beror-
des inte. Enligt Forfattningsutredningen innebar bestdmmelsen inte heller
att alla regeringsarenden skulle beredas genom inférskaffande av yttranden
frdn berérda myndigheter (SOU 1963:17 s. 228). Vissa arenden var redan
pa detta vis beredda nir de kom till regeringen, t.ex. vid tjanstetillsattning
genom forslag fran berérda myndigheter. Betraffande andra arenden sdsom
vissa initiativarenden eller arenden som gallde verkstéllighet av riksdagens
beslut kom den féreskrivna formen av beredning 6ver huvud inte i fraga.
Endast "nddiga” upplysningar skulle hamtas.

Forfattningsutredningen diskuterade det nddvandiga i att bibehalla grund-
lagsreglering i fragan; att regeringsarendena bereds genom att erforderliga
upplysningar inhamtas fran berdrda myndigheter kunde tyckas sa sjalvklart
att det inte behévde omnamnas i grundlag (s. 228). Utredningen ansig
dock att ordningen med remiss av arenden fran departementen till ber6rda
myndigheter utgjorde ett karakteristiskt drag i den svenska forvaltningsverk-
samheten. Ordningen ansags forutsitta saval forvaltningsmyndigheternas
sjélvstandighet som deras ratt och skyldighet att medverka vid berednings-
arbetet i fraiga om regeringsarenden som avsag deras forvaltningsomraden.
Overvéagande skal talade darfor, menade Forfattningsutredningen, for att
grundlagsbestammelsen till sin innebdrd skulle behallas oférandrad.

Dartill var det enligt Forfattningsutredningen naturligt att i en grundlags-
bestdmmelse om remissforfarandet dven omndmna remisser till enskilda
sammanslutningar (s. 228 f.). Detta ansdg utredningen med hansyn till att
organisationernas yttranden redan regelbundet inhdmtades i fragor som
berérde dem och med hénsyn till den faktiska vikt dessa yttranden tillmét-
tes. Emellertid borde det framgd av bestimmelsen att det ankommer pé
regeringen att avgdra om en organisation skulle beredas tillfalle att avge
yttrande i ett visst drende (se vidare SOU 1963:16 s. 64).

I Grundlagberedningens forslag till ny RF var bestdmmelsen om bered-
ning av regeringsarenden i allt vasentligt densamma som i Forfattningsut-
redningens forslag (SOU 1972:15 s. 150). | sitt betdnkande &gnade
Grundlagberedningen fragan begransad uppmarksamhet, men den papekade
anda att bestammelsen om regeringsarendenas beredning inte bara galler
forfattnings- och budgetarenden och liknande drenden utan ocksd besvars-
och utndmningséarenden och andra partsarenden. Den paragraf som senare
foreslogs i grundlagspropositionen gavs samma innehéll som Grundlagbe-
redningens forslag (prop. 1973:90 s. 287).
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Forvaltningsrattsliga principer

Forvaltningslagen

Forvaltningslagen (1986:223) innehaller allmanna bestimmelser framst om
forvaltningsmyndigheternas handléggning av é&renden. | lagen uppstélls
flera krav géllande arendens beredning.®

Bland annat kan har ndmnas ratten till partsinsyn enligt 16 8§, vilken
slar fast principen om parters ratt att ta del av det utredningsmaterial som
finns i ett &rende om det avser myndighetsutdvning mot enskild. Bestdm-
melsen handlar om det fallet att parten begdr att fa ta del av materialet.

Enligt 17 § & myndigheten i ett &rende som avser myndighetsutdvning
mot enskild skyldig att ex officio underratta part om utredningsmaterialet
och ge honom tillfalle att yttra sig dver det. Bestdimmelsen uttrycker den
s.k. kommunikationsprincipen och kan sdgas komplettera ratten till partsin-
syn. Medan ratten till partsinsyn har sin storsta betydelse pa det inledande
stadiet av forfarandet géller kommunikationsskyldigheten nér utredningsma-
terialet har inkommit och senast fore avgorandet. Kommunikationsskyldig-
heten ar dock inte undantagslos. | 17 § foreskrivs nar myndigheten far
avgora drendet utan kommunikation. Sa ar t.ex. tillatet om avgdrandet inte
gar parten emot, om uppgiften saknar betydelse eller om &tgarderna av
nagon annan anledning &r uppenbart obehdvliga. Ett annat exempel ar om
arendet ror tjanstetillséttning.

| 15 § stalls krav p& myndigheten att i drenden som rér myndighetsutov-
ning mot enskild dokumentera information som den far muntligt eller
genom egna iakttagelser. Denna anteckningsskyldighet ar av vikt bl.a. for
att reglerna om partsinsyn och kommunikation ska kunna fylla sin funk-
tion. Vidare underlattar dokumentation for éverordnad instans att vid éver-
klagande sjalv skaffa sig en sjalvstdndig inblick i beslutsunderlaget, och
den &r &ven viktig for att mojliggéra granskning av hur myndigheterna
handl&gger sina arenden.

Ansvaret for att utredningen blir s& fullstandig som erfordras avilar i
forsta hand myndigheten. Denna princip brukar kallas officialprincipen.
Négon foreskrift i forvaltningslagen som fastslar en sédan princip finns
inte, men det har sedan gammalt ansetts sjalvklart att forvaltningsmyndig-
heterna har ansvar for att deras arenden blir tillrackligt utredda. Official-
principen innebér att myndigheten ska leda utredningen och se till att
erforderligt material kommer in, diremot inte att myndigheten sjalv maste
ombesorja utredningen. Nar en enskild ansoker om en férman ankommer
det framst pa honom sjalv att styrka sitt ansprak, men vid behov b6r myn-
digheten ge honom anvisningar om hur detta bor ske, jfr 4 § forvaltnings-
lagen. Enligt 7 § ska myndigheten emellertid beakta mojligheten att sjalv
inhamta behdvliga upplysningar och yttranden fran andra myndigheter.

5 Hakan Stromberg, Allman forvaltningsrtt, 21:a uppl., 2002, s. 100 f.; Trygve Hellners
och Bo Malmaqyvist, Forvaltningslagen med kommentarer, 2007, 2:a uppl., passim.
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Av myndighetens allménna utredningsansvar foljer att den vid behov
har att inhamta skriftliga yttranden frdn andra myndigheter eller fran
enskilda sammanslutningar eller personer. Detta sker genom remiss. Forsé-
vitt specialforfattningar inte foreskriver annat ankommer det p& myndighe-
ten att beddma om en remiss behdvs eller inte. Enligt 13 § forvaltningsla-
gen ska myndigheten noga prova behovet av remiss. Féljaktligen far
remiss inte ske rutinmassigt, utan den maste verkligen vara behévlig for
utredningen i drendet.

Ar forvaltningslagen tillamplig pé regeringsérenden?
Enligt RF &r regeringen inte nagon forvaltningsmyndighet, och formellt
sett galler inte forvaltningslagen i regeringsarenden.® I grundlagspropositio-
nen framhéll departementschefen daremot att andra meningen i den fore-
slagna 7 kap. 2 § RF (mojligheten fér sammanslutningar och enskilda att
yttra sig) gav uttryck for en av de vasentligaste grundsatserna i forvaltnings-
forfarandet, den s.k. kommunikationsprincipen, vilken ocksa aterfanns i
forvaltningslagen (prop. 1973:90 s. 287).” Departementschefen utgick fran
att handlaggningen av regeringsarenden i tillampliga delar skulle f6lja
samma principer som enligt forvaltningslagen ska gélla for underlydande
myndigheter. 1 konsekvens harmed rekommenderas i Statsradsberedningens
publikation Gula boken (Ds 1998:39, se vidare nedan) att man i regerings-
arenden ska folja de principer som fdrvaltningslagen ger uttryck for.
Rekommendationen tar inte sikte pé alla slags regeringsarenden, utan gal-
ler dels &renden som regeringen prévar som forsta och enda forvaltningsin-
stans, dels arenden som regeringen provar efter Gverklagande. Nagon
motsvarande rekommendation finns inte for regeringsarenden av annat slag
(t.ex. propositioner och forordningar).®

I sammanhanget bor ndmnas att konstitutionsutskottet i sin granskning
regelbundet provar att forvaltningsdrenden handlagts i enlighet med gél-
lande forvaltningsrattsliga principer (t.ex. bet. 2007/08:KU10 s. 16 f.).

Regeringsrattens praxis

Fran Regeringsrattens praxis kan nimnas ett rattsprovningsfall avseende ett
regeringsbeslut i ett arende ang&ende strandskydd (RA 1992 not. 161).
Regeringen hade fattat sitt beslut utan att sokandena beretts tillfalle att
yttra sig, vilket Regeringsratten ansdg utgjorde ett klart brott mot den all-
ménna princip om kommunikationsskyldighet som fér regeringens del

6 Daremot géller forvaltningslagen arenden dir Regeringskansliet upptrader som en egen
myndighet och inte som ett beredningsorgan till regeringen. Som exempel kan ndmnas
anstallningsdrenden enligt 34 § andra stycket forordningen (1996:1515) med instruktion
for Regeringskansliet samt tillstindsarenden enligt férordningen  (1996:442) om
utlandska besok vid vissa myndigheter inom Forsvarsdepartementets omrade. Se Trygve
Hellners och Bo Malmgvist, a.a., s. 53.

7 Hanvisningen i propositionen avsag den aldre forvaltningslagen fran 1971. Bestammel-
serna_om kommunikation i den nuvarande forvaltningslagen overensstammer i allt
vasentligt med motsvarande bestammelser i den &ldre férvaltningslagen.

8 Trygve Hellners och Bo Malmqvist, a.a., s. 52.
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kommit till uttryck i 7 kap. 2 § andra meningen RF och for forvaltnings-
myndigheterna i 17 § forvaltningslagen. Regeringsratten fann att regering-
ens beslut stred mot den princip om kommunikationsskyldighet som
uttryckts i 7 kap. 2 8§ andra meningen RF och aterforvisade arendet till
regeringen for ny handlaggning (se aven RA 1996 ref. 28). | ett annat ratts-
provningsfall gallande ett planarende ansag daremot Regeringsratten att
regeringens beddmning, att upplysningar eller yttranden inte hade behovt
inhamtas fran nagon myndighet i arendet, inte stred mot 7 kap. 2 § RF
(RA 1998 not. 210). Mot bl.a. denna bakgrund stod regeringens beslut fast.

I ett resningsdrende anférde Regeringsratten beredningskravet i 7 kap.
2 § RF som skal att bevilja en resningsansdkan (RA80 2:20). Regeringen
hade inte inhdmtat yttrande fran berérd myndighet innan den avgjort ett
tillstindsarende. Nagot krav pa att inhdmta ett sddant yttrande var forvisso
inte foreskrivet i det vid tillstandsprévningen aktuella lagrummet, men vid
dess tillkomst hade i propositionen och utskottsbetdnkandet forutsatts att
yttrande skulle inhdmtas innan tillstindsarendet avgjordes. Regeringsratten
fann att drendet inte hade blivit handlagt i enlighet med foreskriften i
7 kap. 2 § RF. | sammanhanget kan d&ven omnamnas ett omfattande ratts-
prévningsfall rérande regeringens beslut angaende upphorande av ratten att
driva kérnkraftsreaktorn Barsebdck 1. Regeringsratten proévade bl.a. om
den utredning som lag till grund for det klandrade regeringsbeslutet upp-
fyllde det allmanna beredningskrav som gller enligt officialprincipen (RA
1999 ref. 76). Regeringsratten gjorde bedémningen att sa var fallet.

| friga om forvaltningslagens tillamplighet pa regeringsarenden kan upp-
mdrksammas ett rattsprovningsfall rorande ett plandrende. Enligt de
sokande hade regeringens beslut sédana brister i vad betraffar angivande
av skalen till beslutet att det inte uppfyllde de krav som finns i 20 § for-
valtningslagen (RA 1998 not. 95). Regeringsratten uttalade att forvaltnings-
lagen inte ar tillamplig i drenden hos regeringen och att beslutet saledes
inte kunde strida mot 20 § om motivering av beslut.

I det nimnda Barsebicksmalet anforde Regeringsratten att regeringen
inte rdknas som forvaltningsmyndighet och att forvaltningslagen darfor
inte &r direkt tillamplig i regeringsdrenden. | praxis har emellertid, anférde
Regeringsratten vidare, de principer som kommer till uttryck i forvaltnings-
lagen i stor utstrackning foljts ocksd vid handlaggningen av regeringens
forvaltningsérenden.

Vidare kan noteras att ett regeringsbeslut, varigenom regeringen provat
ett Gverklagande av ett lansstyrelsebeslut angaende strandskydd, upphévdes
vid réttsprovning eftersom det tillkommit i strid med den forvaltningsratts-
liga grundsats som kommer till uttryck i 22 § forvaltningslagen om vem
som fér overklaga (RA 1997 not. 256). Regeringsratten visade mélet ater
till regeringen for ny behandling.
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Sarskilda bestammelser med krav pa beredning

Utdver det allmédnna beredningskravet i 7 kap. 2 § RF forekommer &ven
sarskilda bestammelser med krav pa viss beredning, t.ex. i form av viss
kommunikation och visst samrad, for olika slags regeringsarenden.® En
sddan bestammelse finns i 8 kap. 18 § RF. Dar foreskrivs forekomsten av
ett lagrdd och att yttranden frdn detta bor inhamtas innan riksdagen fattar
beslut om vissa typer av lagar, t.ex. grundlag om tryckfriheten, lag om
begrénsning av réatten att ta del av allménna handlingar, lag som begrénsar
grundlaggande fri- och rattigheter och lag om kommunal beskattning. Att
inhamta Lagradets yttrande, vilket som regel gérs av regeringen men aven
kan goras av ett riksdagsutskott, & som framgar av formuleringen ovan
inte obligatoriskt. For att avstd lagradsgranskning kravs dock enligt RF att
Lagradets horande skulle sakna betydelse p& grund av fragans beskaffenhet
eller fordroja lagstiftningsfrdgans behandling s& att avsevart men skulle
uppkomma. Avstar regeringen fran lagradsremiss i ett lagférslag som faller
inom Lagradets granskningsomrade maste den motivera skalet harfor.

Vidare i RF foreskrivs i 10 kap. 6 § andra stycket att regeringen, om
det kan ske, i alla utrikesarenden av storre vikt ska dverlagga med Utrikes-
namnden fore avgorandet. Med utrikesarenden avses arenden som angar
rikets forhallanden till fraimmande stat eller till mellanfolklig organisation
(prop. 1973:90 s. 367). Vidare foreskrivs i 10 kap. 2 § tredje stycket att
regeringen, innan den ingar en internationell Gverenskommelse som &r av
storre vikt och darvid av hénsyn till rikets intresse inte kan understélla
overenskommelsen riksdagens provning, maste 6verlagga med Utrikesnamn-
den.

I RF finns ocksa grundlaggande bestammelser for samrad i EU-fragor,
se 10 kap. 6 § forsta stycket. Narmare bestdmmelser finns i riksdagsord-
ningen (RO). Bland annat foreskrivs i 10 kap. 6 § forsta stycket RO att
regeringen ska radgora med EU-ndmnden om hur forhandlingarna i radet
ska foras infor besluten i radet.

Pa lag- och férordningsniva finns ytterligare bestimmelser med krav pa
kommunikation, samrad etc. i regeringsarenden.'® Ofta ror det sig om krav
pa inhdmtande av yttrande frdn rattsvardande myndighet i samband med

_9 Det forekommer aven flera bestimmelser som staller krav pa en myndighet under reger-
ingen att den nar sa efterfragas ska avge yttranden till regeringen i visst slags arende
eller att den med eget yttrande ska dverlamna visst slags drende till regeringen.

10 Se t.ex. lagen (2003:333) om Lagradet, lagen (1974:579) om handlaggningen av néade-
arenden, lagen (2002:329) om samarbete med Internationella brottmalsdomstolen, lagen
(1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella tribunalerna for brott mot inter-
nationell humanitar ratt, lagen (2006:615) om samarbete med Specialdomstolen for
Sierra Leone, lagen (1957:668) om utldmning for brott, lagen (2003:1156) om &verldm-
nande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder, lagen (1959:254) om utlamning
for brott till Danmark, Finland, Island och Norge, lagen (2000:140) om inspektioner
enligt internationella avtal om forhindrande av spridning av kérnvapen, lagen
(1998:1705) om inspektioner enligt konventionen om foérbud mot anvédndning, lagring,
produktion och &verforing av antipersonella minor (truppminor) samt om deras forstor-
ing, utlanningslagen (2005:716), lagen (1991:572) om séarskild utl&nningskontroll, utlén-
ningsforordningen (2006:97), radio- och TV-lagen (1996:844), miljobalken, fartygssaker-
hetslagen (2003:364), lagen (1994:759) om Sveriges allmdnna hypotekshank och
forordningen (2002:92) om statligt bidrag till oberoende forskningsprojekt om Raoul Wal-
lenberg.
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atgard som vidtas av regeringen mot enskild. Det kan &ven finnas en inter-
nationell dimension, t.ex. en internationell 6verenskommelse, varvid reger-
ingen maéste kommunicera med eller inhimta yttrande frdn andra stater
eller visst internationellt organ innan den fattar beslut. Ytterligare exempel
kan hanféras till den kommunala sjalvstyrelsen, da regeringen inte kan
besluta i en fraga utan att berérd kommun forst har fatt komma till tals
eller tillstyrkt beslutet.

Regeringskansliets interna riktlinjer
Propositionshandboken

Den av Statsradsberedningen utarbetade Propositionshandboken (Ds
1997:1) innehaller anvisningar for propositionsarbetet i Regeringskansliet.
I handboken fastslas att det ar beredningskravet i 7 kap. 2 § RF som styr
behovet av remissbehandling (s. 27).

Det traditionella sattet for regeringen att fa upplysningar och yttranden
uppges vara att skicka ut betankanden och promemorior pa remiss (s. 27).
Regeringen kan &ven skaffa sig information pd annat satt, framst genom
remissméten och genom att hamta in underhandssynpunkter. Det framhalls
att alla komplicerade lagstiftningsarenden regelmassigt ska foregds av
remissbehandling. Remissmaoten kan dock i sadana fall anvandas som en
del i beredningsforfarandet om é&rendet har foregétts av tidigare utred-
ningar och remissforfaranden. Emellertid understryks starkt att det endast
ar i verkliga undantagssituationer som regeringen i stallet fér remissbehand-
ling eller remissméten kan ta kontakt med berérda myndigheter under
hand och ha 6verlaggningar med dessa. Som skal for att lata bli remiss av
betdnkanden och promemorior anges i Propositionshandboken att kommit-
tén sjalv har remitterat sina forslag, att fragan har forlorat i aktualitet eller
att forslaget ska dverlamnas till en annan kommitté eller till en myndighet
for att beaktas i det arbete som bedrivs dar (s. 28). Vidare kan, enligt hand-
boken, remissbehandling framstd som obehdvlig vid smarre kompletter-
ingar av ny lagstiftning, vid foéljdandringar och i andra begransade
tekniska fragor. | handboken understryks att det tekniska kontrollarbetet
blir extra viktigt nar lagandringar, administrativa forutsattningar och kost-
nadsberakningar inte har prévats av remissinstanser. Aven delningar blir
sérskilt betydelsefulla och det blir ofta nddvéndigt att dela med fler myn-
digheter &n vanligt.

Vad géller val av remissinstanser anfors i Propositionshandboken att det
ar svart att ge nagra generella riktlinjer for arbetet med remisslistan (s. 29
f.). Arbetet med remisslistan gors pd sakenheten eller sekretariatet som
handlagger arendet. Det hander att kommittéer ger in forslag till remiss-
lista samtidigt som betdnkandet Overldmnas. Innan departementet tar itu
med sitt arbete dr det lampligt att ga igenom och diskutera den foreslagna
remisslistan med kommittén. Om det inte finns nagot forslag till remiss-
lista kan en lista fran ett likartat darende vara en utgangspunkt. Det under-

2008/09:KU10

53



2008/09:KU10

54

6 BEREDNINGSKRAVET FOR REGERINGSARENDEN

stryks dock i handboken att faststallandet av listan inte far ske
slentrianmassigt utan behovet av att remittera till en instans maste provas i
varje enskilt fall. I allménhet finns en strdvan i varje departement att
begransa antalet remissinstanser. Ytterligare ett sétt att begrdnsa remissen
kan vara att uppmana remissinstansen att yttra sig dver vissa kapitel i betan-
kandet eller dver en viss fraga.

Som huvudregel bér remisstiden inte sittas kortare an tre manader (s.
32). Eventuellt kan &nnu langre tid behdvas, som t.ex. om kommuner och
landsting ska svara pd remissen. Hansyn maste tas till eventuella underre-
misser, hur ofta fullmédktige sammantrader, helger och semesterperioder
osv. | fraga om delning anges att delningstiden bor vara minst fem dagar
(s. 89).

Propositionshandboken tar dven upp hur bradskande propositionsarbete
bor hanteras (s. 119). Det normala berednings- och remissforfarandet kan i
vissa undantagsfall ersdttas med ett forfarande med remissmoten m.m.
eller, i lagtekniska fragor av mer okontroversiellt slag, med en begransad
remiss i samband med delningsforfarandet, dd man endast delar proposi-
tionsutkastet eller tar muntliga kontakter. Detta far dock, enligt riktlin-
jerna, forekomma endast i undantagsfall. Justitiedepartementets gransknings-
enhet bor radfrdgas vid tveksamhet om vad som behéver goras for att
beredningskravet ska uppfyllas. Beredningen maste innefatta kontakter
med chefen for en sddan myndighet som enligt forslaget ges nya eller and-
rade uppgifter.

Ibland kan finnas anledning att gdra &ndringar i ett redan remitterat for-
slag, t.ex. med anledning av inkomna remissynpunkter. Ifall det ror sig om
stora och vasentliga andringar ar det oftast, enligt Propositionshandboken,
nodvandigt att ta fram ett nytt forslag for en ny remissomgéang (s. 34).
Andringarna kan ocks& galla en vél avgransad delfridga. Aven i dessa fall
styrs, enligt handboken, kravet pd beredning av 7 kap. 2 § RF. Det finns
inga regler for hur en komplettering av remissomgangen ska géras, utan
det far avgoras fran fall till fall. De majligheter som namns i handboken
ar skriftliga kompletterande synpunkter frdn de remissinstanser som sar-
skilt berérs av fragan, remissméte eller underhandskontakter.

Propositionshandboken framhaller ocksa kravet pd dokumentation av de
synpunkter som inkommer (s. 34). Inkommer skriftliga svar & dokumenta-
tionen redan klar. Vid remissméten bor ett enkelt protokoll éver deltagar-
nas synpunkter sattas upp, och fran underhandskontakter ska tjansteanteck-
ningar goras.

Gula boken

Aven i Gula boken (Ds 1998:39), som beskriver handlaggningen av &ren-
den i Regeringskansliet, fastslds att beredningskravet for regeringsarendena
foljer av 7 kap. 2 § RF (s. 15). | beredningen ingdr bl.a. att skaffa in behgv-
liga upplysningar och yttranden. | boken framhalls dven vikten av att man
i regeringsarenden foljer de principer som forvaltningslagen ger uttryck for
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(s. 14). Ett par av dessa principer (objektivitets- och kommunikationsprin-
ciperna) uppges ocksd ha en viss motsvarighet i RF:s allménna regler om
saklighet och opartiskhet (1 kap. 9 8 RF) och om hur regeringsérenden
ska beredas (7 kap. 2 § RF).

Gula boken innehaller en narmare beskrivning av vilka forberedelser
som &r nédvandiga innan regeringen kan besluta i ett arende som rér dver-
klagande av forvaltningsmyndighets beslut. Redan vid den inledande gransk-
ningen av arendet bor goras klart om drendet behdver kompletteras (s. 20
f.). For upplysningar, intyg, registerutdrag eller liknande fran ndgon annan
myndighet kan det vara enklare att vederbdrande handléggare sjalv tar kon-
takt med den myndigheten &n att uppmana s6kanden att gora det. Oftast ar
det, enligt Gula boken, enklast att hdmta in kompletterande uppgifter per
telefon.

Uppgifter som tillfors ett drende pa detta satt och som kan ha betydelse
for utgangen ska antecknas t.ex. pd dagboksblad, aktomslag eller nagon
annan handling som hor till arendet (s. 21). Av en sadan tjansteanteckning
ska det framga vem som ldmnat uppgiften, nar det skett och vem som
tagit emot uppgiften. Den sdkande ska ges tillfélle att yttra sig over uppgif-
ter som tillforts &rendet.

Vidare anges i Gula boken att manga drenden behdver remitteras exem-
pelvis till en myndighet for att departementet ska fa ytterligare fakta eller
synpunkter (s. 22). | regel ar det enhetschefen som far besluta om remitter-
ing av drenden. En remiss innebdr alltid forlangd handlaggningstid. Ett bra
sétt att forkorta den tiden uppges vara att i varje fall se till att &renden
som behdver remitteras skickas ut omedelbart.

| friga om remisstidens langd uppges endast i Gula boken att det pa
remissen ska anges vilken dag svaret ska ha inkommit, &ven om arendet
inte bradskar (s. 22). Om nagot svar drojer bor remissinstansen paminnas.

Nar ett remitterat arende rér myndighetsutévning mot négon enskild
maste som regel remissyttranden skickas till den enskilde for eventuella
synpunkter, s.k. kommunikation (s. 22). Aven i det fallet bor en tid anges
for nar synpunkterna ska vara inkomna. Hur 1ang remisstiden ska vara upp-
ges bero pa arendets karaktir och omfattning. Den enskilde méste dock
alltid, framhalls det, fa skaligt radrum for att yttra sig.

Riktlinjer for beredning av svenska standpunkter i EU-fragor

Regeringskansliet har tagit fram cirkul&r med riktlinjer fér handlaggningen
av EU-fragor. Cirkular 3 innehaller riktlinjer for framtagande och bered-
ning i Regeringskansliet av svenska standpunkter i EU-frdgor m.m. Enligt
cirkularet galler de krav pa beredning av arenden som framgar av 7 kap.
2 § RF aven for EU-fragor (s. 7). Vidare anges i cirkuldret att berednings-
grupper for EU-frgor bor inrattas av sakansvarigt departement for att
underlatta den gemensamma beredningen av EU-frdgor inom Regerings-
kansliet (s. 6). Deltagare i beredningsgrupperna ar berérda departement

11 Uppdaterat 2008-01-29.
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och myndigheter. Varje departement ska informera och samrdda med intres-
seorganisationer inom sitt sakomrade. Enligt cirkularet kan detta ske t.ex.
genom ett traditionellt remissforfarande och/eller i referensgrupper. Inte
minst viktigt uppges vara att samrada med foretradare for kommuner, lands-
ting och andra organisationer néar det géller rattsakter som direkt beror
deras verksamhet eller nar de har det slutgiltiga ansvaret for att genomfora
rattsakten. Det uppges ocksd vara viktigt att de som berdrs ges mojlighet
att medverka i ett tidigt skede och att de regelbundet informeras om hur
arbetet fortskrider. Varje departement bestdmmer de narmare formerna for
arbetet i berednings- och referensgrupper inom sitt respektive ansvarsom-
rade.

Regeringens chefspolicy

Vid rekrytering av myndighetschefer skiljer sig, enligt regeringens chefspo-
licy, beredningsforfarandet at beroende pd myndighetens ledningsform
(Regeringens chefspolicy — Kvalitet i den statliga chefsforsorjningen, Finans-
departementet 2005). | myndigheter med styrelser med fullt ansvar bor
samrad med styrelsen ske om den aktuella chefskandidaten. Oavsett styrel-
seform bor regeringen informera ber6rd ordférande innan den fattar beslut
om anstallning och entledigande av myndighetschefer.12 S3 kallade enradig-
hetsmyndigheter omnamns inte i sammanhanget. For universitet och hog-
skolor sker rekrytering av rektor enligt forslag fran styrelsen (se vidare 2
kap. 8 § hogskoleférordningen [1993:100]).

Utredning i drendet

Studier av beredningsforfarandet

Medan utredningsvasendet och det interna beredningsarbetet i Regerings-
kansliet har varit foremal for flera vetenskapliga studier och utvarderingar
har den externa sidan av beredningsforfarandet uppmarksammats i forhal-
landevis liten utstrackning. P& uppdrag av Demokratiutredningen genomfor-
des emellertid i slutet av 1990-talet en studie, Demokrati p& remiss (SOU
1999:144), av remissvasendet och dess betydelse for demokrati och kvali-
tet i de politiska beslutsunderlagen. Studien visade att nastan alla slutbetan-
kanden frdn kommittévasendet som overlamnades till regeringen under
1997 och forsta halvéaret 1998 remissbehandlades. |1 genomsnitt (medianen)
skickades varje remiss till 52 remissinstanser, men variationen var stor.
Vanligt férekommande remissinstanser var fackforeningar, naringslivsorga-
nisationer, kommun- och landstingsférbunden, universitet och hégskolor
samt rattsvasendet. Vanligast var dock ovriga statliga myndigheter som
t.ex. Riksrevisionsverket, Statskontoret, Riksskatteverket, Socialstyrelsen

12 Sedan den 1 januari 2008 finns i princip endast de tre ledningsformerna enrédighets-
myndighet, styrelsemyndighet och ndmndmyndighet.



6 BEREDNINGSKRAVET FOR REGERINGSARENDEN

och Rikspolisstyrelsen. Av dessa intog de tva forstnamnda en sarstallning.
Mindre vanligt forekommande remissinstanser var riksdagens myndigheter,
privata foretag och enskilda landsting.

Studien visade ocksé att remisstidens langd varierade mellan 28 och
216 dagar. Vanligast var en remisstid p4 omkring tre manader, dvs. i enlig-
het med den av Statsradsberedningen rekommenderade tiden. | narmare en
tredjedel av fallen var remisstiden dock kortare &n tre manader, och i
drygt var tionde fall understeg remisstiden tvd ménader.

| studien uppmérksammades dven forekomsten av utfragningar (hear-
ingar) och i vad man de ersétter det traditionella remissforfarandet. Antalet
utfrgningar visade sig over huvud taget vara litet, och utfragningar kring
rapporter fran kommittévasendet var relativt sallsynta. Dock kunde skénjas
en okning over tid. Aven om utfrégningar inte tycktes ersétta ett sedvan-
ligt remissforfarande ansag forfattarna till studien att det darfor fanns skal
att folja utvecklingen. | studien noterades ocksd att Statskontoret i ¢kad
utstrackning hade kallats till utfragningar kring EG-direktiv och andra EU-
relaterade fragor, vilket enligt forfattarna kunde tyda pa att dessa fragor
kraver en snabbare beredning &n vad som &r majligt inom ramen for kom-
mittévasendet och det traditionella remissforfarandet.

Vad galler remissvarens paverkan pa beslutsprocessen redovisades i stu-
dien att remissvaren hade betydelse i olika hanseenden. Forfattarnas slut-
sats var att remissinstitutet trots vissa brister fungerade nér det gallde att
for regeringen belysa effekterna av ett utredningsforslag, bidra med kom-
pletterande synpunkter, spegla kritiska opinioner och instéliningen till
forslaget hos olika sérintressen samt ge medierna underlag for kritisk gransk-
ning. Dock fanns brister i remissvaren nar det gallde bl.a. djupgdende
analyser av utredningsmetoder och slutsatser. Endast i ringa utstrackning
fungerade remissbehandlingen som kvalitetsgranskning av utredningsforsla-
get.

Forfattarna presenterade ett antal forslag p& hur remissinstitutet kunde
reformeras. Bland annat vore det dnskvart med farre men fylligare remiss-
svar samt att man frdn departementets sida tydligare pekade ut vilka fragor
man Onskade fa belysta. Det borde &ven stallas sarskilda och tydliga krav
pé t.ex. Statskontoret att granska kvaliteten pa faktaunderlag och utrednings-
metoder och inkomma med alternativa analyser och berakningar.

I rapporten Vem styr? Relationen mellan regeringskansliet och myndig-
heterna, som skrevs inom ramen for SNS forfattningsprojekt, genomférde
ett antal forskare en analys av den svenska forvaltningsmodellen med ett
litet regeringskansli och en langt driven sjalvstandighet for myndighe-
terna.13 Forskarna uppmarksammade pa vilket sitt styrningen av myndighe-
terna fungerar och hur den kan forbattras. Beredningsforfarandet i allmén
mening berérdes inte ndmnvart i rapporten. Daremot redogjordes fér bud-

13 per Molander, Jan-Eric Nilsson och Allen Schick, Vem styr? Relationen mellan reger-
ingskansliet och myndigheterna, 2002.
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getprocessen och tillkomsten av regleringsbrev.”* Formellt beslutar reger-
ingen regleringsbrev for myndigheterna kort fore jul. | den process som
pagétt under hosten har myndigheterna dock gradvis gjorts medvetna om
vilka forutsattningarna kommer att bli under det kommande verksamhets-
aret. Enligt forskarna ges myndigheterna utkast till de delar av budgetpro-
positionen som berdr dem redan innan budgetpropositionen l&mnas till
riksdagen. P& samma satt skickas utkast till regleringsbrev mellan Reger-
ingskansliet och myndigheterna. Nér regleringsbrevets text slutférs under
arets sista manader beskrivs de informella kontakterna mellan Regerings-
kansliet och myndigheterna som intensiva. Dock kan dven i slutskedet,
enligt forskarna, ske politiska omprioriteringar som foérandrar verksamhe-
tens inriktning och paverkar myndigheternas férmaga att planera den egna
verksamheten.

Enligt forskarna utgor budgetdokumenten resultaten av en ofta utdragen
kommunikationsprocess mellan departement och myndigheter.’®> Aven
andra aktorer kan vara inblandade. Denna dialog kan ses som konsensus-
skapande, men den har enligt forskarna ocksd nackdelar fran ansvarssyn-
punkt eftersom den inte ar Oppen for omvarlden. De pekar bl.a. pa att
myndigheter kan ha ett mycket storre inflytande de facto &n de formelit
har, inte minst genom sin 6verlagsna kontroll 6ver kunskap om sakfragor.

Aven i Styrutredningens betinkande Att styra staten — regeringens styr-
ning av sin forvaltning (SOU 2007:75) beskrivs arbetet med att ta fram
regleringsbreven. Arbetet uppges ha stora inslag av informella kontakter
mellan Regeringskansliet och myndigheterna (s. 128 f.). | regel delges myn-
digheterna det tankta innehallet genom olika delningar. Hur omfattande de
informella kontakterna ar mellan regeringskansli och myndighet varierar. |
vissa fall kan det réra sig om dagliga kontakter. Enligt utredningen tas
regleringsbreven i vissa fall fram i vad som beskrivs som en férhandling
mellan Regeringskansliets tjansteman och myndigheten, dar myndigheten
ges eller tar initiativ till att foresla forandrade mal i regleringsbreven.

Styrutredningen uppmérksammar &ven betydelsen av myndigheternas
budgetunderlag i budgetprocessen (s. 154 f.). Dessa underlag, som innehal-
ler myndigheternas bedémningar av anslagsbehov, bemyndiganden etc.,
anses av flera komma in for sent i processen for att kunna paverka den
ekonomiska varpropositionen och beredningen av budgeten. P4 grund
hérav har vissa myndigheter valt att i forvag lamna ett preliminért budget-
underlag. Nér det géller mer genomgripande omprévningar av en Viss
verksamhet, t.ex. i form av omorganisation eller omléggning av inrikt-
ningen pa ett politikomrade, &r det dock sillan berérd myndighet som tar
fram informationsunderlaget. Enligt utredningen &r det i stéllet frdmst kom-
mittévésendet som anvands, om inte tidsfaktorn gor att man vill agera

4 1bid., s. 55 f.
15 1bid., s. 47 f.
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omgéende. Aven interna arbetsgrupper inom Regeringskansliet kan anvén-
das. For mer avgransade fragor kan aven myndigheter som t.ex. Statskon-
toret anvandas.

Slutsatser i tidigare granskning

Utskottet har vid flera tillfallen granskat fragor rérande beredning av reger-
ingsarenden. Inom ramen for det nu aktuella granskningsérendet har utskot-
tet gjort en genomgang av granskningar fran mitten av 1970-talet och
framat nar det galler inhamtande av yttranden och upplysningar fran myn-
digheter, organisationer och andra. Genomgangen har bl.a. omfattat bered-
ningskravet i samband med lagstiftning (inkl. lagradsremiss), forordning,
frigor pé statsbudgetomradet, myndigheters lokalisering, verksamhet och
avveckling, regleringsbrev, myndighetsuppdrag, férvarv och avyttring av
statlig egendom samt andra &garfrdgor, EU-anknutna arenden, utrikesaren-
den, utndmningsdrenden m.m. och forvaltningsdrenden m.m. En inom
utskottets kansli upprattad promemoria med niamnda genomgang finns till-
ganglig hos konstitutionsutskottet (dnr 050-44-2008/09).
Resultaten av genomgéangen kan sammanfattas som foljer.

—  Ett skriftligt remissforfarande bor alltid vara det normala séttet for att
inh&mta synpunkter under beredningen av lagférslag. Remissmoten fyl-
ler framst en funktion som komplement. Ett forenklat beredningsforfa-
rande i form av kontakter under hand med berdérda myndigheter bor
endast komma i fraga i verkliga undantagsfall.

— Vissa omstandigheter, som t.ex. tidsbrist efter ett val, kan tillatas
paverka beredningsforfarandet. Om mojligt bor regeringen dock pla-
nera sitt arbete s att tidsnod inte uppstar.

— Om det gors vasentliga &ndringar i ett redan remissbehandlat lagfor-
slag bor forslaget bli foremal for ny remiss. Ett remissmote ar dé inte
tillfyllest utan forslaget bor bli foremal for skriftligt remissforfarande.

— Som huvudregel bor alla lagférslag som faller inom Lagréadets gransk-
ningsomrade remitteras till Lagradet. Ska regeringen underléta att hora
Lagradet kravs sarskilda skal, och regeringen maste da for riksdagen
utforligt redogora for skalen.

— Aven i de fall forslag till skattelagstiftning laggs fram i budgetproposi-
tionen och varpropositionen bor lagradsgranskning ske. Det har dock
forekommit att utskottet avstatt fran att sarskilt kommentera avsaknad
av lagradsgranskning i sadana fall.

— Hog arbetsbelastning i Lagradet, vilket riskerar att fordréja angelagen
lagstiftning, ar inget avgorande skal for att underlata lagradsgransk-
ning. | stéllet bér Regeringskansliet battre planera lagstiftningsarbetet
och foredragningarna i Lagradet.

— Att tilltdnkt lagstiftning har motsvarigheter i tidigare lagstiftning ar
inte skal for att underlata lagradsgranskning.
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Vid beredning av lagférslag som eventuellt kan komma i konflikt med
EG-ratten kan det vara dndamalsenligt att ha kontakt med vederbo-
rande generaldirektorat vid kommissionen.

Beredningskravet galler i princip inte enbart lagférslag som féreldggs
riksdagen utan &ven andra forslag i propositioner som forelaggs riksda-
gen (t.ex. om Forsvarsmaktens grundorganisation) samt andra regerings-
beslut som inte utmynnar i proposition (t.ex. omlokalisering av
myndighet).

Praxis ar att frdgor om forséljning av statliga foretag inte ar foremal
for remissbehandling, men strdvan bér dven i de sammanhangen vara
att utnyttja majligheten att skicka forslag och arende pa remiss. En
avvagning maste alltid goras, och utskottet har i nagot fall ocksa kom-
mit till slutsatsen att remissbehandling borde ha skett.

Det ar av vikt att forberedelsearbetet &r gediget och tillrackligt, men
beredningskravet i RF innebér inte att det infor alla regeringsbeslut
kravs att upplysningar ska inhamtas fran myndigheter, organisationer
och enskilda utan att detta ska ske i den man det ar behovligt.

Det finns inget som hindrar att tva eller flera partier traffar Gverens-
kommelse i en fraga innan fragan har remisshehandlats.

Att en fraga har behandlats i valrérelsen utgor inte ett led i fragans
beredning enligt 7 kap. 2 § RF.

RF:s krav pa beredning ar av vasentlig betydelse nar regeringen beslu-
tar om regleringsbrev.

Statsrads deltagande i ministerrddsmoten utgor i formell mening inte
regeringsarenden. Trots att beredningskravet i RF saledes inte ar direkt
tillampligt pa beredningen av svenska standpunkter i forhandlingar om
EG-direktiv bor samma beredningsformer tillampas som vid regerings-
arenden.

Aven for forslag om godkénnande av rambeslut inom EU:s tredje
pelare bor traditionellt remissforfarande tilldmpas i samma utstrack-
ning som vid lagstiftningsarenden.

Overlaggningar med Utrikesnamnden i utrikesérenden av storre vikt
far endast underlatas nar det finns mycket goda skal. Information till
partiledarna kan i princip inte ersitta samrdd med namnden.

Vid granskning av utndmningsmakten och andra liknande beslut har
utskottet inte gjort ndgra uttalanden med avseende pa beredningskravet
i RF.

Det ar av vikt att behdvliga upplysningar och yttranden inhdmtas fran
berérda myndigheter vid beredningen av forvaltningsérenden.
Samtidigt far remissforfarandet i besvarsarenden inte félja rutinmas-
siga monster eller annars ske pa ett satt som ar ofdrenligt med kravet
pa skyndsamhet.

Information fran statsrad till utomstdende om pagéende Gvervaganden
i regeringsarbetet omfattas inte av beredningskravet i RF.
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Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har i granskningen identifierat totalt 24 typer av regeringsdren-
den. Genom en skrivelse till Regeringskansliet har utskottet for vart och
ett av dessa arendetyper fragat dels om upplysningar och yttranden fran
myndigheter inhdmtas under beredningen, dels om sammanslutningar och
enskilda som regel inbjuds att yttra sig under beredningen. Fragan gallde
formen for forfarandet (traditionellt remissforfarande, remissméte, under-
handskontakter, delning eller annat satt), i vad man upplysningar och
yttranden dokumenterades nar forfarandet inte var skriftligt och hur Iang
tid som stod till myndigheters och enskildas forfogande. Fragan gallde
aven skalen for att inte inhamta upplysningar och yttranden fran myndighe-
ter och enskilda i de fall det inte ansdgs behovligt for de identifierade
arendetyperna. | ytterligare en skrivelse till Regeringskansliet har utskottet
stallt kompletterande fragor avseende beredningen av skatteforslag.

Som svar pa utskottets inledande frgor har den 24 oktober 2008 Gver-
sants en inom Statsradsberedningen upprattad promemoria som bygger pa
underlag fran samtliga departement och Fdérvaltningsavdelningen (bilaga
6.1). Som svar pa kompletterande fragor fran utskottet har den 28 novem-
ber 2008 Oversénts en inom Finansdepartementet uppréttad promemoria
(bilaga 6.2).

| det féljande ges en Gvergripande beskrivning av innehéllet i promemo-
riorna; se promemoriorna for mer utforliga beskrivningar av beredningsfor-
farandet i respektive &rendetyp.

Ett traditionellt remissforfarande tillampas i flera &rendetyper. Lagfor-
slag bereds regelmassigt pa detta satt. Utredningsbetéankanden eller prome-
morior remitteras d till berérda myndigheter och, i den omfattning som
det behovs med hansyn till bl.a. den foreslagna lagstiftningens innehall, till
sammanslutningar och enskilda. Detta géller oavsett om lagforslagen tas in
i budgetpropositionen eller i en annan proposition. Remisstiden ar normalt
tre ménader men langre tider kan foérekomma beroende pa bl.a. val av
remissinstanser och hur kvalificerat lagstiftningsérendet &r. Kortare remiss-
tid kan ocksé forekomma. Det géller bade i brédskande &renden dven om
arendet &r av kvalificerad art och i drenden som har en liten omfattning
eller annars &r av enklare slag. Vidare forekommer att lagforslag inte blir
foremal for traditionellt remissforfarande. Sa ar fallet nar lagandringarna ar
av mer teknisk karaktar. Forslaget bereds da under hand med berérd myn-
dighet. Nagon grundlidggande skillnad mellan lagforslag pé skatteomréadet
och andra lagférslag finns inte; i bada fallen tillimpas som regel ett tradi-
tionellt remissforfarande. | fraga om forslag pa skatteomradet som avise-
rats i budgetpropositionen och som har sin grund i en dverenskommelse
under budgetférhandlingarna mellan regeringspartierna har dock ett delvis
annorlunda forfarande tillampats. Budgetpropositionen har da foljts av en
kortare remissomgang av en forslagspromemoria. Remisstiden har varit mel-
lan sju och tio dagar, och en viss begransning har skett av antalet remissin-
stanser.
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Férutom beslut om lagforslag foregds som regel dven vissa beslut om
forordningsandringar, internationella 6verenskommelser, redogérelser till
riksdagen som redovisar framtida inriktning och stérre forandringar av myn-
digheters lokalisering, verksamhet eller avveckling av ett traditionellt remiss-
forfarande. Vad galler dverklagandeédrenden handlaggs de enligt reglerna i
forvaltningslagen (jfr kommunikationsprincipen ovan).

I den mén remissmoten forekommer forefaller det framst vara som kom-
plement till det vanliga remissforfarandet, nar tiden som finns till forfo-
gande for ett lagstiftningsprojekt ar begransad. Under sddana forhallanden
forekommer det dven att remissmoten anvéands i stallet for det traditionella
remissforfarandet. Muntliga synpunkter som fors fram i sddana samman-
hang dokumenteras i regel genom minnesanteckningar eller tjansteanteck-
ningar.

Ett som det forefaller vanligt forfarande for inhdmtande av upplysningar
och yttranden ar underhandskontakter med myndigheter. | flera &rendety-
per &r detta den gangse metoden. Bland annat férekommer underhandskon-
takter vid utarbetande av forslag till anslag pa statsbudgeten, reglerings-
brev, kommitté- och tillaggsdirektiv, utredningsuppdrag till myndighet,
vissa bilaterala avtal, utseende av ledamot till myndighetsstyrelse och
bidrag till féreningar, stiftelser m.fl. Vidare uppges att interna férvaltnings-
foreskrifter, t.ex. myndighetsinstruktioner, liksom kravprofiler i rekryter-
ingsérenden vanligen utarbetas i dialog med myndigheterna. Framférda
synpunkter dokumenteras vanligen genom minnesanteckningar eller, i vissa
fall, tjansteanteckningar.

Aven i slutfasen av beredningen av ett drende, vid delningen, kan upp-
lysningar och synpunkter inhdmtas. Som regel har myndigheter och eventu-
ella berérda sammanslutningar och enskilda dé haft majlighet att ocksa
tidigare inkomma med synpunkter. Att bereda myndigheter mdjlighet att
yttra sig under sjalva delningsfasen ar inte ovanligt. Bland annat férekom-
mer det infér beslut om lagférslag och férordningar samt kommitté- och
tillaggsdirektiv.

Inte sallan géar beredningen till s& att myndigheter pa eget initiativ
bidrar med upplysningar i ett drende. Ett exempel pa detta ar nar arendet
véacks av myndigheten genom en framstéllan till regeringen. | underlaget
for framstallningen kan myndigheten dven redovisa upplysningar den inhdm-
tat frdn andra myndigheter m.fl., vilka saledes kommer Regeringskansliet
till del. Vid behov av kompletteringar sker detta genom underhandskontak-
ter med myndigheten. Exempel pa arendetyper ar har upptagande av Ian
eller ikladande av ekonomisk forpliktelse, avyttring av statlig egendom
och forvarv av egendom eller investering. | vissa fall, t.ex. vid forséljning
av aktier, galler dock delvis andra rutiner bade infér bemyndigandet fran
riksdagen att fatta visst beslut och infor beslutet att utnyttja bemyndigan-
det. Aven i sk. dispensdrenden inkommer den ansokande myndigheten
med ett underlag for regeringens beslut av vilket myndighetens synpunkter
framgar.
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Myndigheter kan ocksé bidra med upplysningar och synpunkter genom
att de pa ett mer direkt satt medverkar i beredningen av ett arende. Sar-
skilt forekommer detta pa det internationella omradet. Det kan handla om
att berérda myndigheter ges mojlighet att lamna synpunkter pa férhand-
lingsinstruktioner, delta i arbetsgrupper som har I6pande kontakt med
forhandlingarna eller medverka i férhandlingsdelegationer.

Slutligen finns &rendetyper dar upplysningar och yttranden som regel
inte inhamtas. S& ar fallet vid forslag till berakningar av statsbudgetens
inkomster, som lamnas i budgetpropositionen. Aven beslut om anstéllning
som myndighetschef fattas, med vissa undantag, utan inhdmtanden av upp-
lysningar och yttranden fran berdérda myndigheter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inriktat granskningen pa Regeringskansliets rutiner i fraga
om inhdmtande av yttranden och upplysningar i enlighet med berednings-
kravet i RF. Syftet har varit att pd en allman niva granska pa vilket satt
detta sker for olika typer av regeringsdrenden. Totalt har 24 &rendetyper
ingatt i granskningen. Vidare har utskottet gjort en genomgang av utskot-
tets tidigare granskningar avseende beredningskravet och sammanstéllt
uttalanden som darvid gjorts om krav som stalls pa beredningen av reger-
ingsarenden.

Inledningsvis kan utskottet erinra om att beredningskravet enligt 7 kap.
2 § RF géller alla &renden i vilka regeringen fattar beslut. Den ordning
som dar foreskrivs ska, anser utskottet, tillmatas stor vikt. Genom att lata
forslag och pagéende arenden komma myndigheter, organisationer och
andra till del kan de bli allsidigt belysta och konsekvenserna av dem sa
langt majligt kanda pa forhand. Kvaliteten pa regeringens och, i forlang-
ningen, i vissa fall &ven riksdagens beslutsfattande ¢kar darmed till gagn
for demokrati, rattssakerhet och effektivitet. Samtidigt bor enligt utskottet
ocksa erinras om att beredningskravet inte ar absolut. Upplysningar och
yttranden ska enligt bestimmelsen i RF inhdmtas i den man det ar behgv-
ligt. Vidare bor aven erinras om att det i RF inte foreskrivs ndgon sarskild
form for hur inhdmtande av upplysningar och yttranden ska ske.

Utskottet har dock vid flera tillfallen i sin granskning uttolkat innebor-
den av beredningskravet, bade i vad man det ska anses tillampligt och vad
som krdvs for att det ska anses uppfyllt. Av den gjorda sammanstéllningen
framgér vad utskottet framfort harvidlag. Som regel har granskningen rort
enskilda arenden eller arendetyper. Nagon granskning som beaktar det
stora antal olika arendetyper som ar foremal for regeringsbeslut har hittills
inte genomforts. Genom den nu féretagna granskningen erhdlls en bredare
och mer nyanserad bild &n den som hittills funnits av rutinerna i Regerings-
kansliet for fullgérande av beredningskravet.
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Den foretagna granskningen ger vid handen att sattet pa vilket bered-
ningskravet uppfylls varierar stort mellan olika &rendetyper. For vissa
arendetyper inhdmtas yttranden och upplysningar som regel genom ett tra-
ditionellt remissforfarande, for andra ar underhandskontakter med berdrda
myndigheter det gangse forfarandet for inhdmtande av yttranden och upp-
lysningar och for ytterligare ndgra forekommer inget sarskilt inhamtande
av yttranden och upplysningar. Att sattet pa vilket beredningskravet upp-
fylls séledes varierar mellan olika arendetyper ar, enligt utskottets uppfatt-
ning, naturligt med hansyn till drendetypernas skiftande karaktar, och det
ar aven forenligt med bestdammelserna i RF.

Den konstitutionella praxis som har utvecklats, bl.a. vagledd av utskot-
tets granskning, innebar for vissa drendetyper sasom lagforslag ett i huvud-
sak preciserat beredningskrav. For andra arendetyper ar déremot motsva-
rande végledning for beredningsforfarandet mindre utvecklad. Enligt
utskottets bedémning har dock inte framkommit nagot som foranleder
nagon invandning fran utskottets sida mot de beredningsforfaranden som
normalt tilldmpas i Regeringskansliet. De skilda rutiner som har beskrivits
for inhdmtande av yttranden och upplysningar i olika typer av regerings-
arenden far sdledes anses forenliga med de krav som kan stillas pa
beredningen av regeringsarenden. Likval kan det enligt utskottets mening
finnas anledning att framhalla vikten av god planering, dven i fraga om
lagt forslag pa skatteomradet, for att undvika tidsnod med t.ex. forkortad
remissomgang som foljd.

I vad man beredningskravet rent faktiskt har efterlevts i olika regerings-
arenden &r en fraga som inte har ingdtt i granskningen. Vad som framkom-
mit ger dock en god grund for fortsatt granskning med sddan inriktning.
Det ar ocksd utskottets avsikt att i kommande granskning uppmarksamma
enskilda drenden med utgéngspunkt i de granskningsresultat som har har
redovisats. Hér kan dven noteras att utskottet redan i detta betdnkande
granskar beredningen av vissa fragor i EU-samarbetet (se avsnitt 7).



7 Beredningen av vissa fragor i EU-samarbetet

Bakgrund

Né&r det géller samarbetet inom Europeiska unionen galler delvis sarskilda
forutsattningar. Inom ramen for samarbetet i vad som brukar bendmnas
EU:s forsta pelare beslutas lagstiftning i form av férordningar eller
direktiv. Direktiv &r bindande for medlemsstaterna ndr det géller det resul-
tat som ska uppnas men Gverlater &t medlemsstaterna att sjalva bestamma
form och tillvagagéngssatt for att uppné det foreskrivna resultatet. Bestam-
melser i EG-direktiv kan skapa rattigheter for enskilda gentemot en med-
lemsstats myndigheter dven om medlemsstaten inte har vidtagit adekvata
atgarder for att genomfora direktivet. Detta brukar kallas direkt effekt.
Under arbetet med forhandlingar om EG-direktiv férekommer dverlagg-
ningar med riksdagens utskott och EU-ndmnd. (Detta berdrs nedan under
Regeringens information till riksdagen i EU-fragor.) Beslutade EG-direktiv
genomfors i svensk ratt manga ganger genom lag som beslutas av riksda-
gen, utifran en proposition fran regeringen med bl.a. de forslag till lagand-
ringar som regeringen bedomer vara nodvandiga for att uppfylla Sveriges
ataganden enligt direktivet.

I samarbetet i den s.k. tredje pelaren kan beslut fattas i form av beslut
eller rambeslut. Rambeslut &r, liksom direktiv, bindande for medlemssta-
terna nar det galler det resultat som ska uppnas men Gverlater 4t medlems-
staterna att bestamma form och tillvagagangssatt for att uppna resultatet.
Till skillnad fran direktiv far dock rambeslut inte direkt effekt. For att ett
statsrdd ska kunna samtycka till ett for Sverige bindande beslut eller ram-
beslut forutsatts att regeringen fattat formligt beslut om sadant samtycke.
Ofta kan regeringen behdva inhdmta riksdagens samtycke. | det senare fal-
let presenterar regeringen en proposition for riksdagen om godkannande av
ett rambeslut som inte &r slutligt antaget. | den s.k. godk&nnandepropositio-
nen brukar regeringen inte presentera nagra lagforslag. Lagforslag presente-
ras i regel i en proposition efter det att ministerradet har fattat beslut om
ett rambeslut. Aven nar det géller férhandlingar om rambeslut forekommer
Overlaggningar med riksdagens utskott och EU-ndmnd (se under Regering-
ens information till riksdagen i EU-fragor).

Utskottet har tidigare granskat beredningen av beslut med anknytning
till EU, se vidare i det féljande. Denna granskning avser EG-direktiv och
rambeslut. Granskningen presenteras i ett avsnitt om EG-direktiv och ett
om rambeslut.

7.1 Arendet — EG-direktiv

Direktiv ar enligt artikel 249 i fordraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen (EG-fordraget) bindande fér medlemsstaterna nar det galler
det resultat som ska uppnas men Overlater & medlemsstaterna sjalva att
bestamma form och tillvagagangssatt for att uppnd det foreskrivna resulta-
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tet. Om kommissionen anser att en medlemsstat underlatit att uppfylla sin
skyldighet att anpassa nationella regler i enlighet med de krav som féljer
av ett direktiv, kan kommissionen vécka talan vid EG-domstolen mot den
medlemsstaten (artikel 226). Behorighet att vacka sddan talan har ocksé
andra medlemsstater (artikel 227). Om domstolen finner att en medlems-
stat har underlatit att genomfora det aktuella direktivet, ska medlemsstaten
vidta de atgarder som krévs for att félja domstolens dom. Dérefter kan EG-
domstolen, pa talan av kommissionen, forelagga den berérda medlemssta-
ten att betala ett standardbelopp eller ett vite om domstolen finner att
medlemsstaten har underlatit att efterkomma domstolens tidigare dom.

Av EG-domstolens praxis foljer att bestdammelser i direktiv under vissa
forutsattningar skapar rattigheter for enskilda gentemot medlemsstaternas
myndigheter dven om medlemsstaten inte har vidtagit adekvata &atgarder
for att genomfora direktivet (s.k. direkt effekt).

Beteckningarna pa de rattsakter som unionen forfogar dver for att utdva
sina befogenheter (forordningar, direktiv, beslut, rekommendationer och ytt-
randen) fordndras inte genom Lissabonfordraget. Dessa rattsakter ska anvén-
das inom alla omraden som samarbetet inom unionen omfattar. Betraf-
fande den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken och omradet med
frihet, sakerhet och rattvisa behalls dock sérskilda bestammelser samtidigt
som de rattsliga instrumenten harmoniseras.

Till grund for granskningen har legat bl.a. en inom Regeringskansliet
upprattad promemoria (bilaga 7.1).

Konsekvenser for regeringsarbetet vid 6verlatelse av
beslutsbefogenheter till EG

I betankandet EG och vara grundlagar (SOU 1993:14) dgnade Grundlagsut-
redningen sérskild uppmarksamhet &t de konsekvenser for regeringen och
regeringsarbetet som var forknippade med att beslutsbefogenheter hade
dverlatits till EG (s. 176 f.). Inledningsvis hanvisade utredningen till bestam-
melsen i 7 kap. 3 § regeringsformen, enligt vilken regeringsérenden avgors
av regeringen vid regeringssammantrade. Utredningen konstaterade emeller-
tid att ett statsrads deltagande vid beslutsfattande i radet i dessa fall inte
forutsatte samtycke genom ett formligt regeringsbeslut. Darvid konstate-
rade utredningen foljande (s. 179).
Ur svensk konstitutionell synvinkel utgor ett statsrads deltagande i ett
radsmate inte ett regeringsarende. Beslutsfattandet i radet sker i enlig-
het med bestdmmelserna i de gemenskapsfordrag som Sverige tilltrétt
och beslutens bindande kraft uppstar for svensk del pa grund av att

riksdagen med stod av grundlagen overlatit beslutandertt till gemenska-
perna.
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Gallande ordning m.m.

Riktlinjer for framtagande och beredning i Regeringskansliet av
svenska standpunkter i EU-fragor

For beredningen av svenska standpunkter infor antagandet av EG-direktiv
saknas narmare bestammelser i forfattning. Fragan behandlas dock i Cirku-
lar 3 Riktlinjer for framtagande och beredning i Regeringskansliet av
svenska standpunkter i EU-frdgor m.m. (uppdaterat 2008-01-29).

Enligt riktlinjerna kan beredningsgrupper for EU-fragor utnyttjas som
ett led i den gemensamma beredningen av EU-fragor inom Regeringskans-
liet. Deltagare i beredningsgrupperna &r berérda departement och myndig-
heter. Det anges att varje departement inréttar de beredningsgrupper som
behdvs for beredning av EU-fragor med 6vriga departement och myndighe-
ter. Varje departement ska informera och samrada med intresseorganisatio-
nerna inom sitt sakomrade. Detta kan ske t.ex. genom traditionellt
remissforfarande och/eller i referensgrupper. Inte minst viktigt anges vara
att samrada med foretradare for kommuner, landsting och andra organisa-
tioner da det galler direktiv som direkt beror deras verksamhet eller da de
har det slutgiltiga ansvaret for att genomfora rattsakten. Det ar ocksa vik-
tigt att de som berdrs ges mojlighet att medverka i ett tidigt skede och att
de regelbundet informeras om arbetet.

Vidare bestdmmer enligt riktlinjerna varje departement de nérmare for-
merna for arbetet i berednings- och referensgrupper inom sitt respektive
ansvarsomrade. Departementen ska informera EU-kansliet vid Statsradsbe-
redningen om vilka EU-berednings- och referensgrupper som finns inom
deras ansvarsomrade. EU-kansliet ska féra en forteckning Gver grupperna.
Forteckningen ska uppdateras regelbundet och delges departementen.

I riktlinjerna anges att det ansvar som statsraden har enligt uppgiftsfor-
delningen i regeringen och de krav pa beredning av drenden som framgar
av 7 kap. 2 8§ regeringsformen géller dven for EU-fragor. Vidare framhalls
i riktlinjerna vikten av bl.a. en god framforhalining. Bland annat pekas pa
att nar kommissionen lagt ett forslag bor en gemensam svensk standpunkt
finnas pa ett sa tidigt stadium som majligt, garna redan innan det finns ett
formelit forslag, och senast fem veckor efter det att forslaget publicerats,
dock allra senast ndr arbetet inleds i en arbetsgrupp.

Regler som styr dokumentation och aktbildning

Statsradsberedningen har meddelat riktlinjer om hanteringen av EU-hand-
lingar i Regeringskansliet (PM 2000:2). | den ovan ndmnda promemorian
(bilaga 7.1) har upplysts att handlingar som rér EU-samarbetet och som
uppréattas av anstallda i Regeringskansliet eller av foretradare for Sverige
normalt &r sdana allmanna handlingar som ska registreras i Regeringskans-
liet. Som exempel pa sddana upprattade EU-handlingar som ska registreras
namns
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- rapporter frdn moten med radsarbetsgrupper och verkstallighetskommit-
téer,

— faktapromemorior, kommenterade dagordningar och redogoérelser som
lamnas till riksdagens EU-namnd som led i regeringens samrad med
namnden infor ministerradsmaten,

— underrattelser om nationella atgarder for att uppfylla Sveriges forplik-
telser i EU,

- stdndpunktspromemorior,

— instruktioner infor moten i radsarbetsgrupper,

— utskick av remisser.

Av riktlinjerna (PM 2000:2) framgar bl.a. att det forhallandet att Regerings-
kansliet och representationen i Bryssel ar tva olika myndigheter innebér att
inkomna handlingar som redan registrerats hos representationen normalt
&ven ska registreras i Regeringskansliet nér de kommer in dit. Vidare fram-
gdr att handlingar som rér EU-samarbetet och som uppréttats av anstéllda
i Regeringskansliet eller av foretradare for Sverige normalt ar sadana hand-
lingar som ska registreras i Regeringskansliet. Ett exempel pa sadana
upprattade handlingar som anges i riktlinjerna ar rapporter frin méten med
radsarbetsgrupper och verkstallighetskommittéer. Allmanna handlingar som
inte omfattas av sekretess far — i stallet for att registreras — hallas sa ord-
nade (t.ex. kronologiskt i en parm som é&r tillgénglig for press och allman-
het) att det utan svérighet kan faststallas om en handling har kommit in
eller uppréttats. Denna mojlighet bor, enligt riktlinjerna, anvéndas med
urskillning och aterhallsamhet, och den anges kunna vara lamplig for vissa
sérskilt angivna kategorier av EU-handlingar.

I den ovan ndmnda promemorian har upplysts att regler om aktbildning
i Regeringskansliet finns for arenden som avgors av regeringen eller Reger-
ingskansliet. Bestammelser om aktbildning ges i 5-6 8§ Regeringskansliets
foreskrifter om arkivbildning, arkivvard och utlaning av arkivhandlingar
(RKF 2005:15). | promemorian upplyses &ven att det i Regeringskansliet
inte finns nagra regler om aktbildning som galler sérskilt for drenden om
EG-direktiv.

Som jamforelse nar det galler regelratta regeringsdrenden kan namnas
att enligt 5 § i foreskrifterna ska handlingarna fran regeringens och Reger-
ingskansliets handlaggning av ett drende som avgjorts av regeringen eller
av Regeringskansliet bilda en akt for varje arende.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har i 1998 ars allmanna granskning undersokt Reger-
ingskansliets organisation for handlaggningen av EU-fragor i skilda hénse-
enden (bet. 1998/99:KU10 s. 19-33 och 152-164).
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Darefter granskade konstitutionsutskottet, i 1999 ars allmanna gransk-
ning, Regeringskansliets hantering av EU-fragorna (bet. 1999/2000:KU10
s. 49-59 och 119-130). Darvid undersoktes hanteringen av fyra enskilda
EG-direktiv genom EU:s hela beslutsprocess. Konstitutionsutskottet utta-
lade i sitt stéllningstagande (s. 58-59) bl.a. féljande.

Utskottet kan konstatera att i de fall dar Sverige har varit framgangs-
rikt i forhandlingarna om EG-direktiv har svenska foretréddare varit
aktiva tidigt i processen, innan kommissionen har lagt fram sina for-
slag. Sverige har ocksé tidigt haft en tydligt utmejslad position. Vidare
ar det patagligt att det ofta kan vara ont om tid infor enskilda mdten.
lakttagelserna understryker vikten av att vara ute i god tid och ha en
tydlig och genomarbetad stdndpunkt for att kunna paverka den slutliga
utformningen av EG-direktiv.

Ocksa for riksdagens del visar granskningen att det ar viktigt att fra-
gorna foljs fran ett tidigt skede for att riksdagen skall kunna utéva
inflytande pa ett meningsfullt satt. Utskottet noterar att Regeringskans-
liet med anledning av vad som patraffats i granskningen intensifierar
sin uppfoljning av att riktlinjerna rorande vilka kommissionsforslag
som blir foremal for faktapromemorior foljs.

Som papekats i flera andra sammanhang bor riksdagen som folkets
framsta foretradare fa insyn i och ges inflytande éver den process i
Europeiska unionen som leder fram till for vart land viktiga och hin-
dande beslut. Enligt riksdagsordningen 10 kap. 1 § skall regeringen
fortlépande informera riksdagen om vad som sker inom ramen for sam-
arbetet i EU. Utskottet har vid tidigare behandlingar av frdagan om
riksdagens arbete med EU-fragor understrukit utskottens roll och pé
utskottets forslag har riksdagen beslutat att det i riksdagsordningen 10
kap. 3 8 skall anges att utskotten skall folja arbetet inom Europeiska
unionen inom sina respektive amnesomraden (prop. 1994/95:19, bet.
1994/95:KU22, bet. 1996/97:KU2).

For att det skall vara meningsfullt for utskotten att folja arbetet
inom EU bor utskotten komma in i processen redan innan kommissio-
nen lagger de formella forslagen till normgivning. Utskotten vill under-
stryka att regeringen har ett ansvar for att riksdagen och utskotten
informeras tidigt.

2004 ars allmanna granskning avseende remissberedningen av svenska
standpunkter infér ministerrddets beslut om EG-direktiv omfattade 26
enskilda EG-direktiv, vilka antagits under aren 2000-2003, som varit fore-
mal for samrdd i EU-ndamnden vid atminstone négot tillfalle efter 1999
(bet. 2004/05:KU10 s. 74-88). Konstitutionsutskottet uttalade féljande i
sitt stallningstagande (s. 86-88).

De overgripande riktlinjerna for beredningen av regeringsérenden ges i
7 kap. regeringsformen. Av 7 kap. 1 § framgar att det for beredning av
regeringsdrendena ska finnas ett regeringskansli. | detta ingar departe-
ment for skilda verksamhetsgrenar. Enligt 7 kap. 3 § avgors regerings-
arenden av regeringen vid regeringssammantrade. Ett statsrads delta-
gande i ett mote med ministerradet utgér emellertid inte i formell
mening ett regeringsarende.

Bestammelsen i 7 kap. 2 8§ regeringsformen om beredningen av reger-
ingsarenden ar darmed inte direkt tillamplig p& beredningen av svenska
standpunkter i forhandlingar rérande EG-direktiv.
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Nérmare bestammelser om Regeringskansliets uppgifter ges emeller-
tid i forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet.
Forutom uppgiften att bereda regeringsarenden aligger det enligt 1 §
Regeringskansliet att i ovrigt bitrada regeringen och statsraden i deras
verksamhet. Som tidigare har framgatt har vidare infor Sveriges anslut-
ning till EU understrukits att remissforfarandet kommer att ha kvar sin
betydelsefulla roll i det svenska beredningsarbetet dven nar det galler
arenden inom EU-samarbetet.

Riktlinjerna for beredningen i Regeringskansliet av svenska stand-
punkter i EU-fragor har visserligen tillkommit genom formlast besluts-
fattande. Enligt utskottets mening bar dock chefen fér Regeringskans-
liet, dvs. statsministern, konstitutionellt sett ansvaret for att rutinerna
for beredningen i Regeringskansliet av svenska stidndpunkter betraf-
fande direktivforslag ar utformade pé& ett sadant satt att olika berdtti-
gade intressen kan tillvaratas genom remissforfaranden.

Av den utredning som utskottet har inhamtat framgar att utkast till
EG-direktiv i de flesta av fallen i omfattande utstrackning har beretts
med myndigheter och andra berdrda instanser under framfor allt tidiga
skeden i forhandlingsarbetet inom EU. Det framgér aven att remissbe-
redning i flera fall inte har &gt rum vad avser de texter som slutligt har
antagits som bindande av ministerradet.

Enligt utskottets mening kan remissforfaranden under olika stadier
av forhandlingsprocessen inom EU fylla flera funktioner som tillvaratar
delvis skilda intressen.

Remissberedning av direktivforslag ger for det forsta, framfor allt
under ett tidigt stadium, svenska remissinstanser mojlighet att fa gehor
for egna synpunkter pd vad den fardigforhandlade slutprodukten bor
innehalla. Denna funktion hos det svenska remissforfarandet forefaller
vara vél tillgodosedd ndr det géller flertalet av de beredningsforfaran-
den som utskottet har granskat.

Remissberedning av forslag till direktivtexter kan emellertid &ven,
inte minst i ett avslutande skede av forhandlingsprocessen, ge remissin-
stanser mojlighet att dverblicka vilka konsekvenser det slutligt antagna
direktivet faktiskt kommer att medfora for svenska forhallanden. Det ar
utskottets uppfattning att synpunkter frdn myndigheter och andra
berérda instanser kan utgoéra ett vardefullt underlag, t.ex. nér det galler
att bedéma vilka lagstiftningsatgarder riksdagen kommer att behdva
vidta efter det att ministerradet har antagit ett EG-direktiv. Utskottet
vill ocksa kraftigt understryka vikten av att riksdagsorgan vid samrad
fore antagandet av direktivet ges majlighet att ta del av sadana synpunk-
ter, i den man sddana synpunkter inte tidigare har redovisats for
riksdagen och inte heller framstar som obefogade.

P& grundval av sin granskning kan utskottet konstatera att denna
funktion hos det svenska remissforfarandet har varit mindre vél tillgo-
dosedd nar det galler beredningen av vissa direktivforslag. | nagra fall
har regeringen anslutit sig till remissynpunkter pa lagstiftningsbehovet
som har framforts efter det att direktivet har blivit antaget. Regering-
ens stéllningstagande, som bygger pa de nyss niamnda remissynpunk-
terna, har da redovisats till riksdagen forst i samband med att
regeringen lagt fram lagforslag i syfte att genomféra det redan antagna
direktivet i svensk ratt. Enligt utskottets mening ar det av stor vikt att
sa langt over huvud taget mojligt sérja for att beredningsprocessen utfor-
mas pa ett satt som leder till att synpunkter av det aktuella slaget kan
komma fram och redovisas for riksdagen redan innan ett direktiv har
blivit antaget av ministerradet.
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Valet av beredningsform i frdga om svenska standpunkter rérande
utkast till EG-direktiv bor enligt utskottets uppfattning vara grundat pé
samma Overvaganden som vid beredning av regeringsérenden. Det tra-
ditionella sattet for regeringen att f3 upplysningar och yttranden &r att
skicka ut betankanden och promemorior pd remiss. Regeringen kan
aven skaffa sig information pa annat satt, framst genom remissmoten
och genom att hdmta in underhandssynpunkter. Det ar dock vedertaget
att komplicerade lagstiftningsarenden regelmassigt ska foregas av tradi-
tionell remissbehandling. Vid beredningen i Regeringskansliet av det
ursprungliga direktivforslag som kommissionen lagger fram ska darfor
enligt utskottets mening traditionellt remissforfarande tillampas i
samma utstrdckning som vid lagstiftningsarenden. Utskottet har i sam-
band med tidigare granskning uttalat att ett skriftligt forfarande &r och
alltid bor vara det normala sattet att inhdmta synpunkter frén utomsta-
ende under beredningen av ett lagforslag. Planeringen av ett drende bor
vara sa god att inte remissmdten maste tillgripas pa grund av bristande
tid. Ett remissmote kan daremot fylla en funktion forst och framst for
att komplettera ett skriftligt remissforfarande (bet. 1999/2000:KU10 s.
24). 1 tillagg hartill vill utskottet betona vikten av att underhandssyn-
punkter av det aktuella slaget dokumenteras.

Utskottet inser att tidsramarna och 6vriga forutséattningar for forhand-
lingsprocessen inom EU kan medfora svarigheter att tillampa ett tradi-
tionellt remissforfarande under senare skeden av denna process, ocksa i
fall da detta skulle vara motiverat. Exempelvis skulle detta kunna vara
fallet d& kommissionens ursprungliga forslag har genomgatt omfattande
forandringar med foljdverkningar for lagstiftningsbehovet i Sverige.
Mot den anforda bakgrunden vill utskottet emellertid understryka att
underhandskontakter med myndigheter och andra intressenter i sadana
fall kan ersétta remisshehandling av traditionellt slag endast da detta ar
oundgangligen pékallat av de tidsramar som galler for ministerradets
antagande av ett direktiv eller i andra undantagssituationer.

Utredning i arendet

Under granskningen har gjorts en 6versiktlig genomgang av beredning och
forhandling avseende tre EG-direktiv. Det har varit en strdvan att finna
bade direktiv som behandlats under den tidigare regeringen och direktiv
som behandlats, i vart fall i huvudsak, under den nuvarande regeringen. |
Ovrigt har urvalet varit mer eller mindre slumpmaéssigt. Direktiven &r

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/51/EG av den 21 maj
2008 om &ndring av radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av for-
varv och innehav av vapen (direktivet om &ndring i vapendirektivet),
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/89/EG av den 18 januari
2006 om atgarder for att trygga elforsorjning och infrastrukturinvester-
ingar (elférsérjningsdirektivet) samt

rddets direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sérskilt for-
farande for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forsknings-
syfte (gastforskardirektivet).
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Handlingar i Regeringskansliet

Infor granskning har begéran gjorts om att fa 1ana akter i Regeringskans-
liet som omfattar beredning och forhandling avseende de ovan ndmnda
direktiven.

Vid telefonkontakter med nagra av de departement som upprittat fakta-
promemorior avseende foérhandlingar om de aktuella direktiven, har respek-
tive registratorskontor vid sékning inte kunnat f& fram uppgifter om akten
i friga. Efter att ha inhamtat uppgifter fran EU-kansliet vid Statsradsbered-
ningen om var inom Regeringskansliet respektive direktiv handlagts, har
utskottskansliet efter hand satts i kontakt med tjanstemén med vilkas
bistdnd handlingar dversants.

De handlingar som utskottskansliet tagit del av har hédmtats bl.a. ur
akter som avser arbetet i de radsarbetsgrupper dar respektive direktiv
behandlats (direktivet om &ndring i vapendirektivet och elférsorjningsdirek-
tivet) samt, i frdga om gastforskardirektivet, en dossier pa Utrikesdeparte-
mentet som enligt kategoriplan galler fragor om svensk och utlandsk
visering (R 191 EU).

Forslaget till elforsorjningsdirektiv ingick i det s.k. infrastruktur- och for-
sOrjningstrygghetspaketet. | paketet ingick aven forslag till direktiv om
energitjanster och energieffektivisering, forslag till férordning om grans-
Overskridande handel med gas samt forslag till revidering av riktlinjerna
for ett transeuropeiskt natverk for energi. Forslaget behandlades i radets
arbetsgrupp for energifragor under 2004 och varen 2005. | radsarbetsgrup-
pen behandlades &ven forslag till direktiv om ekodesign av energiforbru-
kande produkter, kommissionens meddelande Andelen fornybart i EU,
m.m.

Forslaget till gastforskardirektiv behandlades i radsarbetsgruppen for mig-
ration och utvisning. Parallellt med forslaget till direktiv behandlades
forslag till radets rekommendation om ett sarskilt forfarande for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse i forskningssyfte och forslag till radets
rekommendation om att underldtta medlemsstaternas utfardande av enhet-
liga viseringar for kortare vistelse till forskare frdn tredje lander som
flyttar i syfte att bedriva forskning i Europeiska gemenskapen. Rekommen-
dationerna, som avsags paskynda den politiska intentionen att underlitta
for forskare, antogs forst. Direktivet och rekommendationerna behandlades
dock parallellt i radsarbetsgruppen.

Vid samma tid behandlades i radsarbetsgruppen for migration och utvis-
ning aven bl.a. rddets beslut om villkoren for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for studier, elevutbyte, oavlénad yrkesutbildning eller
volontérarbete och forslag till rekommendation om radsbeslut att ge kom-
missionen behdrighet att forhandla om Europaradets konvention mot man-
niskohandel. | dossiern finns dven handlingar betraffande andra radsarbets-
grupper m.m. om svensk och utlandsk visering.
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Forslaget till direktiv om &ndring i vapendirektivet behandlades i Sek-
torsdvergripande arbetsgruppen mot organiserad brottslighet (MDG, tredje
pelaren). 1 MDG behandlas bl.a. fragor om forebyggande och bekampning
av organiserad brottslighet. Inom ramen for MDG behandlas regelbundet
ocksa initiativ som tar sikte pa specifika brottstyper. Det viktigaste initiati-
vet har, enligt Arsboken om EU 2007/08 (skr. 2007/08:85, s. 81), rort
direktivet om dndringar i EG:s vapendirektiv fran 1991. Aven radets arbets-
grupp for teknisk harmonisering (forsta pelaren) har yttrat sig 6ver forslaget.

Elforsorjningsdirektivet

Direktivet syftar till att trygga elforsorjningen s att den inre marknaden
for el kan fungera val samt garantera en tillracklig nivd av produktionska-
pacitet, en tillracklig balans mellan utbud och efterfrdgan samt en lamplig
niva av overforingsformaga mellan medlemsstaterna sa att den inre mark-
naden utvecklas. Medlemsstaterna ska vidta atgarder som ar nodvindiga
for att underlatta ett stabilt investeringsklimat genom att faststélla vilka
funktioner och ansvarsomraden som de berérda aktorerna ska ha samt
offentliggora information om detta. Av handlingarna framgar féljande.

Infrastruktur- och forsorjningspaketet antogs av kommissionen i decem-
ber 2003. Kommissionens meddelande betréffande paketet m.m. remittera-
des med begédran om svar till Naringsdepartementet den 16 februari 2004.
Remissvaren finns inte bland de handlingar som o6versénts frAn Regerings-
kansliet.

Enligt instruktionen infor matet i radets arbetsgrupp for energifragor
den 22 januari 2004 anges att det, i avvaktan pd remissinstansernas svar
och en grundligare analys av forslaget utifran Gvriga medlemsstaters syn-
punkter, var for tidigt att lagga fast nagra detaljerade férhandlingsstand-
punkter. Vissa preliminara overgripande standpunkter i de viktigaste
delarna angavs dock vara viktiga for Sverige att tillkdnnage redan i ett
tidigt skede av forhandlingarna. Instruktionen infor radsarbetsgruppens
mote den 10 februari 2004 hénvisade till den tidigare instruktionen.

En gemensamberedd stdndpunkt presenterades i en promemoria den
8 mars 2004 och en faktapromemoria (2003/04:FPM78) den 9 mars 2004.
I faktapromemorian redogjordes &ven for remissinstansernas synpunkter.
Den svenska stdndpunkt som presenterades Gverensstimmer i stort med
den preliminara standpunkt som togs fram till radsarbetsgruppmétet den
22 januari 2004 samt forefaller i stora delar stdmma 6verens med synpunk-
ter som forts fram av remissinstanserna.

Av slutlig instruktion den 5 september, infér motet den 6 september,
framgar att ordféranden hade reviderat forslaget och att Sverige ansdg att
andringarna gick at ratt hall och 1ag i linje med Sveriges installning, men
att Sverige fortfarande hade problem med enskilda skrivningar i flera artik-
lar. Av rapporten fran motet framgar att den forsta kompromissversionen
mottogs positivt av samtliga medlemsstater, trots diverse detaljkommenta-
rer. Aven kommissionens foretradare foreféll, enligt rapporten, med undan-
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tag for vissa strykningar nojda. P& basis av skriftliga bidrag och en
diskussion vid ett kommande hégnivamate skulle en ny ordférandekompro-
miss komma att utarbetas.

Av en rapport frdn mote i radsarbetsgruppen for energi den 9 november
2004 framgar att forslaget behandlats i Coreper och att man vid radsarbets-
gruppmotet diskuterade ett forslag till deklaration och ett tydliggérande av
viss terminologi.

Vad som eventuellt forevarit efter november 2004 fram till antagandet
av direktivet framgdr inte.

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/89/EG av den 18 januari
2006 om atgarder for att trygga elforsorjning och infrastrukturinvesteringar
(elforsorjningsdirektivet) antogs enligt medbeslutandeforfarandet. Av de
handlingar som Gversants fran Regeringskansliet framgar inte i vad man
medbeslutandeforfarandet foranlett diskussioner.

Direktivet ska vara genomfort den 24 februari 2008. En promemoria
med forslag till genomférande av elforsorjningsdirektivet, med bl.a. forslag
till nya bestammelser i ellagen (1997:845), remitterades varen 2008.

Gastforskardirektivet

Gastforskardirektivet avser, som framgar av namnet, ett sarskilt forfarande
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte. Av hand-
lingarna framgar foljande.

Kommissionens meddelande till radet och Europaparlamentet om fram-
laggande av ett forslag till direktiv och tva forslag till rekommendationer
for att underlatta tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i Europeiska
gemenskapen i forskningssyfte foreldg pa svenska den 30 mars 2004. For-
slaget remitterades den 22 april 2004, tillsammans med en reviderad
version av direktivforslaget daterad den 14 april 2004, till Stockholms uni-
versitet, Goteborgs universitet, Umed universitet, Lunds universitet, Upp-
sala universitet, Sida, Migrationsverket, Rikspolisstyrelsen och Utl&nnings-
namnden for yttrande senast den 6 maj 2004. Remissvaren finns
tillgangliga i dossiern.

Uppsala universitet framforde bl.a. synpunkter pa den korta svarstiden. |
ett e-postmeddelande anforde en tjansteman vid UD att den korta svarsti-
den hade samband med dnskemal om att fa in synpunkter infor ett nara
forestdende radsarbetsgruppmote dar forslaget skulle behandlas.

En faktapromemoria (2003/04:FPM101) upprattades den 17 maj 2004.
Dar redovisades bl.a. en preliminar svensk standpunkt och remissinstansers
standpunkter.

| dossiern finns en rapport fran rddsarbetsgruppens mote den 3 juni
2004, dar det framgér bl.a. att Sverige sedan tidigare hade vissa narmare
angivna reservationer och att inkommande ordférandeskap avsag att hélla
moten den 1 och 13-14 juli. Frdn de moten som rapporten hanvisar till
respektive anger planeras dga rum finns inga rapporter i dossiern. Vidare



7 BEREDNINGEN AV VISSA FRAGOR | EU-SAMARBETET

framgér av rapporten fran motet den 3 juni 2004 att enighet uppnatts i
Coreper om rekommendationen om inresa och vistelse i forskningssyfte
och att det dérefter aterstod att f& den godkand vid kommande radsmote.

Vad som eventuellt forevarit efter juni 2004 fram till antagandet av direk-
tivet framgdr inte i dossiern.

Radets direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sarskilt for-
farande for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte
ska vara genomfort senast 24 manader fran datumet for antagandet. Betan-
kandet Gastforskare — nya regler for inresa, vistelse och arbete (SOU
2006:93), med forslag till hur direktivet ska genomféras i Sverige, remitte-
rades kring arsskiftet 2006/07. Propositionen Genomforande av EG-direkti-
vet om ett sdrskilt forfarande for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse i forskningssyfte dverldmnades till riksdagen i mars 2008, prop.
2007/08:74. Forslagen behandlades av riksdagen den 8 maj 2008 (bet.
2007/08:UbU14, rskr. 2007/08:183). Lagandringarna tradde i kraft den 1
juli 2008.

Direktivet om &ndring i vapendirektivet

EG och de flesta av dess medlemsstater — daribland Sverige — har under-
tecknat FN:s protokoll mot olaglig tillverkning och handel med skjutva-
pen, delar till skjutvapen och ammunition (FN:s vapenprotokoll) fran ar
2001. Protokollet &r en bilaga till FN:s konvention mot gransdverskridande
organiserad brottslighet. Protokollet &r ett s.k. blandat avtal, som ingatts av
sdval gemenskapen som medlemsstater. Ett genomforande kraver darfor
atgarder pa saval nationell nivda som EU-niva. Direktivet om éandring i
vapendirektivet syftar till genomférande pa EU-niva.

Kommissionen presenterade sitt forslag till direktiv om &ndring i vapen-
direktivet i maj 2006. Under foérhandlingarna gjordes den prelimindra
beddmningen att géllande svensk lagstiftning inte till alla delar uppfyllde
forslagets krav. En faktapromemoria uppréttades i juli 2006 (2005/06:
FPM110). | promemorian gjordes beddémningen att kommissionens forslag
till direktiv om &ndring i vapendirektivet sannolikt skulle komma att kréva
lagandringar i vissa narmare angivna avseenden. Enligt en rddspromemoria
av den 20 november 2007 infor radets mote (rattsliga och inrikes fragor)
den 6-7 december 2007 hade forslaget inte tidigare behandlats vid samréd.

Dokumentationen avseende instruktioner och rapporter fran radsarbets-
gruppmoten forefaller vara heltdckande.

Under 2006 behandlades forslaget i MDG. | borjan av 2007 besléts att
rddets arbetsgrupp for teknisk harmonisering skulle ges tillfalle att yttra
sig, varefter behandling dgde rum i den arbetsgruppen vid tre tillfallen
under februari och mars; vid tvd av dessa fanns i den svenska delegatio-
nen en jurist vid Rikspolisstyrelsen.

I skriftliga instruktioner infor méten finns uppgifter om gemensambered-
ning endast i instruktioner for moéten i Coreper | den 30 mars 2007 och i
Coreper | den 15 november 2007. | den sistnd&mna uppges att gemensambe-
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redning skett med bl.a. Rikspolisstyrelsen. | ovrigt framgar inte av hand-
lingarna om information eller samrdd med intresseorganisationerna inom
sakomradet agt rum.

I den ovan namnda promemorian fran Regeringskansliet till utskottet
har upplysts att — utéver den gemensamberedning som skett inom Reger-
ingskansliet — arbetsdokument med tillhérande instruktioner ocksa over-
sants for eventuella synpunkter direkt till Rikspolisstyrelsen. Inhamtandet
av synpunkter har i huvudsak skett via e-post. De synpunkter som inkom-
mit, via e-post eller telefon, har i den utstrdckning de har beddmts ha
omedelbar relevans for forestdende arbetsgruppsmoéte inarbetats i aktuell
instruktion.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/51/EG av den 21 maj 2008
om andring av radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av forvarv och inne-
hav av vapen antogs enligt medbeslutandeforfarandet. Instruktioner och
rapporter fran arbetsgruppmaéten innehaller information om arbetet inom
arbetsgruppen i samband med ordférandens och kommissionens moten
med foretradare for Europaparlamentet.

Promemoria fran Regeringskansliet

Handlingar i Regeringskansliet

I den ovan namnda promemorian frdn Regeringskansliet (bilaga 7.1) har
uppgifter lamnats om hur allménna handlingar som avser beredning och
forhandling av enskilda EG-direktiv gors tillgangliga, i den man handling-
arna ar offentliga, pa ett satt som gor det mojligt att folja forloppet av
beredning och forhandling frdn presentationen av kommissionens forslag
fram till beslutad rattsakt. Som redan ndmnts upplyses i promemorian att
det i Regeringskansliet inte finns nagra regler om aktbildning som galler
sarskilt for &renden om EG-direktiv.

I promemorian anmarks generellt bl.a. att all diarieféring sker i Reger-
ingskansliets drendediarium, RK-dia, att registrering av rads- och kommis-
sionsdokument sker centralt i forvaltningsavdelningens EU-diarium &ver
inkomna EU-handlingar, EU-dia, samt att rads- och kommissionsdokument
som foranleder remittering etc. registreras som drende i RK-dia.

I promemorian finns en sammanstallning, departement for departement,
av hanteringen av allménna handlingar med anknytning till forhandlingar
om EG-direktiv. Av sammanstallningen framgar att handlingarna hanteras
olika i skilda departement. Vid nagra departement registreras handlingarna
under ett arligt drendenummer som ar hanforligt till den radsarbetsgrupp
dér direktivet forhandlas e.d., vid andra under ett &rendenummer som
endast avser det aktuella direktivet. Vid vissa departement forekommer
bada varianterna eller kombinationer av dem. Nagra exempel kan namnas.

— Nér ett &rende som hanteras i Forsvarsdepartementet ar klart samman-
stalls en akt for &rendet och denna oOverldmnas till registrator. Efter-
som flertalet direktiv inom departementets omrade kompletteras
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successivt under flera verksamhetséar kan det ibland vara nagot kompli-
cerat att folja direktivets utveckling. For att forenkla sokforfarandet &r
ambitionen hos ansvariga handlaggare och registrator, i den man det
ar mojligt, att gora hanvisningar till tidigare arenden som har kopp-
lingar till det nya drendet.

— | Finansdepartementet pd omradet for offentlig upphandling och pa
finansmarknadsomradet diarieférs i princip samtliga handlingar som
foljer pd kommissionens forslag inklusive forslaget i ett och samma
arende. Till drendet fors saledes nya forslag fran ordféranden, forslag
fran enskilda medlemsstater, dagordningar, instruktioner infér samman-
traden i radsarbetsgrupper och Coreper samt minnesanteckningar fran
sddana radsarbetsgrupper, standpunktspromemorior samt andra hand-
lingar. Om det till arbetet med direktivet och inforlivandet av direkti-
vet kopplats en referensgrupp, fors ocksa synpunkter fran gruppen till
arendet.

— P4 skatte- och tullomradet inom Finansdepartementet halls officiella EU-
dokument, sedan de inkommit via Council Extra Net och registrerats i
forvaltningsavdelningens EU-dia, ordnade pa enheten. For skattefragor
galler att rapporter fran radsarbetsgruppsmoten skrivs av attachéer vid
Sveriges stédndiga representation vid Europeiska unionen och registre-
ras hos representationen. Rapporter fran tullsamarbetsgruppens maten
skrivs av attachén och registreras i ett arsarende i Finansdepartemen-
tets diarium. Information till EU-ndmnden infor radsmoten i form av
annoteringar till den kommande dagordningen samt aterrapport efter
motet, vilka dversdnds via Finansdepartementets internationella avdel-
ning till EU-namndens kansli, registreras i diariet som handlingar i ett
arsarende som ror Ekofinradets méten.

— | Naringsdepartementet registreras och diariefors skrivelsen med for-
slag till direktiv p& den enhet som handlagger fragan. Allmanna hand-
lingar som kommer in eller upprattas i &rendet registreras och tillfors
akten. Parallellt med registreringen av handlingar i ett sddant arende
forekommer det att dokument som hér samman med férhandlingar i
den aktuella radsarbetsgruppen registreras under sarskilt diarienummer;
det ror sig dd om Kkallelser, underlagsdokument, instruktioner, rappor-
ter m.m.

I promemorian anmadrks avslutningsvis att inom Regeringskansliet planeras
ett arbete dir fragor om hantering av saddana handlingar som avses med
den har aktuella fragestéllningen kommer att behandlas.

Tid for beredning av lagarenden med anledning av EG-direktiv

I den ovan namnda promemorian frdn Regeringskansliet (bilaga 7.1)
anfors att jamfort med manga andra medlemsstater har Sverige en forhal-
landevis tidskrédvande lagstiftningsprocess. | forhandlingar om EG-direktiv
verkar foretradare for Sverige for en genomférandetid som &r realistisk
med beaktande av den analys som foretagits avseende konsekvenser for
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svenskt regelverk. Eftersom beslut i manga fall fattas med kvalificerad
majoritet i radet kan det handa att regeringen inte far fullt gehor for sin
standpunkt. Genomfarandetiden blir séledes ibland kortare 4n vad som kan
anses Onskvart. Sverige brukar dock mota det mal som Europeiska radet
har satt upp, namligen att andelen direktiv pa den inre marknadens omrade
som inte har genomforts i tid (genomférandeunderskotten) ska vara hdgst
1,5 %.

I Regeringskansliet finns cirkular om handlaggning, beredning och sam-
ordning av EU-&renden. For narvarande diskuteras det om det ska tas fram
ett cirkular aven for genomfoérande av direktiv, enligt skrivelsen.

Slutligen upplyses i promemorian att vid méten med den s.k. rattskret-
sen, som bestar av bl.a. rétts- och expeditionschefer fran samtliga departe-
ment, tas regeloundet upp frdgor om genomforande av direktiv. Da
diskuteras ocksd hur genomforandeprocessen kan forkortas, utan att ge
avkall pa kraven pa en noggrann beredning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona vikten av att befintliga riktlinjer om regi-
strering av EU-handlingar m.m. féljs, vilket torde underlatta tillnandahal-
lande och utlimnande av offentliga allménna handlingar. Aven med
beaktande av det befintliga regelverket i detta avseende vélkomnar utskot-
tet det arbete som, enligt skrivelsen fran Regeringskansliet, planeras dar
betraffande fragor om hantering av handlingar som avser beredning och
forhandling av enskilda EG-direktiv.

Utskottet vill &ven erinra om sina tidigare uttalanden som innebér att
valet av beredningsform i fraga om svenska standpunkter rérande utkast
till EG-direktiv bor vara grundat pd samma Gvervaganden som vid bered-
ning av regeringsarenden och att det &r vedertaget att komplicerade lagaren-
den regelmassigt ska foregads av traditionell remissbehandling. Vidare vill
utskottet p& nytt understryka betydelsen av att underhandssynpunkter doku-
menteras.

I skrivelsen fran Regeringskansliet upplyses att det vid moten i den s.k.
rattskretsen regelbundet tas upp frdgor om genomférande av EG-direktiv
och att det ocksa diskuteras hur genomforandeprocessen kan férkortas utan
att ge avkall pa noggrann beredning. | sammanhanget kan erinras om att
utskottet tidigare framhallit vikten av remissberedning av direktivtexter,
saval i ett tidigt stadium som i ett avslutande skede av forhandlingsproces-
sen. Det senare kan ge remissinstanser mdjlighet att overblicka vilka
konsekvenser det slutligt antagna direktivet faktiskt kommer att medféra
for svenska forhéllanden. Utskottet vill upprepa sin uppfattning att synpunk-
ter fran myndigheter och andra berérda instanser kan utgéra ett vardefullt
underlag, t.ex. nar det géller att bedéma vilka lagstiftningsatgarder riksda-
gen kommer att behdva vidta efter det att ministerradet har antagit ett EG-
direktiv.
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7.2 Arendet — rambeslut

Genom Amsterdamfordraget tillférdes samarbetet i EU:s tredje pelare
(polis- och straffrattsligt samarbete) de nya beslutsformerna rambeslut och
beslut (artikel 34.2 b respektive 34.2 ¢ i Unionsférdraget).

Syftet med rambeslut &r att samordna nationell lagstiftning. Rambeslut
ar bindande for medlemsstaterna nar det galler det resultat som ska uppnas
men overlater 4t medlemsstaterna att bestamma form och tillvagagangssatt
for att uppna det foreskrivna resultatet. Till skillnad fran gemenskapsregler
i forsta pelaren har rambeslut inte direkt effekt.

N@mnas kan att om och nér Lissabonfordraget trader i kraft ersatter
Unionen Europeiska gemenskapen (EG) som juridisk person. Den hit-
tillsvarande indelningen av samarbetet i tre pelare upphor. Samarbets-
formerna for de frdgor som i de nuvarande fordragen ligger i tredje
pelaren (polis- och straffréttsligt samarbete) forstarks genom Lissabon-
fordraget genom &ndrade beslutsformer och rattsliga instrument. Artikel
34 i Unionsfordraget upphdvs och rambeslut som beslutsform utmén-
stras.
Konstitutionsutskottet uttalade i samband med riksdagens behandling av
propositionen om Amsterdamfordraget att utskottet avsag att folja utveck-
lingen betréffande rambesluten och bevaka att riksdagens inflytande Gver
besluten tillgodoses (yttr. 1997/98:KU9y).

Utskottet granskade hosten 2002 hanteringen av vissa beslut pa tredje
pelarens omrade inom EU-samarbetet (bet. 2002/03:KU10). Granskningen
avsag rambeslut och beslut som behandlats av riksdagen t.o.m. riksmotet
2001/02.

Det nu aktuella granskningsédrendet &r en uppféljning av den tidigare
granskningen vad géller rambeslut. Granskningen avser &renden om god-
kénnande av rambeslut som behandlats av riksdagen fr.o.m. riksmotet
2002/03 t.0.m. 2007/08. Beslut granskas daremot inte i det nu aktuella aren-
det.

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria upprattad
inom Statsradsheredningen, bilaga 7.2.

Gallande ordning m.m.

Beslutsfattande pa tredje pelarens omrade faller under de allménna bestam-
melserna i 10 kap. regeringsformen (RF) om Sveriges 6verenskommelser
med frammande stater och mellanfolkliga organisationer (se SOU 2001:19
s. 170). Enligt 1 § ingas overenskommelser med andra stater eller med
mellanfolkliga organisationer av regeringen. Ett svenskt statsrad kan darfor
samtycka till ett for Sverige bindande rambeslut férst sedan regeringen har
fattat formligt beslut om sédant samtycke. For beredningen av ett regerings-
arende och beslutsfattandet i ovrigt géller bestdmmelserna i 7 kap. reger-
ingsformen om regeringsarbetet. Vidare finns i regeringsformen och
riksdagsordningen (RO) bestdammelser som behandlar regeringens skyldig-
het att samrdda med och informera riksdagen betraffande EU-fragor.
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Dessutom maste regeringen enligt 10 kap. 2 § regeringsformen infor
beslut i ministerradet som ror tredje pelaren inhamta riksdagens godkan-
nande i de fall d& beslutet forutsatter att lag andras eller upphéavs eller att
ny lag stiftas eller om beslutet i ministerradet i Gvrigt géller ett amne i
vilket det &ar riksdagen som ska besluta. Vidare ska regeringen aven i
annat fall inhdmta riksdagens godk&nnande om beslutet ar av storre vikt.
Under hosten 2002 antog riksdagen slutligt forslag om vissa andringar i
regeringsformen (prop. 2001/02:72, bet. 2001/02:KU18 och 2002/03:KUS,
rskr. 2002/03:15 och 2002/03:16). Andringarna, som tradde i kraft den 1
januari 2003, innebar bl.a. att bestdimmelsen i 10 kap. 2 § regeringsformen
tillfogades ett nytt stycke som tar sikte pa samarbetet i EU. Av den nya
bestammelsen framgar det uttryckligen att riksdagen kan godkanna en inter-
nationell Gverenskommelse som ingds inom ramen for samarbetet i EU
aven om overenskommelsen inte foreligger i slutligt skick. Regeringen
avgor under konstitutionellt ansvar om en &ndring av dverenskommelsen,
som tillkommit efter riksdagens godkannande men innan ministerradet har
beslutat att anta 6verenskommelsen, kraver riksdagens godkénnande.
Vid riksdagsbehandlingen av forslaget gjorde konstitutionsutskottet vissa
uttalanden betraffande tidpunkten vid vilken regeringen bér inhdmta riksda-
gens godk&nnande. Dérvid yttrade utskottet bl.a. foljande (bet. 2001/02:
KU18 s. 28).
. en lamplig tidpunkt for riksdagens godkannande forefaller vara da
forhandlingslaget inom EU-samarbetet ar sadant att den aktuella over-
enskommelsen i princip ar fardig. Utskottet delar sledes regeringens
beddmning att regeringen normalt inte bér inh&mta riksdagens godkan-
nande forran forhandlingarna i ministerradet har nétt sa langt att reger-
ingen beddmer att inga &ndringar av betydelse dérefter kommer att ske,
dvs. efter att politisk enighet om overenskommelsens innehall har
natts. Avsikten med ett forfarande med forhandsgodkannande enligt
10 kap. 2 § RF, som ju innebdr att regeringen lamnar en proposition
till riksdagen med efterfoljande motionsratt, bor enligt utskottets
mening inte vara att ge riksdagen och regeringen tillfalle att mer all-
mént samrada kring forhandlingsarbetet rérande en blivande Gverens-
kommelse inom ramen for EU-samarbetet. Utskottet utgar fran att
sadant samrad i stillet ager rum i de former som &r avsedda for detta.
Darefter dvergick utskottet till att behandla frdgan om vilka andringar i
utkastet till en dverenskommelse som riksdagens godk&nnande kan anses
omfatta. Utskottet anférde foljande.

Utskottet delar regeringens beddmning att riksdagens godké&nnande

enligt den foreslagna bestammelsen maste anses omfatta andringar i

utkastet till Gverenskommelse som sdval ligger utanfoér det enligt

10 kap. 2 8 RF riksdagsbundna omradet — eftersom inget hindrar att
regeringen med stod av 10 kap. 1 § RF traffar en separat 6verenskom-
melse om sédana frdgor — som vissa andringar som faller inom det
riksdagsbundna omradet. En annan ordning skulle, sdsom regeringen
papekar, bli otymplig och mindre val anpassad till samarbetet i EU.
Innebdrden av den foreslagna bestdmmelsen blir darmed att regeringen,
nar det galler andringar inom det riksdagsbundna omradet, under kon-

stitutionellt ansvar far avgéra om en andring i ett utkast till Gverens-
kommelse 4r av ett sddant slag att riksdagens godkannande maste
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inhamtas. Enligt utskottets mening maste utgangspunkten vid en sadan
beddmning vara det ovan ndmnda syftet med bestdmmelserna i 10 kap.
2 § RF, ndmligen att riksdagens stallningstagande inte skall foregripas
genom ataganden som regeringen gor.

En utforligare redogorelse angdende bakgrunden och innebdrden av rambe-
slut finns i betdnkande 2002/03:KU10.

Utredning i arendet

Tidigare granskning i konstitutionsutskottet

Hosten 2002 granskade utskottet bl.a. hanteringen av de sju rambeslut som
fram till dess hade behandlats av riksdagen (bet. 2002/03:KU10).
Utskottet anforde foljande i sitt stéllningstagande.

Utskottet vill inledningsvis peka pa att riksdagen for godkannande av
rambeslut och beslut har tillampat en ordning som innebar att 10 kap.
2 § RF i géllande lydelse medger att riksdagen, genom att godkénna
en annu inte fardigforhandlad 6verenskommelse, ger regeringen stats-
rattslig befogenhet att ingd en for Sverige folkrattsligt bindande Gver-
enskommelse.

Den nyss namnda ordningen har alltsa redan godtagits av riksdagen
inom ramen for 10 kap. 2 &8 RF i dess gallande lydelse. Fran och med
den 1 januari 2003 kommer den ocksa till klart uttryck i grundlagstex-
ten. Vid behandlingen av grundlagsarendet understrok utskottet att den
sagda ordningen, tillsammans med bestammelserna i 10 kap. RO om
regeringens informations- och samréadsskyldighet gentemot riksdagen i
EU-fragor, enligt utskottets mening lett till att riksdagen i dessa fragor
har uppnétt ett storre inflytande &n vid internationellt samarbete i all-
maénhet.

Vid beredningen av en proposition om godkannande av ett rambe-
slut eller beslut skall regeringen inhdmta behdvliga upplysningar och
yttranden frdn berérda myndigheter. 1 den omfattning som behévs skall
tillfalle 1&mnas sammanslutningar och enskilda att yttra sig. Detta fol-
jer av 7 kap. 2 § RF.

Det traditionella sattet for regeringen att fa upplysningar och yttran-
den ar att skicka ut betankanden och promemorior pa remiss. Reger-
ingen kan aven skaffa sig information pa annat satt, framst genom
remissmoten och genom att hdmta in underhandssynpunkter. Det ar
dock vedertaget att komplicerade lagarenden regelmassigt skall foregas
av traditionell remissbehandling.

Orsaken till att riksdagen behdver godkanna ett rambeslut eller ett
beslut ar normalt sett att riksdagen ocksd kommer att beh6va vidta lag-
stiftningsatgarder for att uppfylla de folkrattsligt bindande forpliktelser
som uppkommer nar ministerradet slutligt har antagit en sadan Gverens-
kommelse. Det ar utskottets uppfattning att synpunkter frdn myndighe-
ter och andra berdrda instanser kan utgora ett vardefullt underlag for
riksdagen, t.ex. nér det galler att bedéma behovet av féljdlagstiftning.
Vid beredningen av en proposition om godkénnande av ett rambeslut
eller beslut skall darfor enligt utskottets mening traditionellt remissfor-
farande tilldmpas i samma utstrdckning som vid lagstiftningsarenden.

Utskottet inser att de tidsramar som galler for antagandet av en dver-
enskommelse i ministerradet kan medféra svarigheter for regeringen att
tillampa ett traditionellt remissforfarande vid beredningen av den propo-
sition som skall ligga till grund for riksdagens godkannande enligt
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10 kap. 2 § RF. Mot den tidigare anforda bakgrunden vill utskottet
emellertid understryka att underhandskontakter med myndigheter kan
ersatta remissbehandling av traditionellt slag endast da detta &r ound-
gangligen pékallat av de tidsramar som géller for EU:s antagande av
en dverenskommelse eller i andra undantagssituationer.

Granskningen foranleder i Gvrigt inte nagot uttalande av utskottet.

Lagradet

Lagradet har vid flera tillfallen uppmarksammat de sarskilda férhallanden
och problem som kan rada vid rambeslut. Riksdagens justitieutskott beslu-
tade den 20 maj 2008 med stod av 4 kap. 11 § andra stycket riksdagsord-
ningen att inhamta Lagrddets yttrande oOver det intagna utkastet till
rambeslut om kampen mot organiserad brottslighet i regeringens proposi-
tion 2007/08:144. | denna proposition gjordes en beddémning av vilka
lagandringar rambeslutet kunde komma att foranleda for svensk del. Négra
forslag till lagandringar lades dock inte fram i propositionen.

| sitt yttrande den 26 maj 2008 konstaterade Lagradet att ett utkast till
rambeslut som det foreliggande inte faller inom begreppet lagférslag i
8 kap. 18 § regeringsformen. Lagradet erinrade vidare om att en gangse
princip ar att frdgor om foljdlagstiftning till en internationell Gverenskom-
melse tas upp samtidigt med frdgan om godkinnande av Gverenskommel-
sen. Lagradet hanvisade till att frdgor av detta slag och om de sarskilda
forhallanden och problem som kan rada vid rambeslut redan tidigare upp-
marksammats av Lagradet. Lagradet har sdledes tidigare konstaterat att
den ordning som i praktiken tilldmpats i samband med rambeslut och
svensk lagstiftning i anledning av sadana ar forenade med betydande nack-
delar (se t.ex. Lagradets yttrande den 27 juni 2003 Gver forslag till bl.a.
lag om overldmnande enligt en europeisk arresteringsorder). Det &r, enligt
Lagradet, uppenbart att den tillampande beslutsordningen inte lamnar
utrymme for att tillgodose sadana krav pa beredning som annars anses
vasentliga i samband med andringar av svensk lagstiftning i fragor av prin-
cipiell betydelse.

Arenden om godkannande av rambeslut som har behandlats av
kammaren fr.o.m. riksmotet 2002/03 t.0.m. 2007/08

Fran och med riksmotet 2002/03 t.o.m. 2007/08 har riksdagen behandlat
tio drenden om godkannande av rambeslut. 1 samtliga fall har riksdagen
godként utkasten till rambeslut.

En genomgang av drendena visar att regeringen i samtliga fall i proposi-
tionen gjort bedémningen att det kravs lagstiftningsatgarder men inte
presenterat forslag till lagstiftning. Remissbehandling har &gt rum i atta
fall — i tvd fall har en departementspromemoria remitterats, i ett fall ett
utkast till proposition och i évriga fall har promemorior som har uppréttats
inom Regeringskansliet remitterats. | tva fall har remissforfarande ersatts
av underhandskontakter med vissa myndigheter, Sveriges advokatsamfund
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och Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, med hénvisning
till att det ansetts oundgangligen pakallat av den tidsram som galler for
EU:s antagande av rambeslut.

Utskottet har gatt igenom akterna i de tva arenden dar ndgot traditio-
nellt remissforfarande inte har anvénts och det &rende déar ett utkast till
proposition har remissbehandlats.

Utskottets genomgang av drendena visar i korthet foljande.

| betdnkande 2007/08:JuU24 Godkannande av rambeslut om kampen mot
organiserad brottslighet behandlas regeringens proposition 2007/08:144.
Departementspromemorian Sveriges antagande av rambeslut om kampen
mot organiserad brottslighet, Ds 2008:6, har remissbehandlats (Ju2008/499/
L5). | propositionen gors bedémningen att det krévs ny lagstiftning; for-
slag till sidan lagstiftning presenteras inte.

I betdnkande 2007/08:JuU23 Rambeslut om 6verférande av frihetsberdo-
vande paféljder inom Europeiska unionen behandlas regeringens proposi-
tion 2007/08:84 angéende Sveriges antagande av rambeslutet. Departements-
promemorian Sveriges antagande av rambeslut om Overférande av
frihetsberévande pafoljder inom Europeiska unionen, Ds 2008:1, har remiss-
behandlats (Ju2007/10913/BIRS). | propositionen gors bedémningen att det
kravs ny lagstiftning; forslag till sédan lagstiftning presenteras inte.

| betdnkande 2004/05:TU13 Antagande av rambeslut om straffrattsliga
regler vid fororeningar fran fartyg behandlas regeringens proposition
2004/05:157 angdende Sveriges antagande av rambeslutet. En promemoria
som har utarbetats inom Naringsdepartementet har remissbehandlats
(N2005/3212/RS). | propositionen gors beddmningen att det krdvs ny lag-
stiftning; forslag till sadan lagstiftning presenteras inte.

| betdnkande 2004/05:JuU25 Godkénnande av rambeslut om verkstéllig-
het av forverkandebeslut behandlas regeringens proposition 2004/05:55 om
Sveriges antagande av rambeslutet. En promemoria om Sveriges antagande
av rambeslutet har remissbehandlats (Ju2004/8206/BIRS). | propositionen
gors bedomningen att det kravs ny lagstiftning; forslag till sadan lagstift-
ning presenteras inte.

| betdnkande 2004/05:JuU5 Godkannande av rambeslut om forverkande
pa grund av brott behandlas regeringens proposition 2003/04:166 Sveriges
antagande av rambeslut om forverkande av vinning, hjalpmedel och egen-
dom som harrér fran brott. | propositionen gérs bedémningen att det kravs
ny lagstiftning; forslag till sidan lagstiftning presenteras inte.

Ett remissforfarande av traditionellt slag har inte tilldmpats vid bered-
ningen av drendet. Foljande har hdmtats ur justitieutskottets betankande:

Svea hovrétt, Justitiekanslern, Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen, Eko-
brottsmyndigheten, Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet
och Sveriges advokatsamfund har under hand beretts tillfalle att [&mna

synpunkter pa ett utkast till proposition. Enligt vad regeringen anfor i
propositionen (s. 5) har det ansetts oundgingligen pakallat av den tids-
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ram som galler for Europeiska unionens antagande av rambeslutet
enligt deklarationen fran mars 2004 att i stillet for ett traditionellt
remissforfarande ta underhandskontakter med myndigheter och andra.

Advokatsamfundet har med hénvisning till att ett traditionellt remiss-
forfarande inte foregatt propositionen och att propositionen saknar
lagforslag avstyrkt att rambeslutet antas. Advokatsamfundet har vidare
anfort att underlaget ar alltfor bristfalligt for att samfundet skall kunna
ta stallning till huruvida det finns behov av de bestammelser som ram-
beslutet kommer att pakalla. Ovriga instanser har inte haft nagot att
erinra mot att riksdagen godké&nner rambeslutet. Svaren finns tillgang-
liga i Justitiedepartementet (Ju2004/4781/L5).

I sammanhanget bor ndmnas att en sérskild utredare haft i uppdrag
att utreda fragor om forverkande av vinning av brott. | utredningsupp-
draget (dir. 1997:48 och dir. 1999:48) ingick bl.a. att mot bakgrund av
utvecklingen i fraga om ekonomisk och annan grov och organiserad
brottslighet, sarskilt narkotikabrottsligheten, underséka om reglerna om
att forverka vinning av brott var tillrackliga for att kunna angripa
denna brottslighet pa ett effektivt satt. Utredaren hade aven i uppdrag
att dvervaga frdgan om vilka atgarder som behover vidtas for att Sve-
rige skall kunna aterkalla eller i storsta mojliga man begréansa en
avgiven forklaring till artikel 2 punkt 1 i Europaradets forverkandekon-
vention av ar 1990 om att konventionen for svenskt vidkommande
endast ar tillamplig betr&ffande forverkande med stéd av brottsbalken,
narkotikastrafflagen (1968:64) och lagen (1991:1969) om férbud mot
vissa dopningsmedel. Utredningen, som antog namnet Forverkandeut-
redningen, avldmnade i december 1999 beténkandet Effektivare forver-
kandelagstiftning (SOU 1999:147). | betankandet foreslas bl.a.
inférande av en mojlighet att vid viss allvarligare vinningsbrottslighet
forverka egendom som inte kan kopplas till det konkreta brott som per-
sonen doms for (utvidgat forverkande). En forutsattning harfor ar att
det gors sannolikt att egendomen harror fran brottslig verksamhet eller
annars motsvarar utbyte av sadan verksamhet. Vidare foreslas i betan-
kandet att bestdammelserna i 36 kap. 1 och 2 8§ brottsbalken om
forverkande av vinning av respektive hjalpmedel vid brott gors tillamp-
liga dven pa brott inom specialstraffrattens omrade, forutsatt att det for
brottet ar stadgat fangelse i mer &n ett ar. Betdnkandet har remisshe-
handlats. En sammanstéllning 6ver remissvaren finns tillganglig i Justi-
tiedepartementet (Ju2000/330).

Parallellt med arbetet med det rambeslut som behandlas i detta betén-
kande har det inom EU &ven utarbetats ett utkast till rambeslut om
tillampning av principen om omsesidigt erkannande p& beslut om for-
verkande. En politisk 6verenskommelse om det rambeslutet tréffades i
april 2004. Tanken ar att ett beslut om forverkande som fattats av en
domstol i en medlemsstat skall erkdnnas och kunna verkstéllas i en
annan medlemsstat, utan att nagot nytt beslut behover fattas i den verk-
stéllande staten. Sverige har lagt en s.k. parlamentarisk reservation, och
rambeslutet kommer att foreldggas riksdagen for godkannande innan
det slutligen antas av Sverige.

| betdnkande 2004/05:JuU4 Godkannande av rambeslut om angrepp mot
informationssystem behandlas regeringens proposition 2003/04:164 Sve-
riges antagande av rambeslutet. | propositionen gérs beddmningen att det
kravs ny lagstiftning; forslag till sédan lagstiftning presenteras inte.

Ett remissforfarande av traditionellt slag har inte tilldmpats vid bered-
ningen, med hanvisning till att det har ansetts oundgangligen pakallat av
den tidsram som géller for EU:s antagande av rambeslutet att i stéllet ta
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underhandskontakter med myndigheter och andra. Svea hovratt, Justitiekans-
lern (JK), Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen, Sakerhetspolisen, Post- och
telestyrelsen, Krisberedskapsmyndigheten, Forsvarsmakten, Forsvarets
radioanstalt, Uppsala universitet och Sveriges advokatsamfund har under
hand beretts tillfalle att lamna synpunkter pa ett utkast till propositionen
(Ju2004/4752/L5). Advokatsamfundet, som enda remissinstans, ansag att
samfundet inte kunde tillstyrka att rambeslutet antogs av skalen att ndgot
traditionellt remissforfarande inte foregatt propositionen och att propositio-
nen saknade lagforslag.

Av akten i drendet (Ju2003/1606/L5) framgar, utéver vad som tidigare
namnts, att Justitiedepartementet héllit ett méte i februari 2003 om innehal-
let i forslaget till rambeslut. Vid métet deltog foretréddare for bl.a. Rikskri-
minalpolisen, Sékerhetspolisen, Aklagarmyndigheten i Stockholm, Krisbe-
redskapsmyndigheten och Radio- och TV-verket. Av Advokatsamfundets
remissvar, som ligger med i akten, framgdr att samfundet fick omkring tio
dagar pa sig att lamna synpunkter pa utkastet till propositionen
(Ju2004/4752/L5).

I betdnkande 2003/04:JuU29 Rambeslut om olaglig narkotikahandel
behandlas regeringens proposition 2003/04:147 Sveriges antagande av ram-
beslut om minimibestammelser for brottsrekvisit och paféljder for olaglig
narkotikahandel. Inom Justitiedepartementet har utarbetats en promemoria
om Sveriges antagande av rambeslutet. Promemorian har remissbehandlats
(Ju2004/1620/L5). | propositionen gors beddmningen att det kravs ny lag-
stiftning; forslag till sddan lagstiftning presenteras inte.

I betdnkande 2003/04:JuU28 Rambeslut om verkstéllighet av botesstraff
behandlas regeringens proposition 2003/04:92 Sveriges antagande av ram-
beslut om tillimpning av principen om omsesidigt erkdnnande pa botes-
straff. En promemoria om Sveriges antagande av rambeslutet har
remissbehandlats. En sammanstélining éver remissyttrandena finns tillgéng-
lig inom Justitiedepartementet (2003/9776/BIRS). | propositionen gors
bedomningen att det kravs ny lagstiftning; forslag till sddan lagstiftning
presenteras inte.

| betdnkande 2003/04:JuU9 Rambeslut om bek&mpande av sexuellt utnytt-
jande av barn och barnpornografi behandlas regeringens proposition
2003/04:12 om Sveriges antagande av rambeslut om &tgarder for att
bekdmpa sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi. Inom Justitiede-
partementet har utarbetats en promemoria om Sveriges antagande av ram-
beslutet. Promemorian har remissbehandlats (Ju2003/4644/L5). | propositio-
nen gors bedémningen att det kravs ny lagstiftning; forslag till sadan
lagstiftning presenteras inte.

| betdnkande 2002/03:JuU15 Godkannande av rambeslut om frysning
behandlas regeringens proposition 2002/03:67 om Sveriges antagande av
rambeslut om verkstéllighet i Europeiska unionen av beslut om frysning
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av egendom eller bevismaterial. Ett utkast till propositionen har remissbe-
handlats (Ju2003/1716/BIRS). | propositionen gérs bedémningen att det
kravs ny lagstiftning; forslag till sédan lagstiftning presenteras inte.

Av akten i drendet (Ju2003/1716/BIRS) framgér, utéver vad som redan
namnts, att remisstiden varit férhallandevis kort. Remissen ar daterad till
den 27 januari 2003 och remissvar begérdes in senast till den 21 februari
2003. Av remissammanstallningen, som aterfinns i akten, framgar att Sve-
riges advokatsamfund, som enda remissinstans, avstyrkte att rambeslutet
skulle antas. Skalen till detta var bl.a. att samfundet ansdg beredningsun-
derlaget for ett stallningstagande till om rambeslutet borde antas vara
otillrackligt. Samfundet hénvisade till att man i olika sammanhang kritise-
rat den metod som tilldmpas for antagande och genomforande av rambe-
slut. Kritiken har, anforde samfundet, rort bl.a. att beredningen varit
bristfallig satillvida att de instanser som synpunkter hamtats fran varit fa
och att den tidsram som statt dessa till buds varit kort. Samfundet konsta-
terade i detta fall att kritiken tillgodosetts i ett hdnseende, ndmligen att ett
mer traditionellt remissforfarande hade tillampats betraffande utkastet till
propositionen.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begart svar pa fol-
jande fraga:

- Vilka majligheter har och har Sverige tidigare haft att paverka forfar-
andena i EU s& att en tillracklig beredning av svenska lagarenden
hinns med? Vad gérs och vad har gjorts fran svenskt héll for att sadan
beredning ska hinnas med?

Som svar har den 10 oktober 2008 &versants en inom Statsradsbered-
ningen upprattad promemoria (bilaga 7.2).

I svaret anfors att bestdmmelserna i 10 kap. 2 § regeringsformen inne-
bar att regeringen i de flesta fall inte kan ingd ett rambeslut utan att
riksdagens godkénnande har inhdmtats genom en proposition i drendet.
Né&r ett rambeslut har framférhandlats och det finns politisk enighet om
dess innehdll i radet lagger regeringen darfor en s.k. parlamentarisk reser-
vation. Forst efter riksdagens godkéannande av propositionen kan reservatio-
nen lyftas och Sverige kan medverka till ett antagande av rambeslutet.

Vidare betonas att den nationella proceduren for att kunna inga ett ram-
beslut tar langre tid i Sverige &n i andra medlemsstater och att det narmast
ar regel att antagandet i radet av ett rambeslut ar avhangigt av att den
svenska parlamentariska reservationen kan lyftas. De flesta andra lander,
framhalls det i svaret, paborjar arbetet med sin nationella lagstiftning forst
nar ett rambeslut har antagits. Den totala tidsutdrakten fran det att det fore-
ligger en politisk dverenskommelse om rambeslutens innehdll till dess att
det genomforts nationellt i samtliga medlemsstater blir darfor ofta betydande.
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| svaret framhalls &ven att det finns ett politiskt tryck pa Sverige och
andra EU-l&nder att inte bromsa EU-samarbetet och att avsluta sina natio-
nella procedurer s& fort som maijligt.

Vidare anfors att Sveriges representanter i EU-samarbetet har anledning
att aterkommande informera representanter for Gvriga medlemsstater och
EU:s institutioner om de konstitutionella krav som den svenska regeringen
har att ta hénsyn till nar det géller rambeslut i syfte att forsékra sig om att
de respekteras. Sa sker, enligt svaret, d&ven i samband med de regelbundna
avstamningar som gors pa ministerniva i radet av laget nar det galler anta-
gandet. Fran Sveriges sida vidtas vidare vissa atgarder i syfte att paskynda
det nationella genomférandet utan att asidosétta de krav som finns pd aren-
denas handlaggning. Som exempel ndmns att det forekommer att arbetet
med att ta fram en proposition inleds redan tidigt under forhandlandet av
ett rambeslut.

Som en kommentar till den av utskottet gjorda genomgangen anfors att
det i de allra flesta fall, dvs. atta fall av tio, har funnits utrymme for att
hinna med en sedvanlig remissomgang infor godkannande av rambeslut.
Nar det géller de tva Gvriga drendena har ett annat forfaringssatt anvants.
Som framgar av godkannandepropositionerna var det terrorattackerna i Mad-
rid i mars 2004 som féranledde Europeiska radet att i en deklaration om
bekampande av terrorism ange att bl.a. de tva rambesluten i fraga skulle
antas i juni samma ar. | svaret konstateras att de extraordinara handelserna
alltsd var skalet till att en sedvanlig remissomgéng inte hanns med och att
regeringen beddmde att de forutsattningar som riksdagen stéllt upp for att
anvénda underhandskontakter i stallet var uppfyllda. Detta godtogs av riks-
dagen, anfors det i svaret.

I svaret framhalls slutligen att regeringen i det lopande férhandlingsarbe-
tet sakerstaller att genomforandetider i EU:s réttsakter bestams pa ett satt
som mojliggdr svenskt genomforande i tid i enlighet med de krav som
beredningen av lagarenden forutsatter.

Utskottets stallningstagande

Av granskningen framgar betraffande den svenska hanteringen av rambe-
slut att en ordning har etablerats som innebér att regeringen i ett forsta
steg lamnar en proposition om godkannande av rambeslut till riksdagen. |
samtliga &renden som utskottet granskat har regeringen gjort bedémningen
att lagstiftningsatgarder kravs, men nagra sddana har inte presenterats i
den s.k. godkannandepropositionen. Denna ordning forutsétter att reger-
ingen i ett andra steg aterkommer till riksdagen med forslag till den
lagstiftning som krévs fér genomférande av rambeslutet i Sverige. Utskot-
tet inser att ett sddant tva-stegs-forfarande kan vara nédvandigt mot bak-
grund av de tidsramar som galler for antagandet av en dverenskommelse i
ministerradet och for att regeringen ska kunna medverka till att ett rambe-
slut kan antas i radet.
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En sédan ordning staller dock héga krav pd beredningen av propositio-
nen om godkannande av rambeslut. Av 7 kap. 2 § regeringsformen foljer
att regeringen vid beredningen av en proposition om godkénnande av ett
rambeslut ska inhdmta behévliga upplysningar och yttranden fran berérda
myndigheter. | den omfattning som behdvs ska tillfalle ldmnas sammanslut-
ningar och enskilda att yttra sig. Utskottet vidhaller sin tidigare uppfatt-
ning att synpunkter frdn myndigheter och andra berérda instanser kan
utgora ett vardefullt underlag for riksdagen nar det galler att bedéma beho-
vet av foljdlagstiftning. Vid beredningen av en proposition om godkén-
nande av ett rambeslut ska darfor enligt utskottets mening traditionellt
remissforfarande tilldmpas som huvudregel.

Endast da detta ar oundganglingen pakallat av de tidsramar som galler
for antagandet av ett rambeslut inom EU eller i andra undantagsfall kan
underhandskontakter med myndigheter ersétta en traditionell remisshehand-
ling. Utskottet vill understryka att &ven om det allmédnt sett finns ett
politiskt tryck pd Sverige att avsluta den nationella beredningen av rambe-
slut sa fort som mojligt ar det, och detta far anses galla sarskilt vid
extraordinara handelser, viktigt att halla pa formerna for beredning.

Utskottet vill &ven erinra om bestdimmelserna i regeringsformen och riks-
dagsordningen om regeringens skyldighet att samrada med och informera
riksdagen betraffande EU-fragor. Den nu beskrivna ordningen for hanter-
ing av rambeslut kan anses stalla sarskilt stora krav pa regeringen att den
under forhandlingsarbetet i radet fortlopande och noga forankrar sina stand-
punkter i riksdagen.



8 Regeringens information till riksdagen i EU-
fragor

Arendet

Konstitutionsutskottet granskade under varen 2008 bl.a. huruvida utrikesmi-
nisterns agerande i fraga om en europeisk Kosovostrategi uppfyllde reger-
ingsformens och riksdagsordningens krav om information till och samrad
med riksdagen (bet. 2007/08:KU20).

Utskottet konstaterade dels att de andringar som senast gjorts i riksdags-
ordningen syftade till att 6ka framfor allt utskottens inflytande &ver Sve-
riges agerande som medlem i Europeiska unionen (EU), dels att
regeringens i regeringsformen fastslagna skyldighet att informera riksdagen
och samrada med organ som utses av riksdagen om vad som sker inom
ramen for samarbetet i unionen inte hade forandrats. Utskottets granskning
visade att samrdd hade skett med EU-nizmnden om elementen i strategin
och de slutsatser som senare antogs. Utskottet framhdll &ven att reglerna
om regeringens samrad med riksdagen inte innebar att formerna for presen-
tation av ett bidrag till pagaende diskussioner inom EU nodvandigtvis
behdver forankras inom riksdagen. Utskottet noterade i sin beddmning att
utrikesministern hade varit oforhindrad att informera riksdagens organ om
avsikten att ldgga fram det tankepapper om en europeisk strategi for
Kosovo som han senare lade fram och att ocksa presentera papperet. Utskot-
tet konstaterade avslutningsvis att det i ett senare sammanhang kunde
finnas skal att aterkomma till vilka erfarenheter som vunnits av den nya
ordningen vad géller utskottens inflytande dver Sveriges agerande som med-
lem i EU. (Reservation av de ledamdter som tillhdr s, v och mp.)

Det &r nu enligt utskottet angeldget att kartlagga och analysera regering-
ens information till och samrad med riksdagen i syfte att bedéma huruvida
regeringen uppfyller regeringsformens och riksdagsordningens krav.

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior uppréttade inom
Statsradsberedningen samt Justitie-, Forsvars-, Social, Finans-, Miljo- och
Naringsdepartementen, bilagorna 8.2-3, och svarsskrivelser fran riksda-
gens samtliga utskottskanslier samt EU-ndmndens kansli, bilagorna 8.4-19.

Gallande ordning m.m.

Regeringsformens bestammelser

I 10 kap. 6 § regeringsformen (RF) foreskrivs bl.a. att regeringen fortl6-
pande ska informera riksdagen och samrdda med organ som utses av
riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i EU och att nér-
mare bestimmelser om informations- och samradsskyldigheten meddelas i
riksdagsordningen.
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Bestdmmelsen kom till efter riksdagens beslut (prop. 2001/02:72,
bet. 2001/02:KU18, bet. 2002/03:KUS6, rskr. 2002/03:15) att i regeringsfor-
men infora en skyldighet for regeringen att informera och samrada med
riksdagen i EU-fragor. Konstitutionsutskottet hade &ven tidigare vid flera
tillfallen uttalat att bestdimmelserna om regeringens skyldighet att infor-
mera och samrada med riksdagen i EU-frAgor var av sddan vikt att en
reglering i grundlag kunde motiveras (bet. 1994/95:KU22 och
1996/97:KU2).

Riksdagsordningens bestammelser

Regeringens informations- och samradsskyldighet foreskrivs i 10 kap. 1-3
samt 6 8§ riksdagsordningen.

Enligt 10 kap. 1 § andra stycket géller att regeringen ska redovisa sitt
agerande i EU for riksdagen samt varje &r lamna en skrivelse med berat-
telse over verksamheten i EU till riksdagen.

Enligt 10 kap. 2 § ska regeringen informera riksdagen om sin syn pa de
forslag fran Europeiska gemenskapernas kommission som regeringen bedo-
mer som betydelsefulla.

Enligt 10 kap. 3 8§ géller dels att utskotten ska folja arbetet i EU inom
sina dmnesomraden, dels att regeringen ska overlagga med utskotten i de
frgor som ror arbetet i EU som utskotten bestimmer, dels att om minst
fem av ledamdterna i ett utskott begdr det, ska utskottet besluta att dver-
lajgga med regeringen. Utskottet far avsld en sddan begaran om den
begarda atgarden skulle fordroja fragans behandling sa att avsevart men
skulle uppkomma. Utskottet ska i sa fall i sitt protokoll redovisa skalen till
att begédran har avslagits.

Enligt 10 kap. 6 § ska regeringen underrdtta EU-ndmnden om fragor
som ska beslutas i Europeiska unionens rad och radgora med namnden om
hur forhandlingarna ska féras infor besluten i radet. Regeringen ska Gver-
lagga med namnden i andra frgor som ror arbetet i EU ndr namnden av
sarskilda skal pakallar en sddan Gverlaggning. Vidare anges att regeringen
ska radgora med namnden infor méten i Europeiska radet.

Riksdagsordningens bestimmelser om riksdagens behandling av fragor i
Europeiska unionen forandrades genom ett riksdagsbeslut under véren
2006 (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21 och 2006/07:KU3,
rskr. 2005/06:333-335 och 2006/07:25). Den nya ordningen géller fr.o.m.
den 1 januari 2007.

Innebérden av dndringarna i riksdagsordningens bestammelser for
riksdagens arbete med EU-fragor

Genom andringarna i riksdagsordningen infordes bl.a. en hénvisning till
skyldigheten for regeringen enligt 10 kap. 6 § regeringsformen att fortlo-
pande informera riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i
Europeiska unionen. Hanvisningen finns i 10 kap. 1 § riksdagsordningen.
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Enligt den tidigare lydelsen av riksdagsordningen gallde att utskotten
skulle folja arbetet i EU inom sina amnesomraden (10 kap. 3 8). Vidare
géllde enligt 10 kap. 5 § att regeringen skulle underrdtta EU-ndmnden om
frgor som avsédgs bli behandlade i radet samt rddgéra med namnden om
hur forhandlingarna i ministerradet skulle foras infor beslut som reger-
ingen beddmde som betydelsefulla och i andra fragor som namnden
bestdmde.

Enligt den nya lydelsen galler — utdver att utskotten ska félja arbetet i
EU inom sina &amnesomréaden — att regeringen ska Gverlagga med utskotten
i de frAgor som ror arbetet i EU som utskotten bestammer (10 kap. 3 §).

Regeringen ska enligt 10 kap. 6 § forsta stycket underrdtta EU-ndmnden
om frdgor som ska beslutas i Europeiska unionens rad och radgora med
namnden om hur forhandlingarna ska foras infor besluten i radet. Reger-
ingen ska enligt paragrafens andra stycke overldgga med ndmnden i andra
frdgor som ror arbetet i EU nar namnden av sarskilda skal pakallar en
sadan overlaggning. Regeringen ska ocksa enligt paragrafens tredje stycke
radgora med namnden infor méten i Europeiska radet.

Vad avser regeringens skyldighet att samrdda med EU-ndmnden infor
Europeiska radets moten kan det framhallas att samradet inte ar begransat
till beslutsfragor och att dndringen innebar att en tidigare utvecklad praxis
lagfastes. Europeiska radet, som inte har status av EU-institution, fattar nor-
malt inga formella beslut utan ska ge unionen de impulser som behdvs for
dess utveckling och faststélla allmanna politiska riktlinjer for denna utveck-
ling (artikel 4 i EU-fordraget).

Ytterligare en &andring i frdga om riksdagens arbete med EU-arenden
var att utskotten fick skyldighet att granska grén- och vitbdcker och vissa
andra dokument och att redovisa sin granskning till kammaren genom utla-
tanden. Denna skyldighet foreskrivs i nuvarande 3 kap. 14 a § samt
10 kap. 4 § riksdagsordningen. Dessa bestdmmelser ber6r dock inte reger-
ingens informations- och samradsskyldighet och &r darfor inte aktuell for
den nu aktuella granskningsuppgiften. Konstitutionsutskottet har granskat
vissa aspekter av riksdagens hantering av utlatanden i ett eget utlatande
kring forbindelserna mellan Europeiska kommissionen och de nationella
parlamenten, framst fragan om riksdagens maéjligheter att direkt 6verlamna
synpunkter till mellanfolkliga organisationer (bet. 2008/09:KU3).

Utredning i arendet
Beslutet om betdnkandet Riksdagen i en ny tid

Riksdagskommitténs huvudbetankande

Riksdagsstyrelsen beslét den 1 oktober 2003 att ge Riksdagskommittén i
uppdrag att férutsattningslost préva formerna for riksdagens arbete med EU-
fragor och foresla de organisatoriska och forfattningsmassiga forandringar
kommittén fann nddvandiga for att riksdagen skulle kunna delta i EU-sam-
arbetet pa ett effektivt och ansvarsfullt satt. Kommittén skulle vidare finna
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former for riksdagens hantering av och beslut om EU-samarbetets olika
dimensioner. Som ett led i detta arbete ingick ocksa att prova formerna for
kontakterna med regeringen. En utgangspunkt for kommitténs arbete var
att EU-fragorna sé langt mojligt skulle integreras i det sedvanliga riksdags-
arbetet och att alla ledaméter skulle ha mojlighet att satta sig in i och félja
EU-fragorna. En annan var att tydliggora riksdagens roll och starka riksda-
gens inflytande i EU-samarbetet. EU-arbetet i riksdagen skulle slutligen
praglas av dppenhet och med goda méjligheter till insyn fér medborgarna.

Kommittén framholl i sitt slutbetdnkande (se framst. 2005/06:RS3 s. 39)
att en aktiv behandling av EU-frgorna i riksdagen skulle bidra till att EU-
frgorna kan forankras battre i hela samhéllet. EU-fragorna behdvde inte-
greras béttre i riksdagens vardagliga arbete, vilket innebar att riksdagens
normala arbetsformer i s& stor utstrackning som mgjligt borde tillimpas
ocksa for EU-fragorna. Utskottens centrala roll i riksdagsarbetet borde
avspeglas ocksa i hanteringen av EU-fragorna. Utskotten borde saledes ges
en storre roll och mer ansvar an dittills. Utskottens engagemang borde i
okad utstrackning fokusera pa de tidiga stadierna av EU:s beslutsprocess.
Utskotten och samtliga riksdagens ledaméter borde ges mdjlighet att debat-
tera EU-fragor i ett tidigt skede. Den starkta rollen for utskotten skulle
markeras genom andringar i riksdagsordningen.

Om den starkta rollen for utskotten papekade kommittén (s. 47 f.) att
utskotten, vid de overldggningar som regeringen foreslogs bli skyldig att
halla, kunde framfora synpunkter pa hur regeringen borde agera. Kommit-
tén framholl att en starkt roll for utskotten fick konsekvenser for EU-
ndmnden och foéreslog att ndmndens roll koncentrerades till det tillfalle nar
fragorna skulle beslutas i ministerrddet. Kommittéforslaget innebar saledes
en reell forandring for arbetet i utskotten och i EU-nd&mnden jamfort med
den gallande ordningen. Utskotten kunde delvis sigas fa en ny roll och
deras stéllning starkas i flera led, medan EU-ndmndens uppgifter begransa-
des. Utskottens ledamoter gavs ocksd okade majligheter att delta i samré-
det i EU-ndmnden.

Kommittén erinrade om att EU:s beslutsprocess utgér ramen for samré-
det mellan regering och riksdag. Eftersom diskussioner fors pa lagre
nivaer innan frdgorna kommer upp pa sjalva rddsmotet maéste riksdagen
bevaka ocks& skedena fore radsmotena, och detta borde ske i utskotten,
t.ex. genom &verlaggningar med foretradare for regeringen. Det var ocksa,
enligt kommittén, naturligt att frAgor som visserligen kom upp péa raddsma-
tena, men som inte var avsedda att tas till beslut, behandlades i kontak-
terna mellan utskott och regering och inte i EU-ndmnden. | syfte att starka
utskottens roll i EU-arbetet borde det sledes ske ett saksamrad pa politisk
niva i utskotten. Utskottens ledaméter gavs darmed majlighet att framfora
sina synpunkter vid éverlaggningar med i forsta hand berort statsrad. Over-
laggningarnas resultat borde dokumenteras och redovisas i en bilaga till
utskottets sammantradesprotokoll eller i en anteckning i protokollet.
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Overlaggningarna behdvde tidsmissigt inte ske just infér rédsmdtena,
framholl kommittén. Den vanliga synpunkten att det &r viktigt att riksda-
gen och utskotten kommer in tidigt i EU-processen talade snarare for att
utskotten borde Gverligga med regeringen innan frdgorna kom upp pé
ministerradets dagordning. Redan nar fragorna behandlas i radets arbets-
grupper och i Coreper borde utskotten sdledes ha Gverlagt med regeringen.
Det var avgérande att utskotten identifierade viktiga fragor i ett tidigt
skede i processen. Det formella samrddet om regeringens position infor
beslut i ministerrddet och givandet av det slutliga férhandlingsmandatet
borde som dittills ske i EU-ndamnden, men infér samradet i ndmnden
borde frdgorna vara forankrade i utskotten. Nar frdgorna i ministerradet
var foremal for dverlaggning och beslut borde utskotten och riksdagen sale-
des ha foljt frigorna under en langre tid. Samradet i EU-namnden kunde
darmed fokusera pd eventuella forhandlingsstrategiska Overvaganden
medan sakaspekterna hade behandlats i utskotten.

Om EU-namndens uppgift framholls att samradet dar, i syfte att skapa
utrymme for utskotten, borde fokusera pa de fragor pa radets dagordning
dar beslut skulle fattas. Besluten kunde avse en politisk 6verenskommelse
eller antagande av en rapport eller av riktlinjer. Fragor som ligger tidigare
i processen och som inte var avsedda att bli foremal for beslut pa det stun-
dande radsmotet borde inte behandlas i EU-namnden. Fokus borde ligga
pa eventuella forhandlingsstrategiska dvervaganden eftersom sakaspekterna
hade behandlats i utskotten. Den exakta avgrénsningen mellan utskotten
och EU-ndmnden fick, i likhet med den tidigare ordningen, utvecklas i
praxis, men det var angeldget att det skedde en reell férandring till utskot-
tens fordel jamfort med den radande ordningen. Samtliga beslut som
skulle fattas i radet skulle bli féremal for samrad i namnden.

Konstitutionsutskottets beredning av riksdagskommitténs forslag

Konstitutionsutskottet delade i sitt betdnkande 2005/06:KU21 (s. 30) upp-
fattningen att ytterligare atgarder maste vidtas for att starka utskottens roll
i riksdagens arbete med EU-fragor. Utskottet fann forslaget val avvagt i de
delar som avsag behandlingen av EU-fragorna i riksdagen.

Utskottet betonade &ven med avseende pd verkningarna av vad ett
utskott har gett uttryck for vid 6verlaggningar enligt den féreslagna ord-
ningen att endast riksdagens kammare kan uttala sig pa riksdagens vagnar.
Uttalanden av utskott eller EU-namnd eller dess ledamdter ar saledes inte
bindande for hela riksdagen. Vidare anforde utskottet dels att den fore-
slagna ordningen for Overlaggning med utskott innebdr en mojlighet for
regeringen att stimma av om standpunkter som den har for avsikt att inta
i EU-samarbetet &r forankrade i riksdagen och att dessa meningsyttringar
saledes kan fa betydelse i den pa parlamentariska principer grundade rela-
tionen mellan regering och riksdag, dels att det vid Overlaggningarna
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mellan regering och utskott torde ligga i alla berérda parters intresse att
bringa klarhet i vilka positioner som foretrdds av regeringen respektive
inom utskottet.

Utskottet anforde vidare att EU-ndmnden &r oférhindrad att vid senare
dverlaggningar med foretradare for regeringen ge uttryck for att asiktsfor-
héllandena inom riksdagen har forandrats, exempelvis da regeringen soker
samrad for att forankra kompromisser infor beslut i radet. Utskottet erin-
rade om att det ytterst ankommer pa regeringen att under parlamentariskt
ansvar infor riksdagen ta stallning till om de meningsyttringar som kom-
mer till uttryck vid samrdd med utskott och EU-namnd speglar rddande
asiktsforhallanden i riksdagen.

Utskottet sdg inte de svarigheter som kan uppstd nar det galler att dela
upp ministerrddens dagordningar mellan utskotten och EU-ndmnden
beroende pa om det ar fraga om beslutspunkter eller inte som o6verkom-
liga. | stéllet forutsatte utskottet att det skulle komma att utvecklas en
praxis och &ven rutiner som underlattade uppdelningen.

| frdga om gransdragningen mellan utskottens och EU-namndens uppgif-
ter ansdg utskottet att det — for att forebygga tankbara svérigheter som
kunde uppkomma i form av t.ex. bristande dverensstimmelse mellan minis-
terradets dagordningar och utskottens beredningsomraden — borde inforas
en bestdmmelse som ger EU-ndmnden mdjlighet att i sadana fall pakalla
overlaggning med regeringen i ett utskotts stalle. En sadan bestammelse
skulle ocksa gora det majligt for namnden att trdda in i ett utskotts stélle
under viss begransad tid, exempelvis under kammarens sommaruppehall.

Regeringskansliets cirkular om samrad och information mellan
regering och riksdag i EU-fragor

Regeringskansliet har inom ramen for det egna arbetet med EU-fragor for-
fattat cirkular med riktlinjer och anvisningar for handlaggning, beredning
samt samordning av EU-arenden inom kansliet. Cirkuléret ar uppdelat i 13
avsnitt. Cirkular 2 (se bilaga 8.1) beror samrad och information mellan
regeringen och riksdag i EU-fragor.

Information om EU-dokument till riksdagen

I cirkuléret anges dels att Regeringskansliet skickar en kopia av samtliga
kommissionsdokument till riksdagens kammarkansli. Det géller bl.a. for-
slag till nya rattsakter och andringar i gallande rattsakter, grénbdcker,
vitbdcker och meddelanden, dels att departementen ska Overlamna kopior
av andra dokument som kan vara av intresse for riksdagen.

Enligt cirkuléret géller detta i tillamplig utstrackning dven viktigare for-
slag inom den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitikens samarbetsom-
rdde samt initiativ och meddelanden frdn kommissionen avseende det
réttsliga och inrikes samarbetet.
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Vidare anges att det ansvariga departementet ska skicka en kopia for
kannedom till riksdagens kammarkansli av det yttrande som regeringen
avger till kommissionen med anledning av en grén- eller vitbok eller annat
samradsdokument.

I cirkularet anges vidare att Regeringskansliet regelbundet sammanstél-
ler en forteckning Over de senast inkomna kommissionsdokumenten. For-
teckningen skickas till departementen som for varje inkommande forslag
till rattsakt m.m. skriftligen ska foresla vilka dokument som bor foranleda
en faktapromemoria. Regeringskansliets EU-kansli stéller darefter samman
uppgifterna och lamnar dessa for kannedom till riksdagens kammarkansli.

Faktapromemorior

Ansvarigt departement ska skriva en faktapromemoria om kommissionens
forslag till viktigare rattsakter. Gronbdcker och vitbécker ska presenteras i
faktapromemorior, liksom meddelanden med forslag till nya regelsystem
eller viktiga andringar i géllande lagstiftning. Enligt cirkuléret bor faktapro-
memorior aven skrivas om andra for Sverige viktiga EU-fragor, t.ex.
svenska initiativ, initiativ frAn andra medlemsstater pa tredjepelaromradet,
gemensamma strategier eller andra langsiktiga fragor inom den gemen-
samma utrikes- och sakerhetspolitiken.

Faktapromemorian ska bl.a. innehalla uppgifter om forslagets innehall
och dess EU-politiska sammanhang, hur forslaget forhaller sig till svenska
regler och konsekvenser for Sverige. Departementet bor ange om forslaget
har remitterats till svenska intressenter och, i de fall synpunkter hunnit
inkomma, kort sammanfatta dessa. Om mo6jligt bor anges nar arbetet i rads-
arbetsgruppen inleds samt andra relevanta tidpunkter for beredning av
arendet. Om regeringens syn pa forslaget ar fardigberedd vid den tidpunkt
promemorian upprattas ska regeringens standpunkt anges i promemorian. |
annat fall bor regeringens prelimindra stéllningstagande redovisas. Enligt
cirkuléret ska faktapromemorior uppdateras i det fall substantiella forand-
ringar gors i forhallande till kommissionens ursprungliga forslag.

Faktapromemorian ska gemensamberedas i Regeringskansliet enligt rikt-
linjer i Statsradsberedningens promemoria Samradsformer i Regeringskans-
liet och cirkuldr 3 Riktlinjer for beredning i Regeringskansliet av svenska
standpunkter i EU-frdgor m.m. Den beredda faktapromemorian dverlamnas
till EU-kansliet som ser till att den stdms av med samordningskansliet i
Statsradsberedningen (SB). Promemorian numreras och Gverlimnas sedan
av EU-kansliet till riksdagens kammarkansli.
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Cirkuléret foreskriver att riksdagen ska ha faktapromemorian inom fem
veckor fran det att kommissionens forslag publicerats.! Om det finns sar-
skilda sk&l for att en faktapromemoria inte kan I&mnas inom femveckors-
fristen ska det ansvariga departementet meddela detta samt tidpunkten nar
promemorian kan lamnas.

Skriftliga underlag till utskotten

Regeringskansliets cirkuldr noterar bl.a. att utskotten i samband med deras
granskning av ett dokument enligt riksdagsordningen ska inhdmta behov-
liga upplysningar fran regeringen. | cirkularet anfors vidare dels att Reger-
ingskansliets huvudsakliga skriftliga underlag till riksdagen &r faktaprome-
morian, dels att Regeringskansliet pd begéran av utskottskanslierna ska ge
kompletterande, vid behov gemensamberedd, information.

Samréad med EU-namnden

Enligt cirkuldret ska det skriftliga underlaget for samréadet med EU-namn-
den sandas direkt fran ansvarigt departement till EU-namndens kansli.
Fragor som beror flera departement ska pa vanligt satt beredas gemensamt
(RK:s EU-kansli, Fi/BA samt samordningen i SB).

Departementet ansvarar for att ett samlat underlag anlander, s& langt moj-
ligt pa elektronisk vag, till EU-namndens kansli senast méandagsformidda-
gen i samma vecka som n&mnden sammantrdder. Under riksdagens
sommarperiod ska underlaget dock vara ndmndens kansli till handa senast
fredagsformiddagen fére sammantradet.

Materialet som sands till EU-namnden ska innehdlla en kommenterad
dagordning for det aktuella rddsmotet, en kort redogorelse for A-punkter
(dvs. punkter som anses som slutférhandlade och som beslutas av radet
utan Gverlaggningar) inom det aktuella departementets egna ansvarsomra-
den, sarskilda redogorelser (s.k. rddspromemorior) for viktiga arenden pa
dagordningen samt relevanta dokument fran EU-institutionerna.

Den kommenterade dagordningen ska betraffande samtliga dagordnings-
punkter innehdlla kortfattade uppgifter om vad saken galler, vad radet
forvantas gora, forslag till svensk standpunkt och tidigare behandling i riks-
dagen. Det ska anges om drendet &r en besluts- eller diskussionspunkt
samt vilket beslut radet foreslagits fatta. For viktigare dagordningspunkter
bor den kommenterade dagordningen &ven innehélla hanvisning till sar-
skilda redogorelser och hur fragan ska beredas vidare.

Den korta redogorelsen for A-punkter ska innehalla uppgift om nar
dessa punkter eventuellt tidigare behandlats vid radsméte och sammantréade
med ndmnden. Redovisningen bor ske i den kommenterade dagordningen.

1| Riksdagskommitténs betankande Riksdagen i en ny tid samt utredningen Vissa grund-
lagsfragor (SOU 2001:19) anges att faktapromemorian ska Gverlamnas till kammarkans-
liet inom fem veckor fran det att det aktuella forslaget dverlamnats till radet i svensk
Overséttning (jfr. 2005/06:RS3 s. 61 och SOU 2001:19 s. 163).



8 REGERINGENS INFORMATION TILL RIKSDAGEN | EU-FRAGOR

For viktigare A-punkter som EU-ndmnden inte tidigare fatt information
om som B-punkt (punkt dar dverlaggningar véantas pa ministerniva i radet)
infor tidigare rad bor redovisningen vara mera utforlig.

Eventuella sarskilda redogérelser (s.k. rddspromemorior) forfattas i vik-
tiga arenden, dvs. fragor dar angeldgna svenska intressen star pa spel samt
fragor som ligger inom riksdagens beslutsomréade, t.ex. lagstiftningsomra-
det. Redogorelserna bor enligt cirkularet bl.a. innehélla en redovisning av
frdgans innebord samt klargora hur svenska regler, normer och standarder
paverkas. Uppgift bor ocksa lamnas om dels ekonomiska konsekvenser av
forslaget, dels uppgifter om Europaparlamentets installning samt kommis-
sionens syn pa parlamentets beslut, dels synpunkter som har framforts fran
svenska intresseorganisationer i den man departementet kanner till sadana.
Redogorelsen bor innehalla en sa tydlig uppgift som majligt om huvudin-
riktningen i regeringens stallningstagande i fragan. Uppgifter om huvudin-
riktning ska utformas s att det svenska forhandlingslaget inte undergravs.

Relevanta dokument fran EU-institutionerna bor ingd i det skriftliga
materialet. Enligt Regeringskansliets cirkular bor lagforslag och radsslutsat-
ser om mojligt overlamnas i den version som foreligger efter Corepers
(motsvarande) mote dar det aktuella rddsmotet forbereds. | tveksamma fall
ska departementen samrada med EU-kansliet innan dokument dverlamnas.

Overlaggningar med EU-namnden

EU-namnden kan, om det finns sérskilda skal, pakalla dverlaggning med
regeringen i andra fragor rérande unionssamarbetet. Det ar da fraga om
overlaggningar motsvarande dem som utskotten haller. Detta kan bli aktu-
ellt exempelvis vid bristande dverensstammelse mellan radets dagordningar
och utskottens beredningsomraden eller under kammarens sommaruppehall.

Aterrapportering till riksdagen

Samtliga radsméten och informella ministerméten ska avrapporteras till
riksdagens kammarkansli med kopia direkt till EU-ndmndens kansli inom
fem arbetsdagar.

I de fall ett radsmote berdrt flera statsrads ansvarsomraden bor det klart
framgd vilka fragor som hor till respektive statsrads ansvarsomrade. Det
ska framgd vilken instalining Sverige har redovisat i radet samt hur den
fortsatta hanteringen av fragan vantas ske. Utskott och EU-ndamnd ska
vidare i samband med information och éverlaggning f& en muntlig redovis-
ning av regeringens foretradare om vad som hant vid det senaste radsmo-
tet pa det aktuella sakomréadet.

Information om informella ministermoten

I cirkuléret anfors bl.a. att avsikten med de informella ministermdtena &r
att fa till stdnd ett fritt tankeutbyte i mer Gvergripande och Iangsiktiga fra-
gor. Information och Overlaggning med riksdagen infor de informella
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ministermdtena bor &ga rum endast om sdrskilda skal foranleder det.
Praxis ar att samrad ager rum infor utrikesministrarnas och finansministrar-
nas informella méten. Skriftlig information (t.ex. "herdabrev”) bor skickas
till EU-ndmnden och berort fackutskott fore det aktuella ministermotet.

Riksdagen infor 2000-talet

Redan i Riksdagskommitténs betdnkande (framst. 2000/01:RS1) anfordes
dels att det var viktigt att regeringens faktapromemorior uppfyller riktlinjer-
nas krav och innehaller relevant information, dels att det ankommer pa
Regeringskansliet att svara for urvalet av vilka kommissionsdokument som
blir foremal for faktapromemorior men att riksdagen bor félja urvalet och
kvaliteten p& promemoriorna. Kommittén angav vidare att riksdagens upp-
foljning av urvalet och kvaliteten pd promemoriorna borde ske lopande pa
kammarkansliet i samarbete med utskotten och att uppfdljningen dven
kunde uppmaérksammas inom ramen for konstitutionsutskottets granskning.
Efter beredning i konstitutionsutskottet stallde sig riksdagen bakom vad
kommittén anfort om information om EU-fragor fran regeringen till utskot-
ten, EU-ndmnden och kammaren (bet. 2000/01:KU23, rskr. 2000/01:274).

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har i ett antal granskningsarenden behandlat fragor
rorande regeringens forhallande till riksdagen med avseende pd informa-
tion, overlaggningar och samrad samt fragor om handlaggningen av EU-
fragor inom Regeringskansliet.

Granskningar avseende information till riksdagen

Varen 1996 granskade konstitutionsutskottet regeringens organisation for
handlaggningen av EU-fragor under 1995. Utskottet uttalade da att det
avsag att aven framledes folja regeringens organisation for hanteringen av
EU-fragor (bet. 1995/96:KU30 s. 26-27).

Hosten 1999 granskade konstitutionsutskottet regeringens organisation
for handlaggningen av EU-fragor under riksmotet 1998/99. Granskningen,
som i huvudsak begrdnsades till arbetet i Justitiedepartementet, Utrikesde-
partementet, Miljodepartementet samt N&rings- och handelsdepartementet,
omfattade bl.a. urvalsprinciper for faktapromemorior. Under rubriken
Urvalsprinciper for faktapromemorior redovisades i huvudsak féljande:

Ett satt for regeringen att informera riksdagen om olika EU-fragor ar
att dverlamna faktapromemorior. Enligt riktlinjerna skall huvudansva-
rigt departement skriva en redogorelse for innebdrden av kommissio-
nens forslag till viktigare réttsakter och hur svenska bestammelser
péaverkas. Gronbacker, vitbocker och meddelanden med forslag till vik-
tigare nya regelsystem eller principiellt viktiga andringar i géllande
lagstiftning skall ocksa presenteras i faktapromemorior (EU-sekretaria-
tets cirkular 2 Samrad och information mellan regering och riksdag i
EU-fragor).
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Departementen har ombetts besvara fragan om vilka urvalsprinciper
som anvands for att avgora vilka fragor som skall bli foremal for fakta-
promemorior.

Inom Miljodepartementet gors faktapromemorior pé alla nya lagstift-
ningsforslag och ofta pd meddelanden samt pd gron- och vitbocker.
Fragorna inom miljoomradet ar ofta av politiskt intresse vilket forkla-
rar att det gors forhallandevis méanga faktapromemorior inom departe-
mentet. Det kan dréja en till tvd manader innan ett forslag ar officiellt
Oversatt och inkommer formellt.

For Narings- och handelsdepartementet ar en riktlinje att det skall
vara for riksdagen nyttig och relevant information. Om ett meddelande
frdn kommissionen anses fora utvecklingen framat gors en faktaprome-
moria om meddelandet. | diskutabla fall valjer man oftast att gbra en
faktapromemoria. Sjélvfallet foljs EU-sekretariatets riktlinjer.

Under medlemskapets forsta ar upprattade Justitiedepartementet inte
alltid faktapromemorior betréffande forslag till réattsakter i forsta pela-
ren. Efterhand har en rutin etablerats och alla forslag till rattsakter i
forsta pelaren blir foremal for faktapromemorior. | den man konven-
tionsarbeten inleds inom tredje pelaren upprattas ocksad faktapromemo-
rior. Detta har dock inte varit aktuellt pa lange inom departementets
omrade. Ovriga forslag i tredje pelaren foranleder faktapromemorior i
den man sddana bedéms som betydelsefulla och i den man riksdagen
kan antas ha ndgot intresse av att fa information om forslaget i just
denna form. Fran senare tid finns det endast ett mindre antal exempel
pa att en faktapromemoria ansetts behdvlig i ett sadant fall.

De fa forslag som kommissionen lagger fram inom omrédet for Utri-
kesdepartementets enhet for migration och asylpolitik blir foremal for
faktapromemorior. Ordférandelandets forslag ar ofta mer tekniska och
blir inte sarskilt ofta foremal for faktapromemorior.

Pa enheten for internationell handelspolitik inom Utrikesdepartemen-
tet hanvisas till riktlinjernas kriterium att en fraga skall vara "viktig”
for att den skall bli foremal for en faktapromemoria; beddomningen av
fragans vikt avgors inom enheten fran fall till fall. | tveksamma fall
gor man hellre en faktapromemoria for mycket an for lite.

Inom Utrikesdepartementets enhet for internationellt utvecklingsar-
bete gors faktapromemorior pa forslag till forordningar samt viktigare
eller nya fragor, i synnerhet om de inte behandlas i strategin. Det finns
dock ingen klar grund for att ndrmare avgora vad som skall goras fak-
tapromemorior pa.

Som sammanfattning av gjorda intervjuer angavs i fraga om faktapromemo-
rior att det inte fanns ndgon enhetlig uppfattning om vad som ska anses
vara viktigare forslag, att det i praktiken avgjordes pa sakenheterna vilka
kommissionsforslag som skulle bli foremal for faktapromemorior och att
det snarare skrevs en extra faktapromemoria én en for lite.

Utskottet anforde sammanfattningsvis att den bild som framkommit
under dess granskning gav vid handen att hanteringen av EU-frgorna
hade blivit battre ju langre tid som Sverige varit medlem i EU. Detta hind-
rade enligt utskottet emellertid inte att hanteringen kunde forbattras. Utskot-
tet uttalade &ven att den avsdg att aterkomma till Regeringskansliets
hantering av EU-fragorna (bet. 1998/99:KU10 s. 19-33).

Hosten 2003 granskade utskottet regeringens faktapromemorior éver EU-
handlingar. Utskottet slog inledningsvis fast vikten av att riksdagen pa ett
sa tidigt stadium som mojligt ar informerad om fragor som ar aktuella i EU-
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arbetet. Nar det galler kommissionsférslag och andra viktiga dokument &r
faktapromemorior ett betydelsefullt sétt att informera inte bara om doku-
menten frdn EU-institutionerna utan om dokumentens betydelse fér svensk
del. Vidare anférde utskottet foljande:
Av saval konstitutionsutskottets egen sammanstillning som departemen-
tens och utskottskansliernas promemorior framgar att femveckorsfristen
for avlamnandet av faktapromemorior normalt inte halls. Samtidigt
kan, som berérs av utskottskanslierna, andamélsenligheten av tidsfris-
ten sdsom den utformats ifrdgasattas. Avvagningen mellan snabbhet
och fullodighet kan utfalla olika beroende pa situationen. Majligheten
till information i andra former bor vagas in. Som framhalls bor infor-
mationen fran regeringen eller Regeringskansliet ge upplysningar
utéver vad grunddokumentet ger. Det kan ocksd finnas anledning att
dvervaga vilken tidpunkt tidsfristen bor raknas fran. Sammanfattnings-
vis kan dock konstateras att en snabbare expediering av faktapromemo-
rior an vad som normalt sker enligt utskottets uppfattning skulle vara
Onskvérd.
Utskottet framholl vidare betydelsen av att de dokument som ska foran-
leda faktapromemorior valjs med noggrannhet sa att promemoriorna blir
relevanta (bet. 2003/04:KU10 s. 78-89).

Varen 2004 granskade utskottet regeringens information till EU-ndmn-
den om Sveriges agerande i frdga om s.k. asylzoner. Utskottet framholl i
detta sammanhang att det berorda statsradets forfarande vid ett informellt
rddsmote liksom rapporteringen frdn samma mate kunde ge anledning till
tveksamhet om den svenska installningen. Utskottet betonade att det sjalv-
fallet sdg det som viktigt att aterrapporteringen fran rédsmoten ar korrekt
och tydlig (bet. 2003/04:KU20 s. 87).

Granskningar avseende samrad med EU-ndmnden

Véren 1998 granskade utskottet ett statsrdds handlidggning av en fraga i
EU om samarbetet inom turismpolitiken. Bakgrunden var en anmalan om
huruvida statsradets instruktioner till den svenske representanten utformats
i enlighet med EU-ndmndens stéllningstagande. Konstitutionsutskottet
anforde att det maste foreligga mycket goda skal for att regeringen ska fa
avvika fran namndens mandat (bet. 1997/98:KU25 s. 33-40).

Véren 2003 granskade utskottet omfattningen av regeringens skyldighet
att samrada med EU-namnden med anledning av ett s.k. non-paper. Utskot-
tet anforde att det knappast kunde hdvdas att regeringens foretradare i
diskussioner som géllde utformningen av det konstitutionella fordraget for
EU kunde forsvara bristande forankring och stdd i Sveriges riksdag med
att det var personliga uppfattningar som fordes fram. Man maste enligt
utskottet kunna forutsatta, bade fran riksdagens och frdn mottagarkretsens
sida, att de uppfattningar som den svenska regeringens foretrddare for
fram i diskussioner med de Ovriga medlemsstaternas foretradare inte bara
ar personliga uppfattningar utan faktiskt uttrycker de stdndpunkter som Sve-
rige som medlemsstat intar. Statsministern och utrikesministern kunde mot
denna bakgrund enligt vad utskottet uttalade inte undga kritik for bristande
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samrad och forankring i friga om ett s.k. non-paper rorande fragan om en
vald ordférande i Europeiska radet (bet. 2002/03:KU30 s. 29-36). De soci-
aldemokratiska ledaméterna anférde i en reservation att det fick anses som
olyckligt att papperet kom att spridas i EU-kretsen utan att diskuterats i
namnden och inte heller i utskott (s. 154).

Véren 2004 behandlades dels frigan om information till EU-namnden
rorande ett brev fran fyra utrikesministrar, dels frdgan om hanteringen av
en sakerhetsstrategi, dels fragan om regeringens hantering av och statsmi-
nisterns agerande i frdgan om en vald ordférande i Europeiska radet.

Med avseende pa statsministerns agerande framholl utskottet att rege-
ringsmedlemmar och regeringens foretradare inte i mellanstatliga samman-
hang kan foretrada stdndpunkter motsatta dem som riksdagen ger uttryck
for. Utskottet konstaterade att statsministern i EU-kretsen med kraft drivit
en linje som varit motsatt riksdagsmajoritetens linje alltsedan lanseringen
av tanken pa en vald ordférande for Europeiska radet blivit kand. Utskot-
tet uttalade dels att statsministerns agerande &r speciellt anmérkningsvart
mot bakgrund av att riksdagen i sin tidigare granskning uttalat kritik pa
grund av bristande forankring i EU-ndmnden, dels att statsministerns age-
rande fortjanade kritik (bet. 2003/04:KU20 s. 41-53). | en reservation
anforde de socialdemokratiska ledamoterna att svarigheterna for statsminis-
tern att — i den situation som uppstatt — med trovardighet i EU-kretsen
argumentera for riksdagsmajoritetens linje maste beaktas (s. 219-220).

Hanteringen av en sikerhetsstrategi avsag anordnande av ett seminarium
for oppen och offentlig debatt i Stockholm och insdndandet av ett eller
flera s.k. non-papers. Utskottet, som inte s3g anordnande av seminarier
som ett amne for obligatoriskt samrad, lamnade féljande kommentar om
behovet av samrad infor inlamnande av ett non-paper med anledning av
ett uttalande av statsministern under en till drendet relaterad utfragning:

Statsministern namnde principen att sddana papper tas upp i EU-namn-
den om de innehaller nya standpunkter men daremot inte om de bara
innefattar tidigare diskuterade standpunkter. Utskottet vill framhalla att
principerna inte alltid kan anses sjalvklar. | viktiga och centrala fragor
kan tidigare standpunkter behova diskuteras igenom och eventuellt revi-
deras innan de levereras in i EU-samarbetet. Utskottet utgar fran att
regeringen beaktar att sddana situationer kan uppsta och handlar darefter.
Med avseende pa information till EU-namnden rérande ett brev fran fyra
utrikesministrar ansdg konstitutionsutskottet att utrikesministern tydligare
bort upplysa EU-ndmnden om brevets hela innehdll sa att namnden hade
kunnat ge synpunkter pa detta (bet. 2003/04:KU20 s. 54-87). | en reserva-
tion anforde de socialdemokratiska ledamdterna att utrikesministern infor-
merat och samrétt med EU-namnden i erforderlig utstrackning (s. 220).

Varen 2005 granskades regeringens hantering av vapenembargot mot
Kina av utskottet. Konstitutionsutskottet anforde att det material som utskot-
tet tagit del av inte kunde ligga till grund for att sla fast att regeringen i
diskussioner i EU-kretsen havdat nagon uppfattning som avvikit fran de
standpunkter i fragan som utkristalliserats vid dess samréd med EU-ndamn-
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den. Utskottet fann i 6vrigt inte anledning att frn konstitutionell synvinkel
yttra sig 6ver det satt pa vilket regeringen hade drivit dessa stindpunkter i
forhandlingarna i EU-kretsen. Arendet foranledde inget ytterligare utta-
lande fran utskottets majoritet (bet. 2004/05:KU20 s. 168-187). | en reser-
vation erinrades om att det i riksdagsstyrelsens forslag Riksdagen infér 2000-
talet konstaterades att praxis hade utvecklats sd att det inte ansdgs
tillrackligt att regeringen inte gor nagot som star i strid med EU-namndens
synpunkter utan i stallet agerar i enlighet med namndens rad och synpunk-
ter. Riksdagskommittén och riksdagsstyrelsen ansdg att denna praxis borde
bestd. Detta bekraftades av riksdagen. Enligt reservationen kunde det av
utredningen utldsas att regeringen inte med kraft hade drivit den i EU-ndmn-
den fastlagda svenska linjen i forhandlingarna rérande en Oversyn av
vapenembargot mot Kina. Snarare hade regeringen latit andra EU-lander
styra processen. | reservationen anfordes att regeringen fortjanade kritik
for sin passivitet i detta sammanhang (bet. 2004/05:KU20 s. 264-265). En
majoritet i kammaren stéllde sig bakom vad som anfordes i reservationen
(m, fp, kd, ¢ och mp).

Varen 2007 granskade utskottet justitie- samt miljoministrarnas age-
rande i EU-ndmnden. | justitieministerns fall féranledde granskningen
inget uttalande fran utskottets sida. | miljoministerns fall konstaterade
utskottet att miljoministerradet i fraga skulle handla om bl.a. uppféljning
av en konferens och eftersom frdgan om ett EU-mal for koldioxidutslapp
inte fanns pa dagordningen foreldg inga krav pa samrad om detta. Utskot-
tet noterade att miljoministern hade varit oférhindrad att till EU-ndmnden
kommunicera sin uppfattning om vilken stdndpunkt Sverige skulle inta i
frdga om malet for koldioxidutslapp (bet. 2006/07:KU20 s. 104-127).

Riksdagens tidigare behandling av EU-arenden m.m.

Sedan Sverige blev medlem i unionen har riksdagen berett EU-relaterade
arenden och inom ramen for denna beredning har sdval utskott som EU-
namnden mottagit dokument samt fatt muntlig information fran olika
foretradare, framst Regeringskansliet.

Vilka EU-dokument som faktiskt blir féremal for behandling varierar
mellan utskotten. Att mdta méngden EU-relaterade &renden i respektive
utskott ar darfor inte alldeles enkelt. | vissa utskott kan meddelanden fran
kommissionen foranleda behandling i utskottet, medan de i andra utskott
agnas ringa uppmarksamhet.

En indikator pA méangden EU-relaterade &renden i utskotten ar antalet
faktapromemorior som respektive utskott far motta. Aven om faktaprome-
morior inte formellt innebar en skyldighet for utskotten att vidta atgarder
indikerar de att viktiga arenden behandlas pa unionsniva inom utskottens
beredningsomrade.
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2004 ars utskottsundersokning

I syfte att f& ett kvalificerat underlag for Riksdagskommitténs arbete genom-
fordes bl.a. en undersdkning av utskottens arbetsformer och arbetsbelast-
ning for perioden 1995-2004 (framst. 2005/06:RS3 bilaga 5 s. 29-123). |
undersdkningen, som innehdll tio indikatorer, &terfinns bl.a. ett antal fakta-
promemorior samt forekomsten av muntlig information och informella
samrad med olika féretradare for regeringen (statsrad, statssekreterare och
tjansteman vid Regeringskansliet). Resultatet framgar av tabellen pa nasta
sida.

Vad galler antalet faktapromemorior noterades i undersokningen att fler-
talet utskott fick farre faktapromemorior per riksmdte under mandatperio-
den 2002-2006 an under den forsta (1994-1998) och andra (1998-2002)
mandatperioden efter EU-intradet, vilket till stor del forklaras av att en fak-
tapromemoria fram till 1999/2000 kunde skickas till flera utskott, vilket
ocksa skedde i forhallandevis stor utstrackning. Undersokningen framholl
att antalet faktapromemorior som inkommit till kammarkansliet under peri-
oden 1995-2004 knappast pekade pa nagon nedatgaende trend.

Tabell 8.1 Muntlig information i EU-&renden for perioden 1995-2004

Utskott Statsrad Statssekreterare RK-tjénsteman
KU | stort sett aldrig 1-2 ggr/valperiod Flera ggr/ar

Fiu 1-2 ggr/valperiod 1-2 ggr/ar 1-2 ggr/valperiod
SkuU | stort sett aldrig Flera ggr/ar Flera ggr/ar
Juu 1-2 ggr/valperiod Flera ggr/ar Flera ggr/ar

LU | stort sett aldrig Flera ggr/ar Flera ggr/ar

uu 1-2 ggr/ar 1-2 ggr/ar Flera ggr/ar
FouU 1-2 ggr/ar 1-2 ggr/ar 1-2 ggr/ar

Sfu | stort sett aldrig Flera ggr/ar Flera ggr/ar
SoU | stort sett aldrig Flera ggr/ar Flera ggr/ar
Kru 1-2 ggr/ar 1-2 ggr/ar 1-2 ggr/ar

UbU 1-2 ggr/ar 1-2 ggr/ar 1-2 ggr/ar

TU 1-2 ggr/valperiod Flera ggr/ar Flera ggr/ar
MJuU 1-2 ggr/ar Flera ggr/ar Flera ggr/ar

NU 1-2 ggr/ar Flera ggr/ar | stort sett aldrig
AU | stort sett aldrig Flera ggr/ar Flera ggr/ar
BoU | stort sett aldrig | stort sett aldrig 1-2 ggr/ar

Kalla: Framst. 2005/06:RS3 bilaga 5 s. 85.

I undersokningen fastslogs att det finns stora skillnader med avseende pa
hur manga faktapromemorior som gar till olika utskott, vilket hanger sam-
man med i vad man utskottets amnesomrade regleras pd EU-niva. Flest
faktapromemorior erhdll miljo- och jordbruksutskottet. Under perioden
2002-2004 gick i genomsnitt nastan 25 faktapromemorior per riksmote till
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miljo- och jordbruksutskottet. Andra utskott som i regel erhdll ett stort
antal faktapromemorior var ndrings- och trafikutskotten. Flera utskott
erholl pé sin hojd nagon enstaka faktapromemoria per riksmote.

Enligt en utskottsundersdkning innebar en jamforelse av de olika utskot-
ten for perioden 1995-2004 att en bild tradde fram dar de som fick en
stor mangd EU-dokument (faktapromemorior och/eller EU-dokument) som
regel oftare fick muntlig EU-information av foretrddare for regeringen
eller Regeringskansliet 4n utskott som endast far en liten mangd EU-doku-
ment.

Mot bakgrund av att konstitutionsutskottet tidigare framhallit betydelsen
av att regeringen samrader med utskotten hade utskottskanslierna &ven
ombetts att bedéma i vad man informationstillfallena praglades av ren infor-
mationsgivning fran regeringens sida eller om de aven kunde beskrivas
som ett slags informella samrad. | hélften av utskotten praglades tillfallena
av ren informationsgivning. | en fjardedel av utskotten uppgavs att tillfal-
lena i huvudsak praglas av informationsgivning fran regeringens sida men
att de ocksd innehdll samradsliknande inslag. | ytterligare en fjardedel av
utskotten uppgavs att det rérde sig om samrad. Gemensamt for dessa sist-
namnda &r att de, med nagot undantag, fick en stor mangd EU-dokument
och ofta fick muntlig information i EU-arenden. Samrad med regeringen i
EU-fragor forekom med andra ord framst i utskott med omfattande kontak-
ter med regeringen och Regeringskansliet i EU-fragor, medan utskott som
hade farre kontakter féljde arbetet inom EU pa ett mindre proaktivt satt
(framst. 2005/06:RS3 bilaga 5 s. 85-86).

Kammarkansliets statistik for inkomna faktapromemorior 2003/04—
2007/08

Kammarkansliet for I6pande statistik 6ver inkomna faktapromemorior.
Enligt uppgifter fran kammarkansliet hade totalt 445 faktapromemorior
inkommit till kammarkansliet under perioden 2003/04-2006/07. Kammar-
kansliet kunde faststélla publiceringsdatum for 398 av de inkomna fakta-
promemoriorna. Av dessa 398 promemorior hade 373 stycken eller 94 %
inkommit for sent till kammarkansliet, dvs. efter det att fem veckor forflu-
tit sedan EU-dokumentet som faktapromemorian baserades pa publicerats
av Europeiska kommissionen.

Enligt uppgift fran kammarkansliet har under riksmotet 2007/08 reger-
ingen dverlamnat 143 faktapromemorior till riksdagen. Av dessa inkom 10
faktapromemorior, vilket motsvarar 7 %, i tid till kammarkansliet i forhal-
lande till den stadgade tidsfristen pa fem veckor.

EU-namndens samrad

Av nédmndens verksamhetsberéttelser for perioden mellan riksmotet
1997/98 och 2007/08 framgdr att EU-ndmnden samratt med statsrad, stats-
sekreterare och dvriga representanter for regeringen vid ett stort antal
tillfallen (jfr tabellen nedan).
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I genomsnitt har varje protokollfért sammantrade varat i drygt tva tim-
mar. Vid ett och samma sammantrade genomfors oftast flera samrad med
béde statsrdd och statssekreterare. Namnden har dven genomfort skriftligt
samrad vid enstaka tillfallen under varje riksmote.

Tabell 8.2 EU-ndamndens verksamhet under perioden 1997/98-2007/08

Riksmagte Protokollforda Samrad Samrad Samréad Antal
sammantraden  (statsrdd)  (statssekr.)  (6vriga) utskick

2007/08 46 105 15 2 156 *
2006/07 41 92 19 2 87 *
2005/06 49 75 47 1 125
2004/05 43 78 28 2 71
2003/04 45 82 29 2 82
2002/03 37 73 16 2 61
2001/02 44 85 9 2 59
2000/01 40 79 14 1 65
1999/2000 36 69 19 2 72
1998/99 33 68 10 10 61
1997/98 40 75 29 2 74

* Riksmotet 2006/07 sédnde EU-namnden 73 pappersutskick och 14 e-postutskick till sina ledamoter infor
samrdd med regeringen. Riksmétet 2007/08 sande EU-namnden 86 pappersutskick och 70 e-postutskick.

Aterrapportering av radsméten till riksdagen

Enligt gallande riktlinjer i Regeringskansliets cirkular ska departementen
avrapportera samtliga rddsmoten och informella ministermoten till riksda-
gens kammarkansli med kopia direkt till EU-nd&mndens kansli inom fem
arbetsdagar. Kammarkansliet for l6pande statistik éver inkomna rapporter
fran rddsmaéten och informella ministerméten, vilka sammanstéllts i nedan-
staende tabell.

Tabell 8.3 Radsmatens och informella ministermdtens avrapportering for peri-
oden 2003/04-2007/08

Riksmdote Radsméten  Rapporter *  Inom 5 dagar  Informella minis-
termaten

2007/08 61 69 38 17

2006/07 60 66 32 10

2005/06 58 51 35 12

2004/05 64 49 35 16

2003/04 64 57 27 7

* Vissa radsméten har delade rapporter vilket innebér att antalet inkomna rapporter 6verstiger antalet rads-
moten.
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Enligt uppgifter frdn kammarkansliet punktbevakades &terrapportering av
radsmaten till riksdagen under varen 2004 av centralkansliet, bl.a. skicka-
des pdminnelser till berérda departement om inte &terrapporten inkom.
Efter varen 2004 marktes en viss forbattring i aterrapportering av radsmo-
ten inom fem arbetsdagar, vilken dock ebbade ut efter endast tva riksmaten.

Informella ministermdten

Gallande riktlinjer om éterrapportering av rddsmoten forandrades nar Reger-
ingskansliets cirkular uppdaterades i januari 2008. Den nya lydelsen av
cirkuldr 2 innebar att avrapportering &ven skulle galla informella minister-
moten.

Avsikten med informella ministermétena ar att fa till stind ett fritt tan-
keutbyte i mer 6vergripande och langsiktiga fragor. EU-ndmnden beslutade
den 7 september 1995 att information och samrad infér de informella mini-
stermétena bor &ga rum endast om sarskilda skal foreligger (EU-namndens
prot. 1994/95:26 § 26.2). Sddana skal kan vara att viktiga politiska diskus-
sioner vantas dga rum under det informella motet. For att bedéma om
sadana skal foreligger bor fragan diskuteras med EU-namndens kansli.

Enligt uppgift fran kammarkansliet har det hallits 11 informella minister-
moten under varen 2008. Regeringskansliet har inkommit med 9 rapporter
varav 4 inom fem arbetsdagar.

Uppféljning och utvéardering av beslutet om Riksdagen i en ny tid

Efter riksdagens beslut om Riksdagen i en ny tid gav Riksdagskommittén
uppdraget till en s.k. genomférandegrupp att utarbeta rutiner och rekom-
mendationer i syfte att underlatta genomférandet av de av riksdagen beslu-
tade riktlinjerna for arbetet med EU-fragor. | gruppens slutrapport (2006/07:
URF2 s. 25) foreslas att genomforandet av de nya arbetsformerna och ruti-
nerna redan fran borjan foljs och utvarderas. | rapporten anges vidare att
en sadan uppféljning och processutvardering bor paborjas redan i januari
2007.

Sedan dess har en breddad genomférandegrupp tillsatts for att folja riks-
dagsforvaltningens genomférande av riksdagens nya rutiner for behand-
lingen av EU-fragor.

Gruppen har bl.a. tagit fram ett forslag till handledning for tjansteman
som arbetar med EU-fragor i riksdagsforvaltningen, framst i utskotten och
i EU-nd&mnden.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse av den 19 september 2008, som sandes till Regerings-
kansliet, begardes svar pa féljande frdgor med avseende pa verksamheten
inom Justitie-, Forsvars-, Social-, Finans-, Milj6- och Né&ringsdepartemen-
ten under riksmotet 2007/08:
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- Vilka urvalsprinciper for dokument som ska féranleda faktapromemo-
rior géller vid respektive departement?

— Vad gors vid respektive departement for att sdkerstélla att faktaprome-
moriorna l&mnas i tid?

- Vilka avvagningar gors vid respektive departement mellan 6nskemalen
om att & ena sidan lamna fullstandiga och genomarbetade faktaprome-
morior och att & andra sidan lamna dem inom tidsfristen?

—  Hur ofta togs frdn respektive departement initiativ till att 1amna infor-
mation till riksdagens utskott?

— Vilka riktlinjer, urvalsprinciper eller rutiner tillampas nar respektive
departement tar initiativ till information till riksdagens utskott?

- Vad gors vid respektive departement for att sakerstalla att aterrappor-
ter fran rddsméten och informella ministerméten lamnas i tid till
riksdagen?

- Vilka kommentarer i 6vrigt ger innehallet i denna promemoria anled-
ning till?

Konstitutionsutskottet tog den 10 oktober 2008 emot svarspromemorior
utarbetade vid Statsradsberedningen samt Justitie-, Forsvars-, Social-,
Finans-, Miljo- och Naringsdepartementen (se bilaga 8.2).

Genom en skrivelse av den 30 oktober 2008, som séndes till Regerings-
kansliet, begérdes svar pa foljande fraga:

- | en av svarspromemoriorna frdn departementen gérs héanvisning till
tidsfristen for inlamning av faktapromemorior om fem veckor fran det
att forslaget publicerats/presenterats av kommissionen. Cirkuldr 2
stadgar att riksdagen ska ha faktapromemorian inom fem veckor frén
det att kommissionens forslag publicerats. | Riksdagskommitténs betan-
kande Riksdagen i en ny tid samt utredningen Vissa grundlagsfragor
(SOU 2001:19) anges att faktapromemorian ska éverlamnas till kam-
markansliet inom fem veckor frdn det att det aktuella forslaget Gver-
lamnats till radet i svensk oversattning (jfr 2005/06:RS3 s. 61 och
SOU 2001:19 s. 163). Fraga: Vilka kommentarer ger det ovannamnda
anledning till?

Konstitutionsutskottet tog den 18 november 2008 emot en svarspromemo-
ria utarbetad vid Statsradsheredningen (SB; se bilaga 8.3).

Urvalsprinciper for faktapromemorior

I promemorian fran Justitiedepartementet anfors att EU-samarbetet &r sa
mangfasetterat att det ar svart att lagga fast klara principer for vilka éren-
den som bor behandlas i en faktapromemoria. Av departementets svar
framgar dels att nagra dokument regelmassigt foranleder faktapromemorior
(t.ex. rattsakter som bedoms bli foremal for dverlaggning med riksdagen
eller gron- och vitbdcker, samt principiellt viktiga meddelanden och strate-
gier), dels att departementet i tveksamma fall i allmédnhet valjer att skriva
en faktapromemoria.
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Av promemorian frdn Forsvarsdepartementet framgar dels att relativt fa
s.k. gron- och vitbocker berér departementet, dels att departementet i fraga
om faktapromemorior och urvalsprinciper foljer den inriktning som ges i
cirkuldr 2, kapitel 2.2 Faktapromemoria.

I promemorian fran Socialdepartementet anges att faktapromemoria
skrivs med anledning av forslag som leder till lagstiftning och/eller som
har till syfte att paverka samarbetet pd EU-niva pa ett satt som inte ar
forsumbart.

| promemorian frdn Finansdepartementet anférs dels att det vid urvalet
tillampar cirkuldr 2, dels att undantag gors av departementets skatteavdel-
ning nar arendet géller forslag om &andringar inom moms- respektive
punktskatteomraden som endast beror andra medlemsstater &n Sverige.

| promemorian fran Miljodepartementet anfors att departementet dels till-
lampar de riktlinjer som foljer av SB:s cirkuldr 2, dels tar fram en
faktapromemoria som underlag infor dverlaggning i utskottet.

| promemorian fran Naringsdepartementet anfors att departementet fol-
jer de riktlinjer som é&r fastlagda i cirkular 2.

Atgarder fér inlamning av faktapromemorior i tid

I promemorian fran Justitiedepartementet anges att departementets EU-
enhet bl.a. uppdrar &t berorda enheter att beddma om det ska tas fram en
faktapromemoria och att enheten i samband med att arendet Gverlamnas
paminns om den tidsfrist som géller gentemot riksdagen. | de fall enheten
beddmer att promemorian inte kan avldmnas inom tidsfristen begérs upp-
lysningar om skélen till detta.

I promemorian fran Forsvarsdepartementet anfors att den sarskilda EU-
samordningsenheten bl.a. ansvarar for att bevaka att foreskrivna tidsfrister
hélls. Ansvaret for att utforma faktapromemorian ligger pa berdrd saken-
het. Av departementets svar framgar att inom ramen for den ordinarie
beredningsprocessen mellan den politiska ledningen, chefstjansteméannen,
EU-samordningen och den berdrda sakenheten uppmérksammas kontinuer-
ligt vikten av saval att faktapromemoriorna blir genomarbetade som att de
avldmnas inom tidsfristen.

Departementet anger vidare bl.a. att det emellertid andd har forekommit
att departementet inte formatt att 1amna faktapromemorior inom tidsfristen,
bl.a. pd grund av att beredningsprocessen inom Regeringskansliet tagit
langre tid dn beraknat i férening med att fréagorna som behandlats i prome-
morian varit komplicerade. | de fall tidsfristen inte varit mojlig att hélla
har, framgar det av Forvarsdepartementets promemoria, underhandskontak-
ter tagits med forsvarsutskottets kansli for diskussion.

I promemorian fran Socialdepartementet anges att departementet utifran
dels kommissionens arbetsprogram, dels kontinuerliga kontakter med kom-
missionen forutser planerade forslag, vilket i sin tur skapar férutsattningar
for departementet att ha framforhallning i syfte att sdkerstilla en inlam-
ning av faktapromemorior till Statsrdsberedningen i tid.
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I promemorian frdn Finansdepartementet konstateras att arbetet med att
upprétta faktapromemorior ar prioriterat och att departementets avdelningar
paborjar arbetet s tidigt som mojligt.

I promemorian fran Miljédepartementet anfors att departementets EU-
samordningsfunktion kontinuerligt till de sakansvariga enheterna vidarebe-
fordrar Statsradsberedningens information om tidsfristen for inlamning av
faktapromemorior till riksdagen.

| promemorian frdn N&ringsdepartementet anges att departementet saker-
stéller att faktapromemorior l&mnas i tid genom att sekretariatet for EU
och internationell samordning (EIS) skriftligen meddelar ansvarig handlag-
gare den tidpunkt da en gemensamberedd faktapromemoria maste vara SB-
EU tillnanda. Av departementets promemoria framgar dartill bl.a. att EIS
vid behov pdminner skriftligen och/eller muntligen om tidsfristen.

Tidsfrist for inlamning av faktapromemorior

I en promemoria utarbetad vid Statsradsberedningen den 11 november
2008 lamnas en kommentar med anledning av utskottets skrivelse fran den
30 oktober 2008 om tidsfristen for inlamning av faktapromemorior. | pro-
memorian anfors bl.a. att i en aldre version av cirkuldr 2 var startdatum
for femveckorsfristen det datum dd dokumentet “Gverlamnats till radet i
svensk Overséttning”. | promemorian anges vidare att eftersom det ibland
kan droja flera dagar innan ett dokument kommer i svensk Overséttning
&ndrades startdatum for femveckorsfristen i syfte att ge battre service till
riksdagen.

Avvagningar mellan fullstdndiga och tidiga faktapromemaorior

I promemorian frdn Justitiedepartementet anfors att det ar angelaget att
den faktapromemoria som tillstalls riksdagen ar genomarbetad och innehal-
ler relevant information. Enligt departementet kan det ibland forflyta en
avsevard tid fran det att ett forslag laggs fram till dess att det blir foremal
for nagon konkret atgard i EU-samarbetet, och ofta kan en korrekt bedém-
ning av dokumentet i fraga goras forst nar det har presenterats utforligt av
kommissionen vid nagot mote och det har angetts hur den fortsatta proces-
sen ser ut. Ibland, menar departementet, kravs ocksd en narmare analys
som inte later sig géras inom tidsfristen av hur forslaget forhaller sig till
svenska regler och vilka nationella konsekvenser det kan ha i Ovrigt.
Vidare anfors i departementets svarspromemoria bl.a. att Justitiedepartemen-
tet darfor ibland véljer att avvakta med en faktapromemoria till dess att
det finns storre klarhet i namnda avseenden. Utgangspunkten ar dock alltid
att dversanda en faktapromemoria till riksdagen s& fort som den kan ges
ett tillrackligt genomarbetat innehall. 1 de fall tidsutdrakten blir langre
hélls riksdagen informerad pa annat satt, t.ex. vid de &terkommande infor-
mationstraffarna med utskotten.
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I promemorian frdn Forsvarsdepartementet anges att nagot entydigt och
generellt svar pa hur avvagningen bor goras mellan att klara tidsramen och
att lamna en genomarbetad produkt inte kan lamnas. Departementet priori-
terar arbetet med faktapromemorior och avsatter resurser for andamalet.

Av promemorian fran Socialdepartementet framgar att departementet
inte har uppfattat att tidsfristen om 5 veckor fran det att forslaget har pub-
licerats/presenterats skulle vara flexibel. Mot denna bakgrund &r departe-
mentets malsattning att faktapromemorior alltid ska lamnas till riksdagen
inom tidsfristen. Departementet framhaller vidare i sin promemoria bl.a.
att om viss information saknas eller om regeringen inte hunnit slutfoéra
sina dvervagningar kring forslaget, t.ex. pa grund av att det antas av kom-
missionen under sommarmanaderna, kan faktapromemoria dven uppdateras
med denna information.

Av Finansdepartementets promemoria framgar dels att ambitionen ar att
de faktapromemorior som lamnas ska vara fullstandiga och av hog kvali-
tet, dels att vid upprattandet uppstar dock oftast tidsbrist. Fér att undvika
att faktapromemorior inte uppfyller krav pa fullstandighet m.m. tas i dessa
fall oftast kontakt med respektive utskott fora att gora en avstdmning av
om utskottet kan bevilja forlangning av tiden.

| promemorian fran Miljodepartementet anges bl.a. att i avvagningen
mellan de tvd onskemalen prioriterar departementet att faktapromemori-
orna ar genomarbetade och fullstdndiga.

I promemorian frdn Naringsdepartementet anférs att departementets
utgangspunkt ar att samtliga faktapromemorior ska lamnas fullstandiga och
genomarbetade inom angiven tidsfrist. 1 de fall tidsfristen inte kan hallas
prioriteras att faktapromemorian ska vara fullstandig och genomarbetad
innan den lamnar Né&ringsdepartementet. Darutdver anger departementet i
sitt svar att med anledning av att konstitutionsutskottet stallt fragan overva-
ger departementet emellertid om inte en omprioritering bor goras sa att en
faktapromemoria alltid ldamnas inom angiven tidsfrist. Detta skulle enligt
departementet innebdra att vissa faktapromemorior dverlamnas utan t.ex.
remissinstansernas eller andra medlemsstaters stindpunkter. Informationen
om detta skulle i stallet komma att l&mnas till berérda utskott i samband
med regeringens I6pande information och &verlaggningar om regeringens
EU-arbete.

Regeringens initiativ till information till riksdagens utskott

Justitiedepartementet lamnade under riksmotet 2007/08 information till riks-
dagen vid 29 tillfallen. Utskottsférdelningen framgar av tabellen pa nésta
sida.

Forsvarsdepartementet anger i en bilaga till sin svarspromemoria att
departementet medverkade i sju av forsvarsutskottets sammantraden under
riksmotet 2007/08. Utskottet informerades dels vid 3 tillfallen av forsvars-
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ministern m.fl., dels vid 3 tillféllen av statssekreteraren m.fl., dels vid 1
tillfalle av den bitrddande chefen for departementets enhet for sakerhetspo-
litiska och internationella fragor.

Forsvarsdepartementet har, efter samrdd med forsvarsutskottets kansli,
rekommenderat en inriktning dar statsradet (eller statssekreteraren) besoker
utskottet enligt foljande: Infor det informella férsvarsministermétet i EU
(en gang per termin), infor det formella forsvarsministermotet i EU
(Gaerc, en gang per termin), infor varje nytt ordférandeskap informera om
viktiga fragor inom departementets omrade som har samband med de fra-
gor som det inkommande ordforandeskapet prioriterar (en gang per ter-
min), samt vid behov nar det uppkommer fragor som ar viktiga att
informera om (t.ex. i samband med faktapromemorior). Utdver kontakter
pa politisk niva forekommer regelbundet méten mellan departementets EU-
samordning och forsvarsutskottets kansli.

Tabell 8.4 Informationstillfallen for varje respektive departement fordelade pa
berdrda utskott under riksmotet 2007/08

Utskott Antalet informationstillfallen for respektive departement
(urval) Justitie  Forsvars Social Finans Miljo Nérings
KU 1 - - - - -
Fiu - - - —d - -
SkU - - - —d - -
Juu 122 - - - - -
cu 5 - - - - -
FoU - 7 - - - -
Sfu gb - 3¢ - - -
SoU - - 4 - - -
TU - - - - - 7
MJU - - - - _d -
NU 2 - - - - 10
Totalt 29 7 7 —d —d 17

2 Varav 7 infor rddsméten, ett av dessa avsag enbart skriftlig information.
b Varav 7 infér radsméten.

¢ Utskottet erbjéds aven information i februari 2008 men avhdjde.

d Exakta uppgifter saknas, se recittexten for respektive departement.

Socialdepartementet Idmnade under riksmotet 2007/08 information till riks-
dagen vid 7 tillfallen. Utskottsfordelningen framgar av tabellen ovan.
Finansdepartementet uppger i sin promemoria att vid de flesta av depar-
tementets avdelningar sker I6pande kontakt mellan tjdnstemén och berdrda
utskott, men att kontakten dock sker mer regelbundet och i bestdmd ord-
ning pa vissa avdelningar. Av departementets svar framgar bl.a. att kontak-
ter pa tjanstemannaniva mellan den internationella avdelningen och finans-
och skatteutskotten sker minst en gang i halvéret for att diskutera aktuella
EU-drenden som bor bli foremal for samrad eller information p& politisk
niva. Vidare framgar av departementets svar dels att finansministern beso-
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ker respektive utskott minst en gang i halvaret, dels att finansmarknadsmi-
nistern har regelbundna samrdd med finansutskottet, dels att kontakter
aven sker pa statssekreterarniva vid behov. | frdgor som handhas av depar-
tementets skatteavdelning informerar ansvarig statssekreterare skatteutskot-
tet muntligt fyra ganger per &r; vid dessa moten lamnas samtidigt en
promemoria om aktuella EU-fragor. Infor Ekofinmoten dar fragor som bud-
getavdelningen ansvarar for behandlas ges I6pande information av ansvarig
statssekreterare. Dessutom ger finansministern information vid ett antal till-
fallen.

Miljodepartementet tar 16pande initiativ till att i bdrjan av varje nytt ord-
forandeskap, alltsd tva ganger per riksmate, i radet informera Milj6é- och
jordbruksutskottet om det avslutade ordférandeskapets resultat och det kom-
mande ordforandeskapets planering. Departementet tar ocksa initiativ till
att delge utskottet information infér och aterrapport efter rddsmdéten och
informella miljoministermoten pa samma satt som sker till EU-namnden.
Enligt departementet sker detta normalt sammanlagt tolv ganger per riks-
mote. Dessa informationstillfallen sker ofta i samband med annan informa-
tion eller dverlaggning i utskottet.

Néringsdepartementet Idmnade under riksmotet 2007/08 information till
riksdagen vid 17 tillfallen. Férdelningen mellan utskotten framgar av tabel-
len ovan.

Riktlinjer vid regeringens information till riksdagen

Av Justitiedepartementets promemoria framgar bl.a. att grundlagsenheten
inom departementet svarar for den interna samordningen av information
till konstitutionsutskottet och att departementets EU-enhet svarar for planer-
ingen gentemot civil-, justitie-, nérings- och socialforsakringsutskotten.
Departementet anger bl.a. att rutinerna skiftar ndgot beroende pa vad som
Overenskommits med respektive utskott. | de flesta fall gors, enligt departe-
mentet, tillsammans med utskottskansliet upp ett schema for informations-
tillfallena infor var- respektive hostriksdagen. Infor varje sammantrade
med ett utskott gors en inventering inom departementet av vilka fragor
som bor tas upp. Departementet anfor vidare bl.a. dels att en avvagning
behdvs mellan vad som l&mpar sig fér information och vad som bor foran-
leda Overlaggning, dels att nya initiativ ndrmast som regel tas upp for
information, dels att rattsakter som &r foremal for intensiva férhandlingar
kan behéva sattas upp pa dagordningen vid flera informationstillfallen i foljd.

I promemorian fran Justitiedepartementet anfors bl.a. att en utmarkt sam-
arbetsform &r de tréffar som justitieministerns statssekreterare har med
justitieutskottets s.k. EU-grupp (se beskrivningen under avsnittet Samman-
fattning av utskottskansliernas svarsskrivelser nedan) och som méjliggor
mera djuplodande genomgangar och friare diskussioner i en mindre krets.

Av Forsvarsdepartementets promemoria framgar bl.a. att departementet
foljer den inriktning som &r fastslagen i cirkulér 2.
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Socialdepartementet lamnar information om de frdgor som utskottet
begér. Bland annat anger departementet dels att departementstjansteman-
nen har en regelbunden dialog med utskottskanslierna dar departementet
informerar utskottskanslierna om aktuella fragor och forslag, dels att
utskottskanslierna sedan tar stallning till vad av detta som utskottet ska
informeras om.

I Finansdepartementets promemoria anges att departementet tillampar
cirkuldar 2. Dartill anges i promemorian att nar en bedémning gors huru-
vida information ska lamnas till utskotten tas hansyn till vilka fragor som
ar aktuella pd EU-dagordningen. Vidare gors en bedémning av vilka fra-
gor som ar relevanta/intressanta for utskotten. Hansyn tas &ven till var i EU-
processen som &rendet befinner sig. Enligt departementet forekommer det
ocksa att initiativ tas nar en dossier ar under behandling i radsarbetsgrupp
och nya forslag till direktivet presenteras. | sadana fall har departementet
efterhort om aktuellt utskott efterfragat en kompletterande faktapromemoria.

| promemorian frdn Miljodepartementet anfors att de generella urvalsprin-
ciperna ar att information ska ges till utskottet infor och efter formella och
informella méten mellan EU:s miljoministrar. Dartill anges i promemorian
att méten pa tjanstemannanivd organiseras mellan departementet och
utskottskansliet for att ga igenom Europeiska kommissionens planering
och stdimma av intresse och behov av dverlaggning eller information i
utskottet om kommande forslag. Vidare framgar av promemorian att depar-
tementet dven kan ta initiativ till att informera utskottet om stdrre handel-
ser inom EU dar regeringen &r inblandad — sd skedde da departementet
informerade utskottet om miljéaspekterna i 18-manadersprogrammet for
arbetet i radet den 1 juli 2008-31 december 2009.

I promemorian frdn N&ringsdepartementet anges bl.a. att utgangspunk-
ten ar att Iamna information till riksdagens utskott i ett s tidigt skede som
majligt i beslutsprocessen. Departementet samrader med berdrda utskott
om l&mpliga informationstillfallen, de sistndmnda planeras dels efter respek-
tive utskotts ansvarsomraden och 6nskemal, dels efter regeringens arbete i
EU-fragor. | 6vrigt tar Naringsdepartementet initiativ till att muntlig infor-
mation lamnas i utskotten nar viss fraga eller hindelse bedéms vara
betydelsefull fér regeringens EU-arbete.

Aterrapporter fran rédsméten

I promemorian fran Justitiedepartementet anfors att departementet avlam-
nar rapporter frdn motena i radet for rattsliga och inrikes fragor och
raddningstjanst. Vid dessa radsmoten deltar regelmassigt tva statsrad i dver-
laggningarna under separata dagordningspunkter. Det tar viss tid att sam-
manstalla och granska en samlad rapport frdn matena. Enligt departemen-
tet kan ytterligare tidsutdrakt uppstd om nadgon av de handlaggare som
ansvarar for att fora anteckningar vid rddsmotena blir indisponibel av ett
eller ett annat skal. Departementets EU-enhet ansvarar for att en samlad
rapport tas fram och éversands till riksdagen s& fort som mojligt.
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Med anledning av att konstitutionsutskottet nu uppmarksammat fragan
avser Justitiedepartementet att se Gver sina rutiner i syfte att snabba pa
aterrapporteringarna.

Forsvarsdepartementets EU-samordning har i uppgift att sékerstélla att
aterrapporter fran rddsmoten och informella ministermoten lamnas i tid till
riksdagen, dvs. fem arbetsdagar fran métets avslutning.

Socialdepartementet anger dels att departementet delar samordningsan-
svaret for Epscorddet och tillhérande informella ministerméten med béde
Arbetsmarknadsdepartementet och Integrations- och jamstalldhetsdeparte-
mentet, dels att departementen kommer Overens for varje méte om vilket
departement som ansvarar for att lamna aterrapporten, dels att i de fall det
ankommer pa Socialdepartementet att lamna aterrapporten sékerstalls att
rapporten kommer i tid genom en tydlig arbetsférdelning inom departemen-
tet.

I promemorian fran Finansdepartementet anges bl.a. dels att informatio-
nen skickas till olika mottagare beroende pa vilken fraga arendet ror, dels
att departementets ambition ar att aterrapporter alltid ska vara riksdagen
till handa senast tre dagar efter radsmoten avslutats.

I promemorian fran Miljodepartementet anfors att i departementets tids-
planering for radsmoten och informella miljéministerméten ingar tidpunkt
for rapportering fran motet. Departementets EU-samordningsfunktion tar
vid behov kontakt med respektive enhet i syfte att infria tidsfristen for rap-
portering till riksdagen.

Néaringsdepartementet sakerstéller att en &terrapportering till riksdagen
sker i god tid genom att EIS (se ovan) dels aktivt bevakar att rapporter
uppréttas, dels vid behov pdminner om att rapporten méste komma EIS till
handa.

Ovriga kommentarer frén regeringen

I promemorian frén Justitiedepartementet anfors bl.a. att de rutiner for
information som angetts i stora delar ocksa giller for departementets 6ver-
laggningar med berdrda utskott. Enligt departementet sker Gverlaggningar
ibland pa departementets initiativ och ibland pa utskottens.

I promemorian fran Finansdepartementet anges att departementets erfa-
renhet &r att det i vissa fall uppstar oklarhet om ett drende ska behandlas i
utskott eller EU-namnden. For att undvika detta efterfrégas tydligare rikt-
linjer av vilka ansvarsférdelningen framgar.

I promemorian fran Statsradsberedningen anférs avseende underlaget
vad galler friga 7 i konstitutionsutskottets skrivelse fran den 19 september
2008 bl.a. att Regeringskansliet regelbundet ser 6ver cirkuldr 2 och vid
nasta revidering kommer att beakta det som konstaterats i promemorian.
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Svarsskrivelser fran riksdagsutskottens kanslier

Genom skrivelser av den 19 september 2008, som sandes till riksdagens
samtliga utskottskanslier, begardes svar pa féljande frdgor med avseende
pa riksmétet 2007/08:

- Vid hur manga tillfallen lamnade regeringen information till utskottet i
enlighet med 10 kap. 2 § RO?

— Hur ofta har regeringen infor information till utskottet I&mnat skrift-
liga underlag fore sammantradet? Hur ofta har krav pd kompletterande
uppgifter efterat Gverlamnats till Regeringskansliet?

— Hur manga ganger har nedanstdende regeringsforetradare varit narva-
rande vid utskottssammantraden for information enligt 10 kap. 2 §
RO?: a) Statsrad b) Statssekreterare c¢) Tjansteman

- Vid hur maénga tillfallen genomférdes Gverlaggningar i enlighet med
10 kap. 3 § RO?

— Hur ofta har regeringen infor dverldggning med utskottet lamnat skrift-
liga underlag fore sammantradet? Hur ofta har krav pd kompletterande
uppgifter efterat 6verlamnats till Regeringskansliet?

— Hur manga ganger har nedanstdende regeringsforetradare varit narva-
rande vid utskottssammantraden for O6verldggning enligt 10 kap. 3 §
RO?: a) Statsrad b) Statssekreterare ¢) Tjénsteman

— Har urvalsprinciper for vilka dokument som foranlett faktapromemo-
rior diskuterats med de for utskottet aktuella departementen?

- Har faktapromemoriorna kommit in till utskotten i rimlig tid i forhal-
lande till de arenden som promemoriorna avser?

- Har faktapromemoriorna innehallit fullstandig och relevant informa-
tion? Hur ofta har krav pad kompletterande uppgifter Gverlamnats till
Regeringskansliet?

- Vilka kommentarer i Gvrigt ger innehéllet i denna promemoria anled-
ning till?

Konstitutionsutskottet tog under oktober 2008 emot samtliga utskottskansli-
ernas svarsskrivelser (se bilagor 8.4-18).

Av svaren framgar dels att utskotten under riksmotet 2007/08 vid 100
informationstillfallen erhéll information direkt frdn regeringen och dess
foretrédare.

Under samma period kallade utskotten regeringen till 43 6verlaggningar
om EU-fragor. Hur antalet informationstillfallen och Gverlaggningar forde-
lades pd de olika riksdagsutskotten under granskningsperioden framgar av
tabell 8.5 pa nasta sida.
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Tabell 8.5 Antalet informationstillfallen och 6verlédggningar for riksdagsutskot-
ten under riksmotet 2007/08

Utskott Information Overlaggning Totalt
KU 6 1 7
Fiu 5 5 10
SkuU 4 1 5
Juyu 7 3 10
CuU 6 5 11
uu 14 3 17
FoU 7 - 7
Sfu 9 8 17
SoU 5 -

KruU 2 -

UbU 2 1

TU 7 2

MJU 13 8 21
NU 10 4 14
AU 3 2 5
Totalt 100 43 143

Eftersom justitieutskottet sedan den 2 januari 2008 erhaller information via sin s.k. EU-grupp (se nedan)
forsvaras uppskattningen av antalet informationstillfallen. Uppgifterna i tabellen har kontrollerats och juste-
rats for att sékerstalla att de stimmer.

Regeringens information till riksdagens utskott

Utskottskansliernas svar visar att av utskottens samtliga informationssam-
mantraden med regeringen deltog statsrad vid 31 tillfallen och statssekrete-
rare vid 50 tillfallen. Av fordelningen i tabell 8.6 pa nista sida framgar att
fordelningen éver narvarande statsrdd och statssekreterare utover tjanste-
mannen fran departementen varierar kraftigt.

De utskott dar informationen l&mnades i mycket hdg utstrackning av
statsrdd ar trafik-, miljo- och jordbruks-, finans- och naringsutskotten.

De utskott dar informationen lamnades i liten och/eller obetydlig utstrack-
ning av statsrad/statssekreterare dr utbildnings-, social-, socialforsakrings-,
arbetsmarknads- och skatteutskotten.

Av tabell 8.6 pa nasta sida framgdr vidare att regeringen lamnade skrift-
ligt underlag vid ca 80 % av informationstillfallena.

Regeringens skriftliga underlag infor information till utskotten

Vad giller kvaliteten pd regeringens skriftliga underlag anges i utskotts-
kansliernas svar endast i undantagsfall att utskotten Gverlamnat krav pa
kompletterande uppgifter till Regeringskansliet. Av svaren framgar dels att
utbildningsutskottet vid ett tillfalle Gverlamnat ett sadant krav, dels att fra-
gor fran utrikesutskottets ledamdter vid ndgra av informationstillfallena har
foranlett Regeringskansliet att inkomma med kompletterande skriftliga
svar, dels att miljo- och jordbruksutskottets kansli vid enstaka tillfallen har
overlamnat krav pd kompletteringar.
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Tabell 8.6 Utskottens informationstillfallen under riksmotet 2007/08

Utskott Antalet informationstillfallen foljande regerings-  Skriftligt
(antal informationstillfal- foretradare narvarade underlag
len) Statsrad Statssekreterare Tjansteméan

KU (6) 1 4 6 3
FiU (5) 3 2 5 5
SkU (4) - 4 4 4
Juu (7) - 7 7 7
CU (6) 1 4 6 6
Uu (14) - 10 14 10
FoU (7) 3 7 7
SfU (9) 7 9 gc¢
SoU (5) - 5 5 -
KrU (2) 2 - 2 2
UbU (2) - 1 2 1
TU (7) 5 2 7 5
MJU (13) 9 4 13 13
NU (10) 5 3 10 6
AU (3) - 3 3 3b
Totalt (100) 31 50 100 81

a | sitt svar skriver trafikutskottets kansli bl.a. att énskemal fran utskottet om att &ven erhdlla information
rérande andra sakomraden an de som behandlats vid sammantradet har framforts till regeringen.

b Arbetsmarknadsutskottets kansli anger i sitt svar att det bl.a. fsrekommer att kansliet kompletterar materialet.
¢ | sitt svar anger socialforsékringsutskottets kansli bl.a. att regeringen regelméssigt l&mnar skriftligt mate-
rial infor information i utskottet, ofta i form av en kommenterad dagordning for ett ministerradsmate eller
om frdgan ar mer omfattande en PM.

Regeringens dverlaggningar med riksdagens utskott

Vad galler regeringens Gverlaggningar med utskotten, visar svaren fran
kanslierna att statsrad respektive statssekreterare deltog i 26 respektive 21
tillfallen. Vid 16 tillfallen deltog endast statssekreterare, de andra 6verlagg-
ningstillfallen samlade bade statsrad och/eller statssekreterare.

Vad gadller regeringens inlamnande av skriftlig information infor reger-
ingens informationsmoten och Gverlaggningar sa framgar det av utskotts-
kansliernas svar att regeringen i flertalet av sina overldggningar med
riksdagsutskotten foretrads av statsrad. Detta ar sarskilt tydligt i finans-,
justitie-, trafik-, miljo- och jordbruks- och néaringsutskotten. Overligg-
ningar i saval civilutskottet som socialforsakringsutskottet sker till dverva-
gande del med statssekreterare (jfr tabell 8.7 pa nasta sida).

Regeringens skriftliga underlag infor éverlaggning med utskotten

Vad géller kvaliteten pa regeringens skriftliga underlag anges i utskotts-
kansliernas svar att utskotten endast i undantagsfall har éverlamnat krav
pa kompletterande uppgifter till Regeringskansliet. Av svaren framgar att
endast finansutskottet vid ett tillfalle Gverlamnat ett sadant krav pa kom-
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plettering efter genomfard overlaggning. Vidare framgér av utskottskansli-
ernas svar att skriftliga underlag till utskottens 6verldggningar férekom vid
samtliga dverlaggningstillfallen.

Tabell 8.7 Regeringens 6verlaggningar med utskotten under riksmdétet 2007/08

Utskott Antalet dverlaggningar foljande regeringsfore- Skriftligt
(antal dverlagg- tradare néarvarade underlag
ningar) Statsrad Statssekreterare Tjanstemén

KU (1) 1 1 1 1
FiU (5) 4 1 5 5
SkuU (1) 1 1 1 12
Juyu (3) 3 - 3 3
CU (5) - 5 5 5
Uu (3) 2 2 3 2
FoU (-) - - - -
SfU (8) 2 6 8 8P
SoU (-) - - - -
KrU (=) - - - -
UbU (1) - 1 - 1
TU (2) 2 - 2 2
MJU (8) 7 1 8 8
NU (4) 3 1 4 4
AU (2) 1¢ 2 2 2
Totalt (43) 26 21 42 42

2 Skatteutskottets kansli anger bl.a. att skriftligt material inkom nagon dag fore Gverlaggningen.

b | sitt svar anger socialférsakringsutskottets kansli bl.a. att regeringen regelméssigt lamnar skriftligt mate-
rial infor information i utskottet, ofta i form av en kommenterad dagordning for ett ministerrddsmate eller
om frégan & mer omfattande en promemoria.

¢ Enligt arbetsmarknadsutskottets kansli fick, vid ett av tillfallena, statsradet férhinder, vilket var anled-
ningen till att statssekreteraren ansvarade for 6verlaggningen.

Regeringens faktapromemorior

Vad giller utskottskansliernas svar pa fragan huruvida faktapromemorior
har kommit in till utskotten i rimlig tid i forhallande till de drenden som
dessa avser framgar av svaren att flertal utskottskanslier svarar positivt,
aven om manga utskottskanslier nskar framhalla vissa olagenheter.

Konstitutionsutskottets kansli skriver i sitt svar att det vid nagra tillfal-
len har tagit underhandskontakter med Regeringskansliet for att erhalla
underréttelser om orsakerna till vasentliga forseningar av faktapromemorior.

Finans-, forsvars-, utbildnings-, trafik- och arbetsmarknadsutskottens
kanslier svarar entydigt att regeringens faktapromemorior har kommit in i
rimlig tid.

Bade skatte- och miljo- och jordbruksutskottens kanslier anger att reger-
ingens faktapromemorior i stort sett har kommit in i rimlig tid.

Justitie- och utrikesutskottens kanslier svarar bada entydigt att regering-
ens faktapromemorior inte har kommit in i rimlig tid. Utrikesutskottets
kansli hanvisar i sitt svar till det av riksdagen antagna betdnkandet 2007/08:
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UU10. | detta betdnkande fann utrikesutskottet anledning att, mot bak-
grund av riksdagens kammarkanslis genomgang av for sent inkomna fakta-
promemorior, ifragasatta det pastdende regeringen gor i sin skrivelse (jfr
skr. 2007/08:85 s. 19) om att den uppfyllt sin informations- och samréds-
skyldighet genom bl.a. tidig information genom faktapromemorior.

Bade social- och socialférsakringsutskottens kanslier anser att regering-
ens faktapromemorior i princip har kommit in i rimlig tid. Civilutskottets
kansli anger att regeringens faktapromemorior numera kommer in i rimlig
tid.

Kulturutskottets kansli svarar att det vid ett tillfalle fick meddelande
fran Kulturdepartementet att man skulle fa svart med att fa fram en fakta-
promemoria inom foreskriven tid. Eftersom utskottet inte skulle behandla
fragan forrdan efter ett langre uppehéll godkénde utskottskansliet att fakta-
promemorian skulle komma senare. Enligt kulturutskottets kansli var pro-
memorian klar i tid for utskottets beredning av fragan.

Néringsutskottets kansli anger att faktapromemoriorna i huvudsak kom-
mer in i rimlig tid. Dock pekar kansliet pa att det finns enskilda fall dar
betydande avvikelser har férekommit.

Diskussion med Regeringskansliet om urvalsprinciper for
faktapromemaorior

Flertalet av utskottskanslierna (10 av 15) anger i sina svar att de inte dis-
kuterat urvalsprinciper for vilka dokument som foranlett faktapromemorior
med de for respektive utskott aktuella departementen.

Socialutskottets kansli svarar att detta skett vid ett tillfalle, angdende en
vitbok om en EU-strategi for halsofrdgor om kost, 6vervikt och fetma.
Enligt kansliet hade Socialdepartementet inledningsvis inte for avsikt att
skriva en faktapromemoria.

Kulturutskottets kansli anger i sitt svar att s& skedde under hosten 2007
da utskottet hade beslutat att skriva ett utlatande Gver ett meddelande. Vid
kontakt med Integrations- och jamstalldhetsdepartementet om detta erbjods
utskottet omgaende en faktapromemoria i arendet.

Miljo- och jordbruksutskottets kansli anfor dels att urvalsprinciper ej har
diskuterats, dels att kontakt dock forekommer vid nagra tillfallen dar utskot-
tets kansli hort sig for om regeringens avsikter betrdffande eventuella
faktapromemorior.

Av naringsutskottskansliets svar framgar dels att inga egentliga diskus-
sioner har forts med departementen, dels att fragor har stéllts betraffande
vissa speciella dokument om huruvida faktapromemorior skulle tas fram
eller varfor de aktuella dokumenten inte foranlett faktapromemorior.

Liknande svar ges av arbetsmarknadsutskottets kansli som anger att
inga diskussioner forts i principiella termer, men att diskussioner forts kon-
kret infor varje informations- respektive dverlaggningstillfélle.
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Utskottskansliers bedémning av faktapromemoriors innehall

Flertalet utskottskanslier (11 av 15) anser att regeringens faktapromemo-
rior innehallit fullstandig och relevant information. Nagra utskott framfor
dock skiljaktiga meningar och/eller kommentarer vad galler beddmningen
av faktapromemoriornas innehall.

Utrikesutskottets kansli hanvisar i sitt svar till det av riksdagen antagna
betankandet 2007/08:UU10 i vilket utrikesutskottet bl.a. berérde frdgan om
Regeringskansliets faktapromemorior. | betdnkandet framholl utrikesutskot-
tet bl.a. att det &r viktigt dels att en faktapromemoria i sig innehéller den
information som behovs for att fa en heltackande bild av drendet och att
den medvetet skrivs med riksdagens ledamoter som malgrupp, dels att de
avsnitt som har tydliga politiska dimensioner (Sveriges preliminara stand-
punkt, medlemsstaternas standpunkter m.m.) ar val utvecklade.

Socialforsakringsutskottets kansli framhaller i sitt svar att svenska stand-
punkter i faktapromemorior ofta tenderar att formuleras alltfor allmént
samt att beskrivningen av “processen” ofta ar knapphéndig. Utskottets
kansli understryker aven dels att ledamoter ibland efterfragar information
vid dverlaggningar om s.k. knackfragor och om vad Gvriga medlemsstater
anser, dels att denna information dock inte alltid finns tillganglig pa detta
stadium, dels att utskottet vid nagra tillfallen har fatt kompletterande upp-
gifter vid informations- eller dverlaggningstillfallet, t.ex. komplettering av
underlaget som delas ut pa bordet eller muntligt betraffande regeringens
standpunkt.

Socialutskottets kansli papekar att uppgifter om remissutfall i nagot fall
har saknats beroende pa att faktapromemorian skrivits innan remisstiden
gatt ut.

Milj6- och jordbruksutskottets kansli framhéller att faktapromemorior
inte alltid innehallit fullstindig och relevant information. Enligt kansliet
har krav p& kompletterande information stéllts vid négra enstaka tillfallen
dér en tidigare faktapromemoria utgjort det huvudsakliga underlaget i sam-
band med Overlaggning och dér promemorian inte motsvarat det aktuella
sakldget i alla delar, framst information om den svenska standpunkten.

Naringsutskottets kansli anger dels att faktapromemorior i huvudsak inne-
hallit relevant och fullstandig information, dels att regeringens standpunkt
i vissa fall har uteldmnats med hénvisning till att &rendet bereds, t.ex.
genom en remissomgang.

Arbetsmarknadsutskottets kansli framhaller att det ar svart att veta om
underlaget i en faktapromemoria ar fullstdndigt och relevant nar man inte
vet vad det ar som man bor veta. Vidare anfor kansliet att faktapromemo-
rian i huvudsak innehdller ett sammandrag av det berérda EU-dokumentet
och en mycket kort angivelse av regeringens standpunkt.
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Utskottskansliernas 6vriga kommentarer

Justitieutskottets kansli noterar i sitt svar att Justitiedepartementet dels
under hosten 2007 informerade hela utskottet vid tva tillfallen, dels under
varen 2008 lamnade muntlig information infor RIF-radet till hela utskottet
vid fem tillfallen och fordjupad information till den da &terupptagna EU-
gruppen? (en ledamot fran varje parti) vid tre tillfallen.

Forsvarsutskottets kansli anfor dels att huvuddelen av de &renden som
utskottet bereder inte omfattas av kommissionens arbete, dels att informa-
tion dock sker lépande till utskottet infor informella och formella forsvars-
ministerméten samt att denna information lamnas muntligt av ministern
men aven skriftligt, dels att dven &verbefalhavaren och Forsvarsmakten
informerar utskottet 16pande infor och efter EU:s forsvarschefsméten, dels
att statssekreteraren informerar &ven utskottet lépande om pagdende och
kommande EU-fragor.

Socialforsakringsutskottets kansli framhéller i sitt svar att det vid ett par
tillfallen i samband med 6verlaggning har framkommit att regeringen har
en mer precis stdndpunkt dn vad som angetts i det skriftliga underlaget.
Enligt kansliet har regeringen pa eget initiativ utvecklat stdndpunkten eller
sd har det skett forst efter att ledamoter stallt fragor. Vidare papekar kans-
liet att i drenden som pagar en langre tid skulle ett mer formellt krav
kunna stéllas pa komplettering av eller en ny faktapromemoria med infor-
mation om hur forhandlingarna utvecklas. En sadan komplettering skulle
enligt socialforsakringsutskottets kansli kunna innehalla t.ex. eventuella &nd-
ringsforslag, medlemsstaternas och Europaparlamentets stallningstaganden
och regeringens aktuella standpunkt.

Trafikutskottets kansli anfor att ndr faktapromemorian har kommit att
anvéndas som underlag infor dverldggningar enligt 10 kap. 3 § RO kan
det anmarkas att informationen avseende den preliminara svenska stand-
punkten som regel &r tdmligen kort och generell i denna promemoria.
Kansliet framhaller att detta forsvarar mojligheterna att ha en detaljerad
diskussion kring regeringens standpunkt.

Miljo- och jordbruksutskottets kansli anfor bl.a. att kansliet har ett
mycket gott samarbete med Miljo- och Jordbruksdepartementens EU-sam-
ordning.

Naringsutskottets kansli framhaller bl.a. att den nya ordningen for riks-
dagens arbete med EU-fragor har skapat ett 6kat engagemang i utskottet
for EU-fragorna, vilket medfort att utskottet uttryckligen har efterlyst infor-
mation frdn regeringen inte bara i ett tidigt skede utan aven infor kom-
mande radsmoten. Kansliet anfor vidare att, bl.a. i syfte att utnyttja samma
underlagsmaterial (rddsdagordningen) som skickas frdn Regeringskansliet
till EU-ndmnden, utskottet i allménhet har valt att 1dgga dessa informations-
tillfallen pa torsdagen samma vecka som EU-namnden behandlar radsdag-
ordningen. Denna information till utskottet har normalt lamnats av berérd

2 Beslutet att den lopande och fordjupade information som lamnas av Justitiedepartemen-
tet till justitieutskottet ska ges i en EU-grupp bestdende av en representant fran varje
parti togs av utskottet den 22 januari 2008 (jfr 5 § prot. 2007/08:13).
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statssekreterare. Fran Naringsdepartementets sida har systemet med infor-
mation till utskottet i né&ra anslutning till att motsvarande information
lamnas i EU-namnden ifragasatts. Kansliet uppger att man fran departemen-
tets sida ser besoket i utskottet som ett “dubbeljobb”.

Arbetsmarknadsutskottets kansli framhaller bl.a. dels att Gverlaggning-
arna i sak inte skiljer sig s& mycket fran informationstillfallena fran
utskottsperspektivet. Fran kanslisynpunkt innebar framfor allt protokollfor-
ingen vid overlaggningar en vasentlig skillnad i forhallande saval till
informationstillfallena som till det gangse utskottsarbetet. Kansliet betonar
dels att det &r ett nytt och alls inte okomplicerat inslag i verksamheten,
dels att diskussioner kan uppstd om vad som ska tas med och inte tas med
i protokollet respektive i de avvikande meningarna. Kansliet papekar dven
att det kan bli diskussioner om vad som egentligen sagts, hur det ska for-
stds samt hur det bor Gversattas fran talsprak till protokollsprosa. Enligt
kansliet skulle det ha varit betydligt enklare att kunna hénvisa till stenogra-
fiska uppteckningar eller bandupptagningar. Kansliet vid arbetsmarknadsut-
skottet Onskar dven formedla ké&nslan av att man som utskottstjansteman
alltid befinner sig i ett stort och konstant informationsunderlage i forhal-
lande till Regeringskansliet och dess tjansteman, vilket pa intet sétt ska
uppfattas som kritik mot Regeringskansliet.

Svarsskrivelse fran EU-namndens kansli

Genom en skrivelse av den 19 september 2008, som séndes till EU-namn-
dens kansli, begérdes svar pa foljande fragor med avseende pa riksmotet
2007/08:

— Har det samlade skriftliga underlaget infor namndens samrad kommit
in till namndens kansli i rimlig tid i forhallande till de tidsfrister som
anges i Regeringskansliets cirkulér?

- Har de kommenterade dagordningar som tillsants namnden innehallit
fullstandig och relevant information? Hur ofta har krav pd komplette-
rande uppgifter 6verlamnats till Regeringskansliet?

— | vilken utstrackning har de kommenterade dagordningarna for vikti-
gare dagordningspunkter innehallit hinvisningar till sérskilda redogorel-
ser (s.k. rddspromemorior) om hur frdgan ska beredas vidare?

— Har urvalsprinciper for vilka drenden som ska foranleda sarskilda redo-
gorelser (s.k. rddspromemorior) diskuterats med Regeringskansliet?

— Har de sarskilda redogorelser (s.k. radspromemorior) som tillsants
namnden innehallit fullstandig och relevant information? Hur ofta har
krav pa kompletterande uppgifter 6verlamnats till Regeringskansliet?

— 1 vilken utstrackning har aterrapporter fran radsmoten och informella
ministerméten lamnats i tid till namnden? Har dessa aterrapporter inne-
hallit fullstandig och relevant information?

- Vilka kommentarer i 6vrigt ger innehallet i denna promemoria anled-
ning till?
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Konstitutionsutskottet emottog under oktober 2008 EU-nd&mndens kanslis
svarsskrivelse (se bilaga 8.19).

Regeringens samlade skriftliga underlag till EU-namnden

Av svaret frdn EU-ndmndens kansli framgér dels att EU-nimnden under
riksdagsaret 2007/08 hade 46 protokollférda sammantraden och darutéver
skriftliga samrad, dels att kansliet under denna period i princip varje vecka
tog emot en stor mangd skriftligt underlag fran Regeringskansliet.

Kansliet lyfter sarskilt fram bland de tidsfrister som férekommer med
avseende pé regeringens information till EU-namnden den som gar ut KI.
12 pd mandagen. Att Regeringskansliet haller denna tidsfrist, sarskilt nar
det galler kommenterade dagordningar, ar viktigt for att kansliet ska kunna
sakerstalla att EU-namndens ledamdter tidigt far en Gverblick av innehallet
i veckans sammantrade.

Kansliets bedémning nar det galler det samlade skriftliga underlaget ar
att det under det gangna riksdagsaret i stort kom in i tid i forhallande till
tidsfristerna i cirkular 2 och i Gvrigt. Kansliet noterar dock att det pa
senare tid har forekommit en tendens att vilja skjuta upp dverlamnandet av
materialet p& mandagen bl.a. med hanvisning till att det inte kunnat avstam-
mas politiskt. EU-nd&mndens kansli anser att detta &r olyckligt och under-
stryker vikten av att den forsta tidsfristen pd mandagen halls. Kansliet
noterar dven att Regeringskansliet alltid kan komplettera ett ofullstandigt
material under veckan.

Regeringens kommenterade dagordningar

EU-namndens kansli framhéller dels att den kommenterade dagordningen
ar en mycket viktig del av EU-ndmndens hantering eftersom den ger leda-
moterna en snabb Overblick dver de fragor som ar aktuella vid ett rads-
mote, dels att dokumentet har utvecklats och blivit béttre 6ver tiden, men
fortfarande kan variera i kvalitet mellan departementen.

Kansliet noterar att det under det gangna riksdagsaret har tagit emot
drygt 60 kommenterade dagordningar. Kansliets évergripande bedémning
ar dels att informationen i dessa varit relevant, dels att innehdllet inte all-
tid har varit fullstiandigt. Kansliet noterar att eventuella brister i informatio-
nens fullstandighet &r sjélvklara och att det vid dessa fall normalt har
funnits en naturlig forklaring, som att vissa uppgifter inte kan skrivas i ett
oppet dokument eller att forhandling pagar i nagon del.

EU-ndmndens kansli uppfattar dialogen som férekommer om hur uppgif-
terna i underlaget kan utvecklas som en naturlig del av samarbetet mellan
riksdagen och Regeringskansliet.
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Regeringens radspromemorior

EU-ndmndens kansli anfor att det i underlaget till samtliga formella méten
i ministerrddet och Europeiska radet som agde rum under det gangna riks-
dagséret ingick atminstone 216 radspromemorior. Kansliets bedémning ar
dels att dessa mycket séllan var éverflodiga, dels att det snarare har fun-
nits onskemal om att det skulle ha funnits rddspromemorior i en del fall
dér det inte fanns.

Kansliet anfor i sitt svar dels att det inte har forekommit nagon mer
overgripande diskussion specifikt inriktad pa fragan om urvalsprinciper for
radspromemorior, dels att frigan daremot ofta kommer upp i samtal om
konkreta drenden med handlaggarna i Regeringskansliet.

Kansliet anger att radspromemoriorna i allmanhet ar av god kvalitet,
aven om kvaliteten dock kan variera mellan dem och &ven inom departe-
menten. Kansliet papekar dven att promemoriorna i tekniskt eller juridiskt
komplicerade arenden kan tendera att bli onddigt langa och svartillgangliga.

Regeringens aterrapporter till riksdagen

Enligt Regeringskansliets cirkular ska aterrapporter for samtliga radsmoten
och informella ministerméten Overldmnas till riksdagens kammarkansli
med kopia direkt till EU-ndmndens kansli inom fem arbetsdagar.

EU-namndens kansli anger i sitt svar dels att aterrapporterna i allmanhet
inkommer i tid for att kunna hanteras i ldamplig ordning, dels att det finns
undantag dér departement, med hénvisning till de informella métenas sar-
skilda karaktar, inte vill inkomma med skriftlig aterrapportering fran dessa.
Enligt kansliet 1amnas, vid dessa fall, i stéllet information endast muntligt
i samband med samrad med vederbdrande statsrad.

Kansliet bedémer vidare att omfattningen av aterrapporterna normalt &r
tillfredsstallande men varierar fran mycket korta dvergripande rapporter till
langa och detaljerade.

EU-néamndens kanslis 6vriga kommentarer

Vad avser den skriftliga information som lamnas till EU-ndmndens ledamo-
ter anfor kansliet att denna information néstan alltid &r nagot som avser att
forbereda ledamdéterna for det sammantrade dar samradet med regeringen
&ger rum. De ledamdter och suppleanter som regelbundet deltar i ndmn-
dens sammantrédden &r — i likhet med Ovriga ledaméter — utomordentligt
belastade av information. Den totala méngden bakgrundsinformation infor
ett normalt ndmndsammantrade kan med héansyn till det uppfattas som moj-
ligen orimligt stor. Mot den bakgrunden &r det en huvuduppgift for kans-
liet att pd olika sétt verka for att underlagsmaterialet fran Regeringskans-
liet blir s& effektivt som majligt och att ta fram syntesdokument som
syftar till att ytterligare underlétta ledamdternas forberedelser och genomfo-
rande av samradet.
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EU-n&mndens kansli anfor vidare att det sjalvklart &r viktigt att kontrol-
lera hur regeringen uppfyller sin skyldighet att informera och samrada om
EU-frdgorna, sdval nar det galler att halla tidsfrister som det skriftliga
materialets kvalitet och relevans. Kansliet framhaller dven att kvaliteten
och relevansen emellertid inte beror enbart pa regeringen och Regerings-
kansliet, utan en viktig faktor for en positiv utveckling ar riksdagens olika
organs formaga att i det lopande arbetet tydligt och sjalvstandigt uttrycka
sina onskemal och behov. | detta avseende anser EU-namndens kansli att
utvecklingen av riksdagens interna arbete ar av betydelse. Genom en star-
kare betoning av EU-arbetets vikt, ett reformerat arbetssatt och att 6kade
resurser laggs pa EU-arbetet, kommer enligt kansliet fortrogenheten med
och kompetensen i EU-fragorna att breddas och fordjupas. Kansliet beto-
nar att i takt med att sd sker torde mojligheten oka att vara tydlig mot
Regeringskansliet om vad som faktiskt behovs for riksdagens EU-arbete,
och dérmed forbattras Regeringskansliets mojligheter att leverera.

EU-namndens kanslis erfarenhet visar dven att betydelsen av ndra och
fortroendefulla arbetsrelationer med tjansteménnen i Regeringskansliet
inte ska undervérderas. Enligt kansliet galler att ju tydligare bild Regerings-
kansliets tjansteman har av de forutsdttningar som galler for arbetet i
riksdagen, och vice versa, desto béttre blir forutsattningarna for att det
arbete som gors ar effektivt. Det handlar enligt kansliet badde om hur man
ska utforma skriftligt underlag sa att det blir anvandbart och om hur man
ska forbereda och utforma kontakter i dvrigt pa ett sadant satt att man und-
viker att skapa mer arbete eller tidsatgang &n nodvandigt.

Utskottets stallningstagande

Vad géller regeringens avldamning av faktapromemorior till riksdagen fram-
gdr av utskottets granskning att femveckorsfristen for avliamnandet normalt
inte halls. Utskottet konstaterar att forseningarna ar betydande och inte
mindre &n de som iakttagits vid utskottets tidigare granskningar. Samtidigt
anges i merparten av utskottskansliernas promemorior att regeringens fakta-
promemorior, med nagra enskilda undantag, i princip har kommit in i tid i
forhallande till de &renden som faktapromemoriorna avser. Aven om det
sistnamnda skulle kunna ifrégasatta dndamalsenligheten av tidsfristen,
anser utskottet alltjamt att en snabbare expediering av faktapromemorior
an vad som normalt sker skulle vara 6nskvérd.

Utskottet noterar att det rader skilda uppfattningar bland de departement
som ber6rts av granskningen om hur strikt femveckorsfristen bor iakttas.
Utskottet utgar fran att regeringen dels alltid efterstravar att avlamna sina
faktapromemorior till riksdagen inom fem veckor fran det att kommissio-
nens forslag publicerats, dels i rimlig tid meddelar riksdagen om en
faktapromemoria inte kan lamnas inom femveckorsfristen samt anger de
sérskilda skélen till detta och den nya tidpunkten ndr promemorian kan

2008/09:KU10

125



2008/09:KU10

126

8 REGERINGENS INFORMATION TILL RIKSDAGEN | EU-FRAGOR

lamnas. Mojligheten till information i andra former bor enligt utskottet
beaktas i de fall da regeringens avvagning mellan snabbhet och fullédighet
leder till en férsenad avlamning.

Vad galler regeringens urvalsprinciper noterar utskottet bl.a. att det vid
nagra fall har forekommit kontakt mellan utskottskanslier och regering avse-
ende regeringens avsikter betraffande eventuella faktapromemorior. | sam-
manhanget noterar utskottet den synpunkt som EU-ndmndens kansli
framfort om att riksdagens formdaga att, i det I6pande arbetet, tydligt och
sjalvstandigt uttrycka sina 6nskemal och behov om information kan bidra
till kvaliteten och relevansen i regeringens information till riksdagen i EU-
fragor. Utskottet framhéller betydelsen av att de dokument som ska foran-
leda faktapromemorior viljs noggrant sa att promemoriorna blir relevanta.

Utskottet noterar att flertalet av utskottskanslierna anser att regeringens
faktapromemorior innehaller fullstandig och relevant information. De bris-
ter i faktapromemoriornas innehall som vissa utskottskanslier pekar pa
avser framst det faktum att regeringens standpunkter formuleras alltfor all-
maént eller alltfor kort. | vissa fall har dessa brister minskat mdéjligheterna
att ha en detaljerad diskussion kring regeringens standpunkt. 1 samman-
hanget noterar konstitutionsutskottet den synpunkt som socialforsakringsut-
skottets kansli framfort om att det vid ett par tillfallen i samband med
overlaggning har framkommit att regeringen har en mer precis standpunkt
&n vad som angetts i det skriftliga underlaget. Den grundlagsstadgade infor-
mationsskyldigheten far bl.a. anses innefatta att regeringen sa tidigt och s
utforligt som mojligt ska redogéra for sina standpunkter i EU-fragor till
riksdagen.

Utskottet framhaller i sammanhanget arbetsmarknadsutskottets kanslis
pépekande om svérigheten att veta om underlaget i en faktapromemoria ar
fullstdndigt och relevant ndr man saknar vetskap om vilken information
som fér anses som fullstandig och relevant. Konstitutionsutskottet konstate-
rar att riksdagen och dess organ i detta sammanhang ar delvis beroende av
att regeringen uppfyller sin i regeringsformen och riksdagsordningen fast-
slagna skyldighet att informera riksdagen.

Vad galler regeringens muntliga information i EU-fragor till utskotten
och éverlaggningar med utskotten framgar av departementens och utskotts-
kansliernas promemorior dels att den frekvens med vilken regeringen
lamnar information respektive dverlagger med utskotten varierar beroende
pa antalet EU-frAgor inom departementens och utskottens beredningsomra-
den, dels att regeringens skriftliga underlag infoér informationstillfallena
och overlaggningarna, med nagra enstaka undantag, &r tillfredsstallande.
Frekvensen av regeringens muntliga information i EU-fragor till utskotten
har okat jamfort med tidigare understkningar, vilket utskottet beddmer
som positivt. Av svarspromemoriorna frdn Regeringskansliet framgar att
en regelbunden dialog mellan departement och utskottskanslier &ger rum
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bl.a. i frdgor om vilken information som ska lamnas frdn regeringen till
riksdagen. Utskottet bedémer att en sadan dialog kan bidra till kvaliteten
och relevansen i regeringens information till riksdagen i EU-fragor.

Reglerna om regeringens samrdd med riksdagen innebar inte att for-
merna for presentation av ett bidrag till pdgaende diskussioner inom EU
nddvandigtvis behover forankras inom riksdagen. | ett tidigare gransknings-
arende som rorde insdndandet av ett eller flera s.k. non-papers i samband
med ett seminarium, namnde den davarande statsministern som en princip
att sddana papper tas upp i EU-namnden om de innehéller nya standpunk-
ter men daremot inte om de bara innefattar tidigare diskuterade standpunk-
ter. Utskottet framholl da dels att principen inte alltid kan anses sjalvklar,
dels att i viktiga och centrala fragor kan tidigare standpunkter behéva dis-
kuteras igenom och eventuellt revideras innan de levereras in i EU-samar-
betet. Utskottet anser alltjamt att regeringens tidigare standpunkter i
viktiga och centrala fragor kan behova diskuteras och eventuellt revideras
bade vid overlaggningar med utskotten och vid samrad med EU-namnden.
Utskottet utgar ifran att regeringen beaktar att sadana situationer kan upp-
std och forutsatter att sadana standpunkter da ater forankras i riksdagen.

Vad giller regeringens aterrapportering fran radsméten och informella
ministerm&ten noterar utskottet att det rader brister vad géller avlamningen
av aterrapporter inom cirkularets tidsfrist samt att EU-ndamndens kansli
anser att aterrapporterna med ndgot undantag inkommer i tid for att hante-
ras i lamplig ordning. Utskottet understryker betydelsen att aterrapporter-
ingen ar Kkorrekt och tydlig samt ldmnas inom den i Regeringskansliets
cirkulér angivna tidsfristen.

Vad galler regeringens samrdd med EU-ndmnden noteras att deltagande
av statsrad okat under de tva senaste riksmotena. Utskottet noterar dven att
regeringens skriftliga underlag till EU-ndmnden lamnas i tid i férhallande
till tidsfristerna som anges i Regeringskansliets cirkuldr och att EU-ndmn-
dens kansli uppfattar de eventuella brister i informationens fullstdndighet
som sjalvklara och behaftade med naturliga forklaringar, t.ex. som att for-
handlingar pagar i nagon del.

Utskottet noterar att en sarskild tjanstemannagrupp sedan januari 2007
foljer riksdagsforvaltningens genomforande av riksdagens nya rutiner for
behandlingen av EU-fragor.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens information till riks-
dagen i EU-fragor har forbattrats ju langre tid som Sverige har varit
medlem i EU. Utskottet papekar att detta inte hindrar att informationen
dels kan forbattras ytterligare, dels ges okad enhetlighet. Utskottet framhal-
ler betydelsen av att riksdagen péa ett sa tidigt stadium som mojligt ar
informerad om frgor som ar aktuella i EU-arbetet mot bakgrund av att
Sveriges intrade i Europeiska unionen framstar som den kanske storsta kon-
stitutionella forandringen i landet sedan den nya regeringsformen bérjade
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gélla. Overlatelsen av normgivningsmakt till unionen understryker betydel-
sen av konstitutionsutskottets granskning av regeringens handlande inom
unionssamarbetet och i forhallandet till riksdagen.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Beredningskravet for regeringsarenden (avsnitt 6)

av Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene
Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Mikael
Johansson (mp) och Tone Tingsgard (s).

Av granskningen framgér att lagforslag pa skatteomrddet som har sin
grund i 6verenskommelser mellan regeringspartierna under budgetférhand-
lingarna ar foremal for forkortad remissomgang. Remisstiden har d& varie-
rat mellan sju och tio dagar och antalet remissinstanser har begransats.
Detta star enligt var uppfattning inte i dverensstimmelse med syftet med
beredningskravet i regeringsformen. Detta syfte ar att ge regeringen ett full-
gott underlag infor ett beslut. Det kan enligt var mening ifrdgasattas om
regeringen far det med sa kort remisstid och ett begransat antal remissin-
stanser. Ett forenklat remissforfarande bor tillgripas endast i undantagsfall,
t.ex. om en hastigt uppkommen situation som inte kunnat forutses kraver
ett snabbt handlande fran regeringens sida i form av forslag till ny lagstift-
ning. Att regeringen ar en koalitionsregering och att regeringspartiernas
budgetforhandlingar blir sd utdragna att ett traditionellt remissforfarande
omadjliggors kan inte sagas utgdra en sadan situation.
I 6vrigt delar vi majoritetens stallningstagande i drendet.
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Utredningsmaterial

Bilaga 1.1

REGERINGSKANSLIET 2008-11-04 SB2008/7157

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Statsradsberedningen

Rattschefen KOﬂStltUthnSl takotet

Ink 2008 -11- 9 4
Dnr #5425 Ik,

Konstitutionsutskottets granskningsarende Regeringens sammansattning
och regeringsarbetets organisation

Hirmed overlamnas tvd promemorior frin Statsridsberedningen.

Re enngskanshets kontaktperson i drendet r rittssakkunniga

/An elica Jongson.
Thomas Str mgre&
e.u.

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bescksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-72311 71

130



UTREDNINGSMATERIAL 2008/09:KU10

Promemoria

&

)]

REGERINGSKANSLIET 2008-10-29

Statsradsberedningen

Férvaltningschefens kansli

Granskningsérende fran KU - Regeringens sammanséttning och
regeringsarbetets organisation

1. Antalet tjanstgorande i RK

Nedanstiende tabell visar antalet tjinstgérande, inklusive politiskt
anstillda, men exklusive kommittéanstillda och tjanstgérande vid
utlandsmyndigheter i Regeringskansliet september 2008.

Antal tjanstgérande, exklusive
kommitté- och utlandsanstillda

SB 171
Ju 321
ub 745
Fo 152
S 243
Fi 414
U 194
Jo 147
M 169
N 306
IJ 116
Ku 84
A 86
FA 706
Totalt 3 854

1 tabellen redovisas antalet tjinstgorande vilket innebdir att dven deltidsarbetande
redovisas som en tjinstgérande.

Hindelser under &ret som paverkat antalet 4r inom SB bildandet av bide
kansliet f6r krishantering som bestar av 35 tjinstgdrande samt
sekretariatet f6r kommunikation EU 2009 med 8 tjinstgdrande.
Okningen p4 FA forklaras av att antalet visstidsanstillda har 6kat med
anledning av ett stort antal utvecklingsprojekt, sirskilt inom IT.

Utdver ovan angivna antal tillkommer sekretariatet for EU-méten i
Sverige 2009 med 36 tjinstgorande. Sekretariatet har ansvar for att
planera och samordna administration, upphandling och logistik kring
métesverksamheten i Sverige under Sveriges ordférandeskap i EU.
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2. Antal politiska tjansteman i Regeringskansliet

Med politiskt tillsatta tjinstemin avses:

- Politiskt sakkunniga i Regeringskansliet s8som planeringschefer,
pressekreterare, politiskt sakkunniga, inklusive politiskt sakkunniga
assistenter vilka omfattas av Avtal om anstillningsvillkor for politiskt
sakkunniga samt politiskt timanstillda brevskrivare eller talskrivare i
Regeringskansliet.

- Statssekreterare som omfattas av Avtal om regeringsbeslut om
avléningsforméner m.m. for vissa hogre anstillningar m.fl.

Antalet tjinstgérande i september 2008 i de olika kategorierna redovisas

hir:

Antal politiskt tillsatta
Politiskt sakkunniga 139
Statssekreterare 34
Totalt 173
Statsrad och statsminister 22
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2008-11-04

Statsradsberedningen

Réttschefens kansli

Svar till konstitutionsutskottet i granskningsarende om regeringens
sammansattning och regeringsarbetets organisation

I enlighet med konstitutionsutskottets begiran bifogas samtliga
forordnanden enligt 7 kap. 5 § regeringsformen som meddelats fr.o.m.
den 12 januari 2007 t.0.m. utgingen av oktober ménad 2008.

Niégra statsrddsférordnanden har inte meddelats fr.o.m. den 13
september 2007 t.o.m. utgingen av oktober ménad 2008.
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‘ STATSMINISTERN
[

Forordnande
2007-09-11

Forordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Statsministern frordnar statsradet Lars Leijonborg att fr.0.m. denna dag i
respektive departementschefs stille foredra drenden om samordning av
forskning och dirmed sammanhingande budgetfragor.

Statsministern beslutar vidare att foljande myndigheter och organ ska héra
till statsradet Leijonborgs ansvarsomréde:

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap,
Stiftelsen for vard och allergiforskning.

Detta forordnande ska gilla framfor de andra fSrordnanden enligt
7 kap. 5 § regeringsformen som statsministern har beslutat.

Arenden som rér de myndigheter och-organ som hiir har angetts ska beredas
i samrad med ett statsrad i det departement som myndigheten eller organet
hor till enligt férordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet.

e

Fredrik Reinfeldt

Kopia till

Statsridsberedningen

samtliga departement
Regeringskansliets férvaltningsavdelning
Riksdagen

b~ ~ians Sverensstammelse
med criginale! intygas

bimn e Sytuon

Posudress
103 33 Stockholm

Bestksadress Telefon viael 08-405 10 00
Rosenbad 4 Telefsx 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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DA
STATSMINISTERN
Férordnande
2007-09-11

Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsridet Lars Leijonborg att fr.o.m. denna dag
i chefen for Utbildningsdepartementets stille foredra féljande drenden.

1. Férvalmingsi{renden
Foérvaleningsirenden som giller

hégskoleutbildning, i den min sidana drenden inte hér till ndgot annat
departement,

uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor,

forskning och vetenskaplig verksamhet'i 6vrigt, i den min sidana
drenden inte hor till nigot annat departement,

évergripande forskningspolitiska frigor, och
studiestdd och andra studiesociala frégor.

2. Lagstiftningsirenden
Lagstiftningsirenden som giller

hégskoleutbildning, i den man sidana drenden inte hor till nigot annat
departement,

forskning som inte hér till nigot annat departement,
studiestdd och andra studiesociala frigor, och

pliktexemplar av skrifter och ljud- och bildupptagningar.

Telefon vixe) 08-405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §

Besoksadress

dress
Posudre Rosenbad 4

103 33 Stockholm
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Statsministern beslutar vidare att till statsridet Leijonborgs ansvars-
omride ska héra f6ljande myndigheter och organ:

Internationella prograrﬁkontoret for utbildningsomridet,
Hogskoleverket,

Verket for hogskoleservice,

Overklagandenimnden for hogskolan,

Hégskolans avskiljandenimnd,

statliga universitet och hégskolor, som inte hor till nigot annat
departement,

Myndigheten f6r nitverk och samarbete inom hégre utbildning,
Kungl. biblioteket,

Stiftelsen Svenska barnboksinstitutet,
Statens ljud- och bildarkiv,
Vetenskapsridet,

regionala etikprévningsnimnder,
Centrala etikprovningsnimnden,
Polarforskningssekretariatet,

Institutet f6r rymdfysik,

Stiftelsen Institutet for framtidsstudier,
Kungl. Vetenskapsakademien,
Nobelstiftelsen,

Centrala studiestédsnimnden,
Overklagandenimnden for studiestod,
Svenska unescoridet,

Imego AB, samt
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utbildningsanstalter med enskild huvudman som inte hér till nigot annat
departement,

akademier samt vittra och lirda samfund som inte hér till nigot annat
departement, och

stiftelser for indamal som departementet eller myndighet som hér till
departementet ska tillgodose,

i den mén utbildningsanstaltens, akademiens, samfundets eller stiftelsens
huvudsakliga verksamhetsomride eller indamal kan hinforas till nigon
av de drendegrupper som anges under punkterna 1 och 2 ovan.

Oredieipur=

Fredrik Reinfeldt

Kopia till

Statsridsberedningen
samtliga departement e “»ftl( "
Regeringskansliets férvaltningsavdelning L intyga:

Riksdagen Wm g W

Gmmelso
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74 AW
(Y ~
MYy STATSMINISTERN IKQFIA
By Beslut
2007-09-05

Upphivande av férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern beslutar att upphiva férordnandet av den 21 december
2006 for statsridet Sten Tolgfors att féredra vissa drenden i chefen for

Utrikesdepartementets stille.

Fredrik Reinfeldt
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Regeringskansliets forvaltningsavdelning
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STATSMINISTERN .
Férordnande

2007-12-21

Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med 4ndring av férordnandet den 12 september 2007 férordnar
statsministern statsridet Ewa Bjérling att fr.o.m. denna dag i chefen for
Utrikesdepartementets stille féredra foljande 4renden.

1. Forvaltningsirenden
Forvaltningsirenden som giller

information om Sverige i utlandet, i den min s3dana irenden inte hor till
n3got annat departement,

utrikeshandel och handelspolitik, i den min sidana drenden inte hér till
nigot annat departement,

allminna tull- och handelsavtalet (GATT) och
virldshandelsorganisationen (WTO),

internationella tull- och handelsfsrhandlingar,

befrielse frin tull,

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
samt Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA), i den min s3dana

irenden inte hor till nigot annat departement,

vissa internationella byrer fér handels- och rvarufrigor, internationell
rivarulagring,

multinationella féretag och internationella investeringar,

Telefon viixel 08-405 10 00

sksadres
BesGktacess Telefax 08723 11 71

stadi
Postadress Rosenbad 4

103 33 Stockholm
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framjande av utlindska investeringar i Sverige,

allménna frigor om teknisk provning och kontroll samt
standardisering,

genomforandet av EG:s inre marknad, i den min sidana
irenden inte hér till ndgot annat departement,

exportfrimjande 3tgirder,
statsstodda exportkrediter och exportkreditgarantier,

internationella éverenskommelser om allminna villkor fér
exportkrediter,

handelskamrar,
2. Lagstiftningsirenden
Lagstiftningsirenden som giller

utrikeshandel, i den min sidana drenden inte hor till nigot
annat departement,

det europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES), i den
min s&dana 4renden inte hor till nigot annat departement,

allminna tull- och handelsavtalet (GATT) och
virldshandelsorganisationen (WTO),

befrielse fran tull,

kontroll ver tillverkningen av krigsmateriel och f6rbud mot
utférsel av krigsmateriel m.m.,

exportkontrollfrigor avseende produkter med savil civil som
militir anvindning,

obligatorisk kontroll genom teknisk provning, i den man
sidana irenden inte hor till ngot annat departement,

genomférandet av EG:s inre marknad, i den mén sidana
drenden inte hor till nigot annat departement,

exportfrimjande tgirder,

statsstodda exportkrediter och exportkreditgarantier,
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auktorisation av handelskamrar.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Bjorlings ansvarsomride
ska hora foljande myndigheter och organ:

Svenska institutet,

Inspektionen for strategiska produkter,

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll,
SIS-Standardiseringen i Sverige,

Myndigheten for utlindska investeringar i Sverige,
Kommerskollegium,

Exportkreditnimnden,

Sveriges exportréd,

handelssekreterare,

aukrtoriserade handelskamrar,

AB Svensk Exportkredit.
Fredrik Reinfeldt
e prcconsstammelso
WonoLls Fatton inkyo
Kopia till

(
0w, - 7e 4
vau, VWO % Wl S\/&'(ﬁ/\[}/m
Statsridsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen
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[ STATSMINISTERN

Férordnande
2007-09-12

Foérordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern férordnar statsridet Ewa Bjorling att fr.o.m. denna dag i
chefen for Utrikesdepartementets stille féredra foljande drenden.

1. Forvaltningsirenden
Forvaltningsirenden som giller

information om Sverige i utlandet, i den min sidana irenden inte hor till
ndgot annat departement,

utrikeshandel och handelspolitik, i den min sidana drenden inte hor till
nigot annat departement,

allminna tull- och handelsavtalet (GATT) och
virldshandelsorganisationen (WTO),

internationella tull- och handelsférhandlingar,

befrielse frin tull,

Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
samt Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA), i den mén sidana

irenden inte hor till nigot annat departement,

vissa internationella byrder for handels- och rivarufrigor, internationell
rivarulagring,

forbud mot tillverkning och utférsel av krigsmateriel m.m.,

exportkontrollfrdgor avseende produkter med sdvil civil som militdr
anvindning,

multinationella féretag och internationella investeringar,

Telefon vixel 08-405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §

Besoksadress

dress
fiovda Rosenbad 4

103 33 Stockholm
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frimjande av utlindska investeringar i Sverige,

allminna frigor om teknisk provning och kontroll samt
standardisering,

genomforandet av EG:s inre marknad, i den min sidana
irenden inte hér till nigot annat departement,

exportfrimjande dtgirder utom vad giller forsvarsindustri,
statsstddda exportkrediter och exportkreditgarantier,

internationella 6verenskommelser om allminna villkor for
exportkrediter,

handelskamrar.
2. Lagstiftningsirenden
Lagstiftningsirenden som giller

utrikeshandel, i den min sidana drenden inte hér till nigot
annat departement,

det europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES), i den
mén sidana drenden inte hor till ndgot annat departement,

allminna tull- och handelsavtalet (GATT) och
virldshandelsorganisationen (WTO),

befrielse frin tull,

kontroll 6ver tillverkningen av krigsmateriel och férbud mot
utforsel av krigsmateriel m.m.,

exportkontrollfrigor avseende produkter med sdvil civil som
militir anvindning,

obligatorisk kontroll genom teknisk provning, i den man
sddana drenden inte hér till ndgot annat departement,

genomforandet av EG:s inre marknad, i den min sidana
irenden inte hor till ndgot annat departement,

exportfrimjande dtgirder utom vad giller férsvarsindustri,

statsstodda exportkrediter och exportkreditgarantier,

2008/09:KU10
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auktorisation av handelskamrar.

Statsministern beslutar vidare ate till statsridet Bjérlings ansvarsomride
ska hora foljande myndigheter och organ:

Svenska institutet,

Inspektionen for strategiska produkter,

Styrelsen fér ackreditering och teknisk kontroll,
SIS-Standardiseringen i Sverige,

Myndigheten f6r utlindska investeringar i Sverige,
Kommerskollegium,

Exportkreditnimnden,

Sveriges exportrdd,

handelssekreterare,

auktoriserade handelskamrar,

AB Svensk Exportkredit.

Fredrik Reinfeldt

e nastammei:
Kopia till v inty g
Statsrddsberedningen oy e S

samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen
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Bilaga 2.1

A
J
REGERINGSKANSLIET 2008-04-04
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen [ netitutionsutskottet

i 2008 -04- 0 &

Dnr IS0 ~2 728 g

Sammanstéllning av antalet drenden som avgjorts vid
regeringssammantriaden ar 2007

2 bilagor

Hirmed 6verlimnas en sammanstillning av antalet avgjorda
regeringsirenden 2007 samt utvecklingen av antalet avgjorda
regeringsirenden 2006-2007.

@Qﬁéﬂna W(e/ltlJmé()%

Kopia till Forvaltningschefen

Expeditionscheferna

Rittscheferna

Postadress Telefonvéxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 087231171
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REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Utveckling av antalet regeringsdrenden avgjorda vid regeringssammantraden

2006 - 2007

o > wn =

© © N o

Arendegrupp

Propositioner

Lagradsremisser

Forfattningar

Kommitté- och utredningsdirektiv
Regleringsbrev samt anslags-
och bidragsérenden
Anstaliningsarenden
Overklaganden

Dispens- och 6vriga partsérenden

B-protokolldrenden

. Ovriga drenden

Summa

2008-04-04

2006 2007
209 183
114 82

1043 977
200 214
1222 1098
1670 1496
862 702
1974 1585
114 99
492 516
7900 6952

UTREDNINGSMATERIAL

Férdandring

-124
-174
-160
-389
-15
+24

-948

2008/09:KU10
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Bilaga 2.2

REGERINGSKANSLIET 2008-10-09 SB2008/6586
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Réttschefen N
Konstitutionsutskottet
ink 2008 -10- 08
Die A9~ 40 2005/
Konstitutionsutskottets granskningsdrende Regeringsprotokollen
Hirmed 6verlimnas en inom Integrations- och jimstélldhets-
departementet upprittad promemoria.
Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditions- och
rittschefen Cecilia Bergman.
Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister,ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Drottninggatan 2 08-7231171
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2008-10-07

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Granskningsarendet Regeringsprotokollen

Konstitutionsutskottet har begirt féljande:

1. En redogérelse, mot bakgrund av regeringsbeslutet angdende
férordningen om 4ndring i férordningen (2000:216) om statsbidrag till
organisationer som frimjar integration, for pa vilket en hinvisning i en
foérordning till regleringsbrev innebir att forutsittningarna for att f3
bidrag kommer till uttryck p3 ett sitt som uppfyller kravet att
medborgarna ska kunna gora dessa férutsittningar klara fér sig.

2. En nirmare redogorelse for i vad min dispositionen avseende
realisationsvinsten frin forsiljningen av R3d & Ron dverensstimmer
med 9 kap. regeringsformen och principerna om fullstindighet och
bruttoredovisning m.m. i lagen (1996:1059) om statsbudgeten.

1. Andringen i férordningen (2000:216) om statsbidrag till
organisationer som frimjar integration

Bakgrund

Regeringen beslutade den 19 april 2000 om férordningen (2000:216) om
statsbidrag till organisationer som frimjar integration. Férordningen
hinvisade p4 tvd stillen till regleringsbrevet for Integrationsverket.
Hinvisningarna dterfanns i 7 § och 10 § i férordningen, och hade
lydelsen:

7 § Verksambetshidrag far limnas till verksambet som frimjar
integration. Bedémning av verksambetsbidraget skall gsras med
utgdngspunket frin de mdl som regeringen anger i regleringsbrev

for Integrationsverket.

10 § Bedémning av projektbidraget skall géras med utgingspunkt
frén de mdl och prioriteringar som regeringen anger i
regleringsbrev for Integrationsverket.

2008/09:KU10
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Hinvisningarnas frimsta syfte var att sikerstilla att stdden som
fordelades enligt forordningen skulle bidra till regeringens samlade
mélstyrning av integrationspolitiken.

Andringar i regleringen av stoden pd integrationsomrddet 2007 och 2008
Sommaren 2007 inledde Regeringskansliet (Integrations- och
jamstilldhetsdepartementet) en éversyn av den samlade fordelningen av
bidrag till ideella organisationer p4 integrationsomridet. Oversynen
syftade bl.a. till att
e okaincitamenten till ideella organisationers egna initiativ pi
integrationsomridet,
o tydliggdra vilka stdd som syftar till att skapa handlingsfrihet for
organisationer oavsett regeringens egna prioriteringar, respektive
vilka stdd som syftar till genomforande av verksamheter i
enlighet med regeringens 6nskemdl,
e istdrre utstrickning reglera villkoren for bidragen i
forfattningsform,
o flytta dver vissa beslut om bidrag frin Regeringskansliet till
myndigheter,
e minska antalet bidrag som regeringen éronmirker till namngivna

organisationer, samt
e skapa tydligare kriterier for vilka villkor som giller for bidragen.

Den 30 juni 2007 avvecklades Integrationsverket i enlighet med
riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen f6r 2007. Till
foljd av verkets nedliggning beslutade regeringen den 7 juni 2007 om
indringar i ett antal férordningar, bl.a. i férordningen om statsbidrag till
organisationer som frimjar integration. Andringarna i denna férordning
innebar att ansvaret {6r handliggning och beslut om bidrag flyttades
over till Ungdomsstyrelsen. For att sikerstilla att inga avbrott av
bidragshanteringen skulle ske i samband med avvecklingen av
Integrationsverket och d& den ovan nimnda éversynen 4nnu inte var
klar, valde regeringen att avvakta med vidare materiella férindringar i
férordningen.

Oversynen av bidragen redovisades den 1 oktober 2007 i promemorian
Férenklade villkor for statsbidrag pa integrationsomridet. Promemorian
remissbehandlades och var den 5 november 2007 f6remél for en hearing
dit de berdrda organisationerna var inbjudna (1J2007/3097/IU). Den 21
februari 2008 beslutade regeringen om férordningen (2008:62) om
statsbidrag till verksamheter mot rasism och liknande former av
intolerans samt om férordningen (2008:63) om statsbidrag till
organisationer bildade p3 etnisk grund. I samband med att den senare
tradde i kraft den 1 juli 2008 upphivdes férordningen (2000:216) om
statsbidrag till organisationer som frimjar integration. I de nya
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forordningarna anges bidragsvillkoren direke i forfattningstexten, och
inga hinvisningar gors till regleringsbrev.

Sammanfattning

7 § och 10 § férordningen (2000:216) om statsbidrag till organisationer
som frimjar integration hinvisade till regleringsbrevet for
Integrationsverket. Hinvisningarna utgjorde en del av regeringens
malstyrning av integrationspolitiken och hade gillt sedan regeringen
beslutade om férordningen véren 2000.

Beslutet som regeringen fattade den 7 juni 2007 var en temporir dndring
av férordningen i avvaktan p3 att en mer omfattande 6versyn skulle bli
klar. Beslutet innefattade endast dndringar som var nédvindiga med
anledning av Integrationsverkets avveckling.

Inriktningen p3 6versynen var bl.a. att villkoren {6r statens st6d till
ideella organisationer bor regleras i forfattningsform och att
hinvisningarna till regleringsbrev dirmed skulle tas bort. Detta skedde
ocksd genom regeringens beslut om de nya forordningarna den 21
februari 2008.

2. Dispositionen avseende realisationsvinsten frin forsiljningen av
Rid & Roén

Konsumentverket (KOV) 6vertog Rdd & Ron 1973 i samband med
sammanslagningen av ett antal konsumentmyndigheter. Tidningen hade
startats 1958 av KOV:s foregingare, ddvarande Konsumentinstitutet, pd
eget initiativ. Fram till avyttringen av R3d & Ron 2006 var
tidningsverksamheten uppford p3 statsbudgeten sisom en
avgiftsfinansierad verksamhet dir intdkterna disponerades av KOV.
Regeringen medgav undantag frin ekonomiadministrativa foreskrifter
genom att i KOV:s regleringsbrev ange att tidningsverksamheten skulle
finansieras genom prenumerationsavgifter. Det ekonomiska mélet f6r
verksamheten var full kostnadstickning.

Bakgrunden till disponeringen av realisationsvinsten frin forsiljningen ir
att KOV fére avyttringen hade en prenumerationsskuld
(férskottsbetalda prenumerationsintikter). Enligt 34 § lagen (1996:1059)
om statsbudgeten fir regeringen i friga om egendom som finansierats pd
annat sitt 4n med medel frén anslag eller med l&n besluta att hela
inkomsten av en dverldtelse av sddan egendom ska disponeras i den
verksamhet dir den f6rsdlda egendomen har anvints. Av férarbetena
framgir att bestimmelsen giller bl.a. egendom som anskaffats med
medel frin avgiftsfinansierad verksamhet (prop. 1995/96:220's. 107).

Eftersom kostnaderna f6r Rad & Ron fullt ut har finansierats med
intikter frin verksamheten har regeringen séledes med stod av 34 § lagen
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om statsbudgeten kunnat férordna om att realisationsvinsten frin
forsiljningen ska disponeras i verksamheten {6r att ticka ackumulerat
underskott i form av prenumerationsskulden.

Riksdagen har underrittats om avyttringen av Rdd & Ron i
propositionen Trygga konsumenter som handlar héllbart (prop.
2005/06:105). Diarefter har riksdagen i budgetpropositionen for 2008
underrittats om regeringens hantering av ovannimnd friga mot
bakgrund av Riksrevisionens iakttagelser i revisionsberittelsen for
Konsumentverket (dnr. 32-2006-0714, prop. 2007/08:1 utg.omr. 18,
avsnitt 4.4.4). Riksdagen har inte haft nigra invindningar varken
avseende formerna for avveckling av Rdd & Ron (bet. 2005/06:LU33)
eller betriffande myndighetens och regeringens hantering av
Riksrevisionens iakttagelser (bet. 2007/08:CU1).

I férarbetena till regeringsformen anges att det inte 4r mojligt att
undantagslost hivda fullstindighetsprincipen for statsbudgetens del, 4n
mindre bruttoprincipen (prop. 1973:90 s. 333). I lagen om statsbudgeten
tillimpas fullstindighetsprincipen utan undantag i s& métto att alla
inkomster, utgifter och andra betalningar som paverkar statens
l8nebehov ska ingd i forslaget till statsbudget. Motsvarande giller inte for
principen om bruttoredovisning, vilket framgir av 17 § andra stycket
lagen om statsbudgeten. Mot denna bakgrund gérs bedémningen att
dispositionen av realisationsvinsten éverensstimmer med 9 kap.
regeringsformen och bestimmelserna i lagen om statsbudgeten.



Bilaga 3.1

Saosd

REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Rattschefen

2008-10-10

UTREDNINGSMATERIAL

SB2008/6647

Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Konstitutionsutskottet
ink 2008 -10- 10
ore ST~ 20 /o7

Konstitutionsutskottets granskningsarende Allman granskning hosten 2008
— Vissa forvaltningsarenden

Hirmed 6verlimnas en inom Justitiedepartementet upprittad

promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r departementsridet

Anders Kessling.

(ks Wt

Christina Weihe

Postadress
103 33 Stockholm

Besoksadress
Drottninggatan 2

Telefonvaxel
08-405 10 00

Telefax
08-723 1171

E-post: registrator@primeminister.ministry.se
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it
@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2008-10-01

Justitiedepartementet

Enheten for styrning inom migrationsomradet

Underlag till svar till KU géllande allman granskning av vissa
forvaltningsdrenden hésten 2008

Denna promemoria har upprittats med anledning av
konstitutionsutskottets frigor avseende handliggningen av vissa
férvaltningsirenden.

1) Vad ir skilet till att handliggningstiden f6r vissa drenden, enligt
vad som redogjorts ovan, har varit 6ver ett 4r? Finns det ndgot mil
for hur ling den genomsnittliga handliggningstiden bér vara for
denna typ av drenden?

De aktuella drendenas komplexitet och i vissa fall krav p3 praxisbildning
utgér en grundliggande forklaring till de linga handliggningstiderna. De
enheter som har varit ansvariga fér dessa drenden har en mycket hog
arbetsbelastning. Fér att komma till ritta med de linga
handliggningstiderna forstirktes resurserna for denna arbetsuppgift
under 2007.

Arendebalansen ligger i dag p3 en betydligt ligre nivi in fore
resursforstirkningen och bedéms nu vara hanterbar. Det finns
fortfarande irenden som ir komplexa och som ir av betydelse for
praxisbildningen och fér dessa drenden ligger dock fortfarande
handliggningstiderna éver genomsnittet. De insatser som har
genomférts har medfért att antalet 6ppna drenden nu 4r betydligt ligre
4n under den tidsperiod som granskningen avser. Det finns mot denna
bakgrund goda forutsittningar for visentligt kortare handliggningstider.

Utdver de allminna riktlinjerna som anges i forvaltningslagen finns det
inget mél for hur lang handliggningstiden av dessa drenden bér vara.

154



UTREDNINGSMATERIAL 2008/09:KU10

2) Vad ir skilet till att det i drendet Ju2007/342/SIM tog nistan tre 3r
innan drendet dtersiindes till Migrationsverket efter det att verket
hade begirt att f3 omprova drendet?

Den langa tidsutdrikten beror p4 att muntlig information frén
Migrationsverket inte dokumenterats pj ett sidant sitt att det stod klart
att verket begirt att f ompréva drendet. I samband med den f6rstirkta
insatsen under 2007 uppticktes detta och drendet dverfordes skyndsamt
till Migrationsverket,

3) Vad ir skilet till att ankomstdatum inte har angetts i drendet
Ju2007/4308/SIM?

Ankomstdatum finns p4 éverklagandet frin landstinget, men har p
grund av ett forbiseende inte forts 6ver till aktkappan.

4) P3 vilket sitt foredras drendena for Socialstyrelsen? Dokumenteras
foredragningarna pd ndgot annat sitt in genom en anteckning i
dagboksbladet samt genom en anteckning pd Migrationsverkets
yttrandeskrivelse?

Det 4r en nigot missvisande formulering att drendena ”foredras” for
Socialstyrelsen. Vid mdten med likare frén Socialstyrelsen ir syftet att f3
en forklaring till de medicinska termerna och en 6kad férstdelse for vad
overklagan avser. Likaren far dirfor titta pd de underlag som finns i
irendet och forklara inneborden av diagnoser, virdkontakter och
lakarintyg.

Rutinen med anteckning p8 Migrationsverkets yttrandeskrivelse har

indrats och framledes kommer endast en notering om information frin
Socialstyrelsen att std i aktkappan.
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Bilaga 3.2

o
REGERINGSKANSLIET 2008-11-04 SB2008/6647
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen [———————-
Réttschefen Konstitutior:s: &
Ink 2008 -1

Dnr 90 =4/ - &7 “etg|

Konstitutionsutskottets granskningsarende Allman granskning hosten 2008
- Vissa forvaltningsarenden

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Utbildningsdepartementet.

Reieringskansliets kontaktperson i drendet 4r rittssakkunnige
Daniel Wanhatalo

u let ‘/ l/(/vt/ (/"\

Thomas Stromgren

e.u.

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-723 1171
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Utbildningsdepartementet

Expeditions- och réttschefen
Charlotte Abrahamsson

UTREDNINGSMATERIAL 2008/09:KU10

Promemoria

2008-10-29

Rittschefen
Statsrddsberedningen

Allman granskning hésten 2008 - Vissa forvaltningsarenden

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 14 oktober 2008 till
Regeringskansliet efterfrdgat vilka kommentarer granskningen ger

anledning till.

Utbildningsdepartementet limnar f6ljande kommentar.

Av misstag kom 6verklagandeskrivelsen att inte éversindas till
konstitutionsutskottet. Overklagandeskrivelsen férvaras avskilt pd

Utbildningsdepartementet.
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Bilaga 4.1

Propositioner och skrivelser avsedda att avidmnas under riksmétet
2007/08 enligt forteckningar 2007-09-18 och 2008-01-15
PM 2008-09-18

Avldamnade propositioner och skrivelser har under varje rubrik angivits huvudsakligen i den
ordning de upptagits i forteckningarna. Dokumentnamnen har anpassats till den rubrik som
dokumentet fatt da det lamnats till riksdagen — da sé skett. For ¢j avlimnade dokument anges
den beteckning dokumentet har i forteckningarna. Aviseringsdatum anges enligt forteckning-
amna, medan datum for faktiskt inlimnande r dagen for registrering i uRix-systemet. (Aven
detta system innehaller uppgift om aviserad tidpunkt, vilken uppgift inte alltid sammanfaller
med motsvarande uppgift i propositionsforteckningen.)

Gré text anger ett drende i hostforteckningen som dterkommer i varforteckningen.

Viss reservation gors for att uppgifterna nedan kan innehalla vissa missuppfattningar och fel-
rakningar.

Departement/Dokument Avis. avlim- Fakt. inlim- | Forse-
nande nande niug1

Statsradsberedningen

Hostforteckningen

For riksdagsbehandling under hosten

Skr. 23. Sveriges handlingsprogram for tillviaxt | 18 oktober 23 oktober +5
och sysselsittning — Uppfdljningsrapport 2007

Virforteckningen

For riksdagsbehandling fore sommaruppehdllet

Skr. 85. Berittelse om verksamheten i Europe- | 14 mars 11 mars
iska unionen under 2007
Skr. 75. Redogoérelse for behandlingen av riks- | 18 mars 20 mars +2

dagens skrivelser till regeringen

Inkomna, ¢f aviserade

Prop. 168. Lissabonfordraget - 15 juli

Justitiedepartementet

Héstforteckningen

For riksdagsbehandling under hésten

Prop. 6. Overgangsbestimmelserna till polisda- | 2 oktober 1 oktober
talagen

! Antal dagar i forhallande till aviserad tidpunkt.
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Prop. 9. Fortsatt giltighet av 1952 érs tvéngs- 10 oktober 28 september
medelslag och lagen om hemlig kameradver-

vakning

Prop. 15. Grénsoverskridande fusioner, m.m. 17 oktober 14 november | +28
Prop. 38. Sekretess for uppgifter pa de s.k. tsu- | 15 november 14 november
namibanden

For riksdagsbehandling senare under riksmotet

Prop. 31. Andrade regler om gallring av &tals- | oktober 26 oktober
underldtelse for unga lagdvertridare

Skr. 42. 2007 ars redogorelse for tillimpningen | november 19 december | +19
av lagen (1991:572) om sérskild utlinnings-

kontroll

Prop. 98. Kompletterande bestdimmelser till december (vartis- | 17 mars +77
den nya Bryssel [I-férordningen tan 1§ mats)

Skr. 34. Hemlig teleavlyssning, hemlig tele- december 7 december
Svervakning och hemlig kameradvervakning

vid forundersokning i brottmdl under 2006

Prop. 47. Utvidgad rtt till bitrdde vid forhor december 20 december

under forundersdkning, m.m.

Prop. 45. Elektronisk ingivning for ekonomis- | december 7 januari +7
ka foreningar och vissa andra foretag, m.m.

Prop. 68. Forverkande av utbyte av brottslig december (vartis- | 11 mars +67
verksamhet tan 11 mars)

Prop. 144. Sveriges antagande av rambeslut december (vartis- | 25 april +116
om kampen mot organiserad brottslighet tan 18 mars)

Prop. 53. Okade méjligheter att ingripa mot januari (vadisan 18 | 19 februari +19
rattfylleri och sjéfylleri mars)

Varforteckningen

For riksdagsbehandling fore sommaruppehallet

Prop. 54. Den nya inskrivningsmyndigheten, 30 januari 29 januari

m.m.

Skr. 103. Kommittéberittelse 2008 1 mars 22 februari

Prop. 68. Forverkande av utbyte av brottslig 11 mars (december | 11 mars

verksamhet enligt hostlistan)

Prop. 83. Godkdnnande av Priimrédsbeslutet 18 mars 18 mars

Prop. 113. Rekrytering av domare 18 mars 18 mars

Prop. 141. Sveriges antagande av rambeslut 18 mars 21 april +34
om en europeisk bevisinhdmtningsorder

Prop. 84. Sveriges antagande av rambeslut om | 18 mars 11 mars

Gverforande av frihetsberdvande pafoljder

inom Europeiska unionen

Prop. 98. Kompletterande bestdmmelser till 18 mars (december | 17 mars

den nya Bryssel II-férordningen enligt hstlistan)

Prop. 150. Formynderskapsréttsliga frigor 18 mars 17 mars

Prop. 144. Sveriges antagande av rambeslut 18 mars (december | 25 april +38

om kampen mot organiserad brottslighet

enligt hostlistan)

2008/09:KU10

159



2008/09:KU10

UTREDNINGSMATERIAL

Prop. 97. Pafoljder for psykiskt storda lagover- | 18 mars 17 mars
tridare

Prop. 53. Okade mojligheter att ingripa mot 18 mars (januari 19 februari
rattfylleri och sj6fylleri enligt hostlistan)

Prop. 105. Lag om hilso- och sjukvérd for 18 mars 11 mars
asylsokande m.fl.

For riksdagsbehandling efter sommaruppehallet men fore utgangen av 2008
Prop. 163. Atgirder for att utreda vissa sam- maj 2 juni
héllsfarliga brott, m.m.

Prop. 158. Europeiskt betalningsforeliggande | maj 27 maj
Prop. 165. Ett europeiskt smédmélsforfarande maj 23 juni +23
Prop. 139. En modemare rittegdng — nagra maj 15 april
ytterligare frigor”

Prop. 161. Féretagshypotek — en béttre siker- | maj 13 juni +13
het for 1an till foretag

Prop. 147. Nya regler for arbetskraftsinvand- maj 2 maj
ring

Prop. 155. Skérpta fusionsregler juni 30 juni
Ej inkomna

Andring av 5 § passlagen december -
Skrivelse om migration och asylpolitik januari -
GenomfGrande av Europaparlamentets och 18 mars -
radets direktiv om erkdnnande av yrkeskvalifi-

kationer sévitt avser viktare

Genomforande av radets rambeslut om dels maj -
tillimpningen av principen om 6msesidigt er-

kinnande pa botesstraff, dels tillimpningen av

principen om omsesidigt erkinnande pé beslut

om forverkande

Genomforande av EG-direktiv om revisorer maj -

och revision

Ny kommissionslag maj -
Genomforande av EG-direktivet om sékerstél- | maj -

lande av skyddet for immateriella rittigheter

Andringar i vallagen maj -
Genomforande av skyddsgrundsdirektivet och | maj -
asylprocedurdirektivet

En ny varumérkeslag och &ndringar i firmala- | juni -

gen

Behandling av personuppgifter i polisens september -
brottsbekdmpande verksamhet

SIS 1T september -
Sikerhetsprovning infor utlandsverksamhet september

Andringar i EG:s redovisningsdirektiv september -

21 varforteckningen finns ett drende med beteckningen Videokonferens i allmén forvaltningsdomstol. Denna
fraga finns med i proposition 139, som dock omfattar betydligt fler och “’st6rre” fragor &n vad som aviserades.
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Agarligenheter september
Elektroniska foretagsinteckningsbrev september -
Avtalslicens for dteranvandning av verk i ra- september -

dio- och tv-bolagens arkiv

Inkomna, ej aviserade
Prop. 132. Godkdnnande av radets beslut om - 21 april
dtkomst till informationssystemet for visering-
ar (VIS) i syfte att forhindra, upptédcka och
utreda terroristbrott och andra grova brott

Skr. 64. Nationellt ansvar och internationellt - 8 februari
engagemang — En nationell strategi for att mota
hotet frdn terrorism

Skr. 117. En langsiktigt hdllbar tingsréttsorga- | — 18 mars
nisation®

Utrikesdepartementet

Hostforteckningen
Fér riksdagsbehandling under hésten

Prop. 7. Svenskt deltagande i Forenta nationer- | 27 september 4 oktober +17
nas och Afrikanska unionens gemensamma

fredsfrdmjande insats i Darfur

For riksdagsbehandling senare under riksmotet

Skr. 51. Nationell strategi for svenskt delta- november (vadis- | 17 mars (iven +108
gande i internationell freds- och sdkerhetsfrim- | tan 31 januari) virforteckningen)

jande verksamhet

Skr. 67. Sverige och Afrika — en politik for december (varlis- | 12 mars +72
gemensamma utmaningar och mdjligheter tan 28 februari)

Viarforteckningen

For riksdagsbehandling fore sommaruppehdllet

Skr. 51. Nationell strategi for svenskt delta- 31 januari 17 mars +46
gande i internationell freds- och sikerhetsfram-

jande verksamhet

Skr. 67. Sverige och Afrika — en politik for 28 februari (de- 12 mars +13
gemensamma utmaningar och mojligheter cember enligt hbstlistan)

Prop. 66. Passmyndigheter utomlands 28 februari 12 mars +13
Skr. 90. Nordiskt samarbete 2007 18 mars 12 mars

Skr. 114. Strategisk exportkontroll 2007 — 18 mars 14 mars
krigsmateriel och produkter med dubbla an-

vindningsomriden

Skr. 81. Redogoérelse for verksamheten inom 18 mars 12 mars
Europaréadets ministerkommitté under 2007

samt infor det svenska ordférandeskapet &r

2008

3 Arendet ej underhandsaviserat.
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Skr. 82. Redogorelse for verksamheten inom
Organisationen for sékerhet och samarbete i
Europa (OSSE) under ar 2007

18 mars

12 mars

Skr. 109. Ménskliga réttigheter i svensk utri-
kespolitik

18 mars

18 mars

Skr. 89. Sveriges politik for global utveckling

18 mars

18 mars

For riksdagsbehandling efter sommaruppehdllet

men fore utgdngen

av 2008

Prop. 164. Stabiliserings- och associeringsavtal
mellan Europeiska gemenskaperna och deras
medlemsstater, & ena sidan, och Republiken
Montenegro, 4 den andra

april

2 juni

Skr. 140. Standardisering

maj

23 april

Prop. 166. Nytt avgiftssystem for finansiering
av Inspektionen for strategiska produkter

maj

17 juni

Ej inkomna

Proposition om fortsatt svenskt deltagande i
fredsstyrkan i Kosovo

18 mars

Skrivelse: Sveriges samarbete inom Euroatlan-
tiska partnerskapsréddet (EAPR) och Partner-
skap for Fred (PFF)

18 mars

Vidgade uppgifter for Swedfund AB

maj

Andring i lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier, avseende FAO

maj

Skrivelse om demokratifrdmjande och ménsk-
liga réttigheter i utvecklingssamarbetet

juni

Svenskt tilltride till FN:s konvention om stats-
immunitet

september

Inkomna, ej aviserade

Prop. 14. Svenskt deltagande i Europeiska uni-
onens militdra insats i Tchad och Centralafti-
kanska republiken

18 oktober
2007

Prop. 157. Fortsatt svenskt deltagande i Euro-
peiska unionens militdra insats i Tchad och
Centralafrikanska republiken

19 maj

Forsvarsdepartementet

Hostforteckningen

For riksdagsbehandling under hosten

Skr. 5. Redogorelse for svenskt deltagande i
den nordiska stridsgruppen

16 oktober

15 oktober
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Varférteckningen

For riksdagsbehandling fore sommaruppehallet

Prop. 56. Multilateralt samarbete om strategis- | 11 februari 18 mars +7
ka flygtransporter
Prop. 92. Stérkt krisberedskap — for sikerhets | 18 mars 18 mars
skull
For riksdagsbehandling efter sommaruppehdllet men fore utgt‘z’ngerf av 2008
Ej inkomna
Ny lag om brandfarliga och explosiva varor 11 mars -
Behandling av personuppgifter inom Kustbe- | maj -
vakningen
Vissa sekretessfrigor pa krishanteringsomradet | maj -
Socialdepartementet
Hostforteckningen
For riksdagsbehandling under hosten
Prop. 2. Andringar i lagen om blodsékerhet, 24 september 19 september
m.m.
Prop. 17. Nikotinldkemedel i handeln 31 oktober 24 oktober
For riksdagsbehandling senare under riksmotet
Prop. 138. Katastrofmedicin som en del av december (vanis- | 14 april + 105
svenska insatser utomlands tan 18 mars)
Prop. 110. En fornyad folkhilsopolitik december artis- | 17 mars +77
tan 21 tebruari)
Prop. 43. Rapporteringsskyldighet av ej verk- | januari 12 december
stillda beslut enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade, m.m.
Skr. 111. Barnpolitiken — en politik for barnets | januari (vadistan 18 | 18 mars +78
ritti, ghcter : mars)
Prop. 49. Statligt tandvardsstod januari (varistan 25 | 23 januari
januari)
Varforteckningen
For riksdagsbehandling fore sommaruppehallet
Prop. 49. Statligt tandvardsstod 25 januari (janvari | 23 januari
enligt hostlistan)
Prop.110. En férnyad folkhélsopolitik 21 februari @e- | 17 mars
cember enligt hostlistan)
Prop. 96. Genomforande av EG-direktivet om | 21 februari 17 mars
manskliga vévnader och celler
Prop. 87. Bildande av moderbolag for Apote- | 12 mars 13 mars
ket AB samt vissa omstruktureringsatgérder
Prop. 61. Kostnader for personlig assistans 18 mars 6 mars
Skr. 111. Barnpolitiken — en politik for barnets | 18 mars 18 mars

réttigheter
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Prop. 70. Ny vardform inom den psykiatriska | 18 mars 27 februari
tvangsvarden

Prop. 126. Patientdatalag m.m. 18 mars 25 mars
Prop. 91. Vérdnadsbidrag — familjepolitisk 18 mars 18 mars
reform :

Prop. 93. Jamstélldhetsbonus — familjepolitisk | 18 mars 18 mars
reform

Prop. 94. Atgirder mot missbruk av tillfillig 18 mars 18 mars
fordldrapenning

Prop. 138. Katastrofmedicin som en del av 18 mars (december | 14 april
svenska insatser utomlands enligt hostlistan)

Prop. 136. En reformerad sjukskrivningspro- 27 mars 27 mars
cess for 6kad atergéng i arbete

Prop. 119. Alkoholfrdgor med EG-réttslig an- | 7 april 7 april

knytning

For riksdagsbehandling efter sommaruppehallet

men fore utgangen av 2008

Prop. 124. Frén sjukersittning till arbete maj 2 juni
Prop. 142. Sjukhusens likemedelsforsorjning | maj 25 april
Skr. 125. Redovisning av fordelning av medel | juni 10 juni
frén Allminna Arvsfonden under budgetéret

2007

Ej inkomna

Ersattningsetablering m.m. for vissa privata december (varis- | —
vardgivare fan juni)

Ersittning for utgifter for halso- och sjukvard | januari (vadistan | —

som givits i annat land inom Europeiska eko- | ma)

nomiska samarbetsomrddet (EES)

Vissa socialforsakringsfragor maj -
Ersittning for utgifter for hilso- och sjukvdrd | maj (januari enligt -

som givits i annat land inom Europeiska eko- | hostlistan)

nomiska samarbetsomrdet (EES)

Skydd och rittssékerhet inom demensvarden maj

Inforlivande av Direktiv 2006/86 med avseen- | juni

de pa sparbarhetskrav etc. (tekniskt direktiv till

vévnader och celler)

Ersiéttningsetablering m.m. for vissa privata juni (december enligt | —
Vérdjivare hostlistan)

Inkomna, ej aviserade

Prop. 145. Byte av namn pa Likemedelsfor- - 25 april

mansndmnden

Finansdepart tet

Hostforteckningen

For riksdagsbehandling under hésten

Prop. 1. Budgetpropositionen for 2008 |

20 september | 20 september
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Prop. 3. Vissa fragor avseende beskattning av
sj6inkomst

20 september

20 september

Prop.11. Vissa punktskattefragor m.m. med 9 oktober 9 oktober

anledning av budgetpropositionen 2008

Prop. 12. Vissa kapitalskattefrdgor 16 oktober 17 oktober +1
Prop. 13. Skatteléttnader for formén av hus- 16 oktober 17 oktober +1
héllstjénster

Prop. 18. Séankt reklamskatt for vissa periodis- | 18 oktober 22 oktober +4
ka publikationer

Prop. 21. Andring i tullagen, m.m. 22 oktober 23 oktober +1
Skr. 30. Kontroll av postforséindelser 22 oktober 22 oktober

Prop. 16. Andrade regler for CFC-beskattning, | 23 oktober 30 oktober +7
m.m.

Prop. 26. Slopad formégenhetsskatt m.m. 24 oktober 24 oktober

Prop. 24. Vissa personbeskattningsfragor 24 oktober 24 oktober

Prop. 25 . Forldngd redovisningsperiod och 24 oktober 24 oktober

vissa andra mervérdesskattefrdgor

Prop. 19. Sdnkt kapitalvinstbeskattning for 29 oktober 29 oktober
fémansforetagare aren 2007-2009

Prop. 22. Ett forstirkt jobbskatteavdrag 29 oktober 24 oktober

Prop. 29. Sénkta socialavgifter for vissa delar | 29 oktober 29 oktober

av tjénstesektorn

Prop. 27. Avskaffad statlig fastighetsskatt, 29 oktober 29 oktober

m.m.

For riksdagsbehandling senare under riksmétet

Prop. 35. Elektronisk ingivning for vissa finan- | oktober 8 november +8
siella foretag, m.m.

Prop. 40. Aterforsikring november 28 november

Prop. 37. Kompletterande bestdammelser till december 18 december
EG-f6rordningen om information om betalaren

som ska atfolja Sverforingar av medel

Prop. 55. Nya skatteregler for pensionsforsik- | december vadis- | 19 februari +50
1'in& m.m. tan 19 februari)

Prop. 41. Godkénnande av radets beslut om december 13 december
systemet for EU-budgetens finansiering

Varforteckningen

For riksdagsbehandling fore sommaruppehallet

Prop. 52. Nya regler om beslut och betalning 4 februari 6 februari +2
avseende tréingselskatt m.m.

Prop. 48. Underrittelseskyldighet vid felaktiga | 4 februari 30 januari
utbetalningar frén vilfirdssystemen

Prop. 55. Nya skatteregler for pensionsforsik- | 19 februari 19 februari

ring m.m.

Prop. 59. Forldngning av 6vergangstiden for 18 mars 27 februari

vissa finansieringsforetag

Prop. 57. Tillatna tillgangar i virdepappersfon- | 18 mars 20 februari

der, m.m.

2008/09:KU10

165



2008/09:KU10

166

UTREDNINGSMATERIAL

Prop. 88. Forandringar i kostnadsutjdimningen | 18 mars 18 mars

for LSS-verksamhet

Prop. 58. Samordningsnummer och anmélan av | 18 mars 19 februari

d6dfodd m.m.

Prop.121. Nedsatt koldioxidskatt for brénslen | 18 mars 20 mars +2
som forbrukas i anldggningar som omfattas av

EU:s handel med utsldppsritter

Prop.122. Beskattning av flygbrénsle for privat | 18 mars 20 mars +2
andamal

Prop. 116. Rittelse av uppgifter i Kronofog- 18 mars 2 april +15
demyndighetens verksamhet m.m.

Prop. 79. Betalning av vigavgift 3 april 7 april +4
Prop.100. 2008 &rs ekonomiska vérproposition | 15 april 15 april

Prop. 99. Tilldggsbudget till statsbudgeten 15 april 15 april

2008

Skr. 102. Utvecklingen inom den kommunala | 15 april 15 april

sektorn

Skr. 101. Arsredovisning for staten 2007 16 april 16 april

For riksdagsbehandling efter sommaruppehdllet men fore utgdngen av 2008

Skr. 104. Utvérdering av statens uppléning och | april 23 april
skuldforvaltning 2003-2007

Skr. 130. Skrivelse om redovisning av AP- maj 29 maj

fondernas verksamhet t.0.m. 2007

Prop. 160. Utokat elektroniskt informationsut- | maj 29 maj

byte

Prop. 146. Andringar i det nordiska skatteavta- | maj 5 maj

let

Prop. 156. En begrénsad fastighetsavgift for maj 21 maj

pensiondrer, m.m.

Ej inkomna

Vissa marknadsmissbruksfragor 18 mars -

Andrade regler for inforsel av olja for privat 18 mars -

bruk

Sinkta socialavgifter for sma och medelstora 3 april

foretag inom delar av tjdnstesektorn m.m.

Den kommunala kompetensen maj -

Andringar i dubbelbeskattningsavtalet med maj -

Sydafrika

Informationsutbytesavtal m.m. med Isle of juni -

Man

Inkomna, ej aviserade

Skr. 33. Redovisning av kartldggning av sy- - 29 oktober 2007
stemet med vinstandelsstiftelser

Skr. 123. Redovisning av skatteutgifter 2008 - 15 april | Tidigare ér limnad

som bilaga till

varpropositionen.
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Skr. 133. Aterkallelse av proposition
2007/08:29 Sankta socialavgifter for vissa de-
lar av tjénstesektorn

31 mars

Aterkallel-
se, aviseras
€j.

Skr. 148. Meddelande om kommande forslag
om dndringar i reglerna om underprisoverlétel-
ser till och frdn handelsbolag och i reglerna om
nedskrivning och avdrag for vardenedgéngar
pa vissa lageraktier

17 april

"Stoppskri-
velse”,
aviseras €j.

Prop. 152. Slopad avskattning for personalop-
tioner

21 maj

Prop. 162. Andring i lagen om ldgenhetsregis-
ter

29 maj

Utbildningsdepartementet

Hostforteckningen

For riksdagsbehandling senare under riksmotet

Prop. 28. Utvidgad registerkontroll inom for-
skoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg

oktober

9 november

+9

Prop. 44. Vissa etikprovningsfragor m.m.

november

19 december

+19

Prop. 74. GenomfGrande av EG-direktivet om
ett sdrskilt forfarande for tredjelandsmedborga-
res inresa och vistelse i forskningssyfte

december (varlis-
tan 19 februar)

14 mars

+74

Varforteckningen

For riksdagsbehandling fore sommaruppehallet

Prop. 50. Nya skolmyndigheter

31 januari

12 februari

+12

Prop. 74. GenomfGrande av EG-direktivet om
ett sérskilt forfarande for tredjelandsmedborga-
res inresa och vistelse i forskningssyfte

19 februari (de-
cember enligt héstlistan)

14 mars

+24

Prop. 112. Tvé nya specialskolor — utvidgning
av specialskolans mélgrupp

18 mars

18 mars

men fore utgdngen av 2008

For riksdagsbehandling efter sommaruppehdllet
l

Ej inkomna

Obligatorisk statlig befattningsutbildning for 18 mars -
nyanstéllda rektorer

Behandling av personuppgifter inom studie- maj -
stédsomradet m.m

Internationalisering av hogre utbildning juni -
Barnomsorgspeng och allmén forskola dven for | juni -
tredringar

Grundskolans mél- och uppfoljningssystem juni -

samt nya betygsbeteckningar i samtliga skol-
former
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Jordbruksdepartementet

Hostforteckningen
For riksdagsbehandling under hosten
Prop. 32. Andringar i djurskyddslagen 29 oktober 22 oktober

Varforteckningen
For riksdagsbehandling fore sommaruppehdllet

Prop. 107. Administrativa sanktioner pa yrkes- | 18 mars 12 mars
fiskets omrdde

Prop. 63. Djurskyddskontroll m.m. i statlig regi | 18 mars 5 mars
Prop. 108. En skogspolitik i takt med tiden 18 mars 18 mars

For riksdagsbehandling efter sommaruppehdllet men fore utgdngen av 2008

Ej inkomna
Behorighet inom djurens hélso- och sjukvard maj -
och om djursjukdata m.m.
Vissa fragor med anledning av EG:s férbud september -
mot handel med hund- och kattskinn
Eftersok av vilt september -

Miljodepart tet

Hostforteckningen

For riksdagsbehandling senare under riksmétet
Prop. 46. Efterkonvertering av personbilar for | november 7 januari
alternativbréinslen, m.m.

Varforteckningen
For riksdagsbehandling fore sommaruppehdllet

Prop. 80. Miljobalken och EG-foérordningen 18 mars 4 mars

om kemikalieregistrering

Prop. 129. Forhandsgodkénda insamlingssy- 18 mars 1 april +14
stem for forpackningar och papper

Prop. 134. Det nya statliga lantmateriet 18 mars 7 april +20
For riksdagsbehandling efter sommaruppehdllet men fore utgdngen av 2008

Prop. 153. Enklare regler om kviveoxidavgif- | maj 20 maj

ten

Prop. 154. Miljoskyddet i Sveriges ekonomiska | maj 26 maj

zon

Ej inkomna

Miljébedomningar och tillstdnd for verksamhe- | oktober - Ej aktuell
ter som inte ldngre dr tillstdndspliktiga Z“E'E‘gﬁﬂ,
Forum for provningen av kdrnavfallets sluthan- | maj -

tering
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Inkomna, ej aviserade
Prop. 71. Lagéndringar med anledning avden | — 4 mars
nya Strélsikerhetsmyndigheten

Niringsdepartementet

Héstforteckningen
For riksdagsbehandling under hosten

Prop. 10. Kompetens hos yrkesforare 3 oktober 2 oktober

Fér riksdagsbehandling senare under riksmotet

Prop. 36. Genomforande av ekodesigndirekti- | november 6 november

vet

Prop. 60. Fjarrvirmelag m.m. december (vadtis- | 19 februari +40
tan 31 januari)

Varforteckningen

Fér riksdagsbehandling fore sommaruppehallet

Prop. 60. Fjérrviarmelag, m.m. 31 januari (decem- | 19 februari +19
ber énligt hostlistan)

Skr.131. Regelforenklingsarbetet 13 mars 15 april +33

Prop. 127. Vissa dndringar i lagen (2004:875) | 13 mars 25 mars +43

om sérskild forvaltning av vissa elektriska an-

laggningar

Prop. 73. Funktionell separation for béttre 18 mars 18 mars

bredbandskonkurrens

Prop. 78. En effektivare forvaltningsstruktur 18 mars 18 mars

inom politikomrdden med strategisk betydelse
for nationell och regional konkurrenskraft

Prop.135. Ny konkurrenslag m.m. 18 mars 2 april +15
Prop. 76. Kor- och vilotid vid internationell 18 mars 10 mars
jérnvastrafik
Prop. 128. Riskutbildning for kérkortsaspiran- | 4 april 25 mars
ter
For riksdagsbehandling efter sommaruppehallet men fore utgdngen av 2008
Skr. 120. 2008 érs redogorelse for foretag med | maj 11 juli +41
statligt dgande
Prop. 159. Andringar i naturgaslagen m.m. juni 26 maj
Ej inkomna
Anvisad gasleverantor november (vidis- | —
tan 31 januari)
Anvisad gasleverantor 31 januari (no- -
vember enligt hostlis-
tan)
Andringar i fartygssékerhetslagen maj -
Andringar i reglerna om balansansvar enligt juni -
ellagen (1997:857)

Andringar i lagen (2003:113) om elcertifikat juni -
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Forarbehorighet for moped, m.m. juni -

Genomforande av Elforsorjningsdirektivet september

Ny lufifartslag september

Typgodkénnande av motorfordon september

Fordonsbesiktning september

En trafikinspektion september

Transportinfrastruktur september

Verksamhetsform for delar av Banverket, Vig- | september

verket och VTI

Verksamhetsform for Luftfartsverket september

Ritten att 6verklaga vissa beslut enligt lagen september

(2003:389) om elektronisk kommunikation

(LEK)

Lag om tillampning av EG-forordningen om en | september

europeisk gruppering for territoriellt samarbete

Inkomna, ej aviserade

Prop. 137. Andring i lagen (2004:1167) om - 4 april

végtransportledare

Prop. 143. Samgéende mellan Posten AB - 25 april

(publ) och Post Danmark A/S

Skr. 77. ILO:s konvention om identitetshand- | — 12 mars

lingar for sjémén

Integrations- och jimstiilldhetsdepartementet

Hostforteckningen

For riksdagsbehandling senare under riksmotet

Skr. 39. Handlingsplan for att bekdmpa méns | oktober 21 november | +21

véld mot kvinnor, hedersrelaterat vald och for-

tryck samt véld i samkonade parrelationer

Skr. 167. Handlingsplan for att motverka pro- | december 16 juli 2008 +198

stitution och ménniskohandel for sexuella &n-

damél

Prop. 115. Ny marknadsforingslag januari (vadistan 18 | 12 mars +41
mars)

Varforteckningen

For riksdagsbehandling fore sommaruppehallet

Prop. 115. Ny marknadsforingslag 18 mars (januari 12 mars
enligt hostlistan)

Prop. 95. Ett starkare skydd mot diskrimine- 18 mars 13 mars

ring

Prop. 86. Sparrmdjligheter for telefonitjdnster | 18 mars 18 mars
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Kulturdepartementet

Hostforteckningen
For riksdagsbehandling under hosten

Prop. 4. Annonstid i radio och TV 20 september 20 september
Prop. 8. TV - tillginglig for alla. Tillstand for | 2 oktober 2 oktober
digital marksénd TV

Virférteckningen

For riksdagsbehandling fore sommaruppehdllet
Prop. 106. Tillfélliga bestdmelser om tillstind | 18 mars 17 mars
att sénda lokalradio

Arbetsmarknadsdepartementet

Hostforteckningen

For riksdagsbehandling under hosten
Prop. 20. Arbetstagares medverkan vid gréans- | 17 oktober 14 november | +28
Overskridande fusioner

Varforteckningen
Fér riksdagsbehandling fore sommaruppehdllet

Prop. 72. Utvidgat system med prévningstill- 18 mars 14 mars
stind i Arbetsdomstolen, m.m.

Prop. 65. Genomforande av det nya maskindi- | 18 mars 14 mars
rektivet, m.m.

Prop. 62. Ny instansordning for arbetsmiljo- 18 mars 6 mars
drenden

Prop. 69. ILO:s konvention om ett ramverk for | 18 mars 14 mars
fréimjande av arbetsmilj6, m.m.

Prop. 118. En effektivare arbetsloshetsforsiak- | 18 mars 18 mars
ring

Prop. 151. Ny lag om ritt till ledighet for att 5 maj 5 maj

vid sjukdom prova annat arbete

For riksdagsbehandling efter sommaruppehdllet men fore utgdngen av 2008

Ej inkomna
Aterkrav och riinta i arbetsloshetsforsikringen | 5 maj -
Andringar i arbetsmiljélagen m.m. september -

Inkomna, ej aviserade

Prop. 149. Ledighet med vardnadsbidrag - 5 maj
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Propositioner och skrivelser aviimnade under riksmétena 2000/01 —

2007/08

Uppgifterna ar i huvudsak himtade fran kammarkansliets statistik.

Riksmétena 2000/01 — 2006/07

2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07

Inkomna enligt for- 74 114 79 87 90 132 77
teckning el. tidigare
Senare inkomna 41 41 49 47 66 56 33
Inkomna, ¢j avisera- | 36 35 23 47 22 28 23
de
Totalt inkomna 151 190 151 181 178 216 133
Aviserade, €j in- 38 25 51 42 67 32 50
komna
Riksmoétet 2007/08*

SB[Ju [UD][F& Fi [U [Jo [M [N [I#[Ku[A ] Totalt
Inkomna enligt 1119 |7 2 |13|30( 1|4 (3|6 |33 ]6]298
forteckning eller
tidigare
Senare inkomna 219 5 117110141035 210 1] 49
Inkomna, ej avise- 1 (4 |2 oj1|6|0jO0]|1 |4 |1]0]1]21
rade
Totalt inkomna 4 |32 |14 |3 [21(46|5|4 |7 156 |3 | 8166
Aviserade, €j in- 0|8 |2 3(3(5]6|1|2]|6 110 |1 38
komna
Aviserade till 1 [1°]8® [17[8[7 [2°[3 [3 |4 [3 |1 |5 |57
18 mars
varav inkomna senare 1 2 0 0 2 3 0 0 2 1 0 0 0 10

4 Preliminira siffror. Efter papekande under hand frén Regeringskansliet har uppgiften for Integrations- och
jamstilldhetsdepartementet réttats. Inget drende som inte aviserats har kommit frén det departementet. I kolum-
nen IJ ska std for ”Inkomna, ej aviserade” 0, for " Totalt inkomna” 5, och for ”Aviserade, ej inkomna” 0.
, och antalet i rutan for “Inkomna, ej aviserade” fran departementet ska alltsa i kolumnen IJ vara 0.

> Inkl. ett drende som inte kommit in.

® Inkl. tv4 drenden som inte kommit in.
7 Vartill kommer en proposition som aviserats till 11 februari, som kommit in 18 mars.

8 Vartill kommer tv4 propositioner som aviserats och kommit in senare.
° Inkl. ett drende som inte kommit in.




Riksmétet 2006/07 departementsvis
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SB|Ju|[UD|F6|S |Fi|[U |Jo|M|N [IJ [Ku|A |Totalt
Inkomna enligt fér- | 3 |12 6 |2 [13|14| 6|4 |3 |10 |1 |0 77
teckning eller tidi-
gare
Senare inkomna 0|10/ 0 |2 |1 ]8]2]|1]|3]|6 |0]0O 33
Inkomna, ej avise- 0|44 |0)2|10)0]|0|2|1 |J0O0]|0O 23
rade
Totalt inkomna 3 /26|10 |4 /16[32/ 8| 58|17 |1]0 133
Aviserade, €j in- 0 [13] 1 21816132417 |1]1 50
komna
Riksmoétet 2005/06 departementsvis

SB [{Ju |UD |Fé Fi_ |[U |Jo [M [N |Totalt
Inkomna enligt for- | 0 35 14 4 18 18 8 6 14 |15 131
teckning eller tidi-
gare
Senare inkomna 1 18 2 0 5 15 3 3 6 3 56
Inkomna, ej avise- 2 6 4 0 2 4 2 2 2 2 26
rade
Totalt inkomna 3 59 |20 4 25 |37 |13 |11 (22 |20 216
Aviserade, ¢j in- 0 2 2 0 3 10 |0 3 6 6 32
komna
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Bilaga 4.2

B,

REGERINGSKANSLIET 2008-10-10 SB2008/6648
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen —
Rittschefen Konstitutionsutskottet

ink 2008 -10- 10
O -5~ /S

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Avidmnandet av propositioner

Hirmed &verlimnas en inom Statsrddsberedningen upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r rittssakkunniga

Angelica Jonsson.

Christina Weihe

Postadress Teletonvaxel Fpost: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08405 10 00

Bescksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171
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“/ff(l \)
Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2008-10-09

Statsradsberedningen

Rattschefens kansli
Angelica Jonsson

Svar till konstitutionsutskottet i granskningsarende om aviamnandet av
propositioner!

Denna promemoria har upprittas med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet den 19 september 2008. I
skrivelsen har utskottet begirt

dels en redogorelse for vilka dtgirder som vidtas for att undvika en
anhopning av propositioner som aviseras till "sista dagen” for bebandling
fore lingre uppehdll i riksdagsarbetet och for att de bedémningar som
ligger till grund for de limnade propositionsférteckningarna ska vara sd
realistiska som méjligt,

dels de kommentarer i Gvrigt som utskottets promemoria med bilagor ger
anledning till.

Regeringskansliet redogjorde i yttranden till konstitutionsutskottet ir
2001 och 2006 for vissa dtgirder som hade vidtagits for att motverka att
en stor mingd propositioner skulle limnas till riksdagen i nira
anslutning till den s.k. stoppdagen®. Beskrivningarna i dessa yttranden ir
alltjime giltiga. Aven de omstindigheter som enligt yttrandena gor det
svérare att undvika anhopning - t.ex. den begrinsade tid som str till
buds for avlimnande av propositioner fér riksdagsbehandling under
viren och de sniva tidsramarna fér genomférande av EG-direktiv —

kvarstar.

Frigor om avlimnande av propositioner behandlas bl.a. i Propositions-
handboken (Ds 1997:1). Dir framhalls vikten av att de tidpunkter som i
propositionsférteckningen redovisats for dverlimnande av propositioner
halls. Handboken ger dven vigledning nir det giller upprittande av
hallbara tidsplaner fér propositionsarbetet.

! Konstitutionsutskottets dnr 050-42-2008/09.
22001/02:KU10 s. 76 f och 2005/06:KU20, del 2, . 6 f.
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Infér upprittandet av férteckningarna éver planerade propositioner och
skrivelser skickar Statsrddsberedningen en begiran om underlag till
departementen. Innan departementen limnar sina underlag gir ansvariga
tjinstemin p departementen igenom tidsplanerna. Vid bedémningen av
tidsplanerna tas d& hinsyn till bl.a. lagstiftningsirendenas karaktir. Nir
underlagen har limnats till Statsrddsberedningen sker dven dir en
bedémning av de limnade uppgifterna och om tidsplanerna ir realistiska.

Malsittningen ir att férteckningen endast ska innehélla sidana
propositioner som kommer att limnas till riksdagen vid den angivna
tidpunkten. Vid den tidpunkt d3 propositionsférteckningen 6verlimnas
ligger som regel ocksi minga av de i férteckningen omnimnda
propositionerna lingt fram i den politiska beslutsprocessen. Andrade
forutsittningar i olika avseenden kan emellertid paverka nir det 4r
mojligt att dverlimna propositionerna.

Departementen har hosten 2008 ombetts att till Statsrddsberedningen
redovisa tidsplaner nir det giller de propositioner och skrivelser som ska
limnas fr.o.m. oktober 2008 t.0.m. maj 2009. Mélsittningen 4r att manga
planerade propositioner ska limnas betydligt tidigare in den 17 mars
2009.



Bilaga 5.1

REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Réttschefen
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2008-10-10 SB2008/6649

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Konstitutionsutskottet

Ink 2008 -10- 1

Dnr A7 %5 ,Z/’fé‘////

Konstitutionsutstkottets granskningsdrende Rutiner i Regeringskansliet i

fraga om Riksrevisionens granskningar

Hirmed éverlimnas en promemoria frén Statsridsberedningen och en

annan frin Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir rittssakkunniga

Angelica Jonsson.

~

Christina Weihe

Postadress
103 33 Stockholm

Besoksadress
Drottninggatan 2

Telefonvaxel
08-405 10 00
Telefax
08-7231171

E-post; registrator@primeminister ministry s
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Promemoria

REGERIN

(9]

SKANSLIET 2008-10-10

Statsradsberedningen

Riéttschefens kansli

Svar till konstitutionsutskottet i granskningsarende om rutiner i
Regeringskansliet i fraga om Riksrevisionens granskningar’

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet den 19 september 2008.
Regeringskansliet ldmnar foljande svar p4 konstitutionsutskottets frgor.

1. Har ledningarna i departementen inflytande i fragan vilka tjanstemdin
inom Regeringskansliet som ska intervjuas av Riksrevisionen? Om sd dr
fallet bur viljs de som ska intervjuas ut?

Inom Regeringskansliet f6ljs 1 huvudsak foljande rutiner nir det giller
granskningsarbetet.

En granskning inleds genom att Riksrevisionen gér en anmilan till
expeditionschefen i berért departement. I mén av behov hills ett
inledande mote dir s3vil Riksrevisionen som Regeringskansliet deltar
och dir syftet med den aktuell granskningen beskrivs och eventuella
procedurfrigor diskuteras. I de fall Riksrevisionen inte har angett vilka
tjinstemin de dnskar intervjua sikerstiller berdrd enhetschef, eller
annan for detta indamil sirskilt utsedd tjinsteman, i samrid med
expeditions- och rittschefen att de tjinstemin som har bist kunskap om
det aktuella drendet viljs ut. Ett samrad kan i denna friga ske dven med
Riksrevisionen. I de flesta departement informeras den politiska
ledningen innan granskningen inleds och direfter informeras den
lépande. Efter det att Regeringskansliet har haft skilig tid for att
férbereda intervjuméten hélls intervjuer med berérda tjinstemin.
Riksrevisionen 6versinder sedan sina minnesanteckningar frin intervjun
till berord tjinsteman som verifierar att upplysningarna uppfattats
korrekt. P4 s4 sitt sikrar Regeringskansliet och Riksrevisionen
tillsammans att det faktamaterial som ligger till grund f6r granskningen
blir rittvisande.

! Konstitutionsutskottets dnr 050-43-2008/09
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2. Gérs fore intervjuerna ndgra genomgingar med dem som ska intervjuas
eller ges de direktiv infor intervjuerna?

Det forekommer att Riksrevisionen skickar ut frigor i forvig. I de fallen
kan méten hllas for att g8 igenom frgorna i syfte att de ska kunna
besvaras s& korrekt som mojligt. Det forekommer vidare att de i ett visst
irende utsedda kontaktpersonerna triffar féretridare for Riksrevisionen
tillsammans med expeditionschefen vid ett inledande méte dir
Riksrevisionens uppdrag klarliggs. Nigra direktiv ges inte. Ofta
diskuterar 4ven enhetschefen aktuellt drende med handliggaren innan
intervjuerna iger rum. Det férekommer vidare att frigor stills frin dem
som inte tidigare har intervjuats av Riksrevisionen om t.ex. vilken
information de ska limna. Utgéngspunkten 4r att féretridaren for
Regeringskansliet ska svara p4 sakfrigor och vara Riksrevisionen
behjilplig. Vikten av ppenhet for att underlitta granskningen betonas
ofta.

3. Har det férekommit att Riksrevisionen vigrats intervjua en
regeringskanslitjinsteman?

Inte sdvitt ar kint. Riksrevisionen har dock vid nigra granskningar
uttryckt 6nskemadl om att genomféra intervjuer med tjinstemin enskilt.
Limpligheten av detta har ifrdgasatts p3 den grunden att det r en
uppgift f6r huvudmannen att se till att fullstindig och korrekt
information limnas. Foljden har blivit att huvudmannen och
handliggarna i dessa fall intervjuats samtidigt.

4. Har det férekommit att man inom Regeringskansliet motsatt sig en metod
som Riksrevisionen avsett att anvinda for en granskning inom
Regeringskansliet?

Det ir Riksrevisionen som viljer vilken metod som ska anvindas vid en
granskning. Regeringskansliet har inte haft anledning att fore eller under
en granskning motsitta sig detta val dven om det har férekommit
diskussioner om aktuella metoder med féretridare for Riksrevisionen.

5. I ndgra fall bar forekommit problem i samband med departementens
faktagranskning. Vem utfor faktagranskningen? Vilken vikt liggs vid
faktagranskningen och bur prioriteras den? Ar den tid som Riksrevisionen
angett i allménbet tillriicklig? Om synpunkter inte kunnat limnas inom den
angivna tiden bar det d& begdrts forlingd tid?

Faktagranskningen utférs normalt av de tjinstemin som intervjuats av
Riksrevisionen i drendet; expeditionschefen, den berérda enhetschefen
och handliggaren. Det ir dessa personer som har den bista kunskapen
om de aktuella frigorna. Faktagranskningen ses som en avgorande,
kvalitetssikrande 8tgird eftersom faktamaterialet 4r grundstommen i
Riksrevisionens kommande granskningsrapport. Minga génger har den
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av Riksrevisionen utsatta tiden f6r faktagranskning dock varit knapp.
Det har dirfor forekommit att departement begirt forlingd tid for
faktagranskning. Detta har d§ medgetts.

6. Vilka kommentarer i ovrigt foranleder innebdllet i denna promemoria?

Det fors en lopande dialog med foretridare for Riksrevisionen om
rutiner kring revisionens granskningar.

En promemoria frin Niringsdepartementet med anledning av friga 6
bifogas.
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2008-10-02
Niringsdepartementet Statsridsberedningen

Statssekreterarna

KU:s granskningsdrende Rutiner i Regeringskansliet i friga om
Riksrevisionens granskningar

Med anledning av friga 6 vill Naringsdepartementet limna foljande
kommentarer.

Enligt departementets uppfattning bor det klargoras vid vilken tidpunkt
som Riksrevisionen kan inleda sin granskning; nir det aktuella drendet
avslutats eller dessférinnan. Detta har betydelse inte minst i
Riksrevisionens granskningar av de bolagsférsiljningar som handliggs i
Niringsdepartementet dir Riksrevisionens verksamhet inte fir stora den
pigdende affirsprocessen. Oavsett nir granskningen inleds méste
Riksrevisionen informera departementet, limpligen genom
expeditionschefen, dessférinnan.

Det bér noteras att Riksrevisionen gér skillnad mellan férstudie och
granskning. Forstudier féretas utan att riksrevisor beslutat om
granskning och inleds ibland med intervjuer av personer sivil inom som
utanfor Regeringskansliet, utan att departementet, limpligen genom
expeditionschefen eller berdrd enhetschef, informerats. Detta har vid ett
par tillfillen skett p3 ett sitt som paverkat den verksamhet som varit
foremal for granskning pA ett negativt sitt. Enligt
Niringsdepartementets mening bor dirfér sdvil forstudie som
granskning dels ske sedan drendet avslutats, dels féregss av beslut av
behérig tjansteman hos Riksrevisionen. Vidare bér Riksrevisionen
informera departementet, limpligen genom expeditionschefen, innan
forstudien inleds p4 samma sitt som infér en beslutad granskning. Aven
vid bolagsgranskning bér Riksrevisionen, i linje med det nyss sagda,
informera Regeringskansliet innan kontakt tas med representanter fér de
statligt 4gda bolagen eller med de ridgivare som Regeringskansliet har
ett avtalsforhillande med och som rér uppdrag avseende de statligt dgda
foretagen.

Utgéngspunkten for Riksrevisionens granskning bor vara det skriftliga
material som finns i aktuellt drende dvs. akten. Efter att ha tagit del av
akten kan Riksrevisionen komma att behéva inhimta information frén
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Regeringskansliet muntligen. For att Regeringskansliet p4 bista sitt ska
kunna sikra kvaliteten p3 intervjusvaren bor all muntlig
informationsinhdmtning féregds av att Riksrevisionen dversinder frigor
skriftligen till Regeringskansliet genom utpekad kontaktperson.

I friga 5 beskriven faktagranskning gérs av Riksrevisionens
rapportutkast i de delar som &terger fakta. Detta medfér att
faktagranskningen gors i ett sent skede av Riksrevisionens granskning,
vilket i vissa fall har resulterat i att de synpunkter som limnats av
Niringsdepartementet vid faktagranskningen inte beaktats p3 grund av
tidsnod. For att faktagranskningen, som avsett, ska resulteraien
faktamissigt korrekt rapport, anser Niringsdepartementet att det vore
virdefullt om Riksrevisionen, 4tminstone i sidana fall d3 omfattande
synpunkter limnats, kunde dterkomma till dem som faktagranskat med

sitt omarbetade utkast i de delar som 3terger fakta, fér eventuella

ytterligare synpunkter, innan rapporten publiceras.

Vid faktagranskningen #r det viktigt att Regeringskansliet
uppmirksammar Riksrevisionen p4 eventuella sekretessbelagda
uppgifter. Det dr dock avgdrande for fértroendet mellan myndigheterna
att beddmning av sidana uppgifter gors i samforstind.
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SB2008/6649

Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Konstitutionsutskottet
Ink 2006 -11-18

Dnr S50—43-L0C8 by

Konstitutionsutstkottets granskningsdrende Rutiner i Regeringskansliet i

fraga om Riksrevisionens granskningar

Hirmed 6verlimnas en inom Niringsdepartementet upprittad

promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir rittssakkunniga

Angelica Jonsson.

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171
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@ Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2008-11-18

Niringsdepartementet Statsridsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende Rutiner i Regeringskansliet i
fraga om Riksrevisionens granskningar

Hirmed limnas underlag till svar p4 konstitutionsutskottets
kompletterande friga i rubricerat drende.

Friga

I en promemoria den 10 oktober 2008 frin Statsridsberedningen (dnr SB
2008/6649) med svar pd frégor frén konstitutionsutskottet i rubricerade
drende har bl.a. angetts (4.) att det dr Riksrevisionen som viljer metod som
ska anvéindas vid en granskning. Regeringskansliet bar inte baft anledning
att fére eller under en granskning motsitta sig detta dven om det har
forekommit diskussioner om aktuella metoder med féretridare for
Riksrevisionen. Hur svarar det redovisade uttalandet mot vad som sigs i
bifogade skrivelse av den 13 juni 2008 frin Néringsdepartementet till
Riksrevisionen?

I ovan nimnda skrivelse av den 13 juni 2008 sigs bl.a. ’RK har med
utgingspunkt i rapportutkastet framfort allvarliga invindningar till RiR
betriffande RiR:s metod, faktainhimtning, faktabearbetning och
urvalsprinciper i nuvarande granskning. I korthet kan sigas att de
upplysningar som RiR inhimtat frén RK under granskningen, valts ut
och redovisats p3 ett sidant sitt att framstillningen ger en delvis
missvisande bild av de faktiska férhillandena.” Syftet med detta uttalande
var att beskriva den kritik som framférts mot Riksrevisionens
tillvigagangssitt i det aktuella granskningsirendet nir det galler att samla
in och sammanstilla upplysningar samt nir det giller hur synpunkter
framférda under faktagranskningen beaktades. Skrivelsen redovisar alltsd
en diskussion med foretridare for Riksrevisionen om tillimpningen av
aktuella metoder i det specifika drendet.
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REGERINGSKANSLIET 2008-10-24 SB 2008/6646
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Réttschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2008 -10- 2 4

Dnr 2J0- 97 'ZKW/f

Konstitutionsutskottets granskningsarende Beredningskravet for regerings-
arenden

Hirmed éverlimnas en promemoria som har upprittats inom Statsrids-
beredningen och bygger pa underlag frin samtliga departement och
Forvaltningsavdelningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir departementsradet
Thomas Stréomgren.

Y
oY o

itz Wedee
M&gg{meeihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 087231171
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Promemoria
Konstitutionsutskottet
REGERINGSKANSLIET 2008-10-24
Ink 2008 -10- 24
Statsradsberedningen ' .
D 250 $4-200¢ fo 7

Réttschefens kansli

Svar till konstitutionsutskottet i granskningsérende om beredningskravet for
regeringsdrenden’

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet den 19 september 2008.
Promemorian bygger p3 underlag frin samtliga departement och
Férvaltningsavdelningen.

1. Konstitutionsutskottet har med avseende p4 24 typer av regerings-
irenden begirt svar p4 féljande frigor.

a) Inhimtas under beredningen som regel upplysningar och yttranden
frin berérda myndigheter? Vad ir i s fall formen for detta (traditionellt
remissforfarande, remissméte, underhandskontakter, delning eller annat
sitt) och sker nigon dokumentation i de fall upplysningar och yttranden
inte inkommer i skriftlig form? Om méjligt att svara p4, hur ling tid far
myndigheterna p4 sig att avge upplysningar eller yttranden? Om det som
regel inte anses behovligt att inhimta upplysningar och yttranden frin
berérda myndigheter bér av svaret framgs skilen dirfor.

b) Inbjuds under beredningen som regel sammanslutningar och enskilda
att yttra sig? Vad 4r i s4 fall formen fér detta (traditionellt
remissforfarande, remissméte, underhandskontakter, delning eller annat
sitt) och sker ndgon dokumentation i de fall yttrandena inte inkommer i
skriftlig form? Om majligt att svara p4, hur langt tid far
sammanslutningarna och de enskilda p4 sig att avge yttranden? Om det
som regel inte anses behovligt att inbjuda sammanslutningar och
enskilda att yttra sig bor av svaret framg3 skilen dirfor.

2. Vidare har utskottet begirt att f§ de eventuella kommentarer frin
Regeringskansliet som sammanfattningen av utskottets tidigare
granskning rérande beredningskravet (ca 22 strecksatser) ger anledning
till.

! Konstitutionsutskottets dnr 050-44-2008/09.
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3. Slutligen har utskottet begirt de kommentarer i 6vrigt som utskottets
promemoria ger anledning till.

Regeringskansliets svar pa fragorna 1 a) och b).

- Lagforslag i budgetproposition

I den mén lagférslag tas in i budgetpropositionen anvinds samma
forfarande som nir det giller andra lagstiftningsirenden, dvs. om det 4r
friga om en ny lag eller en lagindring av materiellt slag, genomférs som
huvudregel ett traditionellt remissférfarande. I de fall ett s3dant
forfarande inte har genomfdrts har det normalt rort sig om en lagindring
av mer teknisk karaktir som t.ex. en f6rlingning av en tidsbegrinsad
reglering, ett uppskjutande av tidpunkt for ikrafttridande, mindre
kompletteringar av ny lagstiftning eller ett namnbyte p& ndgon myndig-
het. I det sistnimnda exemplet har d3 sjilva organisationsférindringen
ofta utretts i sirskild ordning och varit féremal f6r remissférfarande.
Lagindringar av mer teknisk karaktir bereds 4tminstone under hand med
berérd myndighet.

P4 skatteomridet har i budgetpropositionen for 2008 bara limnats ett
ytterst begrinsat antal forslag till lagindringar och d4 av enkel teknisk
natur. I dessa fall har férslagen beretts under hand med Skatteverket och
i fsrekommande fall med Férsikringskassan. I budgetpropositionen fér
2009 har endast ett lagforslag av enkel teknisk natur limnats. Detta
férslag bereddes under hand med Skatteverket.

Betriffande de manga olika skatteférslag som aviserats i budgetpropo-
sitionen och dir férslag till riksdagen ldmnas i sirproposition, har
forslagen som regel foregtts av ett traditionellt remissforfarande av
forslag i en promemoria i departementsserien (Ds), i en annan
promemoria upprittad inom Regeringskansliet eller i ett betinkande i
SOU-serien. I friga om aviserade forslag som har sin grund i en
&verenskommelse under budgetférhandlingarna har i stillet en
efterfoljande kort remissomgang av en férslagspromemoria f8ljt p3
budgetpropositionen.

- Lagforslag i annan proposition

Lagforslag bereds regelmissigt genom att ett utredningsbetinkande eller
en promemoria remitteras till berérda myndigheter. I den omfattning
som det behdvs med hinsyn till bl.a. den foreslagna lagstiftningens
innehill bereds 4ven sammanslutningar och enskilda tillfille att yttra sig
inom ramen fér remissférfarandet. Remisstiden 4r normalt tre minader,
men lingre tider kan forekomma beroende p4 bl.a. val av remissinstanser
och hur kvalificerat lagstiftningsirendet r. A andra sidan kan en kortare
tid bestimmas i ett bridskande 4rende dven om 4rendet ir av kvalificerad
art samt om drendet har en liten omfattning eller annars ir av enklare
slag.
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Remissméten, liksom underhandskontakter, kan anvindas som komple-
ment till det vanliga remissférfarandet nir den tid som finns till férfo-
gande for lagstiftningsprojektet 4r begrinsad. Under sidana férh3llanden
forekommer det dven att remissmdten anvinds i stillet for det traditio-
nella remissférfarandet. Muntliga synpunkter som fors fram i sidana
sammanhang dokumenteras i regel genom minnesanteckningar eller
tjinsteanteckningar. Myndigheterna kan 4ven beredas méjlighet att
komma in med kompletterande skriftliga synpunkter. Relativt ofta
bereds de nirmast berérda myndigheterna mojlighet att yttra sig under
det delningsforfarande som fsljer senare i beredningen av projektet.

Vid lagstiftningsfrégor som endast ir av teknisk karakeir 4r i allménhet
forutsittningarna for en kortare remisstid eller ett alternativt bered-
ningsforfarande stérre.

- Beslut om forordning

Forordningsindringar som ir direkt relaterade till ett foregiende lag-
stiftningsirende kan i viss utstrickning ha behandlats i det betéinkande
eller den promemoria som ligger till grund fér lagstiftningsirendet.
Remissinstanserna har i sddana fall fitt méjlighet att yttra sig inom
ramen foér det traditionella remissf6rfarandet.

Nir en forordningsindring ér initierad av en myndighet fors i de flesta
fall en diskussion med den myndigheten under beredningen.
Tillkommande uppgifter av betydelse dokumenteras i drendet. Den
initiativtagande myndigheten, liksom eventuella andra berérda
myndigheter, sammanslutningar och enskilda, fir i de flesta fall del av ett
utkast till férordning i samband med att gemensam beredning och
delning sker i Regeringskansliet. Tiden for detta foljer tidsramen fér den
gemensamma beredningen respektive delningen.

Ar det friga om omfattande dndringar i férordningar av stor betydelse
for den aktuella verksamheten férekommer det ofta att ett traditionellt
remissférfarande genomférs. I ett sidant fall kan sdvil berérda myndig-
heter som berérda sammanslutningar och enskilda omfattas. Remisstiden
varierar frin ndgra veckor till ca tre manader.

Interna forvaltningsforeskrifter, t.ex. myndighetsinstruktioner, utarbetas
vanligen i dialog med myndigheterna. Myndigheterna fir ocks3 ofta
mojlighet att yttra sig i samband med att delning sker i
Regeringskansliet. Ibland berérs dven andra myndigheter och d& kan
synpunkter inhimtas frin dem under hand.

Vid férordningsfrigor som endast 4r av teknisk karaktir 4r i allménhet
férutsittningarna for ett begrinsat beredningsférfarande stérre.
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- Beslut om ingdende av internationell verenskommelse inom respektive
utanfor EU

Regeringsbeslut att ing3 internationella 6verenskommelser kan vara av
mycket skiftande karaktir och det 4r svart att i alla delar ldmna generella
svar; i vilken min upplysningar och yttranden inhimtas samt formerna
for detta paverkas i hog grad av den internationella 6verenskommelsens
karaktir. Kontakter med myndigheter och sammanslutningar handlar till
stor del om behovet av férankring eller av tillgdng till expertkunskaper.

Internationella 6verenskommelser som kréwver riksdagens godkdinnande
Infér godkinnandet av EU-budgetens finansiering bereds berérda
myndigheter under hand tillfille att limna synpunkter.

Andra 6verenskommelser av mer omfattande karaktir féranleder
vanligen lagstiftning. Huvudprincipen 4r att frigan om ingdende av en
internationell dverenskommelse och den lagstiftning som pékallas av
denna behandlas i ett sammanhang. Beredningen av dessa drenden sker
p3 motsvarande sitt som f6r annan lagstiftning med ett sedvanligt
remissforfarande. Det forekommer 4ven att berérda myndigheter
medverkar vid utarbetande av en Ds till grund fér kommande
lagstiftning.

Vad sirskilt giller EU-rittsakter inom tredjepelarsamarbetet — rambeslut
— 4r det normala férfarandet att antagandet féregss av en s.k. godkinnan-
deproposition innehdllande en analys av lagstiftningsbehovet men utan
lagforslag. Underlaget i form av en promemoria eller ett utkast till
proposition remitteras till myndigheter och andra p4 sedvanligt sitt.
Direfter har genomf6randet av rambeslutet behandlats som ett vanligt
lagstiftningsirende.

Internationella Gverenskommelser som inte kriver riksdagens godkinnande
Nir srenden som avser bemyndigande {6r en myndighet att ingi en
internationell 6verenskommelse har initierats av myndigheten erfordras
vanligen inte nigra ytterligare upplysningar frén myndigheten. Vanligt 4r
att beslutet om ingdende av 6verenskommelsen foregstts av ett
regeringsbeslut med bemyndigande f6r myndigheten att férhandla fram
denna. Denna typ av beslut ir vanligt férekommande inom forsvars-
omridet och som regel inbjuds dir inte sammanslutningar att yttra sig.

Andra drenden om ingende av internationella dverenskommelser bereds
normalt genom att yttranden och upplysningar inhimtas frn berérda
myndigheter och dven frin sammanslutningar. Remisstiden varierar
beroende p4 frigans art och hur snabbt en svensk stdndpunkt miste tas
fram. Alltifrén den normala remisstiden tre manader till mycket korta
tider fésrekommer. For forslag fran Europeiska kommissionen som ska
forhandlas inom EU ir tiden fér behandling i ridet av betydelse. Vanligt
infor forhandlingar 4r att en referensgrupp bildas, i ndgot fall har en
hearing anordnats.
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Inom utbildningsomradet sker normalt inte nigot remissforfarande nir
riksdagens godkinnande av 6verenskommelsen inte erfordras, behovliga
upplysningar inhimtas under hand frin berdrda myndigheter.

Det ir inte ovanligt att myndigheter dven ges mojlighet att limna
synpunkter p3 férhandlingsinstruktioner, delta i arbetsgrupper som har
l6pande kontakt med férhandlingarna eller att medverka i férhandlings-
delegationer. Myndigheternas synpunkter 3terspeglas i instruktionerna.
Myndigheterna kan dven engageras p3 andra sitt, t.ex. vid dversittning.

En avtalstyp som férekommer inom Justitiedepartementets omrade ér
avtal om 3tertagande av personer. Bilaterala sidana avtal bereds under
hand med berérda myndigheter. Myndigheterna ir dven representerade
vid férhandlingarna och de medverkar vid beredningen av regeringens
beslut att ing3 avtalen. For avtal pd EU-omrédet ir det Europeiska
kommissionen som skéter forhandlingarna efter beslut av rddet om ett
férhandlingsmandat. Myndigheterna medverkar vid framtagande av
instruktioner infér och under férhandlingarna.

Infér EU-rdttsakter i form av gemensamma stdndpunkter/dtgirder
inhimtas normalt inte yttranden.

Berérda myndigheter involveras 16pande i férhandlingsprocessen i EU.
Myndigheterna limnar skriftliga yttranden. Regelbundna méten
férekommer med branschorganisationer som bereds tillfille att limna
synpunkter.

- Beslut om redogorelse till riksdagen

Det i4r svért att ldmna ett generellt svar pd denna friga. Huruvida upp-
lysningar och yttranden inhidmtas frin myndigheter och om sammanslut-
ningar och enskilda inbjuds att yttra sig ir helt beroende av vad
skrivelsen behandlar. Allmént torde dock gilla att det 4r vanligare att
detta sker betriffande skrivelser som redovisar en framtida inriktning 4n
betriffande sidana skrivelser som innehéller resultatredovisningar.

- Forslag till berikning av statsbudgetens inkomster

Inga upplysningar eller yttranden inhdmtas. Inte heller inbjuds
sammanslutningar eller enskilda att yttra sig. Férslaget bygger pa en
prognos om den ekonomiska utvecklingen samt aviseringar eller férslag
som limnas i budgetpropositionen. Prognoserna tas fram av experter
inom Regeringskansliet. Det gors en ldpande avstimning av den av
riksdagen faststillda berikningen av statens inkomster mot prognoser
som gors av bide Ekonomistyrningsverket och Konjunkturinstitutet.
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- Forslag till anslag i statsbudgeten

De indringar i budgetprocessen som inférdes 1996 betonar dvergripande
budgetering av statlig verksamhet. En prognos fér statsfinansernas
utveckling f6r kommande 3r givet den férda politiken tas fram utifrén
konsekvensberikningar med utgdngspunkt i vid tiden gillande regler och
beslut samt en makroekonomisk antagandebild. Prognosen provas mot
det finanspolitiska ramverket. Om prognoserna dverskrider
budgetpolitiska mal tas férslag fram som férindrar inkomster och
utgifter {6r att nd 6verensstimmelse med milen. Myndigheterna inger
arligen underlag i form av 4rsredovisning och budgetunderlag. Utifrin
faststillda ramar fér verksamheten limnar myndigheterna i
budgetunderlag forslag till finansiering av verksamheten for tre r
framover. Om myndigheten limnar férslag som beriknas leda till skade
kostnader eller minskade intikter ska myndigheten som utgdngspunke
redovisa forslag till dtgirder inom den egna verksamheten som leder till
motsvarande minskning av kostnaderna. Nir myndighetens medelsbehov
och forslag till finansiering dvervigs sker en rad underhandskontakter
mellan handliggare i Regeringskansliet och myndigheten dir
myndigheten ges tillfille att komplettera drendet, belysa konsekvenser,
ge synpunkter p8 forslag samt gora faktakontroll av 4tminstone vissa av
de texter i budgetpropositionen som berdr myndigheten. Som regel sker
inte ngon dokumentation vid dessa kontakter i stérre utstrickning in
att enskilda handliggare gor exempelvis minnesanteckningar. I sak 4r det
ingen skillnad mellan beredningen av f6rvaltningsanslag och sakanslag.
Storre reformer grundas ofta p4 ett utredningsbetinkande. Sddana
remitteras regelmissigt.

- Férslag till bemyndiganden fran riksdagen att uppta lén eller iklida staten
ekonomisk forpliktelse

Som regel vicks drendet genom framstillan frin en myndighet. Normalt
ir motivet planeringstekniskt. Vid behov av kompletteringar sker detta
genom underhandskontakter med myndigheten. Som regel sker ingen
dokumentation vid dessa kontakter i stérre utstrickning 4n att enskilda
handliggare gor exempelvis minnesanteckningar. Nir det giller forslagen
om bemyndigande att uppta l4n och krediter i Riksgildskontoret 4r det i
regel friga om en summering av underlag som kommer frin
myndigheterna.

En typ av drenden som ryms inom denna kategori 4r flerdriga utfistelser
till olika internationella finansieringsorgan, t.ex. Asiatiska
utvecklingsbanken m.fl. liknande organ. Besluten 4r resultat av en ofta
langre férhandlingsprocess i vilken det svenska bidraget och
organisationens verksamhet diskuteras. Under férhandlingarna inhdmtas
synpunkter frin Styrelsen f6r internationellt utvecklingssamarbete
(Sida). Information om férhandlingsliget ldmnas till intresserade
enskilda organisationer.
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- Beslut att uppta lin eller tklida staten ekonomisk forpliktelse
Besluten fattas som regel i myndighetens regleringsbrev och bereds alltsé
i den ordningen (se nedan).

Nir det giller flerdriga utfistelser till olika internationella
finansieringsorgan har dessa alltid varit féremal for riksdagsbehandling
och d4 beretts i enlighet med vad som beskrivits ovan.

- Férslag till bemyndigande frin riksdagen att avyttra viss statlig egendom
Som regel vicks drendet genom framstillan frin en myndighet.
Myndigheten har som regel inhimtat upplysningar frin andra berérda
myndigheter och kommuner vilket redovisas i underlaget for
framstillningen. Vid behov av kompletteringar sker detta genom
underhandskontakter med myndigheten. Som regel sker inte nigon
dokumentation vid dessa kontakter i storre utstrickning 4n att enskilda
handliggare gor exempelvis minnesanteckningar.

Nir det giller forsiljning av aktier i statligt igda bolag har
Regeringskansliet i ett tidigare granskningsirende redogjort f6r hur
sidana forsiljningar bereds, se svaret p4 friga 9 i den promemoria som
finns i bet. 2007/08:KU20,del 2, s. 249 f. Till den redogdrelsen kan
foljande liggas till. I beredningen av prop. 2007/08:143 Samgéende
mellan Posten AB (publ) och Post Danmark A/S remitterades med
riktade frigor ett utkast till proposition till vissa myndigheter.

- Beslut att avyttra viss statlig egendom

Som regel vicks drendet genom framstillan frin en myndighet.
Myndigheten har som regel inhdmtat upplysningar frin andra berérda
myndigheter och kommuner vilket redovisas i underlaget for
framstillningen. Vid behov av kompletteringar sker detta genom
underhandskontakter med myndigheten. Som regel sker ingen
dokumentation vid dessa kontakter i stdrre utstrickning n att enskilda
handlidggare exempelvis goér minnesanteckningar.

Nir det giller forsiljning av aktier i statligt 4gda bolag har dessa drenden
alltid varit forema3l for riksdagsbehandling innan regeringen fattar beslut
om férsiljning och d4 beretts enligt vad som beskrivits ovan. Innan
regeringen fattar beslut om avyttring ir det dock inte ovanligt att
ytterligare upplysningar etc. inhdmtas frin berdrda myndigheter och frén
de berorda bolagen. Sidana synpunkter inhdmtas normalt sett under

hand.

Om upplysningar som inhimtas muntligen frén myndigheter
dokumenteras 4r beroende av innehéllet i upplysningen.
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- Forslag till bemyndigande frdn riksdagen att forvirva viss egendom eller gora
viss investering

Som regel vicks irendet genom framstillan frin en myndighet.
Myndigheten har som regel inhimtat upplysningar frin andra berérda
myndigheter och kommuner vilket redovisas i underlaget for
framstillningen. Vid behov av kompletteringar sker detta genom
underhandskontakter med myndigheten. Som regel sker inte ndgon
dokumentation vid dessa kontakter i storre utstrickning 4n att enskilda
handliggare gor exempelvis minnesanteckningar.

En sirskild typ av drenden som kan hinféras till rubricerad drendeka-
tegori 4r nir regeringen inhamtar riksdagens bemyndigande att investera
i transportinfrastruktur, vigar och jirnvigar m.m., de s.k. planeringsra-
marna f8r transportinfrastruktur. Senast regeringen gjorde detta var i
prop. 2008/09:35 Framtidens resor och transporter — infrastruktur for
hallbar tillvixt. I det drendet hade trafikverken tagit fram inrikenings-
underlag f6r den l8ngsiktiga infrastrukturplaneringen. Detta inriktnings-
underlag remitterades till s3vil myndigheter som sammanslutningar och
enskilda. Vidare holls inom ramen for drendet en rad seminarier.

- Beslut att forvirva viss egendom eller gora viss investering

Som regel vicks drendet genom framstillan frin en myndighet.
Myndigheten har som regel inhdmtat upplysningar frin andra berérda
myndigheter och kommuner vilket redovisas i underlaget f6r
framstillningen. Vid behov av kompletteringar sker detta genom
underhandskontakter med myndigheten. Som regel sker ingen
dokumentation vid dessa kontakter i stdrre utstrickning 4n att enskilda
handliggare exempelvis gor minnesanteckningar.

En sirskild typ av drenden som kan hinféras till rubricerad
irendekategori dr nir regeringen faststillet de s.k. 18ngtidsplanerna for
investeringar i transportinfrastrukturen. Som underlag fér dessa beslut
upprittar trafikverken forslag till ldngsiktsplaner inom respektive
ansvarsomride. Dessa f6rslag remitteras till sivil myndigheter som
sammanslutningar och enskilda.

- Beslut om regleringsbrev till myndighet

Upplysningar och synpunkter inhimtas som regel frin den myndighet
som regleringsbrevet avser. Utover det myndigheten har framfért i sitt
budgetunderlag sker detta normalt vid den &rliga mél- och resultat-
dialogen mellan det fér myndigheten ansvariga departementet och
myndigheten samt genom underhandskontakter med myndigheten. Som
regel sker inte nigon dokumentation vid dessa kontakter i stérre
utstrickning 4n att enskilda handliggare gor exempelvis minnesan-
teckningar. Dessutom bereds i vissa fall Ekonomistyrningsverket och
Riksgildkontoret tillfille att komma in med synpunkter i samband med
att utkasten till regleringsbreven gemensambereds. Den tid som
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myndigheterna fir p4 sig att svara styrs i stor utstrickning av nir
riksdagen beslutar om anslag.

Riksrevisionens avrapportering beaktas i tillimpliga delar i arbetet och
det férekommer 4ven att upplysningar inhimtas frin myndighetens
revisor vid Riksrevisionen.

Utéver den information till arbetstagarorganisationen som limnas enligt
avtalet om medbestimmande i regeringsirenden (MBA-R) inbjuds
vanligen inte sammanslutningar och andra enskilda att komma med
synpunkter. I de fall innehillet, t.ex. att dterrapporteringskrav, i ett
regleringsbrev har berdringspunkter med niringslivet eller en
intresseorganisation gemensambereds normalt drendet med det
departement som hanterar frigor som rér den aktuella branschen eller
organisationen.

- Sérskilt beslut eller forslag i proposition om storre dndringar for viss
myndighet t.ex. avseende dess lokalisering, inriktning pé dess verksambet eller
dess avveckling

Upplysningar och yttranden frin berérda myndigheter inhimtas som
regel, se t.ex. prop. 2007/08:78 En effektivare férvaltningsstruktur inom
politikomriden med strategisk betydelse f6r nationell och regional
konkurrenskraft. Ett sirskilt beslut eller forslag i proposition om stérre
indringar fér viss myndighet har minga ginger sin upprinnelse i forslag i
en upprittad promemoria eller i ett betinkande. Sddana promemorior
och betinkanden remiteras regelmissigt till berdrda myndigheter och
sammanslutningar. Remisstiden 4r normalt tre minader. Nir ett sirskilt
beslut inte grundas p en promemoria eller ett betinkande inhimtas som
regel upplysningar under hand. S3dana upplysningar dokumenteras
beroende av vilken typ av kontake det ir friga om. Exempelvis fors
vanligen minnesanteckningar vid arbetsgruppsméten.

Vidare informerar Regeringskansliet under beredningen fackliga
organisationer om viktigare frigor som ska behandlas i bl.a. beslut om
propositioner, lagridsremisser, férordningar, direktiv, regleringsbrev,
anstillningar och uppdrag. Exempel pd sddana frigor ir de som giller
anstillning av myndighetschef, myndighetens lokaliseringsort, 4ndring
av ledningsform och avveckling av myndigheten. Informationen limnas
forhallandevis sent i beredningen och ingen dokumentation sker.

- Sérskilt beslut om utredningsuppdrag till myndighet

Upplysningar och yttranden frin berérda myndigheter inhimtas som
regel. Ett sirskilt beslut har ibland sin upprinnelse i férslag i en
upprittad promemoria eller i ett betinkande. S8dana promemorior och
betdnkanden remitteras regelmissigt till berérda myndigheter och
sammanslutningar. Remisstiden 4r normalt tre manader. Dirutdver
inhdmtas som regel upplysningar under hand i en process dir
myndigheten p4 ett tidigt stadium 4r med och arbetar fram uppdraget.
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Myndigheten ges vid olika tidpunketer tillfille att limna synpunkter pd
utkast till uppdrag. Som regel sker ingen annan dokumentation 4n att
minnesanteckningar f6rs vid méten med myndighetsféretridare.

Vanligtvis inbjuds inte sammanslutningar och enskilda att yttra sig under
beredningen av ett sirskilt beslut om utredningsuppdrag till myndighet.
I uppdragen skrivs ofta in att den utredande myndigheten ska ha
kontakter med exempelvis fackliga organisationer och andra bersrda
sammanslutningar.

En sirskild form av uppdrag inom bistdndsomradet 4r uppdrag till Sida
och/eller annan myndighet att ta fram f6rslag till samarbetsstrategier for
utvecklingssamarbetet med linder/motsv. For dessa uppdrag har
regeringen 4r 2005 beslutat sirskilda riktlinjer, enligt vilka ett brett
samridsforfarande med frimst berérda enskilda organisationer samt
myndigheter foreskrivs.

- Beslut om kommittédirektiv och tilliggsdirektiv

Utkast till kommittédirektiv och tilliggsdirektiv remitteras oftast inte pd
sedvanligt sitt. Kontakter tas dock normalt med berérda myndigheter
under hand. Berérda myndigheter fir i samband med delning, och ofta
redan i samband med gemensam beredning, del av utkast till direktiv och
limnar synpunkter, vanligen i skriftlig form. Tiden for detta foljer tiden
for den gemensamma beredningen/delningen. Viktigare muntligen
framforda synpunkter dokumenteras vanligen genom minnes- eller
tjinsteanteckningar.

Onm tilldggsdirektivet endast innebir att utredningstiden forlings har
som regel utredningen skriftligen begirt det och d& sker normalt ingen
beredning utanfér Regeringskansliet.

I samband med framtagande av direktiv och tilliggsdirektiv férekommer
ibland kontakter med berérda organisationer och andra enskilda fér att
fanga upp synpunkter och forslag. Viktigare muntligen framférda
synpunkter dokumenteras vanligen genom minnes- eller tjinstean-
teckningar.

- Beslut om utnimning

Vid utnimning av flertalet ordinarie domare inhimtas férslag av
Domarnimnden. Innan beslut fattas om vissa hégre domaranstillningar
ges fackliga organisationer tillfille att yttra sig inom fem arbetsdagar
enligt avtalet om medbestimmande vid beredning av regeringsirenden
(MBA-R). Utnimningar av hogre domare som utnimns efter ett s.k.
kallelseforfarande bereds sedan hésten 2008 dessutom med en samrids-
grupp. Samridsgruppen har en rent rddgivande funktion.
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Anstillning av linspolisméstare (utom i de tre storstiderna) beslutas
efter forslag av Rikspolisstyrelsen. Rikspolisstyrelsen himtar in yttrande
fran berdrd polisstyrelse innan den limnar sitt forslag till regeringen.
Rekryteringsprocessen hanteras av Tjinsteférslagsnimnden vid
Rikspolisstyrelsen. Justitieministern informerar polisstyrelsens
ordférande om det tinkta beslutet. Detta sker nigra dagar innan

regeringen fattar beslut.

Inga moment i rekryteringsprocessen av ambassadérer har tillfores eller
borttagits i férhéllande till redogdrelsen som tidigare limnats till
konstitutionsutskottet (bet. 2005/06:KU20 Del 2 bilaga A6. 1.2).

Beslut om anstillning som chef {6r annan myndighet som lyder
omedelbart under regeringen samt anstillning som éverdirektor eller
motsvarande bereds enligt foljande.

Det ir inte regel att inhimta upplysningar och yttranden frén beroérda
myndigheter i rekryteringsirenden.

Nir regeringen stdr infor en rekrytering inleds processen regelmissigt
med att uppritta en kravprofil. Ansvaret {6r detta ankommer p4 det
departement under vilket myndigheten ifrga sorterar. Kravprofilens
syfte 4r att sl8 fast vilka krav som stills pi en kommande chef samt
vilken sorts meriter som kan riknas en kandidat tillgodo. Kriterierna ir
sdvil av generell karaktir, t.ex. ?"dokumenterat goda ledaregenskaper”,
som mer specifika utifrin verksamhetens behov. Underhandskontakter
forekommer i det sammanhanget. Ar myndigheten en s.k.
styrelsemyndighet fé6rekommer det att styrelsen bjuds in att limna
forslag till skrivningar i kravprofilen. Det férekommer 4ven att styrelsen
i sin tur bjuder in f8retridare for de lokala fackliga organisationerna att
lamna motsvarande férslag. Om myndigheten ir ett s.k. enrddighetsverk
forekommer kontakter mellan for rekryteringen ansvarigt departement
och de lokala fackliga organisationerna alternativt om det ir en
myndighet med ett insynsrd, via denna. Efter intresseannonsering, som
numera ir huvudregel, bereds de inkomna handlingarna sedvanligt.

Vid beslut om anstillning av dverdirektér dir myndigheten skéter
annonsering forekommer det att kravprofilen och annonsen utformas i
dialog mellan myndigheten och sakansvarigt departement.

I anslutning till att regeringen avser fatta beslut om anstillning av en ny
myndighetschef eller 6verdirektér och motsvarande informeras alltid de
centrala fackliga organisationerna i enlighet med reglerna i MBA-R-
avtalet.
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- Beslut om utseende av ledamot till styrelse

Vid utseende av styrelseledamot i myndighet inhimtas som regel
upplysningar under hand frin generaldirektdren och styrelseord-
foranden. Viss dokumentation sker, exempelvis som tjinsteanteckning
om att en tilltinkt person accepterar att bli utsedd.

Ledaméter till vissa stiftelsestyrelser nomineras av sammanslutningar
som ir intressenter i stiftelsen.

- Beslut i nddedrende

I n3dedrenden inhdmtas yttranden eller upplysningar frin olika
myndigheter nir det anses behévligt i det enskilda drendet. Det
ankommer i f6rsta hand p4 den s6kande att komma in med den
utredning han eller hon vill dberopa till st6d f6r ansékan. Yttranden eller
upplysningar inhimtas frimst om de av den sékande limnade
uppgifterna behdver kompletteras eller ytterligare belysas i ndgot
avseende. Yttrande frin Hogsta domstolen eller Regeringsritten
inhdmtas endast om det finns sirskild anledning till detta.

Som regel begirs att yttranden och upplysningar ska inkomma i skriftlig
form. Om upplysningar avges muntligen antecknas dessa i en
tjansteanteckning. Den tid som ges for att inkomma med yttranden eller
upplysningar ir vanligen nigra veckor.

Sammanslutningar och enskilda anses inte vara berérda av nideirenden
p4 ett sddant sitt att det finns anledning att inbjuda dem att yttra sig
under beredningen.

- Beslut om bidrag till foreningar, stiftelser m.fl.

Allmaéint

Regeringskansliet har beslutat om interna riktlinjer for bidrag till
foreningar, stiftelser m.fl. (2006-01-24, FA2006/118/JA). I riktlinjerna
pdminns bl.a. om reglerna om kommunicering och remisser m.m.

Rent allmint kan sigas att omfattningen av och formerna fér beredning
av bidragsirenden varierar visentligt, bl.a. beroende p3 bidragets art och
av den formella reglering som styr hanteringen. En bedémning gérs ofta
frén fall till fall om yttranden fr&n myndigheter eller organisationer
behovs for att skapa ett fullgott beslutsunderlag.

Detta giller sivil beredning med myndigheter som med sammanslut-
ningar och organisationer. Det 4r dirfor svért att ge nigra generella svar
pé frigorna. Svaren 4r i allminna ordalag kompletterade med nigra
exemplifieringar.
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Upplysningar och yttranden frin berorda myndigheter

Under beredningen inhdmtas, nir det ir relevant, upplysningar och
yttranden frdn berérda myndigheter. Formen fér detta varierar beroende
pé drendets art, men det ir vanligt att det gors genom underhandskon-
takter. Synpunkter som tillfér drendet nigot i sak dokumenteras d
genom minnes- eller tjinsteanteckningar.

Hur ling tid myndigheter har p4 sig att inkomma med synpunkter
varierar.

Generellt kan det inte sigas att det finns skillnader i beredningen mellan
irenden som har sin grund i regeringens eller Regeringskansliets initiativ
och bidrag som har sin grund i ansékningar, eller skillnader avseende
forfattningsreglerade bidrag och andra bidrag.

Yitranden frin sammanslutningar och enskilda

Under beredningen inbjuds, nir det ir relevant, berérda sammanslut-
ningar och organisationer att yttra sig. Formen for detta varierar, men
det vanligt att det gors genom underhandskontakter. Synpunkter som
tillf6r drendet ndgot i sak dokumenteras di genom minnes- eller
tjinsteanteckningar.

Hur ling tid sammanslutningar och organisationer har p3 sig att inkom-
ma med synpunkter varierar.

Generellt kan det inte sdgas att det finns skillnader i beredningen mellan
jrenden som har sin grund i regeringens eller Regeringskansliets initiativ
och bidrag som har sin grund i ansékningar, eller skillnader avseende
forfattningsreglerade bidrag och andra bidrag.

Négra exempel
Fér att ytterligare belysa frigorna anges nedan nigra exempel p3
irendetyper, och hur dessa bereds.

o Utrikesdepartementet bereder ett begrinsat antal regeringsiren-
den om bidrag p4 exportfrimjandeomridet; bidragen emanerar
fran sdvil egna initiativ som ansokningar. Kontakter med berérda
myndigheter p4 omridet férekommer, vanligen i form av
underhandskontakter. P4 motsvarande sitt fsrekommer
kontakter med andra sammanslutningar p4 omradet i den min de
ir berorda. Tiden varierar allt efter drendets natur och
angeligenhet. Yttranden m.m. frin enskilda férekommer inte.

e Nir det giller kulturomrédet finns det normalt en ansékan om
bidrag. I vissa fall inhdmtas underhand upplysningar frin de
myndigheter som har till uppgift att férdela bidrag till
verksamheter av aktuellt slag. Upplysningar kan ocksé ndgon
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ging inhimtas under hand frin sammanslutningar och andra, t.ex.
om de delfinansierar den verksamhet som bidrag soks till. Det
kan tilliggas att ansdkningar av detta slag i de flesta fall avslas.

o Arbetsmarknadsdepartementet bereder drenden angfende
beviljande av s.k. sirskilda medel for forsdksverksamhet med
sysselsittningsskapande 4tgirder. Som regel inhimtas
upplysningar frin berérda myndigheter genom kontakter under
hand. Sammanslutningar och enskilda inbjuds som regel inte att
yttra sig.

I nigra fall finns det av formella skil ingen anledning att inhimta
synpunkter, och i andra fall 4r det reglerat hur synpunkter bor inhdmtas.
Hir f6ljer ndgra exempel.

o Nir det giller bidrag till Nordiska sammanslutningen f6r
kriminologi 4r det reglerat i stadgarna exakt hur storleken pd
bidraget ska beriknas. Det finns dirfér inte anledning att ens
under hand inhimta nigra synpunkter p4 bidraget.

o Statligt stdd till projektbidrag till oberoende forskning om Raoul
Wallenberg hanteras enligt en sirskild forordning dirom (SFS
2002:92). Beredningen av dessa drenden 4r reglerad direkt i
forfattningen; bl.a. inhimtas yttranden frén en sirskild
referensgrupp.

e P4 det kommunalekonomiska omridet handliggs en del drenden
om bidrag till féreningar dir staten 4r medlem. Bidragen utbetalas
efter ansékan. Inga upplysningar inhimtas eftersom bidragets
storlek styrs av avtal mellan medlemmarna.

- Beslut om ersittningar ex gratia
Beslut om ersittning ex gratia fattas normalt efter ansokan frin enskilda.
Arendena handliggs regelmissigt enligt reglerna i férvaltningslagen.

I de fall ansékan grundar sig p4 t.ex. pdstidda fel eller férsummelser av
n3gon myndighet inhimtas normalt yttrande frin berdrd myndighet
samt ofta dven frin Justitiekanslern. Det 4r inte ovanligt att kontakeer i
dylika drenden hanteras per telefon, varvid anteckningar om kontakterna
tillférs akten och kommuniceras med sékanden.

Vid behov inhimtas uppgifter frin expertmyndigheter, t.ex. Socialsty-
relsen nir det giller komplicerade medicinska bedémningar. Sidana
uppgifter kommuniceras med sékanden.

Inhimtandet av yttranden foregés alltid av en behovsprovning. Det 4r
inte ovanligt att uppenbart ogrundade ansdkningar om ersittning ex
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gratia inkommer till Regeringskansliet. Nigra kontakter med berérda
myndigheter sker d& normalt inte.

- Beslut i Gverklagandedirenden
Arendena handliggs regelmissigt enligt reglerna i férvaltningslagen.

Yttranden begirs in frin berdrda myndigheter och enskilda i den min
sidana yttranden inte redan finns i behévlig omfattning i akten. Inkomna
yttranden kommuniceras med parterna.

Den enskilde som har 6verklagat det aktuella beslutet bereds
regelmissigt tillfille att yttra sig i drendet, om nya uppgifter har tillforts
irendet efter att verklagandet skrevs eller om det i annat fall bedéms
som limpligt.

Handliggningen ir i princip skriftlig men det hinder att kontakter i
irendena hanteras per telefon, varvid anteckningar om kontakterna
tillfors akten och kommuniceras med parterna.

Den myndighet som fattat det 6verklagade beslutet ger ofta in ett eget
yttrande i drendet. I vissa fall ir det dven lagreglerat att ett s3dant
yttrande ska ges in. Vilka kontakter som i 6vrigt tas med myndigheten
under handliggningen 6vervigs fran fall till fall och 4r bl.a. beroende av
om myndigheten har stillning som part i drendet.

Ibland finns sirskilda kompletterande férfaranderegler i
speciallagstiftning (t.ex. i utlinningslagen [2005:716]s8vitt giller s.k.
sikerhetsirenden och i lagen [1972:260] om internationellt samarbete
rérande verkstillighet av brottmélsdom savitt giller dverklagande av
Kriminalvirdens beslut om 6verférande av straffverkstillighet).

- Beslut i dispensirenden

Typiskt sett aktualiseras drenden om undantag enligt 11 kap. 12 §
regeringsformen — frin foreskrift i forordning — genom att den som
omfattas av aktuell forordningsreglering inkommer med en ansékan om
att regeringen ska medge undantag i visst avseende. En ansékan bedéms
oftast tillricklig som beredningsunderlag om det ir en myndighet som
har aktualiserat frigan. Annars kan yttranden begiras in frin berdrda
myndigheter. Behéver ansékan frin en myndighet kompletteras tas
kontakter med myndigheten under hand.

Regeringskansliets svar pa fragorna 2 och 3.

Regeringskansliet har inga kommentarer.
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Bilaga 6.2
@n

REGERINGSKANSLIET 2008-11-28 SB2008/6646
Statsradsberedningen Konstitutionsu Sk%ttet o
. n o
Riksdagen stitutionsutskottet
Rattschefens kansli
Ink 2008 -11- 28

Dnr JJ0-4Y - 260877

Konstitutionsutskottets granskningsarende Beredningskravet for regerings-
drenden

Hirmed 6verlimnas en promemoria som har upprittats inom
Finansdepartementet.-

eringskansli é kon;-’aktperson i drendet 4r undertecknad.

Thomas Stré: ,

e.u.

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171

2008/09:KU10

201



2008/09:KU10

202

UTREDNINGSMATERIAL

zﬂ&\\\

@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2008-11-28
Finansdepartementet Statsrddsberedningen

Skatte- och tullavdelningen
Per Classon

Konstitutionsutskottets granskningsdrende om beredningskravet for
regeringsdrenden

Regeringskansliet har den 24 oktober i en skrivelse till
konstitutionsutskottet limnat en redogorelse for bl.a. beredningen av
lagférslag i budgetpropositioner. I den promemoria som éverlimnats till
utskottet har sivitt nu 4r av intresse angetts f6ljande.

P4 skatteomradet har i budgetpropositionen {6r 2008 bara limnats ett
ytterst begrinsat antal forslag till lagindringar och d4 av enkel teknisk
natur. I dessa fall har forslagen beretts under hand med Skatteverket och
i férekommande fall med Férsikringskassan. I budgetpropositionen for
2009 har endast ett lagforslag av enkel teknisk natur limnats. Detta
forslag bereddes under hand med Skatteverket.

Betriffande de minga olika skattefdrslag som aviserats i
budgetpropositionen och dir férslag till riksdagen limnas i
sarproposition, har férslagen som regel féregdtts av ett traditionellt
remissforfarande av forslag i en promemoria i departementsserien (Ds),
1 en annan promemoria upprittad inom Regeringskansliet eller i ett
betinkande i SOU-serien. I frdga om aviserade f6rslag som har sin
grund i en 6verenskommelse under budgetforhandlingarna har i stillet
en efterfoljande kort remissomgéng av en forslagspromemoria foljt p3
budgetpropositionen.”

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 11 november 2008 begirt
svar pd yteerligare frigor. Frigorna redovisas i det foljande. Svar limnas
under respektive friga.

1. Avses i promemorian med éverenskommelse under
budgetférhandlingarna dverenskommelse mellan regeringspartier,
overenskommelse mellan regeringen och ett eller flera riksdagspartier
eller verenskommelse av ndgot annat slag?

Postadress Telefonvarel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bescksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-723 11 71
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Svar: Det som avses r en verenskommelse mellan regeringspartier.

2. Hur vanligt fsrekommande ir de korta remissomgangar som beskrivs i
promemorian jimfért med traditionella remissomgangar pd
skatteomrider?

Svar: I friga om de aviserade férslag som har sin grund i en
dverenskommelse under budgetférhandlingarna mellan
regeringspartierna och som inte varit férema3l f6r ndgon
remissbehandling fére budgetproposition remitterades efter 2008 3rs
budgetproposition en promemoria som innehdll forslag till indringar av
skattesatser pd punktskatteomridet, indring av skattesatsen for
fastighetsskatten for vattenkraftverk och en hojning av avdragsbeloppet
for arbetsresor med egen bil. Vidare remitterades en promemoria med
forslag till tekniska justeringar i reglerna om berikning p
uppskovsbelopp vid kapitalvinst p privatbostider. Dessa justeringar
initierades av en remissynpunkt p3 forslaget om den nya
fastighetsavgiften.

Som en {6ljd av 6verenskommelser under arbetet med
budgetpropositionen for 2009 remitterades, efter det att
budgetpropositionen var beslutad, men 4nnu inte dverlimnad till
riksdagen, en promemoria med férslag om bl.a. sinkning av
bolagsskattesatsen, sinkning av expansionsfondsskattesatsen, sinkta
socialavgifter, beloppsmissiga justeringar i reglerna om fimansforetag
och en beloppsmissig justering i reglerna om avdrag for resor mellan
bostaden och arbetsplatsen.

Hittills under 2008 har Finansdepartementets Skatte- och tullavdelning
haft totalt 27 stycken remissomgéngar.

3. Hur ling remisstid medges som regel i samband med de korta
remissomg3ngarna pd skatteomridet?

Svar: I de fall som nimns under frga 2 var tiden sju dagar fér de bda
remisserna efter budgetpropositionen fér 2008 och tio dagar for
remissen i anledning av budgetpropositionen fér 2009.

4. Sker urvalet av remissinstanser p4 samma sitt vid de korta
remissomgangarna som vid traditionella remissomgangar pd
skatteomradet?

Svar: En viss begrinsning av antalet remissinstanser har skett i de
nimnda fallen. I tvd av de tre fall som redogjorts for ovan har
remissinstanserna and4 uppgate till 35 respektive 31 stycken. Nir det
giller den tekniska justeringen av berikningen av uppskovsbelopp var
antalet remissinstanser kraftigt begrinsat (4 st) i férhéllande till vad som
4r normalt. Detta forslag var foranlett av en synpunkt som limnats med
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anledning av det tidigare remitterade forslaget om den nya
fastighetsavgiften.

5. Ar remissforfarandet vid de korta remissomgangarna p skatteomridet
alltid skriftlige?

Svar: Det avgors fran fall il fall. Men de i svaret p4 friga 2 nimnda
forfarandena var skriftliga.
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Bilaga 7.1

REGERINGSKANSLIET 2008-11-24 SB2008/6651

Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattschefen Konstitutionsutskottet

Statsradsberedningen

Ink 2008 -11- 2 4
Dnr 5046 ’1@?/07

Konstitutionsutskottets granskningsidrende Beredningen av vissa fragor i
EU-samarbetet

Hirmed dverlimnas promemorior som har upprittats inom
Regeringskansliets forvaltningsavdelning, Statsridsberedningen och

Justitiedepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir kansliridet
Jessica Sjostrand.

a3 e

hristina Weihe

E-post: registrator@primeminister. ministry.se

Postadress Telefonvaxel
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Drottninggatan 2 08-7231171
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)
REGERINGSKANSLIET 2008-11-11

Férvaltningsavdelningen

RK Arkiv & Bibliotek

Dokumentation och aktbildning vid beredning av svenska standpunkter och
forhandlingar infér ministerrddets beslut om EG-direktiv

Regeringskansliets svar p4 konstitutionsutskottets begiran om en
redogorelse for de regler som styr dokumentation och aktbildning i
Regeringskansliet avseende beredning av svenska st&ndpunkter och
férhandlingar infér ministerrddets beslut om EG-direktiv.

Dokumentation — Statsradsberedningens riktlinjer

Statsrddsberedningen har meddelat riktlinjer om hanteringen av EU-
handlingar i Regeringskansliet (PM 2000:2). Hir anges att handlingar
som ror EU-samarbetet och som upprittas av anstillda i
Regeringskansliet eller av foretridare f6r Sverige normalt 4r sidana
allminna handlingar som ska registreras i Regeringskansliet. Som
exempel pa sidana upprittade EU-handlingar som ska registreras nimns

¢ Rapporter frin méten med ridsarbetsgrupper och
verkstillighetskommittéer.

o Faktapromemorior, kommenterade dagordningar och
redogérelser som limnas till riksdagens EU-nimnd som led i
regeringens samrdd med ndmnden infér ministerrddsméten.

o Underrittelser om nationella itgirder for att uppfylla Sveriges
forpliktelser i EU.

¢ Stindpunktspromemorior

o Instruktioner infor moten i rddsarbetsgrupper.

o Utskick av remisser.

Aktbildning

Regler om aktbildning i Regeringskansliet finns for drenden som avgors
av regeringen eller Regeringskansliet. Bestimmelser om aktbildning ges i
5 — 6 §§ Regeringskansliets foreskrifter om arkivbildning, arkivvird och
utlining om av arkivhandlingar (RKF 2005:15). I Regeringskansliet finns
inga regler om aktbildning som giller sirskilt for srenden om EG-

direktiv.
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2008-11-21

Statsradsberedningen

Réttschefens kansli

Svar till konstitutionsutskottet i granskningsiarende om beredningen av vissa
fragor i EU-samarbetet

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet den 30 oktober 2008'. Pro-
memorian bygger p3 underlag frin samtliga departement och avser friga
2 i utskottets skrivelse. Vidare ges avslutande kommentarer, upprittade
efter samrid med samtliga departement, med anledning av frigestill-

ningen.

Frdga 2: En redogérelse for bur allménna handlingar som avser beredning
och forbandling av enskilda EG-direktiv gors tillingliga, i den man hand-
lingarna dr offentliga, pd ett siitt som gor det méjligt at folja forloppet av
beredning och forhandling frén presentationen av kommissionens forslag
fram till beslutad rittsakt.

Justitiedepartementet:

Allminna handlingar med anknytning till forhandlingar om EG-direktiv
diariefors regelmissigt i kronologisk ordning antingen under ett
irendenummer som endast avser det aktuella direktivet eller under ett
drendenummer som ir hinforligt till den rddsarbetsgrupp i vilken
direktivet forhandlas.

Utrikesdepartementet:

I Utrikesdepartementet diarieférs allménna handlingar antingen i ett
skrivelsediarium eller i ett drendebaserat diarium. I skrivelsediariet
samlas ldpande allminna handlingar i tidsféljd sorterade efter
imnesomriden baserat p3 en dossiéplan. Handlingarna sammanférs och
binds in i dossiéer vilka numreras 16pande. En dossié omfattar samtliga
diarieférda handlingar inom dmnesomradet under en angiven tidsperiod.
Allminna handlingar rérande férhandlingar om EG-direktiv diariefors i
Utrikesdepartementets skrivelsediarium.

! Konstitutionsutskottets dnr 050-46-2008/09.
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Forsvarsdepartementet:
Det kan inledningsvis konstateras att departementets ansvarsomride ir

sidant att det endast i begrinsad utstrickning berérs av EU-direktiv.
Nir sidana ind§ ir aktuella rér de huvudsakligen frigor om transport av
farligt gods, brandfarliga eller explosiva varor och pyroteknik, allvarliga
kemikalieolyckor samt hantering av éversvimningsrisker.

Nir ett drende ir klart sammanstills av ansvarig handliggare en akt for
irendet och denna éverlimnas till registrator. Om ett direktiv for sitt
genomforande kriver nationell svensk lagstiftning svarar departementets
rittsenhet for detta.

Eftersom flertalet av direktiven inom departementets omride
kompletteras successivt under flera verksamhetsdr kan det ibland vara
nigot komplicerat att f6lja ett direktivs utveckling. Men for att férenkla
sokforfarandet 4r ambitionen hos ansvariga handliggare och registrator, i
den mén det ir méjligt, att géra hinvisningar till tidigare drenden som
har koppling till det nya drendet.

Socialdepartementet:
I Socialdepartementet upprittas ett samlingsnummer i diariet for varje

ridsarbetsgrupp. Vid férhandlingar om direktiv registreras instruktionen
och rapporten pd samlingsnumret nir rapporten kommer frin
representationen i Bryssel.

Direktivforslag, indringsforslag och ridets minnesanteckningar
registreras inte i departementets diarium.

Frigor frin kommissionen om inférlivande av direktiv fir egna
diarienummer som avslutas med ad acta nir de har besvarats.

Finansdepartementet:
Foljande varianter férekommer i huvudsak i Finansdepartementet.

P3 omridet for offentlig upphandling och p4 finansmarknadsomradet
diariefors 1 princip samtliga handlingar som f6ljer pd kommissionens
forslag inklusive forslaget i ett och samma drende. Till drendet fors
séledes nya forslag frn ordféranden, forslag frin enskilda
medlemsstater, dagordningar, instruktioner infér sammantriden i
ridsarbetsgrupper och Coreper samt minnesanteckningar frin sddana
sammantriden, stdndpunktspromemorior samt andra handlingar. Om
det till arbetet med direktivet och inforlivandet av direktivet kopplats en
referensgrupp fors ocksd synpunkter frin gruppen till drendet.
Beredningssynpunkter frin andra departement hills ordnade under
beredningen men diariefors normalt inte.

P34 skatte- och tullomridet ir rutinerna féljande. Nir officiella EU-
dokument kommit via Council Extra Net och registrerats i EUFA hills
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handlingarna ordnade p4 enheten. For skattefrigor giller att rapporter
frin ridsarbetsgruppsméten skrivs av attachéerna i Bryssel och
registreras hos representationen. Rapporter frin tullsamarbetsgruppens
moten skrivs av attachén och registreras i ett drsirende i
Finansdepartementets diarium. Information till EU-nimnden infér
ridsmoten i form av annoteringar till den kommenterade dagordningen
samt dterrapport efter métet éversinds via Finansdepartementets
internationella avdelning till EU-nimndens kansli och registreras i
diariet som handlingar i ett 4rsirende rérande Ekofinridets méten.

Utbildningsdepartementet:

Allminna handlingar som avser férhandling och beredning av EG-
direktiv registreras och h3lls tillgingliga i sedvanlig ordning. Det
forekommer dock att vissa handlingar som inte omfattas av sekretess i
stillet for att registreras hills ordnade i kronologisk ordning i pirmar
som p4 begiran hlls tillgingliga.

Jordbruksdepartementet:

Infor forhandlingarna i ndgon av de ridsarbetsgrupper som
departementet ir ansvarigt f6r upprittas instruktioner i férhdllande till
de métesdokument som erhilles frin EU:s ridssekretariat. Mottagna
dokument och limnade instruktioner registreras under &rsvisa
samlingsnummer for olika omriden.

For de drenden som faller p3 departementet och som hanteras i Stindiga
representanternas kommitté (Coreper) eller Sirskilda jordbruks-
kommittén (SJK) giller i princip samma rutiner. Efter gemensam
beredning skickas instruktioner infér Coreper till Statsridsberedningens
EU-kansli, medan SJK-instruktioner skickas till representationen i
Bryssel (dir SJK-talesmannen ir stationerad). Instruktioner till SJK-
moten diariefors pd ett drsvist samlingsnummer. Rapporter frin SJK-
moten mottages frén den permanenta representationen i Bryssel och
diariefores p4 det rsvisa samlingsnumret.

Miljodepartementet:

Infér férhandlingarna i rddsarbetsgruppen for miljé (eller andra arbets-
grupper som behandlar sakfrigor som i Sverige faller under Miljédep-
artementet) upprittas instruktioner i férhéllande till de moétesdokument
som erhills fr&n Europeiska unionens ridssekretariat. Instruktionerna
gemensambereds med berorda departement. Mottagna dokument och
limnade instruktioner registreras under s.k. samlingsnummer fér respek-

tive férhandlingsdrende.

Métesrapporter mottages frin den permanenta representationen i
Bryssel och diarieférs pd samlingsnummer (per kalenderir).

2008/09:KU10
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Inkommande allminna handlingar i Miljddepartementet registreras si
snart de kommit in. Reglerna om registrering giller givetvis ocks4 for
allminna handlingar som avser beredning och forhandling av EG-
direktiv. Registrering sker genom diarieféring i RK-Dia. Den som tar
emot eller upprittar handlingen ser till att handlingen omgaende limnas
till registratorskontoret for diarieforing.

Néringsdepartementet:
Nir det ir friga om beredning och férhandling av enskilda EG-direktiv

sker handliggningen p4 foljande sitt.

Skrivelsen med forslag till direktiv registreras och diarieférs i
Niringsdepartementet pd den enhet som handligger frigan. Allminna
handlingar som kommer in eller upprittas i drendet registreras och
tillfors akten.

Akten forvaras normalt hos den tjinsteman som handligger 4rendet.

Parallellt med registreringen av handlingar i ett sidant drende

forkommer det att dokument som hér samman med férhandlingar i den
aktuella rddsarbetsgruppen registreras under sirskilt diarienummer. Det
ror sig dd om kallelser, underlagsdokument, instruktioner, rapporter etc.

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet:

Varje direktiv{orslag registreras som regel som ett nytt drende.
Dirigenom kan drendet f6ljas genom att rapporter frin
ridsarbetsgrupper, stdndpunktspromemorior och instruktioner som
regel registreras och tillférs akten.

Andra handlingar, t.ex. faktapromemorior till riksdagen, registreras som
utgdende skrivelser i Statsrddsberedningens diarium. De 4terfinns dirfér

inte alltid i akten i drendet.

Det férekommer ocks$ att handlingarna diarieférs i ett drende som ir
hinforligt till den rddsarbetsgrupp i vilken direktivet férhandlas.

Kulturdepartementet:
P4 Kulturdepartementet ansvarsomréde finns endast nigra f§ EG-

direktiv och EG-férordningar. Det finns allts3 inte nigon omfattande
erfarenhet av de frigor som granskningen avser. Utgingspunkten for
denna redovisning tas dirfor i ett enskilt direktiv, det s.k. TV-direktivet,
som ir det enda som Kulturdepartementet hanterat under de senaste

2
arern.

Infér forhandlingarna av TV-direktivet dppnades ett drende dir i princip
alla inkommande och upprittade handlingar, t.ex. instruktioner,
rapporter, fakta-PM, m.m. 16pande lades in under férhandlings-
processen. Det var alltsd mojligt att — sdvil medan det pagick som i
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efterhand - 1 allt visentligt f6lja arbetet med direktivet genom att ta del
av de handlingar som fanns i drendet.

Arbetsmarknadsdepartementet:

Nir Arbetsmarknadsdepartementet har ansvar for beredning och
férhandling av enskilda EG-direktiv sker handliggningen inom ramen
for ett sirskilt drende. S8 snart arbetet initieras registreras ett nytt drende
i diariet. Som regel sker detta i samband med att forslag till direktiv
inkommer och registreras. Utgdngspunkten 4r att samtliga allménna
handlingar som tillhor drendet sedan ska registreras.

Akten med handlingarna i drendet férvaras normalt hos den tjinsteman
som handligger drendet.

Nir Arbetsmarknadsdepartementet deltar vid beredning och férhandling
av EG-direktiv dir ansvaret fér handliggningen &vilar ett annat
departement registreras normalt inget drende i Arbetsmarknads-
departementet. Som regel inkommer inte till och upprittas inte hos
departementet nigra handlingar i det arbetet. I den min s§ sker ska dock
handlingarna i princip registreras pa sedvanligt sitt.

Det forekommer att Arbetsmarknadsdepartementet har ansvar for
beredning och férhandling rérande vissa delfrdgor i ett férslag till EG-
direktiv som handliggs vid ett annat departement. I sidana fall har
normalt ett sirskilt drende lagts upp i departementet i enlighet med vad
som angetts ovan.

Avslutande kommentarer:

All diarieforing sker i RK-dia. Rids- och kommissionsdokument finns
att tillgs elekeroniskt i Council extranet via Insidan, dock inte hemliga
“restriente”, de distribueras endast i pappersform via kurirpost frin

Bryssel.

Registrering av rdds- och kommissionsdokument sker centralt i
forvaltningsavdelningens EU-dia som ocks8 ansvarar for arkivering

vilket sker i pappersform.

Rads- och kommissionsdokument som foranleder remittering etc.
registreras som idrende i RK-dia.

Inom Regeringskansliet planeras ett arbete dir frigor om hantering av
sddana handlingar som avses med frigestillningen kommer att behandlas.
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GSKANSLIET 2008-11-07

Justitiedepartementet

Beredning av vissa fragor i EU-samarbetet (fraga 3)

FN:s vapenprotokoll

I januari 2002 undertecknade Sverige FN:s vapenprotokoll, som ir ett
tilliggsprotokoll till FN:s konvention mot grinséverskridande
organiserad brottslighet. I december 2003 gavs en utredare i uppdrag att
analysera frigan rérande Sveriges tilltride till FN:s vapenprotokoll
(Ju2003/10202/P). Inom ramen for uppdraget férde utredaren samtal
med Rikspolisstyrelsen, Inspektionen fér strategiska produkter och
Tullverket samt samrddde med Krigsmaterielutredningen (dir. 2003:80)
och den arbetsgrupp inom Utrikesdepartementet som féljer det arbete
som pigér inom FN med mirkning och spirning av litta vapen.
Utredaren redovisade uppdraget i promemorian En analys av frigan
rérande Sveriges tilltride till FN:s vapenprotokoll (Ju 2004/11713). 1
promemorian konstaterades att eftersom vapenprotokollet ir et s.k.
blandat avtal kriver ett genomférande av protokollet dtgirder inte bara
p4 nationell nivd utan ocksi pi EU-niv4, Utredaren ansdg darfor att det
forsta steget for svenskt vidkommande skulle vara att avvakta att de
bestimmelser i vapenprotokollet som faller under gemenskapsritten
inarbetas i EG-rétten i form av indringar i EG:s vapendirektiv.
Promemorian innehéll foljaktligen inte nigra forfattningsforslag. Den
remitterades dirfér inte.

Vapendirektivet

Kommissionen presenterade sitt férslag till direktiv om 4ndring i
vapendirektivet i maj 2006. Under 2006 behandlades forslaget i den
sektorsovergripande arbetsgruppen mot organiserad brottslighet
(MDG). I borjan av 2007 besléts att ridets arbetsgrupp for teknisk
harmonisering skulle ges tillfille att yttra sig, varefter behandling idgde
rum i den arbetsgruppen vid tre tillfillen under februari och mars.
Direfter fortsatte behandlingen av forslaget i MDG fram till dess att
direktivet antogs i maj 2008.

Samtliga instruktioner till ovan nimnda arbetsgruppsméten har varit
féremadl f6r gemensamberedning. Gemensamberedning har skett bl.a.
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med enheter inom regeringskansliet ansvariga f6r de myndigheter som
har beddmts vara berérda av vapendirektivet, t.ex. Fi S3 (Tullverket),
UD NIS (Inspektionen f6r Strategiska Produkter) och Fé RS (i samrid
med F6 MIL och f.d. F6 CIV avseende Forsvarsmakten).
Arbetsdokument med tillhérande instruktioner har ocksg éversints for
eventuella synpunkter direke till Rikspolisstyrelsen. Inhimtandet av
synpunkter, inkluderat gemensamberedningen, har i huvudsak skett via
e-post. De synpunkter som har inkommit, via e-post eller per telefon,
har, i den utstrickning de har bedémts ha omedelbar relevans for
forestdende arbetsgruppsmote, inarbetats i aktuell instruktion.
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REGERINGSKANSLIET 2008-11-21

Statsradsberedningen

EU-kansliet

Konstitutionsutskottets granskningsidrende Beredningen av vissa fragor i EU-
samarbetet

I en skrivelse den 30 oktober 2008 har konstitutionsutskottet frigat
Regeringskansliet bl.a. vilka méjligheter Sverige har och tidigare har haft
att paverka forfarandena i EU s8 att en tillricklig beredning av svenska
lagirenden hinns med. Konstitutionsutskottet har vidare frigat vad som
gors och har gjorts frin svenskt hdll f6r att sddan beredning ska hinnas

med.

Regeringskansliet har den 10 oktober 2008 éverldmnat en skrivelse till
konstitutionsutskottet om s.k. rambeslut. Utskottet har nu terkommit
med frigor som ror EG-direktiv. Dessa féranleder fljande

kommentarer.

Olika linder har olika konstitutionella regler som styr lagstiftnings-
arbetet. Processen for genomfodrande av EG-direktiv ser dirfor olika ut i
olika medlemsstater, I Sverige skiljer sig processen fér genomférande av
direktiv inte frin det ordinarie lagstiftningsarbetet. De beredningskrav
som giller for lagirenden giller siledes ocksd d3 genomforandet av ett

direktiv kriver lagstiftning.

Arbetet med genomférande av direktiv bérjar antingen genom att en
utredning tillsitts eller genom att en promemoria forfattas inom
ansvarigt departement. Direfter sker remittering av lagstiftningsférslag,
i forekommande fall 4ven till Lagrddet, innan en proposition 6verlimnas

till riksdagen.

Jamfort med minga andra medlemsstater har Sverige en férhéllandevis
tidskrivande lagstiftningsprocess. I férhandlingar om EG-direktiv verkar
foretridare for Sverige for en genomférandetid som ir realistisk med
beaktande av den analys som foretagits avseende direktivets
konsekvenser for svenskt regelverk. Eftersom beslut i ménga fall fattas
med kvalificerad majoritet i ridet kan det hinda att regeringen inte fir
fullt gehor f6r sin stdndpunkt. Genomférandetiden blir siledes ibland
kortare 4n vad som kan anses dnskvirt ur Regeringskansliets synvinkel.
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Sverige brukar dock méta det mal som Europeiska rdet har satt upp,
nimligen att andelen direktiv p3 den inre marknadens omride som inte
har genomférts i tid (genomférandeunderskottet) ska vara hogst 1,5

procent.

I Regeringskansliet finns cirkulir om handliggning, beredning och
samordning av EU-irenden. For nirvarande diskuteras det om det ska
tas fram ett cirkuldr dven om genomférande av direktiv.

Vid méten med den s.k. rittskretsen, som bestdr av bl.a. ritts- och
expeditionschefer frin samtliga departement, tas regelbundet upp frigor
om genomfdrande av direktiv. D4 diskuteras ocks& hur genomforande-
processen kan forkortas, utan att ge avkall p4 kraven p4 en noggrann
beredning.
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71
S,

REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

2008-10-10

SB2008/6651

Konstitutionsutskottet

Regerln:,anaua“ct

Rattschefen Konstitutionsuts kottet
Ink 2008 -1- 10
DnrdS0-46 707
Konstitutionsutskottets granskningsirende Beredningen av vissa fragor i
EU-samarbetet
Hirmed dverlimnas en inom Statsrddsberedningen upprittad
promemoria.
Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir kansliridet
Jessica Sjéstrand.
(g Wl
“Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel

103 33 Stockholm

Besoksadress
Drottninggatan 2

08-405 10 00

Telefax
08-723 1171

E-post: registrator@primeminister.ministry.se
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Promemoria

a:

REGERIN

(o)

SKANSLIET

2008-10-09

Statsradsberedningen

EU-kansliet
Jessica Sjéstrand

Underlag i konstitutionsutskottets granskningsarende Beredningen av vissa
fragor i EU-samarbetet

I en skrivelse till Regeringskansliet den 19 september 2008 har
konstitutionsutskottet frigat dels vilka mojligheter Sverige har och
tidigare har haft att pdverka forfarandenai EU s4 att en tillricklig
beredning av svenska lagirenden hinns med, dels vad som gors och har
gjorts frin svenske hill for att en sidan beredning ska hinnas med".
Skrivelsen féranleder féljande kommentarer.

Konstitutionsutskottets skrivelse tar sikte p4 hanteringen av s.k.
rambeslut som kan ing3s inom EU:s tredje pelare (polissamarbete och
straffrittsligt samarbete) och som syftar till att samordna nationell
lagstiftning. Rambesluten ir bindande fér medlemsstaterna nir det giller
det resultat som ska uppnds men &verliter 4t medlemsstaterna att
bestimma form och tillvigagingssitt for att uppna det foreskrivna
resultatet. De har inte direkt effekt utan miste genomféras i nationell
lagstiftning for att f8 rittsverkan.

Bestimmelserna i 10 kap. 2 § regeringsformen innebir att regeringen i de
flesta fall inte kan ing3 ett rambeslut utan att riksdagens godkénnande
har inhimtats genom en proposition i drendet. Nir ett rambeslut har
framférhandlats och det finns politisk enighet om dess innehll i ridet
ligger regeringen dirfor en s.k. parlamentarisk reservation. Férst nir
riksdagens godkinnande av propositionen i drendet féreligger kan
reservationen lyftas och Sverige medverka till att rambeslutet antas.

Den nationella proceduren for att kunna ing3 ett rambeslut tar lingre tid
i Sverige 4n i andra medlemsstater. Det 4r nirmast regel att antagandet i
ridet av ett rambeslut ir avhingigt av att den svenska parlamentariska
reservationen kan lyftas. Forst nir rambeslutet har antagits pabérjar de
flesta andra medlemsstaterna arbetet med sin nationella lagstiftning i
irendet. Den totala tidsutdrikten frin det att det féreligger en politisk

! Konstitutionsutskottets dnr 050-46-2008/09.
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dverenskommelse om rambeslutets inneh3ll till dess att det genomforts
nationellt i samtliga medlemsstater blir dirfor ofta betydande.

Rambeslut 4r det viktigaste lagstiftningsinstrumentet p4 det mycket
dynamiska tredjepelaromrédet, dir det finns ambitisa arbetsprogram
och handlingsplaner som ska genomféras inom vissa tidsfrister. Det
finns dirfér ett betydande politiskt tryck pé Sverige och andra EU-
linder att inte bromsa EU-samarbetet och att avsluta sina nationella
procedurer si fort som mojligt.

Sveriges representanter i EU-samarbetet har anledning att
terkommande informera representanter for 6vriga medlemsstater och
EU:s institutioner om de konstitutionella krav som den svenska
regeringen har att ta hiinsyn till nir det giller rambeslut i syfte att
forsikra sig om att de respekteras. S sker 4ven bl.a. i samband med de
regelbundna avstimningar som gors p& ministerniva i ridet av liget nir
det giller antagandet. Frin Sveriges sida vidtas vidare vissa 3tgirder i
syfte att pdskynda det nationella genomforandet utan att &sidositta de
krav som finns pé drendenas ordentliga beredning. Det férekommer t.ex.
att arbetet med att ta fram en proposition inleds redan tidigt under
férhandlandet av ett rambeslut.

Som framgr av konstitutionsutskottets genomgang har 4tta av de tio
granskade rambesluten behandlats i godkinnandepropositioner som
foregitts av remissforfarande av traditionellt slag. I de allra flesta fall
finns det allts3 utrymme for att hinna med en sedvanlig remissomging
infor godkinnande av rambeslut. Vad betriffar de dvriga tv3 drendena
har regeringen i godkinnandepropositioner som riksdagen antagit angett
orsakerna till att ett annat forfaringssitt anvints (se prop. 2003/04:164 s.
4 och prop. 2003/04:166 s. 4 f.). Som framgér av dessa var det
terrorattackerna i Madrid i mars 2004 som féranledde Europeiska ridet
att i en deklaration om bekdmpande av terrorism ange bl.a. att de tvi
aktuella rambesluten skulle antas i juni samma 4r. Extraordinira
hindelser var alltsé skilet till att en sedvanlig remissomgang inte hanns
med. Regeringen bedémde att de forutsittningar som riksdagen stillt
upp for att anvinda underhandskontakter i stillet for sedvanligt
remissforfarande var uppfyllda. Detta godtogs av riksdagen.

I det 16pande forhandlingsarbetet sikerstiller regeringen att
genomférandetider i EU:s réttsakter bestims pi ett sitt som mojliggor
svenskt genomforande i tid i enlighet med de krav som beredningen av
lagstiftningsirenden férutsitter.
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Bilaga 8.1
Cirkular 2!

Samrad och information
mellan regering och
riksdag i EU-fragor

Detta cirkuldr handlar om de formella fOrutsattningarna for
information och samrad mellan regering och riksdag i EU-fragor.
Cirkuldret tar upp de rutiner och regler som géller inom
Regeringskansliet (RK) pa detta omréde. Cirkulérets riktlinjer har
utformats efter samrdd med riksdagens kammarkansli och EU-
ndmndens kansli.

1 Formella
forutsdttningar

Regeringen ska fortlopande informera riksdagen om vad som sker
inom ramen fOr samarbetet i Europeiska unionen (EU) och varje &r
lamna en skrivelse till riksdagen med beréttelse Gver verksamheten
i EU. Regeringen ska redovisa sitt agerande i EU for riksdagen och
informera riksdagen om sin syn pa de fOrslag frdn kommissionen
som regeringen bedomer som betydelsefulla.

Utskotten i riksdagen foljer arbetet i EU inom sina respektive
ansvarsomraden. Regeringen ska Overldgga med utskotten i de
fragor rérande arbetet i EU som utskotten bestdmmer. Utskotten
skriver utldtanden om grén- och vitbocker och andra strategiska

! Uppdaterat 2008-01-29
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EU-dokument som kammaren sedan beslutar om. Regeringen och
andra statliga myndigheter dr skyldiga att ldmna upplysningar till
utskotten 1 EU-fragor.

Regeringen ska underritta EU-ndmnden om frdgor som ska
beslutas i rddet och ska infor beslut i rddet rddgéra med ndmnden
om hur forhandlingarna i radet ska foras. Regeringen ska 6verldgga
med EU-nimnden i andra frdgor rorande arbetet i Europeiska
unionen nir nimnden pa grund av sérskilda skil pakallar sddan
Overldggning. Regeringen ska ocksd raddgéra med ndmnden infor
méten i Europeiska radet.

Infér radsbeslut sker sdledes samradet med EU-nimnden.
Utskotten bereder EU-drenden i ett tidigare skede av riksdagens
EU-arbete.

Bestimmelserna om samrad och information mellan riksdag och
regering i EU-fragor finns i regeringsformen och riksdags-
ordningen, se bilaga 1.

2 Dokument till
riksdagen i ett
tidigt stadium

Riksdagen ska p4 ett tidigt stadium i beslutsprocessen inom EU ges
mdjlighet att identifiera och bevaka frdgor som é&r angeldgna for
Sverige. Regeringen lamnar darfor grundldggande skriftlig
information till riksdagen om kommissionens forslag.

Sveriges EU-representation i Bryssel skickar en kopia av
samtliga kommissionsdokument (dokument serie KOM) till RK och
riksdagens kammarkansli. Det géller bl.a. forslag till nya rattsakter
och dndringar i géllande rittsakter, gronbdcker, vitbocker och
meddelanden.

Departementen ska overldmna kopior av andra dokument som
kan vara av intresse for riksdagen. I tillimplig utstrickning giller
det dven viktigare forslag inom den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitikens samarbetsomrade. Likasd bor riksdagen ges
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information om initiativ och meddelanden frén kommissionen
avseende det réttsliga och inrikes samarbetet.

Det ansvariga departementet ska skicka en kopia for kinnedom
till riksdagens kammarkansli av det svenska yttrandet som
regeringen avger till kommissionen, med anledning av en grén-
eller vitbok eller annat samrddsdokument. Kopia ska dven skickas
till sektoransvarig pA EU-kansliet.

2.1 Forteckning 6ver fdrslag fran
kommissionen

Uppgifter om kommissionens forslag och meddelanden inom
respektive departements ansvarsomrade finns hos
Forvaltningsavdelningens registrator (FA/REG), men aterfinns dven
p& kommissionens webbplats: www.ec.europa.eu (det finns en lank
fran RK:s intranit EU i RK).

EU-kansliet sammanstéller med hjélp av FA/REG regelbundet en
forteckning Gver de senast inkomna kommissionsdokumenten.
Forteckningen skickas till © departementen som for varje
inkommande forslag till rattsakt m.m. skriftligen ska foresld EU-
kansliet vilka dokument som bér foranleda en faktapromemoria (se
avsnitt 2.2 nedan). Om det finns sérskilda skdl for att en
faktapromemoria inte kan ldmnas inom femveckorsfristen ska det
ansvariga departementet meddela detta. Tidpunkten nér
promemorian kan ldmnas ska anges. EU-kansliet stiller direfter
samman uppgifterna och ldmnar dessa for kénnedom till riksdagens
kammarkansli.

2.2 Faktapromemoria

Ansvarigt departement ska skriva en faktapromemoria om
kommissionens forslag till viktigare réttsakter. Grénbocker och
vitbocker ska presenteras i faktapromemorior, liksom meddelanden
med forslag till nya regelsystem eller viktiga &ndringar i géillande
lagstiftning.

2008/09:KU10

221



2008/09:KU10

222

UTREDNINGSMATERIAL

Cirkuldr 2

Faktapromemorior bor dven skrivas om andra f6r Sverige viktiga
EU-frégor. Detta giller t.ex. svenska initiativ, initiativ frdn andra
medlemsstater pé tredjepelaromradet, gemensamma strategier eller
andra langsiktiga frdgor inom den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken (GUSP).

Faktapromemorian ska innehélla uppgift om forslagets innehall
och dess EU-politiska sammanhang. Hur f6rslaget forhéller sig till
svenska regler och konsekvenser for Sverige om fdrslaget
genomfors ska belysas. Departementet bor ange om forslaget har
remitterats till svenska intressenter och, i de fall synpunkter hunnit
inkomma, kort sammanfatta de inkomna synpunkterna. Om mojligt
bor anges nér arbetet i rddsarbetsgruppen inleds. Andra relevanta
tidpunkter for beredning av é&rendet bor ocksd anges. Om
regeringens syn pa forslaget ar fardigberedd vid den tidpunkt
promemorian upprattas ska regeringens stdndpunkt anges i
promemorian. I annat fall bér regeringens prelimindra
stdllningstagande redovisas.

Nir kommissionen, med anledning av Europaparlamentets forsta
yttrande eller av annan anledning, presenterar ett reviderat forslag
ska faktapromemorian uppdateras i det fall substantiella
férindringar har gjorts i forhadllande till kommissionens
ursprungliga forslag. Det bor framgd vilken instéllning
Europaparlamentet har i fragan.

Faktapromemorian ska gemensamberedas i RK enligt riktlinjerna
i Statsrddsberedningens PM Samradsformer i Regeringskansliet och
cirkuldr 3 Riktlinjer for beredning i Regeringskansliet av svenska
standpunkter i EU-fragor m.m. (Promemoriorna ar publicerade pa
RK:s intranit Insidan.). Beredningstiden for faktapromemorian &r
fem arbetsdagar.

Den beredda faktapromemorian 6verldmnas till EU-kansliet som
ser till att den stdims - av med samordningskansliet i
Statsradsberedningen (SB). Promemorian numreras och éverlamnas
sedan av EU-kansliet till riksdagens kammarkansli. Hanteringen
inom SB berdknas ta tva till fyra arbetsdagar. Riksdagen ska ha
faktapromemorian inom fem veckor fran det att kommissionens
forslag publicerats. Dérfor ar det angeldget att arbetet med
faktapromemorian inleds omgdende ndr kommissionens forslag
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offentliggjorts. EU-kansliet sinder en kopia p& faktapromemorian
till ansvarigt departement och till Sveriges EU-representation i
Bryssel. Promemoriorna publiceras pé riksdagens webbplats. De
publiceras ocksa i en sérskild volym i riksdagstrycket efter varje
riksméte.

En mall for faktapromemorior finns i bilaga 2. Nir en fakta-
promemoria ska skrivas mdste ett helt nytt dokument anvdndas som
hdamtas via datorns RK-mallar (EU-drenden).

3 Utskottens arbete med
EU-fragor

Efter &ndringarna i riksdagsordningen den 1 januari 2007 ges
utskotten moéjlighet att padkalla Gverldggningar med regeringen
under beredningen av en frdga. Utskotten granskar och skriver
utlitanden till kammaren om grén- och vitbécker och andra
strategiska EU-dokument. Regeringens generella informationsplikt
kvarstar.

3.1 Grdén- och vitbécker och andra
strategiska EU-dokument

Bestdmmelserna i riksdagsordningen 10kap 4§ innebédr att
utskotten ska granska grén- och vitbocker och andra strategiska
EU-dokument och dérefter redovisa resultatet av sin granskning i
ett utladtande till kammaren. Behandlingen i kammaren, som kan
inbegripa debatt och votering om alternativa skrivningar i
utldtandet, avslutas med att kammaren ldgger utldtandet till
handlingarna. Utlatandet 6verlamnas sedan av kammarkansliet for
kdnnedom till berért departement och EU-kansliet samt till
kommissionen.

2008/09:KU10

223



2008/09:KU10

224

UTREDNINGSMATERIAL

Cirkulér 2

3.2 Skriftliga underlag till
riksdagsutskotten

I samband med utskottens granskning av ett dokument ska de enligt
riksdagsordningen inhdmta behGvliga upplysningar fran regeringen.
RK:s huvudsakliga skriftliga underlag till riksdagen &r
faktapromemorian. P4 begdran av utskottskanslierna ska dock RK
ge kompletterande, vid behov gemensamberedd, information.

3.3 O6verldaggningar med
riksdagsutskotten

God framf6rhéllning bor efterstravas i kontakterna mellan utskotten
och RK. Vid inledningen av varje termin bér EU-samordningen vid
de enskilda departementen komma O&verens med respektive
utskottskansli om en prelimindr sammantrddesplan for information
och samrdd. Denna plan bor ta hansyn till rédets och
Europaparlamentets behandling av frdgorna. En naturlig
utgdngspunkt dr hdr EU-institutionernas planeringsdokument som
t.ex. arbetsprogram.

Aven nir utskottet med kortare varsel kallar till 6verliggningar
bor en rimlig framforhallning efterstrdvas.

Overlaggningar (saksamrdd) enligt 10 kap 3 § RO forutsitts ske
pé ett tidigt stadium nér frigorna behandlas i radets arbetsgrupper
eller Coreper. I vissa fall kan det bli aktuellt med f6rnyat samrad
om fOrutsittningarna senare dndras vasentligt. Samrdd i samma
fraga med tva olika utskott bor i mojligaste man undvikas.

Resultatet av samradet dokumenteras av utskottet i protokoll som
expedieras till EU-ndmnden och RK, ndmligen berort departement
och EU-kansliet. EU-kansliet vidarebefordrar protokollen for
kdnnedom till Samordningskansliet i SB och till Ovriga
departement.

Samrad med utskott ska siledes inte vara direkt relaterat till ett
omedelbart forestdende radsbeslut, dven om samrddet i tiden
forldggs ndra ett rddsmote.
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3.4 Information till riksdagsutskotten

Det 4r viktigt att notera skillnaden mellan allmdn information till
och samrdd med utskottet. Samradd sker med statsrdd eller
statssekreterare. Information kan foretrddelsevis ldmnas av
statssekreterare eller tjinstemén. Av utskottets kallelse framgar om
information eller 6verlaggningar avses.

4 Samrad med riksdagens
EU-namnd

Regeringen ska rddgora med EU-ndmnden om hur férhandlingarna
ska foras infor beslut i radet. Vid samrdd med EU-nimnden inf6r
rddsméte bor alla punkter pd rédsdagordningen, dvs. bade
informations- och beslutspunkter, behandlas.

4.1 Radsdagordningar

EU-ndmnden far av rédssekretariatet, prelimindra och slutliga
dagordningar infor radets moéten, liksom listor 6ver A-punkter. Det
ankommer pa ansvarigt departement att underritta EU-nimndens
kansli om 4ndringar betraffande radsmétena.

4.2 Underlag £6r regeringens samrad med
EU-namnden

Det skriftliga underlaget for samrddet med EU-ndmnden ska sdndas
direkt fran det ansvariga departementet till EU-ndmndens kansli.
Fragor som berér flera departement ska pa vanligt sitt beredas
gemensamt. Gemensam beredning ska alltid ske med EU-kansliet
och Fi/BA. Samordningen i SB ska ge sitt uttryckliga godkénnande.

Departementet ansvarar for att ett samlat underlag anlédnder till
EU-ndmndens kansli senast mandagen klockan 12.00 i samma
vecka som ndmnden sammantridder (EU-ndmnden sammantrider
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normalt pa fredagar). Under riksdagens sommarperiod (den 15 juni
— riksmétets 6ppnande) ska underlaget dock vara ndmndens kansli
tillhanda senast kl. 12.00 fredagen fore sammantradet. Materialet
ska, s langt mojligt, sdndas elektroniskt
(eu.namnden@riksdagen.se) till EU-ndmndens kansli. Uppgift om
ansvarig handldggare for respektive dagordningspunkt ldmnas till
EU-ndmndens kansli. En kopia av materialet ska alltid samtidigt
séndas till EU-kansliet.

Materialet ska innehélla:

— En kommenterad dagordning for rddsmétet i fraga. Den
kommenterade dagordningen ska betraffande samtliga dag-
ordningspunkter innehélla kortfattade uppgifter om vad saken
giller, vad radet forvantas gora, forslag till svensk stindpunkt
och tidigare behandling i riksdagen. Det ska anges om &drendet
ir en besluts- eller diskussionspunkt samt vilket beslut radet
foreslagits fatta. For viktigare dagordningspunkter bér den
kommenterade dagordningen dven innehalla hdnvisning till
sdrskilda redogérelser (se nedan) och hur frégan ska beredas
vidare. I de fall ett raidsméte ska behandla fragor som berér
flera statsrdds ansvarsomraden bor det anges vilka fragor som
hor till respektive statsradds ansvarsomrdde. Den kommenterade
dagordningen publiceras pa riksdagens hemsida.

— En kort redogdrelse for A-punkter inom det aktuella
departementets egna ansvarsomraden. Dessa ska redovisas
med uppgift om nir de eventuellt tidigare behandlats vid rads-
méte och sammantride med nimnden. Redovisningen bér
ske i den kommenterade dagordningen. For viktigare A-
punkter som EU-ndmnden inte tidigare fatt information om
som B-punkt infor tidigare rdd bor redovisningen vara mera
utforlig. Redovisningen ska senast lamnas vid det EU-
ndmndsmote som behandlar det radsméte dd A-punkten kan
véntas antas. Information om kommande A-punkter
6verldmnas varje vecka av EU-kansliet till EU-ndmndens
kansli (se cirkuldr 4 om I- och A-punkter).
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— Sdrskilda redogorelser (rédspromemorior) for viktiga drenden
pa dagordningen. Som en allmin riktlinje for vad som ska anses
vara viktiga drenden géller att de ska avse fragor dar angeldgna
svenska intressen star pé spel. Med viktiga drenden avses ocksa
sédana fragor som ligger inom riksdagens beslutsomrade t.ex.
lagstiftningsomradet. Redogérelserna bor bl.a. innehélla en
redovisning av frdgans inneb6rd samt klargéra hur svenska
regler, normer och standarder paverkas. Uppgift bor ocksé
limnas om ekonomiska konsekvenser for staten, kommunerna,
foretagen och enskilda. Redogoérelserna bor dven innehélla
uppgifter om Europaparlamentets installning samt
kommissionens syn pa parlamentets beslut. I den man
departementet kinner till synpunkter som har framforts frén
svenska intresseorganisationer — t.ex. i skrivelser till regeringen —
b6r ocksé denna information tillféras redogérelsen.

Redogorelsen bor innehélla en si tydlig uppgift som méjligt om
huvudinriktningen i regeringens stéllningstagande i frégan.
Uppgifter om huvudinriktning ska utformas s& att det svenska
forhandlingslaget inte undergrévs.

Relevanta dokument fran EU-institutionerna bér ingd i det
skriftliga materialet. EU-ndmndens kansli kan bistd i urvalet.
Dokument frén institutionerna som finns publicerade pé
kommissionens eller rddets hemsidor kan hénvisas till med lank.
Lagforslag och radsslutsatser bér om mdjligt Gverlamnas i den
version som foreligger efter Corepers (motsvarande) méte dar det
aktuella rddsmotet forbereds. I tveksamma fall ska departementen
samrdda med EU-kansliet innan dokument Gverldmnas. Detta &r
sarskilt viktigt om det rér svenska forslag eller forslag fran andra
medlemsstater, liksom forslag som behandlas i flera
radsformationer.

En konkret begdran frén en enskild riksdagsledamot att fa ett
dokument som inte Gverldmnats ska i princip behandlas som en
begdran att fa ut en allmén handling. En sekretessprévning far goras
fran fall till fall. Om dokumentet d& Gverldmnas till den ledamot
som begar det ska kopia ges till EU-ndmndens kansli.
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Malla;;’f'o'r hur materialet bor utformas (kommenterad dagordning
ocZ rddspromemoria) infor samradet i EU-ndmnden finns i bilaga
och 4.

4.3 Samrad med EU-ndmnden

Samrédet med EU-ndmnden ska normalt ske med ansvarigt statsrad.
I undantagsfall, om statsradet har férhinder eller om det finns andra
sirskilda omsténdigheter, sker samradet med statssekreteraren.

Ansvarigt departement ska i god tid ta kontakt med EU-
ndmndens kansli for att samrdda om tidsdtgang och inbokning av
statsrad.

Samradet med ndmnden sker efter det att nimnden har fatt ett
skriftligt underlag. Samradet med EU-nidmnden bor darfor
koncentreras pa de avgoOrande fragestillningarna, svenska
stdndpunkter (inklusive eventuella andrahandsstandpunkter),
forhandlingsldget och vad som har hént i saken sedan det skriftliga
materialet utformades m.m.

4.4 Saksamrad med EU-né&mnden

Vid sidan av de ordinarie samraden i EU-ndmnden, da regeringen
radgor med nimnden om hur férhandlingarna i radet ska foras infor
besluten i radet och infér méten i Europeiska radet, kan EU-
ndmnden, om det finns sdrskilda skdl pakalla Gverldaggning med
regeringen i andra fragor rérande arbetet i EU. Det dr da friga om
Overlaggningar, s.k. saksamrad, motsvarande dem som utskotten
héller (se avsnitt 3). Detta kan bli aktuellt exempelvis vid bristande
Overensstimmelse mellan radets dagordningar och utskottens
beredningsomréaden eller under kammarens sommaruppehall.

4.5 Stenografiska uppteckningar
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Vid nimndens Overldggningar med regeringen fOrs stenografiska
uppteckningar. Uppteckningarna blir allmén handling nédr de har
justerats, normalt cirka 14 dagar efter sammantradet. Uppgifter i
uppteckningarna kan omfattas av sekretess hos regeringen enligt
sekretesslagens Dbestdmmelser. Ett utkast till stenografiska
uppteckningar sinds under hand till statsrddet veckan efter
ndmndens sammantridde for kontroll. Departementet kan ange sin
sekretessbedomning i samband med detta. De stenografiska
uppteckningarna &tersédnds till EU-ndmndens kansli s& snart som
mojligt dock senast det datum som anges pa kansliets missiv, vilket
i normalfallet &r tisdagen i andra veckan efter ndmndens
sammantrade. Se dven avsnitt 5 om sekretessfragor.

5 Sekretessfragor

En allméin regel bor vara att de dokument som ldmnas éver till
riksdagen ar utformade pa ett sddant sétt att de kan offentliggéras.
Den kommenterade dagordningen publiceras pé riksdagens
hemsida. Dokument som Gverldmnas till riksdagen blir allmanna
handlingar som helt eller delvis kan omfattas av sekretess.
Sekretesslagen och  riksdagsordningens bestimmelser om
tystnadsplikt i EU-ndgmnden och utskotten giller for hanteringen. Se
dven avsnitt 4.5 om stenografiska uppteckningar.

Nagon mojlighet fér regeringen att vigra lamna information av
sekretess- eller lamplighetsskil finns inte. Behovet av sekretess i
sarskilt kansliga fall kan tillgodoses hos utskotten och EU-ndmnden
bl.a. genom reglerna i riksdagsordningen om tystnadsplikt for
ledaméter. En bedomning av om sekretess giller ska darfor goras
inom ansvarigt departement innan dokument ldmnas Gver till
riksdagen. Om riksdagen fér uppgift frdn regeringen som &r
sekretessbelagd dér, giller sekretessen ocksa hos riksdagen. Det &r
Onskvért att material som departementet bedomer omfattas av
sekretess bifogas separat.

En utgéngspunkt bor vara att de rutiner som anges i fraga om s.k.
radspromemorior ska foljas i storsta mdjliga utstrackning for alla
samarbetsomrdden. Om det inte &r andamalsenligt att utforma
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redogérelser som ror raddet inom andra och tredje pelaren p& samma
sitt som inom forsta pelaren kan dock avsteg behdva goras.

6 Informella
ministermdten

Avsikten med de informella ministermétena &r att fa till stind ett
fritt tankeutbyte i mer Overgripande och langsiktiga fragor.
Information och samrdd med riksdagen infor de informella
ministermétena bor dga rum endast om sédrskilda skil foranleder
det. Praxis dr att samrdd &ger rum infor utrikesministrarnas
informella méten (Gymnich) och informella Ekofin. Darutéver kan
det bli aktuellt infor moéten med ministerkonstellationer vars
ansvarsomraden sillan behandlas vid formella radsméten. Innan en
Overenskommelse om samrdd gors med utskottskansli och EU-
ndmndens kansli bér ansvarigt department diskutera fragan med
EU-kansliet. Reglerna om gemensamberedning giller dven for
samrad infor informella ministerméten. Skriftlig information (t.ex.
herdabrev) bor skickas till EU-ndmnden och berért fackutskott fore
det aktuella ministermoétet.

7 Europeiska radets
mbten

Statsministern informerar och samrdder med EU-nimnden infGr
formella och informella méten i Europeiska radet. Dagordningen
for motet 6verldmnas till riksdagen av EU-kansliet i samband med
samradet infér Allménna radet. Efter Europeiska ridets méten
informerar statsministern riksdagen i plenum om métets resultat. En
skriftlig rapport dversinds ocksa.
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8  Aterrapportering till
riksdagen

Samtliga riddsméten och informella ministerméten ska
avrapporteras till riksdagens kammarkansli (eubox@riksdagen.se)
med kopia direkt till EU-nédmndens kansli
(eu.namnden@riksdagen.se) inom fem arbetsdagar frén radsmoétets
avslutning.

En rapport fran ett rddsméte bor normalt utformas pa samma sétt
som den kommenterade dagordningen. I de fall ett rddsmoéte berort
flera statsrads ansvarsomraden bor det klart framgd vilka fragor
som hor till respektive statsrdds ansvarsomrdde. Det ska framgé
vilken instdllning Sverige har redovisat i rddet samt hur den
fortsatta hanteringen av fragan véntas ske. En kopia av rapporten
ska lamnas till EU-kansliet. Utskott och EU-ndmnd ska vidare i
samband med information och samrdd f& en muntlig redovisning av
regeringens foretrddare om vad som hént vid det senaste rddsmétet
pa det aktuella sakomradet.
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Bilaga 8.2

REGERINGSKANSLIET 2008-10-10 $B2008/6650
Statsrddsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rattschefen .

Konstitutionsutskottets granskningsirende Regeringens information till
riksdagen | EU-fragor

Hirmed 8verlimnas promemorior som har upprittats inom
Statsridsberedningen, Justitiedepartementet, Forsvarsdepartementet,
Socialdepartementet, Finansdepartementet, Miljédepartementet och

Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir kanslirddet Jessica

Sjostrand.

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. minisiry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bescksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2008-09-30

Justitiedepartementet

EU-enheten

Konstitutionsutskottets skrivelse om regeringens information till riksdagen i
EU-frigor

I en skrivelse den 19 september 2008 har konstitutionsutskottet stillt ext
antal frigor till Regeringskansliet betriffande informationen till
riksdagen i EU-frigor under riksmétet 2007/2008. Frigorna féranleder
féljande kommentarer frin Justitiedepartementet.

1. Vilka urvalsprinciper for dokument som skall féranleda
faktapromemorior giller vid respektive departement?

Justitiedepartementet utarbetar faktapromemorior dver alla EU-
dokument som beddms vara viktiga eller av andra skil av intresse for
riksdagen. EU-samarbetet ir s4 mingfacetterat att det dr svirt att ligga
fast klara principer for vilka drenden som bér behandlas i en
promemoria. Ett stillningstagande fir g8ras frén fall till fall. Exempel pd
dokument som regelmissigt féranleder faktapromemorior ir forslag till
rdttsakter som beddms bli féremal for dverliggning med riksdagen eller
fdranleda svensk lagstifening eller kostnader av ngon betydelse for
staten samt grén- och vitbdcker, meddelanden och strategier som berér
viktigare principer eller innehller planer eller program av olika slag. I
tveksamma fall viljer departementet i allminhet att skriva en

faktapromemoria.

2. Vad gors vid respektive departement for att sikerstilla ast
faktapromemorior limnas i tid?

Justitiedepartementets EU-enhet bevakar nya initiativ frin
kommissionen och medlemsstaterna och uppdrar it berérda enheter att
beddma om det ska tas fram en faktapromemoria, I samband med att
irendet dverlimnas till enheten piminns om den tidsfrist som giiller
gentemot riksdagen. For det fall en faktapromemoria inte bedéms kunna
avlimnas inom tidsfristen begirs upplysningar om skilen till detta. EU-
enheten fér iven en fdrteckning dver de faktapromemorior som
departementet ansvarar for.

233



2008/09:KU10

234

UTREDNINGSMATERIAL

3. Vilka avvigningar gors vid respektive departement mellan énskemdlen att
4 ena sidan limna fullstindiga och genomarbetade faktapromemorior och
att & andra sidan limna dem inom tidsfristen?

Det ir enligt Justitiedepartementets uppfattning angeliget att den
promemoria som tillstills riksdagen dr genomarbetad och innehiller
relevant information. Det kan ibland férflyta en avsevird tid frin det att
ett forslag liggs fram till dess att det blir féremal fér nigon konkret
itgird i EU-samarbetet, och ofta kan en korrekt beddmning av
dokumentet i friga goras forst nir det har presenterats utférlige av
kommissionen vid nigot méte och det har angetts hur den fortsatta
processen ser ut. Ibland krivs ocks& en nirmare analys som inte liter sig
goras inom tidsfristen av hur férslaget férhaller sig till svenska regler och
vilka nationella konsekvenser det kan ha i 8vrigt. Nir det handlar om ett
medlemsstatsinitiativinom EU:s tredje pelare ir det dessutom inte ens
sikert att det blir foremal for de férhandlingar som forslagsstillaren har
tinkt sig. Justitiedepartementet viljer dirfér ibland att avvakta med en
faktapromemoria till dess att det finns stdrre klarhet i nimnda
avseenden. Utgdngspunkten ir dock alltid att dversinda en
faktapromemoria till riksdagen s fort som den kan ges et tillricklige
genomarbetat innehdll. I de fall tidsutdrikeen blir lingre hills riksdagen
informerad p3 annat sitt, t.ex. vid de terkommande
informationstriffarna med utskotten.

4. Hur ofta togs frdn respektive departement initiativ till att limna
information till riksdagens utskott?

Under riksmétet 2007/2008 limnade Justitiedepartementet information
till riksdagen vid 29 tillfillen med f8ljande férdelning mellan utskotten:
konstitutionsutskottet 1, civilutskottet 5, justitieutskottet 12 (varav 7
infor ridsméten, ett av dessa avsdg enbart skriftlig information),
niringsutskottet 2 och socialférsikringsutskottet 9 (varav 7 infor

ridsméten) tillfillen.

5. Vilka riktlinjer, urvalsprinciper eller rutiner tillimpas nér respektive
departement tar initiativ till information till riksdagens utskott?

Justitiedepartementets grundlagsenhet svarar fér den interna
samordningen av informationen till konstitutionsutskottet och
departementets EU-enhet for planeringen gentemot civilutskottet,
justitieutskottet, niringsutskottet och socialfrsikringsutskottet.
Rutinerna skiftar ndgot beroende p4 vad som dverenskommits med
respektive utskott. I de flesta fall gors tillsammans med utskottskansliet
upp ett schema for informationstillfillena infér vir- respektive
hostriksdagen. Infor varje sammantriffande med ett utskott gors en
inventering inom departementet av vilka frigor som bér tas upp. En
avvigning behdvs mellan vad som limpar sig fér information och vad
som bor féranleda 6verliggning. Nya iniciativ tas ndrmast som regel upp
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for information. Informationsbehovet direfter styrs i stor utstrickning
av férhandlingsliget i ridet. Rittsakter som ir féremil for intensiva
forhandlingar kan behéva sittas upp pa dagordningen vid flera
informationstillfillen i fol;d.

Justitiedepartementet dr angeliget om att fortlépande hilla riksdagen
ordentligt informerad om utvecklingen av EU-samarbetet. En utmirkt
samarbetsform dr de triffar som justitieministerns statssekreterare har
med justitieutskottets s.k. EU-grupp och som mdjliggdr mera
djuplodande genomgingar och friare diskussioner i en mindre krets.

6. Vad gors vid respektive departement for att sikerstilla att dterrapporter
frdn rddsméten och informella ministerméten limnas i tid till riksdagen?

Justitiedepartementet avlimnar rapporter frin motena i ridet fér
rittsliga och inrikes frigor och riddningstjinst. Vid dessa ridsméten
deltar regelmissigt tvi statsrid i verliggningarna under separata
dagordningspunkter. Det tar en viss tid att sammanstilla och granska en
samlad rapport frin m&tena. Yteerligare tidsutdrike kan uppstd om
nigon av de handliggare som ansvarar fér att féra anteckningar vid
ridsmétena blir indisponibel av ett eller annat skil. Departementets EU-
enhet ansvarar for att en samlad rapport tas fram och 8versinds till
riksdagen s4 fort som méjligt. Med anledning av att
konstitutionsutskottet nu uppmirksammat frigan avser
Justitiedepartementet att se dver sina rutiner i syfte att snabba p3

4terrapporteringarna.

7. Vilkea kommentarer i dvrigt ger innehdllet i denna promemoria anledning
ullg

Konstitutionsutskottets promemoria tar sikte pi information till
riksdagen. I sammanhanget kan dock nimnas att de rutiner fér
information som angetts ovan i stora delar ocksi giller for
departementets 6verliggningar med berérda utskott. Overliggningar
sker ibland p4 departementets initiativ och ibland p4 utskottens.

Under riksmétet 2007/2008 deltog Justitiedepartementet i 20
overliggningar med f6ljande férdelning mellan utskotten:
konstitutionsutskottet 3, civilutskottet 4, justitieutskottet 4,
niringsutskottet 1 och socialfdrsikringsutskottet 8 6verliggningar.
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2008-10-03
Forsvarsdepartementet
Expeditionschefen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende ang. regeringens information till
riksdagen | EU-frégor

Forsvarsdepartementet fir hirmed limna foljande svarsunderlag.

1) Vilka urvalsprinciper f6r dokument som skall féranleda
faktapromemorior giller vid respektive departement?

Departementets ansvarsomride har samband med samtliga s.k. pelare
inom Europeiska unionen, men har sin tyngdpunkt mot den andra
pelaren och avser den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
(GUSP) och den Europeiska sikerhets- och férsvarspolitiken (ESFP).
Det innebdr att relative fi sk. gronbdcker och vitbécker beror
departementet. Nir det uppkommer viktigare frigor inom GUSP si ir
det oftast Utrikesdepartementet som har det dvergripande ansvaret, men
Forsvarsdepartementet blir ansvarigt for vissa delar. Vad giller
motsvarande frigor inom tredje pelaren ir det oftast Justitie-
departementet som har det G&vergripande ansvaret medan
Férsvarsdepartementet 4r delansvarigt.

I friga om faktapromemorior och urvalsprinciper fdr dessa foljer
departementet den inriktning som ges i cirkulir 2, kapitel 2.2

Faktapromemoria.

Under riksmétet 2007/2008 har tre faktapromemorior 6verlimnats av
departementet till riksdagen:
e Gronbok om Bioberedskap, Regeringskansliet Faktapromemoria
2007/2008:FPM1,
o EU:s insatskapaciter vid  katastrofer,
Faktapromemoria 2007/08:FPM98,
e Strategi for en  konkurrenskraftig  férsvarsindustri,

Regeringskansliet Faktapromemoria, 2007/08:FPM124.

Regeringskansliet
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2) Vad gors vid respektive departement for att sikerstilla att
faktapromemoriorna limnas i tid?

3) Vilka avvigningar gors vid respektive departément mellan
onskemilen att 3 ena sidan limna fullstindiga och
genomarbetade faktapromemorior och att § andra sidan limna

dem inom tidsfristen?
Frigorna behandlas hir i ett sammanhang.

Departementet ir organiserat si att det inom enheten fér ekonomi,
personal och samordning finns en sirskild EU-samordning. Denna
funktion har som uppgift att hilla samman departementets frigor pd
omridet. Inom ramen for detta samordningsansvar svarar funktionen
bla. fér att ge allmint stdd i arbetet med framtagning av fakta-
promemorior; i detta ligger dven att bevaka att féreskrivna tidsfrister
hills. Det ir emellertid berdrd sakenhet som har ansvaret att utforma en
faktapromemoria nir det blir aktuellt. Det férekommer vidare en
16pande dialog mellan den politiska ledningen, chefstjinsteminnen, EU-
samordningen och berdrd sakenhet inom ramen fér departementets
ordinarie beredningsprocess. Dir uppmirksammas kontinuerligt vikten
av sivil att faktapromemoriorna blir genomarbetade som att de avlimnas

inom tidsfristen.

Det har emellertid ind4 férekommit att departementet inte férmite ate
limna faktapromemorior inom tidsfristen. Det har haft sin grund i
skilda forhillanden, bla. att beredningsprocessen inom Regerings-
kansliet har tagit lingre tid 4n beriknat i forening med att frigorna som
behandlats i promemorian varit komplicerade. Det har d3 ibland tagit tid

att uppn3 en godtagbar kvalitet.

I de fall det har visat sig inte vara mojligt att hilla tidsfristen har
kontakter under hand tagits med fdrsvarsutskottets kansli for diskussion
om den uppkomna situationen.

Nigot entydigt och generellt svar kan inte limnas p4 hur avvigningen
bor géras mellan att klara tidsramen och att limna en genomarbetad
produkt. Det stir dock klart att departementet prioriterar arbetet med
faktapromemorior och avsitter resurser fér indamilet.

4)  Hur ofta togs frin respektive departement initiativ till att limna
information till riksdagens utskott?

Forsvarsdepartementet har, efter samrdd med férsvarsutskottets kansli,
rekommenderat en inriktning dir statsridet (eller statssekreteraren)
besdker utskottet enligt féljande:
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infér det informella forsvarsministermétet i EU (en ging per

termin),
infor det formella férsvarsministermétet i EU (GAERC) (en ging

per termin),

infdr varje nytt ordférandeskap informera om viktiga frigor inom
departementets omrdde som har samband med de frigor som det
inkommande ordfdrandeskapet prioriterar (en ging per termin),

samt
vid behov nir det uppkommer frigor som ir viktiga att informera

om (t.ex. i samband med faktapromemorior).

Detta innebir sammantaget att statsrddet (eller ersdttare) normalt
besoker utskottet sex ginger varje riksméte. Det kan dock ibland infalla
att vissa informationspunkter slis samman och presenteras vid ett och
samma tillfille. Hirutdver besdker statsridet riksdagens EU-nimnd en
ging per termin infér det formella f8rsvarsministermétet i EU.

Utéver kontakter pd politisk nivd férekommer regelbundet méten
mellan departementets EU-samordning och férsvarsutskottets kansli.

De kontakter som férekom under riksdagsdret 2007/2008 redovisas i
bilaga 1.

5) Vilka riktlinjer, urvalsprinciper eller rutiner tillimpas nir
respektive departement tar initiativ till information till

riksdagens utskott?

Forsvarsdepartementet foljer den inriktning som ir fastslagen i cirkulir 2
som bygger p4 Riksdagen i en ny tid - EU och IPEX 2006/2007: URF2.

I 6vrigt se svaret pd friga 4 som beskriver departementets rutiner.

6) Vad goérs vid respektive departement for att sikerstilla att
iterrapporter frin ridsméten och informella ministerméten

limnas i tid till riksdagen?

Departementets EU-samordning har i uppgift att sikerstdlla act
dterrapporter frin rddsméten och informella ministerméten limnas i tid
till riksdagen, d.v.s. inom fem arbetsdagar frin métets avslutning.
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Bilaga 1

Férsvarsdepartementets medverkan i F8U:s sammantriiden
under riksmétet 2007-2008

F8U sammantride 2007-09-20
Ss m.fl. informerade F6U om grénboken om bioberedskap, KOM

(2007) 399 slutlig.

FoU sammantride 2007-09-27

Ss m.fl. informerade FoU infér det informella férsvarsministermétet
inom EU m.m.

FoU sammantride 2007-11-15
Forsvarsministern m.Jfl. informerade F8U infor det formella
férsvarsministermétet i EU (GAERC - Ridet for allminna frigor och

yttre forbindelser) m.m.

FoU sammantride 2008-02-19

Bitr C SI mfl. informerade Fo6U infor det informella
férsvarsministermotet i EU m.m.

FoU sammantride 2008-03-04
Forsvarsministern m.fl. informerade FoU om det

fdrsvarsministermétet i EU m.m.

F3U sammantride 2008-03-06

Ss m.fl. informerade F6U om aktuella EU-frigor.

informella

FoU sammantride 2008-05-22
Férsvarsministern m.fl. informerade F3U infér det formella

férsvarsministermétet i EU (GAERC) m.m.
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REGERINGSKANSLIET

Socialdepartementet

Expeditions- och réttschefen
Marianne Jenryd

Promemotia

2008-10-02

Statsrddsberedningen
Rittschefen Christina Wiehe

Socialdepartementets svar pa fragor fran konstitutionsutskottet med
anledning av utskottets granskning av regeringens information till riksdagen

i EU-fragor

1. Vilka urvalsprinciper for dokument som skall foranleda
faktapromemorior giller vid respektive departement?

Socialdepartementet skriver faktapromemoria med anledning av f6rslag
som leder till lagstiftning och/eller som har till syfte att pdverka
samarbetet p4 EU-niv4 p4 ett sitt som inte 4r forsumbart. T.ex. har
departementet limnat faktapromemorior om en Vitbok om EU:s
hilsostrategi (2007/08:FPM56) och om kommissionens férslag till
Europaparlamentets och Ridets direktiv om tillimpningen av
patientrittigheter vid grinsdverskridande hilso- och sjukvird.

(2007/08:FPM134)

2. Vad gors vid respektive departement for att sikerstilla att
faktapromemoriorna limnas in i tid?

Utifrin kommissionens arbetsprogram och de kontinuerliga kontakter
som Socialdepartementet har med kommissionen och andra
medlemsstater gir det att férutse vad ett planerat forslag kommer att
inneh&lla och nir det kommer. Detta skapar férutsittningar for
departementet att ha framf6rhéllning for att sikerstilla att
faktapromemoria limnas till Statsrddsberedningen i tid.
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3. Vilka avvigningar gors vid respektive departement mellan
onskemadlen att 4 ena sidan limna fullstindiga och genomarbetade
faktapromemorior och att 4 andra sidan limna dem inom tidsfristen?

Socialdepartementet har inte uppfattat att tidsfristen om 5 veckor frén
att foérslaget har publicerats/presenterats skulle vara flexibel. Mot den
bakgrunden 4r mélsittningen att de faktapromemorior som
departementet skriver alltid ska limnas till riksdagen inom tidsfristen.
Om det saknas viss information eller om regeringen inte har hunnit
slutféra sina évervigningar kring forslaget, t.ex. p4 grund av att det antas
av kommissionen under sommarmanaderna, kan faktapromemorian dven
uppdateras med denna information. Informationen limnas ven till
relevant utskott vid information/éverliggning.

4. Hur ofta togs frin respektive departement initiativ till att limna
information till riksdagens utskott?

Socialdepartementet har kommit 6verens med kanslierna for
socialférsikringsutskottet och socialutskottet om att information om
aktuellt EU-arbete limnas vid bérjan av varje termin/ordférandeskap.
Information brukar iven limnas infér EPSCO-ridets méte i december
och i juni. Under riksmétet 2007/08 limnades information till
socialférsikringsutskottet vid tre tillfillen: den 23 oktober och den 29
november 2007 och den 3 juni 2008. Utskottet erbjods information i
februari 2008 men avbéjde. Under riksmétet limnades information till
socialutskottet vid fyra tillfillen: den 23 oktober och den 27 november
2007 liksom den 19 februari och den 5 juni 2008.

5. Vilka riktlinjer, urvalsprinciper eller rutiner tillimpas nir
respektive departement tar initiativ till information till riksdagens

utskott?

Departementet limnar information om de frigor som utskottet begir. I
formell mening sker urvalet dirmed hos utskottskansliet och inte hos
departementet. Tjansteminnen vid Socialdepartementet har dock en
regelbunden dialog med utskottskanslierna dir departementet
informerar utskottskanslierna om aktuella frigor och forslag.
Utskottskansliet tar sedan stillning till vad av detta som utskottet ska
informeras om.
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6. Vad gors vid respektive departement for att sikerstilla att
terrapporter frin ridsméten och informella ministerméten limnas i

tid till riksdagen?

Socialdepartementet delar samordningsansvaret fér EPSCO-rédet och de
informella ministerméten som forekommer p4 detta omride med
Arbetsmarknadsdepartementet och Integrations- och
jimstilldhetsdepartementet. Fér varje méte kommer departementen
&verens om vilket departement som ansvarar for att limna dterrapporten.
I de fall det ankommer p4 Socialdepartementet att limna dterrapporten
sikerstills att rapporten limnas i tid genom en tydlig arbetsférdelning
inom departementet.
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REGERINGSKANSLIET 2008-10-01

Finansdepartementet

o~ " Aalnii
Ll gen

Konstitutionsutskottets granskningsirende Regeringens information
till riksdagen i EU-frigor

Statsrddsberedningen har begirt underlag med anledning av rubricerade
irende frin konstitutionsutskottet. I det fljande limnas underlag

avseende Finansdepartementet.

1. Vilka urvalsprinciper fér dokument som skall féranleda
faktapromemorior giller vid respektive departement ?

Vid urvalet tillimpar departementet Statsridsberedningens cirkulir 2 fr
samrid och information mellan regering och riksdag i EU-frigor. Nir
det giller skatteavdelningen gors dock undantag frin de férslag frin
KOM inom moms- respektive punktskatteomridena om indringar som
endast berdr andra medlemsstater 4n Sverige.

2. Vad gors vid respektive departement for att sikerstilla att
faktapromemoriorna limnas i tid ¢

Arbetet med att uppritta faktapromemorior ir prioriterat och
departementets avdelningar pibdrjar arbetet s tidigt som méjligt.

3. Vilka avvigningar gors vid respektive departement mellan onskemdlen att
d ena sidan limna fullstindiga och genomarbetade faktapromemorior och
att 4 andra sidan limna dem inom tidsfristen ¢

Finansdepartementets ambition ir att de faktapromemorior som limnas
ska vara fullstindiga och av hog kvalité. Vid upprittandet uppstir dock
oftast tidsbrist. For att undvika att faktapromemorior inte uppfyller krav
pé fullstindighet m.m, tas i dessa fall oftast kontakt med respektive
utskott for ate géra en avstimning av om utskottet kan bevilja

forlingning av tiden.
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4. Hur ofta togs frdn respektive departement initiativ till att limna
information till riksdagens utskott ¢

Vid de flesta av departementets avdelningar sker lI6pande kontakt mellan
tjinstemin och berdrda utskott. Kontakten sker dock mer regelbundet

ochi bestimd ordning p4 vissa avdelningar.

P§ internationella avdelningen sker kontakter pi tjinstemannanivi minst
en ging i halviret med finansutskottet och skatteutskottet for ate
diskutera aktuella EU-drenden som bér bli féremal for samrid eller

information p3 politisk nivi.

Nir det giller den politiska ledningen besdker finansministern
respektive utskott minst en gdng i halviret och finansmarknadsministern
har regelbundna samrid med finansutskottet. Kontakter sker dven vid
behov pd statssekreterarniv. I frigor som handhas av skatteavdelningen
informerar ansvarig statssekreterare skatteutskottet fyra ginger per ir.
Information limnas vid muntligt méte, samtidigt som skriftligt PM om
aktuella EU-frigor limnas till skatteutskottet. Infér Ekofin-méten dir
frigor som budgetavdelningen ansvarar fér behandlas ges 1pande
information av ansvarig statssekreterare. Dessutom ger finansministern

information vid ett antal tillfillen.

5. Vilka riktlinjer, urvalsprinciper eller rutiner tillimpas ndr respektive
departement tar initiativ till information till riksdagens utskott ?

Aven i detta fall tillimpar Finansdepartementet ovannimnda cirkulir 2
for samrid och information mellan regering och riksdag i EU-frigor.

Nir en beddmning gérs huruvida information ska limnas till utskotten
tas hinsyn till vilka frigor som ir aktuella pd EU-dagordningen. Vidare
gors en bedomning av vilka frigor som ir relevanta/intressanta fér
utskotten. Hinsyn tas dven till var i EU-processen som drendet befinner
sig. Det férekommer ocks4 att initiativ tas nir en dossier ir under
behandling i ridsarbetsgrupp och nya forslag till direktivet presenteras.
Departementet har i sidana fall efterhért om aktuellt utskott efterfrigat

en kompletterande faktapromemoria.

6. Vad gors vid respektive departement for att sikerstilla att dterrapporter
frdn rddsmaten och informella ministerméten limnas i tid till riksdagen ?

Finansdepartementet skickar alltid dterrapporter till riksdagen efter sdvil
ordinarie som informellt ridsméte. Informationen skickas till olika
mottagare beroende pd vilken friga drendet rér. Departementets
ambition 4r att dterrapporter alltid ska vara riksdagen tillhanda senast tre

dagar efter ridsméten avslutats.
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7. Vilkea kommentarer i durigt ger innehdllet | denna promemoria anledning
eill 2

Finansdepartementets erfarenhet ir att det i vissa fall uppstdr oklarhet
om ett drende ska behandlas i utskott eller EU-nimnden. Fér att undvika
detta efterfrigas tydligare riktlinjer av vilka ansvarférdelningen framgir.
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REGERINGSKANSLIET

Miljédepartementet

Expeditions- och rattschefen
Lena Ingvarsson

Promemoria

2008-09-29

Statsridsberedningen
Christina Weihe

KU:s granskningsdrende Regeringens information till riksdagen i EU-fragor
Dnr 050-45-2008/09

Konstitutionsutskottet har den 19 september 2008 begirt svar pi vissa
frigor. Svaren i denna PM avser Miljddepartementet.

1. Vilka urvalsprinciper for dokument som skall foranleda
faktapromemorior giller vid respektive departement?

Miljédepartementet tillimpar de riktlinjer som f8ljer av SB:s cirkuldr 2.
Gronbdcker, vitbdcker och meddelanden med férslag till nya
regelsystem eller viktiga dndringar i gillande lagstiftning ska ocks4
presenteras i faktapromemorior. Dirtill tar departementet fram en
faktapromemoria som underlag inf8r &verliggning i utskottet om férslag
frin kommissionen, om si inte redan har skett.

2. Vad gérs vid respektive departement for att sikerstilla att
faktapromemoriorna limnas i tid?

Departementets EU-samordningsfunktion vidarebefordrar kontinuerligt
till de sakansvariga enheterna den information som Statsridsberedningen
limnar om tidsfristen fdr inlimning av faktapromemorior till riksdagen.

3. Vilka avvégningar gors vid respektive departement mellan énskemdlen att
d ena sidan limna fullstindiga och genomarbetade faktapromemorior och
att d andra sidan limna dem inom tidsfristen?

I avvigningen mellan de tv 6nskemdlen prioriterar departementet att
faktapromemoriorna r genomarbetade och fullstindiga, och att hinsyn
har kunnat tas till de synpunkter som har framférts d4 kommissionens

férslag har remitterats.
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4. Hur ofta togs frin respektive departement initiativ till att limna
information till riksdagens utskott?

Departementet tar |8pande initiativ till att i b8rjan av varje nytt
ordférandeskap i ridet informera Milj- och jordbruksutskottet om det
avslutade ordférandeskapets resultat och det kommande
ordférandeskapets planering. Detta sker alltsd en ging per halvir, eller

tvi ginger per riksméte.

Departementet tar ocks3 l3pande initiativ till att delge utskottet
information infdr och 4terrapport efter ridsméten och informella
miljdministermdten pd samma sitt som sker till EU-nimnden. Normalt
sker detta vid sammanlagt sex informationstillfillen per halvir, eller tolv
ginger per riksméte. Dessa informationstillfillen sker ofta i samband
med annan information eller dverliggning i utskottet.

5. Vilka riktlinjer, urvalsprinciper eller rutiner tillimpas ndr respektive
departement tar initiativ till information till riksdagens utskott?

De generella urvalsprinciperna ir att information ska ges till utskottet
infér och efter formella och informella méten mellan EU:s

miljéministrar.

Dirtill organiseras ocksd méten p3 tjinstemannanivi mellan
departementet och utskottskansliet for att gi igenom Europeiska
kommissionens planering och stimma av intresse och behov av
dverliggning eller information i utskottet om kommande forslag.

Departementet kan dven ta initiativ till att informera utskottet om stérre
hindelser inom EU p4 miljsomridet dir regeringen ir inblandad. S4
skedde d4 departementet informerade utskottet om miljoédelarna i det
gemensamma 18-ménadersprogrammet for arbetet i ridet den 1 juli 2008
- 31 december 2009.

6. Vad girs vid respektive departement for att sikerstilla att dterrapporter
frdn rddsméten och informella ministerméten limnas i tid till riksdagen?

I departementets tidsplanering fdr rAddsméten och informella
miljdministerméten ingdr tidpunkt fér rapportering frin métet.
Departementets EU-samordningsfunktion tar vid behov kontakt med
respektive enhet i syfte att infria tidsfristen for rapportering till

riksdagen.
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2008-10-03
Naéringsdepartementet
Statssekreterarna

Konstitutionsutskottets granskningsirende Regeringens information till
riksdagen | EU-frigor

Hirmed limnas foljande underlag for svar till konstitutionsutskottet.
Samrid angiende underlaget har skett med Statsrddsberedningens kansli

fér samordning av EU-frigor (SB EU).

1. Vilka urvalsprinciper for dokument som skall franleda
faktapromemorior giller vid respektive departement?
Niringsdepartementet féljer de riktlinjer som ir fastlagda i Cirkulir 2:
Samrdd och information mellan regering och riksdag i EU-frdgor. 1
cirkuldret anges for vilka dokument en faktapromemoria ska skrivas.
Riktlinjerna medfér att sekretariatet for EU och internationell
samordning (EIS) frin SB EU varje vecka tar emot en lista &ver
nyinkomna dokument frin EG-kommissionen. EIS gir omg3ende
igenom listan och identifierar ansvarig sakenhet fér de dokument som
utpekats tillhéra Niringsdepartementet. Sakenheten ska till EIS limna
besked om en faktapromemoria bér tas fram eller inte. Det ir varje
sakenhets ansvar att bedéma huruvida visst dokumentet féranleder en
faktapromemoria. Vid uteblivet svar eller vid osikerhet om visst
dokument féranleder en faktapromemoria eller ej, samrider ansvarig
sakenhet med EIS utifrin de kriterier som stills upp i ovan nimnda
cirkulir, EIS meddelar SB EU betriffande vilka dokument
faktapromemorior kommer att skrivas av Niringsdepartementet.

2. Vad gors vid respektive departement for att sikerstilla att
faktapromemoriorna limnas i tid?

Niringsdepartementet sikerstiller att faktapromemorior limnas i tid
genom att EIS skriftligen meddelar ansvarig handliggare den tidpunkt d3
en gemensamberedd faktapromemoria miste vara SB EU tillhanda.
Tidsfristen meddelas omg3ende efter att EIS fitt besked om att en
faktapromemoria tas fram. Det ir sakenhetens ansvar act hélla angiven
tidsfrist. Vid behov pdminner EIS skriftligen och/eller muntligen om
tidsfristen. Den gemensamberedda faktapromemorian skickas till EIS for
vidare befordran till SB EU. Nir EIS vidarebefordrat faktapromemorian
upphér Niringsdepartementets kontroll 8ver faktapromemorian, SB EU
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ombesdrjer att faktapromemorian numreras och expedieras till
riksdagen.

3. Vilka avvigningar gors vid respektive departement mellan
dnskemdlen att 4 ena sidan limna fullstindiga och genomarbetade
faktapromemorior och att 4 andra sidan limna dem inom tidsfristen?
Utgingspunkten fr Niringsdepartementet ir att samtliga
faktapromemorior ska limnas fullstindiga och genomarbetade inom
angiven tidsfrist. Det férekommer dock att tidsfristen inte kan hillas. I
dessa fall har hittills prioriterats att faktapromemorian ska vara
fullstindig och genomarbetad innan den limnar Niringsdepartementet.

Med anledning av att konstitutionsutskottet stillt frigan éverviger
Niringsdepartementet emellertid om inte en omprioritering bor goras si
att en faktapromemoria alltid limnas inom angiven tidsfrist. Detta skulle
innebira att vissa faktapromemorior éverlimnas utan t.ex.
remissinstansernas eller andra medlemsstaters st4ndpunkter.
Informationen om detta skulle i stillet komma att limnas till berérda
utskott i samband med regeringens 18pande information och
dverldggningar om regeringens EU-arbete.

4. Hur ofta togs frin respektive departement initiativ till att limna
information till riksdagens utskott?

Under riksdagsdret 2007/08 limnade Niringsdepartementet muntlig
information, ibland i samband med &verldggningar, till berérda utskott
17 gdnger. 10 ginger till niringsutskottet (konkurrenskraft- och
energifrigor) och 7 ginger till trafikutskottet (telekommunikations- och
transportfrigor). Informationen har limnats p4 initiativ av
departementet och efter samrid med utskotten.

5. Vilka riktlinjer, urvalsprinciper eller rutiner tillimpas nir
respektive departement tar initiativ till information till riskdagens
utskott?

Utgangspunkten 4r att limna information till riksdagens utskott i et s4
tidigt skede som méjligt i beslutsprocessen si att utskottens méjlighet
till inflytande sikerstills. Niringsdepartementet samrider med berdrda
utskott om ldmpliga informationstillfillen. Informationstillfillen
planeras dels efter respektive utskotts olika ansvarsomriden och
dnskemdl, dels efter regeringens 16pande arbete i EU-frigor.
Information ges ibland inf6r ridsméten. I dvrigt tar
Niringsdepartementet initiativ till att muntlig information limnas i
utskotten nir viss friga eller hindelse beddms vara betydelsefull for

regeringens EU-arbete.
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6. Vad gors vid respektive departement for att sikerstilla att
iterrapporter frin ridsméten och informella ministermdten limnas i

tid till riksdagen?

Niringsdepartementet sikerstiller att en dterrapportering efter varje
ridsméte och informellt ministerméte sker i tid genom att EIS dels
aktivt bevakar att rapporter upprittas, dels vid behov pdminner om att
rapporten miste komma EIS tillhanda och genom att EIS ansvarar fér att
rapporten skickas till riksdagen i enlighet med vad som féreskrivs i
ovannimnda cirkulir.

7. Vilka kommentarer i dvrigt ger innehillet i denna promemoria
anledning till?

Innehillet i promemorian ger inte anledning till ndgra kommentarer i
Ovrigt.
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2008-10-01

Statsridsberedningen

EU-kansliet
Jessica Sjéstrand

Underlag avseende friga 7 i konstitutionsutskottets granskningsirende
Regeringens information till riksdagen i EU-frigor

Som framgdr av konstitutionsutskottets promemoria har
Regeringskansliet férfattat et cirkuldr, cirkulir 2, med riktlinjer och
anvisningar f8r handliggning, beredning och samordning av EU-
irenden. Cirkuliret berdr samrid och information mellan regeringen och

riksdagen i EU-frigor.

Regeringskansliet ser regelbundet 8ver cirkuldr 2 och kommer vid nista
revidering att beakta det som konstaterats i promemorian.
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Bilaga 8.3

REGERINGSKANSLIET 2008-11-18 SB2008/6650

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Statsradsberedningen

Rittschefen ) Konstitutionsutskottet
Ink 2008 -11-18
e #5795 228067

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Regeringens information till
riksdagen i EU-fragor

Hirmed 6verlimnas en inom Statsrddsberedningen upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet r kanslirdet Jessica

Sjostrand.

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bescksadress Telefax

Drottninggatan 2 087231171
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2008-11-11

Statsrddsberedningen

EU-kansliet

Konstitutionsutskottets skrivelse om regeringens information till riksdagen i
EU-fragor

I en skrivelse den 28 oktober 2008 har konstitutionsutskottet frigat
Regeringskansliet vilka kommentarer féljande redogbrelse ger anledning
till. I en av svarspromemoriorna frén departementen gors hinvisning till
tidsfristen f6r inldmning av fakrapromemorior om fem veckor frin att
forslagets publicerats/presenterats av kommissionen. Cirkulir 2 stadgar
att riksdagen ska ha faktapromemorian inom fem veckor frén det att
kommissionens férslag publicerats. I Riksdagskommitténs betinkande
Riksdagen i en ny tid samt utredningen Vissa grundlagsfrigor (SOU
2001:19) anges att faktapromemorian ska &verlimnas till kammarkansliet
inom fem veckor frdn det att det aktuella forslaget 6verlimnats till ridet
1 svensk dversittning (jfr. 2005/06:RS3 s. 61 och SOU 2001:19 s. 163).

Skrivelsen foranleder foljande kommentarer.

Enligt cirkuldr 2 ska riksdagen ha en faktapromemoria inom fem veckor
frin det att kommissionens forslag publicerats. Cirkuldret har utformats
efter samrdd med riksdagens kammarkansli och EU-nimndens kansli.

I en 3ldre version av cirkuléir 2 var startdatum fér femveckorsfristen det
datum di dokumentet "6verlimnats till ridet i svensk 6versittning”.
Detta omnimns ocks3 bl.a. i riksdagskommitténs betinkande. Eftersom
det ibland kan dr&ja flera dagar innan ett dokument kommer i svensk
oversittning 4ndrades startdatum fér femveckorsfristen i syfte att ge
bittre service till riksdagen.

Det kan vidare nimnas att det datum som anges p4 ett dokument frin
kommissionen i de flesta fall 4r samma datum som dokumentet

publiceras.
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Bilaga 8.4

SVERIGES dd bd

KONSTITUTIONSUTSKOTTET RIKSDAG k&d

Thomas Larue

foredragande

Tfn: 08-786 66 67

PM

2008-10-10

Svar pa granskningsfragor (2008/09:KU10)

Som svar pd konstitutionsutskottets frigor om regeringens information till riksdagen i
EU-frigor under riksmétet 2007/08 kan fSljande upplysningar redovisas frin
konstitutionsutskottets kansli.

1. Vid hur manga tillfillen limnade regeringen information till utskottet i enlighet med 10 kap.
2§ RO?
Vid sex tillfillen.

Tisdagen den 30 oktober 2007

Information om aktuella EU-frigor: Statssekreteraren Magnus G Graner,
rittschefen Per Hall, departementsradet Kristina Svahn Starrsjo,
idmnessakkunniga Kerstin Broms Lumpus, kansliridet Eva Lenberg och
rittssakkunnige Johan Modin fran Justitiedepartementet.

Skriftligt material fran regeringen.

Torsdagen den 15 november 2007

Information om aktuella EU-frigor: Statssekreteraren Ingrid Eiken, expeditions-
och rittschefen Knut Weibull, departementsradet Kerstin Persdotter,
kanslirddet Asa Finnstrém, departementssekreterarna Filippa Arvas Olsson
och Martin Persson fran Kulturdepartementet samt 4mnessakkunniga
Kerstin Broms Lumpus fran Justitiedepartementet.

Inget skriftligt material.

Tisdagen den 22 januari och torsdagen den 31 januari 2008

Information i presstodsfrigan: Statssekreteraren Ingrid Eiken, expeditions- och
rittschefen Knut Weibull, departementsradet Kerstin Persdotter och
departementssekreteraren Martin Persson fran Kulturdepartementet.

Inget skriftligt material.

Tisdagen den 4 mars 2008

Under beredning av drendet kring utskottets utlitande 2007/08:KU23 har
information om de olika dokumenten limnats muntligen infor utskottet
den 4 mars 2008 av expeditions- och rittschefen Knut Weibull,
departementssekreteraren Filippa Arvas Olsson, amnesrddet Magnus
Larsson, samtliga fran Kulturdepartementet, och dmnessakkunniga Feryal
Mentes, fran Justitiedepartementet.

Skriftligt material fran regeringen.
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Torsdag den 5 juni 2008

Information om EU:s byrd for grundliggande vittigheter: Statsradet Nyamko
Sabuni och departementssekreteraren Jens Olander fran Integrations- och
jamstilldhetsdepartementet

Information om EU:s oppenhetsforordning KOM(2008)229: Statssekreteraren
Magnus G. Graner, kanslirddet Maria Hellberg och rittssakkunniga Ulrika
Nydevik fran Justitiedepartementet.

Skriftligt material frén regeringen.

2. Hur ofta har regeringen infor information till utskottet limnat skriftliga underlag fore
sammantridet? Hur ofta har krav pd kompletterande uppgifter efterdt overlamnats till
Regeringskansliet?

Vid 3 tillfillen (se ovan). Inga krav pa kompletterande uppgifter har
dverlimnats efterat.

3. Hur mdnga gdnger har nedanstdende regeringsforetridare varit nirvarande vid
utskottssammantriden for information enligt 10 kap. 2 § RO?:

a) Statsrid 1
b) Statssekreterare 4
¢) Tjanstemdn 6

4. Vid hur mdnga tillfillen genomfordes dverldggningar i enlighet med 10 kap. 3 § RO?

Vid ett tillfille, den 12 februari 2008 Sverlade justitieminister Beatrice Ask
med utskottet om grundlagsfrigor med anledning av forslaget till rambeslut
om #ndring av rambeslut 2002/475/RIF om bekimpande av terrorism,
KOM (2007) 650 slutlig.

Justitieministern atfoljdes av internationelle chefsforhandlaren Lars
Werkstrom, departementsradet Kristina Svahn Starrsjo, kansliradet Per
Lennerbrant, rittssakkunnige Mattias Larsson och departementssekreteraren
Emanuel Allroth, Justitiedepartementet.

5. Hur ofta har regeringen infor overliggning med utskottet limnat skriftliga underlag fore
sammantridet? Hur ofta har krav pd kompletterande uppgifter efterdt éverlimnats till
Regeringskansliet?

Samtliga tillfillen. Inga krav pa kompletterande uppgifter har 6verlimnats
efterat.

6. Hur mdnga gdnger har nedanstdende regeringsforetridare varit nirvarande vid
utskottssammantriden for overliggning enligt 10 kap. 3 § RO?:

d) Statsrdd 1

e) Statssekreterare 1

f)  Tjanstemin 1

7. Har urvalsprinciper for vilka dokument som fSranlett faktapromemorior diskuterats med de for

utskottet aktuella departementen?
Nej
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8. Har faktapromemoriorna kommit in till utskotten i rimlig tid i forhdllande till de drenden som
promemoriorna avser?

Nej. Under riksmoétet 2007/08 inkom f6ljande faktapromemorior:

2007/08:FPM12 om Ramprogram for EU:s byra for grundliggande
rittigheter (som inkom efter 38 dagar) .

2007/08:FPM35 om Meddelande om tillimpningen av gemenskapsritten —
pilotprojekt (som inkom efter 91 dagar)

2007/08:FPM117 om EU:s 6ppenhetsforordning (som inkom efter 48 dagar)

Vidare kan det noteras att vid beredningen av utskottets utlitande
2006/07:KU23 inkom faktapromemorian 2006/07:FPM117 med visentlig
forsening (inkom efter 76 dagar). Utskottskansliet hade dock inhimtat, via
underhandskontakter med Regeringskansliet, underrittelser om orsakerna
till forseningen. Rérande ytterligare ett EU-dokument (KOM [2008] 135)
annonserades fran Statsridsberedningen att en faktapromemoria var att
vinta med anledning av dokumentet. Aven vid detta tillfille forsenades
promemorian 2008/09:FPM3 betinkligt (inkom efter 200 dagar). Vid detta
tillfille gjorde dirtill utskottets kansli vissa unders6kningar betriffande
orsakerna till dréjsmaélet och kunde konstatera att personalbrist lag till
grund for att den aktuella faktapromemorian drojde visentligt lingre 4n

fem veckor.

9. Har faktapromemoriorna innehdllit fullstindig och relevant information? Hur ofta har krav pd

kompletterande uppgifter overlimnats till Regeringskansliet?
I huvudsak innehaller faktapromemoriorna fullstindig och relevant

information.
Inga krav pa kompletterande uppgifter har 6verlimnats efterat.

10. Vilka kommentarer i évrigt ger innehdllet i denna promemoria anledning till?
Inga
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RIKSDAGSFORVALTNINGEN

FINANSUTSKOTTET
Thomas Ordeberg
Foredragande

Tfn: 08-786 65 15
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UTREDNINGSMATERIAL

SVERIGES L&JL&d
RIKSDAG &d

Konstitutionsutskottet
Ink 2008 -10- 10
D/ S0 55", XIZZ‘?% 7

SVAR PA KONSTITUTIONSUTSKOTTETS FRAGOR
OM EU-INFORMATION FRAN REGERINGEN TILL

FINANSUTSKOTTET

Inledning

Den 19 september 2008 stillde konstitutionsutskottet i en skrivelse ett antal
frigor till bl.a. riksdagens utskottskanslier rérande regeringens information till
riksdagen i EU-frigor. I det foljande ges svar pd de stillda frigoma sdvitt
avser finansutskottets verksamhet under riksmétet 2007/08.

Svaren

Friga 1.

Regeringen limnade information i enlighet med 10 kap. 2 § RO vid fem

tillfillen.

Friga 2.

Regeringen limnade i samtliga dessa fall skriftligt underlag fore
sammantridet. Krav pi kompletterande uppgifter 6verlimnades inte i nigot

fall.

Friga 3.

Nir information gavs i enlighet med 10 kap. 2 § RO deltog statsrid vid tre
tillfillen, statssekretare vid tv4 tillfillen och tjinstemin vid samtliga fem

tillfillen.

Friga 4.

Regeringen 6verlade med utskottet i enlighet med 10 kap. 3 § RO vid fem

tillfillen.

Friga 5.

Regeringen limnade i samtliga dessa fall skriftligt underlag fore
sammantridet. Krav pi kompletterande uppgifter 6verlimnades i ett fall,
avseende vissa uppgifter om fOrslaget till EU-budget for 2009 efter

dverliggningar i frigan den 20 maj 2008.
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Friga 6.

Nir dverliggningar holls i enlighet med 10 kap. 3 § RO deltog statsrdd vid
fyra tillfillen, statssekretare vid ett tillfille och tjinstemin vid samtliga fem
tillfillen.

Friga 7.

Urvalsprinciper for vilka dokument som foranleder faktapromemorior har
inte diskuterats med ber6rda departement.

Friga 8.

Faktapromemoriorna har kommit in till utskottet i rimlig tid under riksmétet
2007/08.

Friga 9.

Faktapromemoriorna har 6verlag innehillit tillricklig information om
sakfrigan och regeringens stindpunkt. Det har inte §verlimnats krav pi
kompletterande information i nigot fall under riksméotet 2007/08.

Friga 10.

Finansutskottets kansli har inga ytterligare kommentarer utdver det ovan
anforda.
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Ink

2008 -10- 17

lenom skrivelser, som séands till riksdagens liga utsk K lier, begars

Konstltutlonsutskottef ar pa féljande fragor med avseende pa riksmote 2007/08:

Svar fran Skatteutskottets kansli

045~ M
oo IV 15208/ # Vid hur méanga tillfillen limnade regeringen information till utskottet i

enlighet med
10 kap. 2 § RO?

Svar: Fyra génger. (2 ggr under hésten och 2 ggr under véren)

2. Hur ofta har regeringen infor information till utskottet lamnat skriftliga
underlag fore sammantrddet? Hur ofta har krav pa kompletterande
uppgifter efterét 6verldmnats till Regeringskansliet?

Svar: Vid samtliga tillfdllen har utskottet fatt en skriftlig promemoria i god
tid fore sammantradet. Vi har inte vid ndgot av dessa tillfillen begért
kompletterande uppgifter. .

3. Hur ménga génger har nedanstdende regeringsforetradare varit narvarande
vid utskottssammantraden for information enligt 10 kap. 2 § RO?:
a) statsrdd
b) statssekreterare
¢) tjanstemén

Svar: b) fyra ganger, c)fyra génger

4. Vid hur ménga tillféllen genomfordes overlaggningar i enlighet med 10
kap. 3 § RO?

Svar: Vig:l-ctt tillfalle.

5. Hur ofta har regeringen infor 6verlaggning med utskottet 1amnat skriftliga
underlag fore sammantridet? Hur ofta har krav pad kompletterande
uppgifter efterdt 6verldmnats till Regeringskansliet?

Svar: Skriftligt material inkom nigon dag fore 6verlaggningen.

6. Hur manga géanger har nedanstdende regeringsforetréadare varit niarvarande
vid utskottssammantréden for 6verldggning enligt 10 kap. 3 § RO?:
a) statsrad
b) statssekreterare
¢) tjdnstemén

Svar: a) en gang, b) en géng, c) en gang

7. Har urvalsprinciper for vilka dokument som foranlett faktapromemorior
diskuterats med de for utskottet aktuella departementen?

Svar: Nej
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8. Har faktapromemoriorna kommit in till utskotten i rimlig tid i forhallande
till de &renden som promemoriorna avser?

Svar: [ stort sett ja.

9. Har faktapromemoriorna. innehdllit fullstindig och relevant information?
Hur ofta har krav pd kompletterande uppgifter Gverldmnats till
Regeringskansliet?

Svar: Nagra kompletterande uppgifter har inte begérts.

10. Vilka kommentarer i 6vrigt ger innehéllet i denna promemoria anledning
till?

Svar: - - -
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Bilaga 8.7

SVERIGES ki &d

RIKSDAGSFORVALTNINGEN RIKSDAG W&

Kristina Svartz

kanslichef

PM

Konstitutionsutskottet

Ink 2008 -03- 2 %

Dnr 5T -45 LS /b 7

2008-09-24

Regeringens information till riksdagen i EU-fragor

’

Svar fran justitieutskottets kansli

1. Vid hur manga tillfillen limnade regeringen information till utskottet i enlighet
med 10 kap. 2 § RO?

Vid ett (1) tillfille. Den 15 november 2007 om dels forslag till rambeslut om
indring av rambeslut 2002/475/RIF om bekimpande av terrorism,
KOM(2007) 650 slutlig, dels forslag till rambeslut om anvindande av
passsageraruppgifter (PNR-uppgifter) i brottsbekimpningssyfte, KOM(2007)
654 slutlig.

2. Hur ofta har regeringen infor informationen till utskottet limnat skriftliga underlag
Jfore sammantradet? Hur ofta har krav pd kompletterande uppgifter efterdt overlimnats
till Regeringskansliet?

Infor den 15 november 2007 limnades skriftligt underlag till utskottet. Inga
krav p3 kompletterande uppgifter limnades.

3. Hur mdnga génger har nedanstdende regeringsforetridare varit nérvarande vid
utskottssammantriden for information enligt 10 kap. 2 § RO?

a) statsrid —

b) statssekreterare 1 ging

¢) tjdnstemdn | ging

4. Vid hur manga tillfillen genomfirdes overliggningar i enlighet med 10 kap. 3 §
RO?

Vid tre tillfillen (23 oktober 2007, 12 februari 2008, 10 april 2008) om
sammanlagt dtta olika frigor.

5. Hur ofta har regeringen infor overliggning med utskottet limnat skrifiliga underlag
fore sammantridet? Hur ofta har krav pd kompletterande uppgifter efterdt sverlimnats
till Regeringskansliet?

Vid samtliga tillfillen har skriftligt underlag limnats. Inga krav pd
kompletterande uppgifter har limnats.
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6. Hur mdnga gdnger har nedanstdende regeringsforetridare varit nirvarande vid
utskottssatnmantriden for jverliggning enligt 10 kap. 3 § RO?

a) statsrdd 3 ginger

b) statssekreterare —

¢) tjansteman 3 ginger

7. Har urvalsprinciper for vilka dokument som firanlett faktapromemorior diskuterats
tned de for utskottet aktuella departementen?

Enbart via KK som begirt in synpunkter p3 faktapromemoriornas utformning
och innehill f6r vidarebefordran till RK.

8. Har faktapromemorior kommit in till utskotten i rimlig tid i forhéllande till de
drenden som promemoriorna ayser?

10 faktapromemorior har inkommit till JuU under 2007/08. En av dem
inkom 2 veckor efter att det relaterade dokumentet inkommit till riksdagen
pa svenska. Tv4 av dem inkom till riksdagen 5 respektive 19 veckor efter att
dokumentet upprittats (grunddokumenten inkom aldrig officiellt till
riksdagen). Ovriga faktapromemorior inkom mellan 5-10 veckor efter att
den svenska dversittningen av grunddokumentet inkommit till riksdagen.

9. Har faktapromemoriorna innehdllit fullstindig och relevant information? Hur ofta
har krav pd kompletterande uppgifter overlimnats till Regeringskansliet?

Nigra krav pd kompletterande uppgifter har aldrig Sverlimnats till RK.
10. Vilka kommentarer i vrigt ger innehdllet i denna promemoria anledning till?

I sammanhanget bér nimnas att under hosten 2007 informerade
justitedepartementet hela utskottet om pigiende irenden inom EU vid tvi
tillfillen (ett av dessa var den 15 november, se friga 1). Under viren limnade
departementet muntlig information infor RIF-ridet till hela utskottet vid fem
tillfillen och fSrdjupad information till den d iterupptagna EU-gruppen (en
ledamot frin varje parti) vid tre tillfillen. Vid samtliga informationstillfillen
foretrids departementet av statssekreteraren. Endast vid nigra enstaka tillfillen
har tjinstemin ersatt denne.



Bilaga 8.8

Lars Haglind/CU/Riksdagen

2008-10-03 13:36

Hej!
Har kommer vara svar pa fragorna.
1. Sex ganger

2.1 Alltid
2.2 Aldrig

3.aEngang
3.b Fyra ganger
3.c Engang

4. Fem ganger
5.1 Alitid
5.2 Aldrig

6.a Aldrig
6.b Fem ganger
6.c Aldrig

UTREDNINGSMATERIAL

Till' Thomas Larue/KU/Riksdagen@Riksdagen

Kopia Monica Hall/CU/Riksdagen@Riksdagen, Hana
Svecova/CU/Riksdagen@Riksdagen
Blank

Arende Regeringens information till riksdagen i EU-fragor

Konstitutionsutskottet
ink 2008 -10- 03
o/ 7S 2»2%5//7

Kommentar till fragorna 3 och 6: Statsrad och statssekreterare har alltid varit atféljda av tjdnsteméan,
men jag utgar fran att det inte &r detta som efterfragas.

7. Nej
8. Ja, numera

9.1Ja
9.2 Aldrig

10. Inga

Med vanliga halsningar

Lars Haglind
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Bilaga 8.9

SVERIGES M&Jdt&d
RIKSDAGSFORVALTNINGEN MKSDAG w

UTRIKESUTSKOTTET
Sara Sjlén

Stockholm 2008-10-10 Dnr RD 100-276-2008/09

Kanslichefen Bertil Wennberg

Konstitutionsutskottet Konstitutionsutskottet

Ink 2008 -10- 10
e/ 5D-4570005/2 7

Regeringens information till riksdagen i EU-fragor
Konstitutionsutskottet begir genom skrivelse 2008-09-19 "Regeringens information
till riksdagen i EU-frigor” svar frin riksdagens utskottskanslier och EU-nimndens

kansli pd frigor som ror regeringens information till riksdagen i EU-frigor.

Genom bifogad promemoria besvarar utrikesutskottets kansli konstitutionsutskottets
frigor.

Med vinlig hilsning,

s X x\
Thomas Horberg

TFN: 08-786 43 21 « MOBIL: 0701-73 98 93 » FAX: 08-786 61 60
BESOKSADRESS: Riksgitan 2 + E-POST: sara.sjolen@riksdagen.se

RIKSDAGSFORVALTNINGEN « 100 12 STOCKHOLM « TEN 08-786 40 00
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SVERIGES bddtdd
RIKSDAGSFORVALTNINGEN RIKSDACI w

UTRIKESUTSKOTTET
Sara Sj6lén

PM 2008-10-10

Regeringens information till riksdagen i EU-fragor

Konstitutionsutskottet begir genom skrivelse 2008-09-19 “Regeringens
information till riksdagen i EU-frigor” svar frin riksdagens utskottskanslier
och EU-nimndens kansli pa frigor som ror regeringens information till
riksdagen i EU-frigor.

Utrikesutskottets kansli besvarar konstitutionsutskottets begiran enligt
foljande:

1. Regeringen limnade information till utrikesutskottet i enlighet med 4
kap. 11 § RO vid 14 tillfillen under riksmétet 2007/08.

2. Vid 10 av de 14 tillfillen som regeringen limnade information till
utrikesutskottet Gversinde regeringen skriftligt underlag fSre
sammantridet. Vid ndgra av informationstillfillena har frigor frin
ledaméterna fSranlett Regeringskansliet att inkomma med
kompletterande skriftliga svar.

3. Foljande regeringsforetridare var nirvarande vid de tillfillen som
regeringen limnade information till utrikesutskottet under riksmotet
2007/08:

Foredragning den 15 november 2007

Statssekreterare Joakim Stymne, utrikesridet Bjorn Lyrvall,
kanslirddet Magnus Scholdtz, kanslirddet Patrik Rabe och
departementssekreterare Anna Olsson Wrang, samtliga UD.

Foredragning den 6 december 2007
Kabinettssekreterare Frank Belfrage och kansliridet Magnus Schéldtz,
bida UD.

Foredragning den 24 januari 2008

Kabinettssekreterare Frank Belfrage, utrikesridet Bjomn Lyrvall,
kansliraidet Magnus Schéldtz och kansliridet Anna Norell, samtliga
UD.

Foredragning den 14 februari 2008

Kabinettssekreterare Frank Belfrage, utrikesridet Bjorn Lyrvall,
kansliridet Magnus Schéldtz och kansliridet Anna Norell, samtliga
UD.
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Foredragning den 6 mars 2008
Statssekreterare Gunnar Wieslander och kansliridet Daniel
Blocket, bida UD.

Kabinettssekreterare Frank Belfrage, utrikesrddet Bjérn Lyrvall,
kanslirddet Magnus Schéldez och kansliridet Anna Norell,
samtliga UD.

Statssekreterare Hikan Jonsson och departementsridet Anna Odhner, bida SB.

Foredragning den 11 mars 2008
Departementsradet Malena Mird och departementssekreterare Dag Sjoogren,

bida UD.

Foredragning den 13 mars 2008
Utrikesridet Bjorn Lyrvall och kansliridet Lars Schmidt, bida UD.

Foredragning den 27 mars 2008
Departementsridet Hikan Emsgird, kansliridet Magnus Schéldtz och
departementssekreterare Annika Palo, samtliga UD.

Foredragning den 1 april 2008 _
Departementsridet Nils Daag, departementsridet Per Ornéus och
departementssekreterare Karin Ohman, samtliga UD.

Foredragning den 3 april 2008

Statssekreterare Joakim Stymne, kansliridet Anna Olsson Vrang,
kansliridet Harriet Pedersen, imnesridet Erik Johnson och
departementssekreterare Linn Ohlson, samtliga UD.

Foredragning den 24 april 2008
Kabinettssekreterare Frank Belfrage, departementsridet Peter Tejler och
kansliridet Magnus Scholdtz.

Foredragning den 22 maj 2008
Kabinettssekreterare Frank Belfrage och kansliridet Anders Kalin, bida UD.

Foredragning den 22 maj 2008
Kabinettssekreterare Frank Belfrage, utrikesridet Bjérn Lyrvall
departementsridet Magnus Schéldtz, samtliga UD.

Statssekreterare Joakim Stymne, departementsridet Petra Ahman, kansliridet
Anna Olsson Vrang, departementssekreterare Christian Fogelstrom samt
departementssekreterare Karl Backéus, samtliga UD.

Foredragning den 12 juni 2008

Kabinettssekreterare Frank Belfrage, departementsridet Magnus Schéldez och
kansliridet Anders Kalin, samtliga UD.
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4. Overliggningar i enlighet med 10 kap. 3 § RO genomfordes vid tre
tillfillen under riksmatet 2007/08.

5. Nedan listas det underlag som enligt utskottets protokoll vid
6verliggningarna har limnats till utskottet. Krav pd kompletterande
uppgifter har inte framforts till Regeringskansliet.

Utdrag ur utskottets protokoll vid 6verliggningen den 27
november 2007

”Infor 6verliggningen delades en av utskottskansliet upprittad
promemoria (2007-11-22). Underlag for 6verliggningen utgjordes av
statsrddets foredragning (jimte en till utskottet utdelad Power-Point-
presentation, 2007-11-22, diarienummer: RD 100-860-2007/08), i
vilka presenteras regeringens prioriteringar infor forhandlingarna om
18-manadersprogrammet.”

Utdrag ur utskottets protokoll vid 6verliggningen den 15
maj 2008

”Underlag for 6verliggningen utgjordes av statssekreterarens
foredragning. I samband med f6redragningen 6verlimnade
statssekreteraren en som non-paper betecknad handling med rubriken
A Healthy and Prosperous Baltic Sea region. Handlingen som sidan
gjordes dock ej till foremil for 6verliggning.”

Utdrag ur utskottets protokoll vid 6verliggning den 20 maj
2008

*Infor 6verliggningen delades en av utskottskansliet upprittad
promemoria (2007-05-14). Underlag for 6verliggningen utgjordes av
en infSr densamma 6versind PM frin Utrikesdepartementet (Oversyn
av den Europeiska sikerhetsstrategin, 2008-05-15, diarienummer:
RD 100-2864-2007/08).”

6. Foljande regeringsforetridare har varit nirvarande vid de tillfillen som
overliggningar i enlighet med 10 kap. 3 § RO genomfGrdes under
riksmétet 2007/08:

Overliggning den 27 november 2007

Overliggning hélls med statsridet Cecilia Malmstrom, 3ttbljd av
statssekreterare Hikan Jonsson och departementsridet Annika
Soderberg och dmnesridet Sara Colliander (samtliga frin
Statsridsberedningen).

(':)verléiggning den 15 maj 2008
Overliggning holls med statssekreterare Hikan Jonsson
(Statsridsberedningen), 4tfoljd av ambassador Ingrid Hjelt af Trolle.

Overliggning den 20 maj 2008

Overliggning hélls med utrikesminister Carl Bildt, 3tf6ljd av
departementsridet Magnus Schéldtz samt kansliriden Magnus
Andersson och Karin Hoglund (samtliga frin Utrikesdepartementet).
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7. Urvalsprinciper for vilka dokument som foranlett faktapromemorior

har inte diskuterats med aktuellt departement.

Utrikesutskottet berdrde i sitt av riksdagen antagna betinkande,
2007/08:UU 10, frigan om Regeringskansliets faktapromemorior. |
betinkandet framhall utskottet foljande:

"En genomging av inkomna faktapromemorior 2005/06-2007/08
(t.0.m. december 2007) som riksdagens kammarkansli litit géra visar
att 260 av totalt 280 inkomna faktapromemorior — dvs. 93 % —
inkommit fSr sent till kammarkansliet.

Utskottet finner mot bakgrund av det ovanstiende anledning att
ifrigasitta det pastiende regeringen gor i skrivelsen om att den
uppfyllt sin informations- och samridsskyldighet genom bl.a. tidig
information genom faktapromemorior.

Faktapromemoriorna tjinar syftet bide att pi ett tidigt stadium
identifiera de fSrslag till rittsakter och andra EU-dokument som ir av
storre betydelse och att beskriva forhandlingsliget och analysera
forslagens konsekvenser.

Riksdagen har antagit nya regler for arbetet med EU-frigor. Den nya
ordningen innebir att faktapromemorior kan utgdra ett underlag for
utskottens beredning av utlitanden enligt riksdagsordningens 10 kap.
4 §. Faktapromemorior kan ocksi anvindas som underlag infor de
dverliggningar som utskott kan pikalla i EU-frigor enligt
bestimmelser i riksdagsordningens 10 kap. 3 §.

Utskottet vill framhadlla att det 4r viktigt bide att faktapromemoriorna
kommer i tillrickligt god tid for att mojliggora en politisk reaktion
frin riksdagen och att redogérelsen for forslagets konsekvenser,
preliminir svensk stindpunkt m.m. ir tillrickligt utforlig for att
faktapromemoriorna ska kunna medfora ett mervirde i riksdagsarbetet
jimfort med de underliggande EU-dokumenten.

Aven om det finns andra kanaler for regeringens information i EU-
frigor till riksdagen menar utskottet att det ir viktigt att en
faktapromemoria i sig innehiller den information som behdvs for att
fi en heltickande bild av irendet och att den medvetet skrivs med
riksdagens ledaméter som malgrupp. Det ir dirfor viktigt att de
avsnitt som har tydliga politiska dimensioner (Sveriges preliminira
stindpunkt, medlemsstaternas stindpunkter m.m.) ir vil utvecklade.

En annan viktig aspekt av ir att en faktapromemonia blir s3
irendeorienterad som majligt, snarare in strikt fokuserad pd det
aktuella dokumentet frin EU. Det ir viktigt for frstielsen av
forslaget att lisaren fir en bild av fSrslagets EU-politiska sammanhang,
irendets historik och inte minst den fortsatta tidsplanen. For att
faktapromemoriorna ska kunna anvindas under drendets ging och
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inte snabbt bli obsoleta ir det ocksd nodvindigt att de uppdateras nir
substantiella fdrindringar sker i det aktuella fSrslaget, oavsett om dessa
indringar vidtas av kommissionen eller inom ramen for
forhandlingarna i rddet och Europaparlamentet.

Utskottet vill ocks3 framhilla att det av en faktapromemoria bor
framgd om riksdagen tidigare har uttalat sig i den friga som berdrs i
faktapromemorian, t.ex. om substansen i ett forslag eller om ett

forslags limplighet ur subsidiaritetssynpunke.”

En sammanstillning 6ver till utskottet hinvisade faktapromemorior
bifogas promemorian.

9. Se svar ovan. Krav pd kompletterande uppgitter har inte dverlimnats
till Regeringskansliet.

10. Inga 6vriga kommentarer.
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SVERIGES kLidL&d
RIKSDAGSFORVALTNINGEN RIKSDACI w

UTRIKESUTSKOTTET

Bilaga  2008-10-10

Faktapromemorior hinvisade till utrikesutskottet under
riksmétet 2007/08

Eaktapromemoria 2007/08:FPM6 Meddelande om EU-Afrikastrategin (Frin
Kairo till Lissabon) inkom till riksdagen 2007-10-09. Promemorian baseras
pd kommissionsmeddelande, KOM(2007) 357, daterat 2007-06-27.
Promemorian inkom siledes riksdagen femton veckor efter
kommissionsmeddelandet.

Faktapromemoria 2007/08:FPM14 Rapport om samstimmighet for

utveckling inom EU inkom till riksdagen 2007-10-26. Promemorian baseras
pd kommissionsmeddelande, KOM (2007) 545, daterat 2007-09-20.
Promemorian inkom siledes riksdagen fem veckor efter
kommissionsmeddelandet. -

Faktapromemoria 2007/08:FPM19 Meddelande om klimatforindringsallians
mellan EU och fattiga utvecklingslinder inkom till riksdagen 2007-11-06.
Promemorian baseras pd kommissionsmeddelande, KOM (2007) 540, daterat
2007-09-18. Promemorian inkom siledes riksdagen omkring sju veckor efter
kommissionsmeddelandet.

Faktapromemoria 2007/08:FPM28 Meddelande om EU:s humanitira bistind
inkom till riksdagen 2007-11-26. Promemorian baseras pi
kommissionsmeddelande, KOM (2007) 317, daterat 2007-06-13.
Promemorian inkom siledes riksdagen omkring 23 veckor efter
kommissionsmeddelandet.

Eaktapromemoria 2007/08:FPM43 Meddelande om EU:s hantering av

instabila situationer inkom till riksdagen 2007-12-17. Promemorian baseras
pd kommissionsmeddelande, KOM (2007) 643, daterat 2007-10-25.
Promemorian inkom siledes riksdagen omkring 8 veckor efter
kommissionsmeddelandet.

Faktapromemoria 2007/08:FPM90 Meddelande om barn i EU:s externa
relationer inkom till riksdagen 2008-04-08. Promemorian baseras pa
kommissionsmeddelande, KOM (2008) 55, daterat 2008-02-05.
Promemorian inkom siledes riksdagen omkring 8 veckor efter
kommissionsmeddelandet.
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Faktapromemoria 2007/08:FPM102 Meddelande om vistra Balkanrelationer
inkom till riksdagen 2008-05-14. Promemorian baseras pd
kommissionsmeddelande, KOM (2008) 127, daterat 2008-03-05.
Promemorian inkom siledes riksdagen omkring 10 veckor efter
kommissionsmeddelandet.

Faktapromemoria 2007/08:FPM 108 Samordning av de sociala

trygghetssystemen mellan EU och Algeriet, Israel, Kroatien, Makedonien,
Marocko och Tunisien inkom till riksdagen 2008-05-19. Promemorian
baseras pd kommissionsmeddelande, KOM (2007) 787, KOM (2007) 788,
KOM (2007) 789, KOM (2007) 790, KOM (2007) 792, KOM (2007) 793
daterade frin 2007-12-11. Promemorian inkom siledes riksdagen omkring
22 veckor efter kommissionsmeddelandet.

Faktapromemoria 2007/08:FPM116 EU som global utvecklingsaktér - EU:s
bidrag till uppfyllandet av millenniemailen inkom till riksdagen 2008-06-17.
Promemorian baseras pd kommissionsmeddelande, KOM (2008) 177, daterat
2008-04-09. Promemorian inkom siledes riksdagen omkring 9 veckor efter
kommissionsmeddelandet.

Faktapromemoria 2007/08:FPM122 Barcelonaprocessen: Unionen for
Medelhavet inkom till riksdagen 2008-06-30. Promemorian baseras pd

kommissionsmeddelande, KOM (2008) 319, daterat 2008-05-20.
Promemorian inkom siledes riksdagen omkring 5 veckor efter
kommissionsmeddelandet.

Faktapromemoria 2007/08:FPM143 GRONBOK om de framtida

torbindelserna mellan EU och de utomeuropeiska linderna och territorierna
inkom till riksdagen 2008-09-12. Promemorian baseras pd
kommissionsmeddelande, KOM (2008) 383, daterat 2008-06-25.
Promemorian inkom sdledes riksdagen omkring 11 veckor efter
kommissionsmeddelandet.
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Bilaga 8.10
SVERIGES bdd bd
FORSVARSUTSKOTTET R]KSDAG W

Kristina Himmelstrand

Konstitutionsutskottet
Ink 2008 -10- 07

PM 2008-10-07

Swar till konstitutionsutskottet angdende regeringens
information till riksdagen i EU-fragor

1. Vid hur minga tillfillen lamnade regeringen information till
utskottet i enlighet med 10 kap. 2 § RO?

Under riksmétet 2007/08 har regeringen inte limnat nigon information till
fSrsvarsutskottet i enlighet med 10 kap. 2 § RO.

2. Hur ofta har regeringen infor information till utskottet
limnat skriftliga underlag fore sammantridet? Hur ofta har
krav pd kompletterande uppgifter efterit 6verlimnats till
Regeringskansliet?

Eftersom vi inte fitt information enligt 10 kap. 2 § RO under riksmétet
dr svaret: ingen ging.

3. Hur minga ginger har nedanstiende regeringsforetridare
varit nirvarande vid utskottssammantriden fOr information
enligt 10 kap. 2 § RO?

a) statsrdd

b) statssekreterare

¢) yanstemin

Se ovanstiende svar.

4. Vid hur minga tillfillen genomf6rdes 6verliggningar i
enlighet med 10 kap. 3 §{ RO?

[ngen overliggning enligt 10 kap 3 § RO har skett under det aktuella
riksmotet.

5. Hur ofta har regeringen infor verliggningar med utskottet
limnat skriftligt underlag fore sammantridet? Hur ofta har
krav pi kompletterande uppgifter efterit Gverlimnats till
Regeringskansliet?
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Ingen ging

6. Hur minga ginger har nedanstiende regeringsforetridare
varit nirvarande vid utskottssammantriden for information
enligt 10 kap. 3 § RO?

a) statsrid

b) statssekreterare

C) tjinstemin

Se ovanstiende svar.

7. Har urvalsprinciper for vilka dokument som fOranlett
faktapromemorior diskuterats med de for utskottet aktuella
departementen?

Nigon sidan diskussion har inte forts.

8. Har faktapromemoriorna kommit in till utskotten i rimlig
tid i forhillande till de drenden som promemorian avser.

Ja

9. Har faktapromemoriorna innehallit fullstindig och relevant
information? Hur ofta har krav pi kompletterande uppgifter
Overlimnats till R egeringskansliet?

Innehillet i de promemorior som inkommit under riksmétet 2007/08
har bedémts som relevant och tillrickligt. Nigot krav p3 komplettering
har inte utskottet framfOrt.

10. Vilka kommentarer i 6vrigt ger innehallet i denna
promemoria anledning till.

Huvuddelen av de irenden som forsvarsutskottet har att bereda omfattas
inte av kommissionens arbete.

Information sker dock 16pande till utskottet bide inf6r de informella och
de formella forsvarsministermétena. Denna information limnas muntligt
av ministern men iven skriftligt.

Aven bverbefilhavaren och Férsvarsmakten informerar utskottet 15pande
infor och efter EU:s forsvarschefsméten.

Statssekreteraren informerar dven utskottet I6pande om pdgiende och
kommande EU-frigor.

2008/09:KU10
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Bilaga 8.11

Socialforsakringsutskottets kanslis svar pa skrivelse fran KU angaende
regeringens information till riksdagen i EU-fragor, date

Konstitutionsutskottet
Avser riksmétet 2007/08
Ink 2008 -10- 09

1. Vid hur manga tillfillen limnade regeringen information till skottet? v
Vid nio tillfallen i 19 olika drenden. | onr 5755 &M 07

2. Hur ofta har regeringen infor information till utskottet ldmnat skriftliga underlag fore
sammantradet? Hur ofta har krav pa kompletterande uppgifter efterat dverlimnats till
Regeringskansliet?

Regeringen limnar regelméssigt skriftligt material infor information i utskottet. Ofta i form av
en kommenterad dagordning for ett ministerradsmate eller om frigan dr mer omfattande en
PM till riksdagen. Faktapromemoriorna utgér ofta underlag liksom andra dokument angdende
"frdgan” som t.ex. ordforandeskapsinitiativ eller dokument frén radsarbetsgrupper.

3. Hur manga génger har nedanstdende regeringsforetridare varit nirvarande vid
utskottssammantridden for information?

a) statsrad Vid tva tillfdllen
b) statssekreterare Vid sju tillféllen
¢) tjansteman Som bisittare vid samtliga tillfdllen

4. Vid hur ménga tillfillen genomfordes verlidggningar i enlighet med 10 kap. 3 § RO?
Vid étta tillfdllen i 18 olika drenden

5. Hur ofta har regeringen infor verldggning med utskottet limnat skriftliga underlag
fore sammantrédet? Hur ofta har krav pa kompletterande uppgifter efterat 6verlimnats
till Regeringskansliet?

Regeringen limnar regelmissigt skriftligt material infor 6verldggningar. Ofta i form av en
kommenterad dagordning for ett ministerrddsmate eller om frdgan dr mer omfattande en PM
till riksdagen. Faktapromemoriorna utgér ofta underlag liksom andra dokument angdende
"frgan” som t.ex. ordférandeskapsinitiativ eller dokument fran radsarbetsgrupper.

6. Hur manga ganger har nedanstdende regeringsforetridare varit nidrvarande vid
utskottssammantraden for Gverldggning enligt 10 kap. 3 § RO?

a) statsrad Vid tva tillfdllen
b) statssekreterare Vid sex tillféllen
¢) tjdnsteman Som bisittare vid samtliga tillfallen

7. Har urvalsprinciper for vilka dokument som foranlett faktapromemorior diskuterats
med de for utskottet aktuella departementen?
Nej, inte under 2007/08.

8. Har faktapromemoriorna kommit in till utskotten i rimlig tid i forhallande till de
drenden promemoriorna avser?
| princip ja.
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9. Har faktapromemoriorna innehallit fullstindig och relevant information? Hur ofta har
krav pa kompletterande uppgifter Gverldmnats till Regeringskansliet?

Majligen tenderar svensk standpunkt ofta formuleras alltfor allmént (t.ex. vilkomnar
forslaget) och beskrivningen av “processen” dr ofta knapphandig. Vid 6verldggningar
efterfrdgar ledamoter ibland information om s.k. knickfragor och om vad 6vriga MS anser.
Denna information finns dock inte alltid tillgénglig pa detta stadium.
Utskottet har vid nagra tillfallen fatt kompletterande uppgifter vid informations- eller
Sverldggningstillfillet, t.ex. komplettering av underlag som delas pa bordet eller muntligt
betriffande regeringens standpunkt.

10. Vilka kommentarer i 6vrigt ger innehéllet i denna promemoria anledning till?
Vid ett par tillfdllen har i samband med 6verldggning framkommit att regeringen har en mer
precis standpunkt dn vad som angetts i det skriftliga underlaget. Regeringen har pa eget
initiativ utvecklat stdndpunkten eller sa har det skett forst efter att ledamoter stallt fragor.

[ drenden som pagér en ldngre tid skulle ett mer formellt krav kunna stéllas pa komplettering
av eller en ny faktapromemoria med information om hur "férhandlingarna” gér - med ev.
andringsforslag, MS:s och Parlamentets stillningstaganden och regeringens aktuella
standpunkt.
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Bilaga 8.12

Monica Till Bertil Wennberg/KU/Riksdagen@Riksdagen
Dohnhammar/SoU/Riksdag .
en Kopia Thomas Larue/KU/Riksdagen@Riksdagen

2008-10-07 15:01 Blank Konstitutionsutskottet
Arende granskningsarende 2008/09:K{j10

Ink 2008 -10- 07

Regeringens information till riksdagen i EU -fragor - 2008/09:KU10

Dnr/ 4550 K{’)%/

| en den 19 september dagtecknad skrivelse till riksdagens utskottskanslier begéars svar pa vissa
fragor avseende riksmotet 2007/08 . Till

skrivelsen har fogats en PM. Fragorna till utskottskanslierna finns pa s. 16-17 i PM.

Socialutskottets kansli lamnar foljande svar.

1. Regeringen har lamnat information vid fem tillfallen - den 23 och den 30 oktober , den 27 november
2007, den 19 februari och 5 juni 2008.

2. Inget skriftligt underlag fore resp. sammantréde.

3. Vid samtliga informationstilifallen har statssekreterare hallit i informationen , men bitrédd av olika
tjdnsteman. Statsrad har aldrig medverkat.

4. Socialutskottet har hittills inte genomfért nagon dverlaggning.
5.-
6-

7. Ja nagon gang . Gallde en vitbok om en EU-strategi for hélsofragor om kost, &vervikt och fetma.
Enligt uppgift hade socialdepartementet

inledningsvis inte for avsikt att skriva FaktaPM..
8. Ja i princip.( nagra dagars férsening )

9. 1 nagot fall har uppgifter om remissutfall saknats , helt enkelt beroende pa att FaktaPM skrivits
innan remisstiden gatt till &nda.

10.-
Med vanlig halsning

Monica Dohnhammar
kanslichef SoU
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Bilaga 8.13

/]
KULTURUTSKOTTET 2008-10-43

Konstituticnsutskottet

Ink 2603 -10- 03

DD //g“y/;/

Ang. Regeringens information till riksdagen i EU-fragor riksmotet
2007/08

Inledningsvis vill vi peka p4 att kultur- och ungdomsfragor &r ett samarbetsomrade. EU-
samarbetet sker vanligen genom programverksamhet. Idrotten omfattas inte av fordraget. Pa
det audiovisuella omradet finns tv-direktivet. Detta innebér att kulturutskottet har relativt fa
EU-érenden och néstan ingen lagstiftning.

1.

9.

N wnhkw

Kulturministern och ungdomsministern besoker gemensamt utskottet en gang per
termin for att informerar om aktuella EU-fragor och arbetet under det ndrmaste
halvéret. Riksmétet 2007/08 besokte ministrarna utskottet 18 december och 3 juni.
Vanligtvis ldmnas skriftlig information nagon eller ndgra dagar innan s att
ledaméterna ska vara inforstddda i de frdgor som kommer att tas upp och ha majlighet
att stalla kompletterande fragor. Krav pa kompletterande uppgifter har inte stillts.
Statsraden har alltid atfoljts av ett antal tjénstemén.

Inga 6verldggningar har begirts.

Ja. Utskottet beslot hosten 2007 att skriva ett utldtande Gver ett meddelande. Vid
kontakt med integrations- och jamstélldhetsdepartementet om detta erbjods utskottet
omgdende en faktapromemoria i drendet.

Sommaren 2007 meddelade kulturdepartementet att man skulle fa svart med att fa
fram en faktapromemoria inom foreskriven tid. Da utskottet inte skulle behandla
frgan forran under hostterminen godkénde utskottskansliet att faktapromemorian
skulle komma senare. Promemorian var klar i tid for utskottets beredning av fragan.
Ja, faktapromemoriorna har innehallit fullstandig information. Krav pa
kompletteringar har inte stallts.

10. -

Kulturutskottets kansli

2008/09:KU10
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Bilaga 8.14

" '/'ﬁ" o Sonja Dahl/UbU/Riksdagen Till. Thomas Larue/KU/Riksdagen@Riksdagen
LN e M .
Kopia Per-Erik Yngwe/UbU/Riksdagen@Riksdagen

2008-09-23 09:23 Blank

Arende Svar pa fragor
Svar pa fragorna i PM Regeringens information till riksdagen i EU-fragor

Fraga 1. Antalet informationstillfallen: tva ganger
Fraga 2. Skriftligt underlag infor informationstilifélle : en gang

Konstiti tionsutskottet
Ink 2633 -09-23
Dnrdg’yy ‘247(.'%7

Kompletterande skriftligt material efter informationstillfalle : en gang
Fraga 3. Medverkan vid information. Statssekreterare: en gang, Tjanstemsz
Fraga 4. Overlaggning: en gang

Fraga 5. Skriftligt underlag infor 6verlaggning: en gang
Kompletterande skriftligt material efter 6verldggning: nej

Fraga 6.Medverkan vid 6verlaggning: Statssekreterare: en gang
Fraga 7. Diskussion med departementet om faktapromemorior: nej
Fraga 8. Faktapromemorior i tid: ja

Fraga 9. Innehallet i faktapromemoria fullstandigt och relevant: ja
Krav pa kompletterande material: nej

Fraga 19. Ovriga kommentarer: inga

Vanliga halsningar
Sonja

n: tva ganger
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Bilaga 8.15
RIKSDAGSEORVALTNINGEN SVERIGES kdtdd

TRAFIKUTSKOTTET RIKSDAG &
Goran Nystrom
Kanslichef

Konstitutionsutskottet
Stockholm 2008-10-08 ink 2008 -10- 08
Thomas Larue Dnr/ﬁz %’7)257("—? (24

Konstitutionsutskottet

Regeringens information till riksdagen i EU-fragor

Konstitutionsutskottets kansli har i skrivelse den 19 september begirt svar pi frigor
avseende regeringens information till riksdagen i EU-frigor.

Svar pi de specifika frigorna rérande riksdagens information till trafikutskottet under

riksmétet 2007/08 bifogas.

Med vinlig hilsning

P A ——
Qrar;’l;-l—ystrﬁm .‘
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Svar pa fragor avseende regeringens information till trafikutskottet i
EU-fragor under riksmétet 2007/08

1. Vid hur minga tllfillen limnade regeringen information till utskottet i

enlighet med 10 kap. 2 § RO?

Regeringen har limnat information till trafikutskottet vid sju tillfillen enligt foljande:

- 25 september 2007 (ss Leif Zetterberg)

- 30 oktober 2007 (sr Asa Torstensson)

- 20 november 2007 (sr Asa Torstensson)

- 22 november 2007 (ss Leif Zetterberg)

- 29 januari 2008 (sr Asa Torstensson)

- 1 april 2008 (sr Asa Torstensson)

- 3 juni 2008 (sr Asa Torstensson)

2. Hur ofta har regeringen infSr information till utskottet limnat skriftliga
underlag f6re sammantridet? Hur ofta har krav pd kompletterande uppgifter
efterdt Gverlimnats till Regeringskansliet?

Skriftliga underlag infor sammantridena har erhdllits frin Regeringskansliet vid fem
tillfillen. Det har inte overlimnats nigra krav pd kompletterande uppgifter. Diremot
har Gnskemal framforts om att dven erhdlla information rérande andra sakomraden dn de
som behandlats vid sammantridet.

3. Hur minga ginger har nedanstiende regeringstSretridare varit nirvarande vid
utskottssammantriden f6r information enligt 10 kap. 2 § RO?:

a) statsrdd 5 gdnger
b) statssekreterare 2 ganger
¢) tjinstemin 7 gdnger

4. Vid hur minga tillfillen genomfordes Gverliggningar i enlighet med 10 kap. 3
§ RO?

Overliggningar har skett vid tva tillfiillen enligt f5ljande:
- 30 oktober 2007 om de europeiska globala satellitnavigeringsprogramnmen
(sr Asa Torstensson)
- 29 januari 2008 om kommissionens meddelande om en europeisk hamnpolitik
(sr Asa Torstensson)

5. Hur ofta har regeringen infor dverliggning med utskottet limnat skriftliga
underlag fore sammantridet? Hur ofta har krav pi kompletterande uppgifter
efterdt 6verlimnats till Regeringskansliet?

Underlag (i form av_fakta PM) har erhdllits frin regeringen infor bada ovannimnda

overliggningar. Det har inte dverlimnats ndgra krav pd kompletterande uppgifter till
Regeringskansliet.
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6. Hur minga ginger har nedanstiende regeringsforetridare varit nirvarande vid
utskottssammantriden for 6verliggning enligt 10 kap. 3 § RO?:

a) statsrdd 2 ganger
b) statssekreterare -
c) tjdnstemin 2 ganger

7. Har urvalsprinciper for vilka dokument som foranlett faktapromemorior
diskuterats med de for utskottet aktuella departementen?

Diskussioner om urvalsprinciper har inte forekommit.

8. Har faktapromemoriorna kommit in till utskotten i rimlig tid i forhillande till
de drenden som promemoriorna avser?

Faktapromermorior frin Niringsdepartementet har inkommit i rimlig tid.

9. Har faktapromemoriorna innehillit fullstindig och relevant information? Hur
ofta har krav pd kompletterande uppgifter 6verlimnats till Regeringskansliet?

Informationen i faktapromemoriorna har varit relevant och inga krav pd kompletterande
uppgifter har framforts till Regeringskansliet.

10. Vilka kommentarer i &vrigt ger innehdllet i denna promemoria anledning till?

Dad faktapromernorian har kommit att anvindas som underlag infor overldggningar enligt 10
kap. 3 § RO kan det anmdrkas att informationen avseende den prelimindra svenska
stdndpunkten som regel dr timligen kort och generell i denna promemoria. Detta
[forsvdrar mdjligheterna att ha en detaljerad diskussion kring regeringens standpunkt.

2008/09:KU10
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Bilaga 8.16

SVERIGES W Wid
MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET RIKSDAG W&

Bjorn G:son Wessman

Kanslichef
Konstitutionsutskottet
Ink 2008 -10- 06

Stockholm 2008-10-06 D57 45 ~0C¥ /7

Till konstitutionsutskottet

Regeringens information till riksdagen i EU-frigor

Som svar pi frigor i skrivelse 2008-09-19 finns f6ljande att redovisa frin miljo- och
jordbruksutskottet.

Friga 1: 13

Friga 2:

Skriftligt underlag limnas alltid. Underlagen till den information som rér rid i Bryssel
ir desamma som gir till EU-nimnden. Sirskilt underlag delas vid vira dterkommande
genomgingar i anledning av nytt ordférandeskap.

Vid enstaka tillfillen har krav pd komplettering begirts.

Friga 3:a: 9, b: 4, ¢: 13

Friga 4: 8

Friga 5:

Vid samtliga 6verliggningar har regeringen limnat skriftligt underlag fSre
sammantridet. Vidare har regeringen alltid angivit att underlaget avser dverliggning
med utskottet.

Friga 6:a:7,b: 1,¢: 8

Friga 7:

Kan ¢j siga att vi diskuterat urvalsprinciper. Kontakt har dock férekommit vid nigra
tillfillen dir utskottets kansli hort sig f6r om regeringens avsikter betriffande
eventuella faktapromemorior.

Friga 8:
[ stort sett har de kommit in i rimligt tid. I samband med hanteringen av en grénbok
inkom promemorian ¢j i rimlig tid och fSrst efter fSrfrigan frin oss.
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Friga 9:

Inte alltid innehallit fullstindig och relevant information. Kan dock inte nu minnas
niir s3 var fallet. Krav pi kompletterande information har stillts vid nigra enstaka
tillfillen dir en tidigare faktapromemoria utgjort det huvudsakliga underlaget i
samband med Gverliggning och dir promemorian inte motsvarat det aktuellt sakliget
till i alla delar (stindpunkten).

Friga 10:

Det vore otinkbart for utskottet att genomfdra' information enl. 10:2 RO med enbart
tjinstemin representerande departementen.

Vi har ett mycket gott samarbete med miljé- och jordbruksdepartementens EU-
samordning.

Med vinliga h'élsningar

Bjorn G:son Wessman

2008/09:KU10
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Bilaga 8.17

RIKSDAGENS 2008-10-4370 1
NARINGSUTSKOTT .
Ulf Renberg Konstitutionsutskottet

nk 2008 -10- 10

&Z«’% 7

Regeringens information till riksdagen i EU-fragd@nr/57 75 X

Som svar pé konstitutionsutskottets fragor om regeringens information till riksdagen i
EU-fragor under riksmétet 2007/08 kan foljande upplysningar redovisas fran
néringsutskottets kansli.

1. Vid hur manga tillfillen limnade regeringen information till utskottet i enlighet med
10 kap. 2 § RO?
Vid tio tillfillen. Vid tva av dessa limnades informationen av enbart tjinstemiin,

Vid i huvudsak alla tillfdllen limnades informationen pa begiran av utskottet.

2. Hur ofta har regeringen infor information till utskottet ldimnat skriftliga underlag
fore sammantrddet? Hur ofta har krav pa kompletterande uppgifter efterat verlimnats
till Regeringskansliet?

Vid sex tillfidllen. Inga krav pa kompletterande uppgifter har efterat begiirts.

3. Hur mdnga ganger har nedanstdende regeringsforetrddare varit ndrvarande vid
utskottssammantrdden for information enligt 10 kap. 2 § RO?:

a) Statsrad 5
b) Statssekreterare 3
¢) Tjanstemdn 10

4. Vid hur mdnga tillfillen genomfordes overliggningar i enlighet med 10 kap. 3 § RO?
Vid fyra tillfillen.

5. Hur ofta har regeringen infOr overliggning med utskottet limnat skriftliga underlag
fore sammantridet? Hur ofta har krav pa kompletterande uppgifter efterdt overlimnats
till Regeringskansliet?

Vid samtliga tillfillen. Inga krav pa kompletterande uppgifter har efterit begiirts.

6. Hur mdnga ganger har nedanstdende regeringsforetrddare varit ndrvarande vid
utskottssammantrdden for overliggning enligt 10 kap. 3 § RO?:

d) Statsrad 3
e) Statssekreterare 1
f) Tjanstemdn 4
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RIKSDAGENS 2008-10-13
NARINGSUTSKOTT
Ulf Renberg

7. Har urvalsprinciper for vilka dokument som foranlett faktapromemorior diskuterats
med de for utskottet aktuella departementen?

Inga egentliga diskussioner har forts med departementen. Dock har frigor stiillts
betriiffande vissa speciella dokument om huruvida faktapromemorior skulle tas
fram eller varfor de aktuella dokumenten inte foranlett faktapromemorior.

8. Har faktapromemoriorna kommit in till utskotten i rimlig tid i forhdllande till de
drenden som promemoriorna avser?

I huvudsak. Dock finns det enskilda fall dir betydande avvikelser har forekommit
(t.ex en faktapromemoria (2007/08:FPM124) om en strategi for en
konkurrenskraftig forsvarsindustri som inkom ca sex minader efter det att
dokumentet i friga (KOM/2007/764) hade kommit frin kommissionen).

9. Har faktapromemoriorna innehdllit fullstindig och relevant information? Hur ofta
har krav pd kompletterande uppgifter 6verlimnats till Regeringskansliet?

I huvudsak. I vissa fall har regeringens stindpunkt utelimnats med hinvisning till
att irendet bereds, t.ex. genom en remissomgaing.

10. Vilka kommentarer i ovrigt ger innehdllet i denna promemoria anledning till?

Behandlingen av grén- och vitbécker med dtféljande utlitande i utskottet ir i
allmiinhet ett tydligt irende for ledamédterna och blandas inte ihop med utskottets
dvriga verksamhet med EU-frigor. Dock har de iirenden som utskottet hittills
behandlat i utlitanden varit av relativt sett mindre betydelse.

Diremot kan det vara nigot svirare for flertalet av utskottets ledamaéter att skilja
mellan tillfillen nir utskottet har dverliggning med regeringen i ett irende och
nir utskottet enbart fir information frin departementet infor kommande
riadsmoéten. Den nya ordningen for riksdagens arbete med EU-frigor har skapat
ett okat engagemang i utskottet for EU-frigorna. Det 6kade intresset for EU-
fragorna har medfort att utskottet uttryckligen har efterlyst information frin
regeringen inte bara i ett tidigt skede utan dven infor kommande ridsméten. Detta
dels for att folja upp fragor som tidigare varit uppe i utskottet, dels for att fi en
overblick dver de frigor som kommer upp pa ridsmétet. For att kunna utnyttja
samma underlagsmaterial som skickas frin Regeringskansliet till EU-nimnden
och for att fa sa aktuell information som mdjligt har utskottet i allminhet valt att
ldgga dessa informationstillfillen pa torsdagen samma vecka som EU-nimnden
behandlar ridsdagordningen. Denna information till utskottet har normalt
limnats av berdrd statssekreterare.

Fran Niringsdepartementets sida har ifrigasatts systemet med information i
utskottet i nira anslutning till att motsvarande information liimnas i EU-nimnden
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RIKSDAGENS 2008-10-13 3
NARINGSUTSKOTT
Ulf Renberg

(har utskottet blivit en mini-ndmnd?”). Eftersom EU-niimnden enligt uppgift inte
har fordndrat sin inriktning pa arbetet som en foljd av den nya ordningen i
riksdagen ser man frin departementets sida besoket i utskottet som ett
”dubbeljobb”.
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Bilaga 8.18

SVERIGES & td

RIKSDAGSFORVALTNINGEN RIKSDAG W&

ARBETSMARKNADSUTSKOTTET

Gunilla Upmark Konstitutionsutskottet
Kanslichef

PM

Ink 2008 -08-29

2008-09-29 Dnrl’ S0 -5k, :/"’7

Svar till KU pa férfragan i PM 2008-09-19
Regeringens information till riksdagen i
EU-fragor

Numreringen nedan hinvisar till den numrering som finns i KU:s pm, s.
16n.

1. Vid 3 tillfillen (utskottssammantriden)+ informellt i anslutning till ett
mote pi [J-departementet. Det senare limnas dirhin i svaren nedan.

2. Vid samtliga 3 tillfillen resp. ingen ging.
Anm. Det forekommer att kansliet kompletterar materialet.
3. a) Ingen ging b) 3 ginger c) 3 ginger.

Anm. Vid ett och samma sammantride kan det fSrekomma s3vil allmin
information som dverliggning.

4. 2 ginger
5. 2 ginger resp. ingen ging.
Anm. Det fSrekommer att kansliet kompletterar materialet.

6. a) 1 ging, 2) 2 ginger (varav ena gingen tillsammans med statsrddet), c) 2
ginger.

Anm. Vid ett av tillfillena fick statsridet forhinder, vilket var anledningen till
att statssekreteraren ansvarade tor verliggningen.

7. Nej, inte i principiella termer, men konkret infor varje informations- resp.
dverliggningstillfille.

8. Ja.
Anm. [ ett fall under senare tid (08/09) har frigan om fakta-Pm diskuterats

under hand med RK. I och med att utskottet aviserat att det kan finnas
6nskemdl om 6verliggning har RK beslutat att uppritta en fakta-PM.
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9. Ja, sdvitt kan bedomas resp. ingen ging.

Anm. Det ir svirt att veta om underlaget ir fullstindigt och relevant nir man
inte vet vad det ir som man bér veta. I huvudsak innehaller fakta-pm:en ett
sammandrag av det berrda EU-dokumentet och en mycket kort angivelse
av regeringens stindpunkt.

10. Kommentarer i 6vrigt.

)

b)

<)

[ utskottsperspektivet kanske inte Sverliggningarna i sak skiljer sig sd
mycket frin informationstillfillena. Aven vid de senare kan det bli
friga om en form av samrdd, samtidigt som 6verliggningarna ocksd
kan rymma ren information. Det ir procedurreglerna, inklusive
protokollet, som gdr Sverliggningarna lite mer “hogtidliga”. Frin
kanslisynpunkt innebir framfor allt protokollféringen en visentlig
skillnad i f6rhillande sdvil till informationstillfillena som till det
gingse utskottsarbetet. Det ir ett nytt och alls inte okomplicerat
inslag i verksamheten. Diskussioner kan uppstd om vad som ska tas
med och inte tas med i protokollet resp. i de avvikande meningarna.
Det kan ocks3 bli diskussioner om vad som egentligen sagts och hur
det ska forstds och dven hur det bor dversittas frin talsprik till
protokollsprosa. Det skulle ha varit betydligt enklare att kunna
hinvisa till stenografiska uppteckningar eller bandupptagningar.

Som kommentar vill jag ocks3 formedla den allminna kinslan att som
utskottstjansteman befinna mig i ett stort och konstant
informationsunderlige i forhillande till RK och dess tjinstemin,
vilket pd intet sitt ska uppfattas som kritik mot RK.

Slutligen ska sigas att kansliets samarbete med RK i EU-frigorna i det
stora hela fungerar mycket bra.
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Bilaga 8.19

SVERIGES L&di&d
RIKSDAGSFORVALTNINGEN RIKSDAG kdd

EU-NAMNDENS KANSLI
Jan Olsson
Kanslichef

Stockholm 2008-10-17

Kanslichef Bertil Wennberg
Konstitutionsutskottet

Regeringens information till riksdagen i EU-fragor (2008/09:KU10)

Hirmed 6versinds svar och kommentarer frin EU-nimndens kansli med anledning av
frigorna i promemoria av den 15 september 2008.

Med vinliga hilsningar

Jan Olsson

TFN: 08-786 4305 + MOBIL: 070-312 47 63
BESOKSADRESS: Riksgatan 2 « E-POST: jan.olsson@riksdagen.se

RIKSDAGSFORVALTNINGEN + 100 12 STOCKHOLM + TFN 08-786 40 00
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SVERIGES L&JL&d
EU-NAMNDENS KANSLI RIKSDAG &

Jan Olsson
Kanslichef

PM 2008-10-16

Regeringens information till riksdagen i EU-fragor (2008/09:KU10)

Konstitutionsutskottet har inom ramen for rubricerade granskningsirende
begirt svar pd vissa frigor avseende forhallandena under riksdagsiret 2007/08
frin EU-nimndens kansli.

Fraga 1 — har det samlade skriftliga underlaget kommit in i tid

Under riksdagsaret 2007/08 hade EU-nimnden 46 protokollfrda
sammantriden och dirut6ver skriftliga samrdd. Under éret tog kansliet i
princip varje vecka emot en stor mingd skriftligt underlag frin
regeringskansliet. Det handlar om kommenterade dagordningar,
ridspromemorior, 4terrapporter, underlagsdokument frin kommissionen och
ridet m.m.

Bland de tidsfrister som forekommer vill kansliet sarskilt lyfta fram betydelsen
av den som gir ut kl. 12 p4 mindagen. Att regeringskansliet hiller denna
tidsfrist, sarskilt ndr det giller kommenterade dagordningar, ir viktigt for att
kansliet ska kunna sikerstilla att EU-nimndens ledaméter tidigt fir en
Sverblick av innehillet i veckans sammantride.

Bedomningen nir det giller det samlade skriftliga underlaget ir att det under
det gingna riksdagsdret i stort kom in i tid i forhillande till tidsfristerna i
Cirkulir 2 och i évrigt. Det har dock p4 senare tid forekommit en tendens
att vilja skjuta upp dverlimnandet av materialet pd mindagen med hinvisning
till att det inte kunnat avstimmas politiskt eller andra omstindigheter. Detta
ir olyckligt och det finns dirfor anledning att understryka vikten av att den
fSrsta tidsfristen pd mindagen hills. Regeringskansliet kan alltid komplettera
ett ofullstindigt material under veckan.

Friga 2 — den kommenterade dagordningen

Den kommenterade dagordningen ir en mycket viktig del av EU-nimndens
hantering eftersom den ger ledaméterna en snabb &verblick 6ver de frigor
som ir aktuella vid ett ridsméte. Dokumentet har utvecklats och blivit bittre
6ver tiden, men kan fortfarande variera i kvalitet mellan departementen.
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Under det gingna riksdagsiret har kansliet tagit emot drygt 60
kommenterade dagordningar. Den Svergripande bedémningen ir att
informationen i dessa varit relevant. Sjalvklart har innehéllet inte alltid varit
fullstindigt. Nir si inte varit fallet har det normalt funnits en naturlig
forklaring, som att vissa uppgifter inte kan skrivas i ett 6ppet dokument eller
att forhandling pigir i nigon del.

Den dialog som forekommer om hur uppgifterna i underlaget kan utvecklas,
uppfattar kansliet som en naturlig del av samarbetet mellan riksdagen och

regeringskansliet.

Fraga 3 — 5 radspromemorior

- I underlaget till de 65 formella méten i ridet/Europeiska ridet som dgde rum
under det gingna riksdagséret ingick 4tminstone 216 ridspromemorior. Den
allminna bedémningen ir att de mycket sillan var 6verflodiga. Snarare har
det funnits dnskem3l om att det skulle ha funnits rddspromemorior i en del
fall dir det inte fanns.

Det har inte forekommit ndgon mer vergripande diskussion specifikt
inriktad pd frigan om urvalsprinciper for rddspromemorior. Frigan kommer
diremot ofta upp i samtal om konkreta drenden med handliggarna i
regeringskansliet.

Radspromemoriorna ir i allminhet av god kvalitet. Ocks betriffande dem
kan kvaliteten dock variera mellan och 4ven inom departementen. I tekniskt
eller juridiskt komplicerade irenden kan promemoriorna tendera att bli
onddigt 18nga och svirtillgingliga. )

Fraga 6 — aterrapporter

Aterrapporterna inkommer i allminhet i tid for att kunna hanteras i limplig
ordning. Det finns undantag och det finns exempel dir departement, med
hinvisning till de informella méotenas sirskilda karaktir, inte vill inkomma
med skriftlig dterrapportering frin dessa. Hir limnas istillet information
endast muntligt i samband med samrdd med vederbdrande statsrid.

Omfattningen av dterrapporterna ir normalt tillfredsstillande men varierar

frin mycket korta dvergripande rapporter till 1inga och detaljerade.

Fraga 7 - dvriga kommentarer

Det skriftliga materialet férbereder muntliga sammantriden

Den skriftliga information som limnas till EU-nimndens ledaméter 4r nistan
alltid nigot som avser att forbereda ledaméterna for det sammantride dir

2008/09:KU10

291



2008/09:KU10

292

UTREDNINGSMATERIAL

samridet med regeringen iger rum. De ledaméter och suppleanter som
regelbundet deltar i nimnden sammantriden ir — i likhet med Gvriga
ledaméter - utomordentligt belastade av information. Den totala mingden
bakgrundsinformation infor ett normalt nimndsammantride kan med hinsyn
till det uppfattas som majligen orimligt stor. Mot den bakgrunden ir det en
huvuduppgift for kansliet att pa olika sitt verka for att underlagsmaterialet
frin regeringskansliet blir si effektivt som mgjligt och att ta fram
syntesdokument som syftar till att ytterligare underlitta ledaméternas
forberedelser och genomftrande av samridet.

Riksdagen som medaktér

Det ir sjilvklart viktigt att kontrollera hur regeringen uppfyller sin skyldighet
att informera och samrida om EU-frigorna, sdvil nir det giller att hilla
tidsfrister som det skriftliga materialets kvalitet och relevans.

Kwvaliteten och relevansen beror emellertid inte enbart pa regeringen och
regeringskansliet utan en viktig faktor for en positiv utveckling ir riksdagens
olika organs fSrmiga att i det 16pande arbetet tydligt och sjilvstindigt
uttrycka sina 6nskemal och behov. I detta avseende ir utvecklingen av
riksdagens interna arbete av betydelse. Genom en starkare betoning av EU-
arbetets vikt, ett reformerat arbetssitt och att dkade resurser liggs pd EU-
arbetet, kommer fortrogenheten med och kompetensen i EU-frigorna att
breddas och fordjupas. I takt med att si sker torde mojligheten oka att vara
tydlig mot regeringskansliet om vad som faktiskt beh6vs for riksdagens EU-
arbete och dirmed forbittras regeringskansliets mojligheter att leverera.

Samarbetet med regeringskansliet

Kansliets erfarenhet visar att betydelsen av nira och fortroendefulla
arbetsrelationer med tjinsteminnen i regeringskansliet inte ska undervirderas.
Ju tydligare bild regeringskansliets tjinstemin har av de fSrutsittningar som
giller for arbetet i riksdagen - och vice versa - desto bittre blir
forutsittningarna for att det arbete som gors ir effektivt. Det handlar bide
om hur man ska utforma skriftligt underlag si att det blir anvindbart och om
hur man ska forbereda och utforma kontakter i 6vrigt pd ett sitt som
undviker att skapa mer arbete eller tidsitging in nédvindigt.
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Sakregister 2000-2008

AB SVENSKA SPEL....uiiiiiiiieiieeee e 2003/04:10s.9
Afrikanska utvecklingsbankgruppen..........ococveeveeeieeieinieineieeseeeenes 2005/06:20 s. 192
AKHEDOlASIAZEN ... 2003/04:10's. 31
Allminna arvsfonden ..2005/06:10s. 22
Allmanna handlingar........c..c.cecoireriiirenience e 2006/07:10's. 51
ATOETIC ... 2001/02:20 5. 92
Anhorigkommittén 2001/02:20 s. 197

Anslaget 24:2 12007 ars budgetpropoSition..........ccceeeeevereeerrereeerieerieneeenee 2007/08:20 s. 77
Ansvarsfordelning regeringen — Regeringskansliet vid kris 2005/06:8 s. 52

Antiterrorismsamarbete ...........cooveueeriririeeeinineeeeeees ..2005/06:20 s. 61
Apoteket, StatsTads SLYTNING @V......ccveieuirieirieieierieeeeeeee e 2007/08:20 s. 226
Arbetslivsinstitutet, avveckling av ..........ocooveoireiiineeeeeeeeeeee e 2006/07:20 s. 162
Arbetsloshetsforsakringen........c.coeeevecenenenne. ...2006/07:20 s. 162

Arbetsmiljon, 6verklagningsdrenden avseende.. . .
Arvsfondsdelegationen...........c.cocceverveuennenennee ..2005/06:10s. 22
Assi Domén................... ...2001/02:20 s. 104
Asylprocedurdirektiv. ...2004/05:20 s. 142
Asylprocessen, barn i .

Asyldrenden, handldggningstid i....
Avidentifierade ansokningshandlingar..
Avtal med tjeckiska staten om flygplan

Avtal mellan myndigheter...........ooivveieirieieieieerceee e 2005/06:10's. 21
Avtal om militirt samarbete, Saudiarabien.............c.ccoeeeeeieiieresieeieeeeens 2005/06:20 s. 59
Avveckling av avdelning vid Skolverket . ...2005/06:20 s. 120
Avvisning tll EGYPLEN .....cc.ccovviiiiriiiniiiiiieiecieieceiceeeteree e 2001/02:20's. 128
....................................................................................................................... 2005/06:2
Barnomsorg, riksdagens beslut om ..........c.coeoveiiiniiininnnceee 2005/06:20 s. 36
Behandling av framstéllningar och beslut fran riksdagens ombudsmén....... 2006/07:10 s. 63
Behandlingen av Ostersjémiljarden ..2000/01:20 s. 45
BEIedNING @V ....ceeuiiiiieieiee et b ettt b e n e
ANSIAG ..ttt 2004/05:20 s. 29
..2004/05:10 s. 74

Forsvarsmaktens grundorganisation.............ccceceeveveerereeenieeneenieennns 2004/05:20 s. 122
Kommissionens forslag.........cccoeoveereincnininieincniiincineneceeeans 2004/05:20 s. 142
lagforslag.......c.cccoeeuennnns 2003/04:10 s. 36, 2005/06:20 s. 99

omlokaliseringsbeslut..........c.coveeruiireriininienccec e 2005/06:20 s. 93
rambeslut................ ..2002/03:10 s. 64
regeringsdrenden ........... 2006/07:20 s. 162
statens skolor for vuxna.................. ..2001/02:20 s. 66
styrelsevalen vid Systembolaget AB. 2003/04:20s. 114
svenska standpunkter...................... ..2004/05:10 s. 74
Beslut i regeringsdrenden “utom listan™.................... ..2002/03:10's. 24
Beslut pa tredje pelarens omrade inom EU-samarbetet ..2002/03:10s. 58
Beslutsfattande pa utrikespolitikens omrade............ccoceevviviviviniiiiiiicnnns 2004/05:10 s. 89
Besvarandet av interpellationer............c.cocovvveeirininiccnininniccec e 2001/02:10 s. 30
Bidrag till 0rganiSationer.............cccocvurueieuiniriiieieiirieie s 2006/07:10 s. 20
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BISEAN. ...t 2005/06:10s. 21
MUITIAtEralt ....c.cooiiiiciiic e 2005/06:20 s. 192
Bistandsramen, utformning av ...2006/07:20 s. 122
BASYSSIOT ...ttt ettt
ANSTAILAAS ... 2001/02:10s. 18
statsrads ..2006/07:20 s. 37, s. 69
Bolag, forsaljning av statliga.........cococceueerieirieiniiinieineinceceeeeeneiene 2007/08:20 s. 94
BolagsSforvaltning......c..cccovvuerieiirieienieieecneeneeete et
Brev, statsrads utskick av.
Budgetlagen.........ceveueieirieeeeeeee e
Bud@etProPOSIHONET ...ttt ettt ettt be ettt eae e eae e s ese e eaeesenenas
distribuering av broschyr ...2005/06:20 s. 201
utformning av bistindSramen ............coeceveerieeneeneeneseeeeeeees 2006/07:20 s. 122
CensurfOrbud ..o 2006/07:20s. 13
Centrala studiestodsnamnden, utbildningsminister Ostros ansvar-.............. 2001/02:20 s. 182
Chef for Ostasiatiska museet, HISAHNING AV ..o ceicne 2001/02:20's. 102
Diplomatiska Garantier ............ccoeerueirieietenieieceieete ettt 2005/06:2s. 19
Direktiv till en myndighet ..........oooviiiiiiiiieniieee e 2005/06:20 s. 120
DIS-fartyg, skattevillkor for svenska sjomén pa. ...2006/07:20 s. 220
Djurskyddsmyndigheten, avveckling av .........c.coeoeveeveencnenencnecneeenes 2006/07:20 s. 162
Dokumentation av muntliga uppgifter .........coccceevereennineineenecneceeee 2007/08:10 s 44
Dokumentation och aktbildning............cccccceieiviiiiiiiiniiiiiinicccce 2005/06:10 s. 26
Domare, ordinarie.................... 2006/07:20 s. 147
forflyttningsskyldighet .. ...2006/07:20 s. 148
oavsittlighet ............... ...2006/07:20 s. 148
Domartjénst, jamstilld .. 2006/07:20 s. 147
EG-direktiv, remissberedningen av............ccceeoevueeeeenieenienieieieeneeeeeneene 2004/05:10 s. 74
Ekonomisk styrning.................... .2005/06:10's. 21
Ekonomiska varpropositionen. .2002/03:10 s. 65

En Dok fOr alla AB ....couvieieieieieeeee e 2007/08:20 s. 49

Engagemang i organisationer, statsrads ... ...2007/08:20 s. 194
ErSAtNING €X Sratid......cveveueuiiereieieieirieeeieiei ettt ettt 2002/03:10s. 56

Ersittning till statsrad ut6ver statsradsarvodet ...2002/03:30's. 136

Estonia, M/S ...2001/02:20 s. 147

videoupptagningar fran vraket av....... ...2004/05:20 s. 258
EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiK...........ccceceveerieinieinieennnne 2004/05:10's. 91
EU-avgiften, senareldggning av .. ...2003/04:20 s. 105

EUATAZOT .ttt 2003/04:10 s. 78
asylprocedurdirektiVet .. .......ceeueuerieerieiricceceere e 2004/05:20 s. 142
beredning av kommissionsforslag..........c.coeveeveeenecnenecncicneene 2004/05:20 s. 142
SAMIAC c..veeiiiccc e 2007/08:20 s. 14

EU-kommissionen, dokumentation av kommunikation med...................... 2006/07:20 s. 203

EU-NEAMNACN. ...c..oviiiiiiiiiiiiccceceee sttt 2006/07:20 s. 107
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