13  Frivilligorganisationerna och
hemlbsheten

Kommitténs forslag:

Kommittén anser att det &r viktigt att frivilligorganisationer
som arbetar med hemltsa och fragor om hemldshet, arligen skall
kunna erhalla medel for underlatta och framja ett aktivt utveck-
lings- och metodarbete inom omradet. Medel for detta andamal
beviljas av Socialstyrelsen och forutsdtter ett ansékningsforfa-
rande fran respektive organisation.

13.1  Frivilligt socialt arbete

I Socialtjanstkommitténs rapport Frivilligt socialt arbete (SOU
1993:82) utgar man fran en ganska vid tolkning nar man diskuterar
begreppet frivillig organisation. En sadan organisation kanneteck-
nas av att den*

har bildats utifran gemensamma idéer eller intressen,
har en viss offentlig karaktar och nagon slags organisatorisk
form,
kan bildas och upplosas utan beslut fran myndighet,
bygger pa frivillig anslutning och ett personligt medlemskap i
nagon form, samt

o inte syftar till privat ekonomisk vinst.

Organisationerna ar frivilliga genom att de, utan uppmaning fran
myndighet, engagerar sig praktiskt i olika sociala samhallsomraden.
De ar ocksa frivilliga eftersom de medlemmar som véander sig till
dessa organisationer véljer att delta i de verksamheter som organi-
sationen anordnar. En tredje dimension av frivilligheten inryms i

1SOU 1993:82, s. 36.
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det forhéllandet att organisationerna delvis ar 6ppna for ideellt
(oavldnat) och frivilligt arbete.

Forskarna Eva Jeppsson Grassman och Lars Svedberg har delat
in sociala frivilliga organisationer i tva huvudgrupper: organisatio-
ner som baseras pa egenorganisering och sjéalvhjélp, samt organisa-
tioner vars uppgift &r att organisera verksamheter och utféra insat-
ser at andra.? Organisationer som arbetar for hemldsa i sina
verksamheter tillh6r den grupp som utfor insatser at andra och som
i sin verksamhet arbetar med stéd/bistand, behandling och omsorg.

I forhallande till andra lander &r den socialt inriktade frivillig-
sektorn relativt liten i Sverige. Om man enbart tar hénsyn till den
andel av frivilligsektorn som driver verksamheter inom valfards-
statens karnomraden (utbildning, vard och social omsorg) uppgar
denna andel i Sverige endast till 27 % jamfért med 57 % i Storbri-
tannien och 84 % i USA.? Detta beror pd att den generella
vélfardsnivan i Sverige ar betydligt hogre jamfort med dessa bada
lander, varfor utrymmet for och behovet av frivilligt socialt arbete
ar betydligt storre i dessa lander.

13.2  Frivilligorganisationernas roll

Organisationer som ar praktiskt aktiva i hemldshetsarbetet och
som till exempel driver sérskilda boendeenheter, har egna upps6-
karteam och/eller & huvudman for vard och behandling, har ofta
en nédra ekonomisk och organisatorisk relation till de sociala myn-
digheterna. Det &r inte ovanligt att dessa organisationer arbetar ut-
ifran konkreta uppdrag frain kommunala myndigheter och ersatts
for utférda och specificerade arbetsuppgifter.

Frivilligheten &r, vid sddana uppdragskonstruktioner, givetvis
nagot begransad. Det finns dock ett stort varde i att medborgarna
fritt kan vénda sig till dessa organisationers verksamheter. Social-
styrelsen har till exempel visat att ett icke oansenligt antal hemlosa
ar kanda enbart hos frivilligorganisationerna och saledes inte &r
aktuella hos de sociala myndigheterna (i Socialstyrelsens kartlagg-
ning 1993 hade 12 % av alla hemldsa enbart kontakt med dessa or-
ganisationer). Ett stort antal utsatta ménniskor vander sig uppen-
barligen hellre till de mer 6ppna organisationerna an till myndig-
heterna, vilket ocksa riksdagens socialutskott starkt betonade i ett

2 Ref. av Nordfeldt (1999), s. 81.
3 Nordfeldt (1999), s. 80.
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av sina betankanden vid 1997/98 ars riksmote: ”...deras insatser ar
ett utmarkt komplement till socialtjanstens insatser. Utskottet an-
ser att socialtjansten maste soka fa till stand en 6kad samverkan
med de frivilliga organisationerna for att stddja och hjélpa de hem-
I6sa men ocksa for att na de grupper av hemltsa som inte vill ta
kontakt med socialtjansten”. *

Frivilligorganisationernas roll som organisator av och katalysator
for socialt engagemang for hemldsa och utsatta manniskor &r dér-
for viktig. Organisationerna fyller upp det avstand som annars latt
uppstar mellan den enskilda méanniskan och myndigheterna. For
den enskilde hemlGse ar detta av stor betydelse vid manga tillfallen,
likvdl som frivilligorganisationerna erbjuder en mdjlighet for en-
skilda manniskor i stort att finna vdgar for ett engagemang som
annars kan ha svart att kanaliseras.

De frivilliga organisationerna bidrar ofta aktivt till en socialpoli-
tisk opinionsbildning utifran hemlosas perspektiv. Harigenom fo-
rebyggs att avstandet mellan skilda manniskors livsvillkor blir sa
stort att sjdlva samhéllstanken undergrévs. Dessa insatser dr av stor
vikt eftersom ett effektivt arbete mot hemldshet forutsatter att
medborgarna i allménhet uppfattar hemldshetsproblemet som en
till stora delar gemensam angeldgenhet och inte enbart ser hemlds-
heten som privata problem och/eller som uppgifter for skilda soci-
almedicinska experter. Manga frivilligorganisationer fungerar som
intressebevakare for manniskor pa livets skuggsida och kan sélunda
forstarka rosterna fran manniskor som annars ofta har svart att
hédvda sig i konkurrensen om den politiska uppmarksamheten.

Kommittén for hemldsa finner det angeldget att dven andra nét-
verk och rorelser &n de traditionella frivilligorganisationerna hittar
végar till praktiska insatser for och med hemldsa manniskor. Fack-
liga organisationer, invandrarforeningar, miljoégrupper, kvinnoor-
ganisationer, idrottsféreningar och studentorganisationer ar exem-
pel pa sddana sammanslutningar dar ett 6kat engagemang i hemlds-
hetsfragor skulle kunna ha stort varde savél for enskilda hemltsa
som for samhéllstanken i stort.

Kulturgeografen Marie Nordfeldt gor i sin avhandling Hemldshet
i Valfardsstaden (1999) intressanta jamférelser mellan Goéteborgs
Kyrkliga Stadsmission och Stadsmissionen i Stockholm. Detta re-
sonemang ar aven intressant ur principiell synvinkel. Hon pekar pa
att medan Stadsmissionen i G6teborg i hdg grad &r integrerad i de

4 Socialutskottets betdnkande 1997/98:So0U17, s. 20.
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sociala myndigheternas insatser, sa har Stadsmissionen i Stockholm
valt en mer nischad och mojligtvis mer sjéalvstandig verksamhets-
form. En av Nordfeldts slutsatser ar att en ndra integration kan ge
de frivilliga organisationerna majligheter att paverka den kommu-
nala politiken, samtidigt som en alltfor ndra allians mellan den fri-
villiga och den offentliga sektorn kan leda till att de frivilliga orga-
nisationerna forlorar sin traditionella, opinionsbildande roll. "Man
riskerar ocksa att forlora sin avantgardistiska roll — det vill séga
mojligheterna att identifiera nya problemomraden och starta nya
verksamheter — om man i alltfér hdg grad anpassar sig till den
kommunala forvaltningens efterfragan”, sammanfattar Nordfeldt i
sin avhandling.’

Det finns skal att pdpeka att redan Socialtjanstkommittén fann
anledning att i sitt huvudbetdnkande betona, att "socialtjanstens
stod till utomstaende organisationer far inte medverka till att styra
de frivilliga organisationerna och att samverkan inte far inkrakta pa
organisationernas integritet, initiativforméga och vitalitet”.® Social-
tjanstkommittén varnade for en utveckling som man redan i mitten
av 1990-talet kunde se “vissa tecken pa”, namligen “att kommu-
nerna utvecklar strategier for att f4 mer ’valuta for pengarna’.
Denna utveckling ger oss anledning att pa nytt sla vakt om ett rikt
och oberoende foreningsliv. Om socialtjansten av en eller annan
anledning vill stélla ensidiga villkor fér hur en prestation skall utfo-
ras ligger det enligt var mening narmast till hands att vélja entre-
prenadformen i stéllet for bidrag” (s. 386). Enligt en undersdkning
av forskarna Tommy Lundstrom och Filip Wijkstrom har kommu-
nerna blivit allt mer malinriktade och vill bara ge stod for speciella
syften; bendgenheten att ge generellt stéd har minskat och tenden-
sen ar att ge ett mer prestationsrelaterat stod.’

Denna utveckling féranleder forskaren Staffan Johansson vid
CEFOS, Goteborgs universitet, att fraga sig om de ideella organi-
sationerna ar sjalvstdndiga rorelser eller kommunala underleve-
rantorer”.? Hans undersokning baseras pa ett antal frivilligorganisa-
tioner i Goteborg. Utvecklingen under 1990-talet har gatt mot en
”genomsnittseuropeisk modell”, som han uttrycker saken, vilket
innebdr att den offentliga sektorn har 6kat sina styrambitioner och
frivilligorganisationerna i allt storre utstrackning fungerar som ett

5 Nordfeldt (1999), s. 186.

6SOU 1994:139, s. 386.

7 Johansson (2001), s. 23, med ref. till Lundstrom & Wijkstrém (1997): The nonprofit sector
in Sweden (Manchester University Press).

8 Johansson (2001) dr fragestillningen ocksa utgor bokens titel.
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alternativ och en ersittning for offentlig service.’ Johansson menar
att svaret pa hans fraga ar att det finns organisationer som repre-
senterar positioner 6ver hela spektrat. Organisationerna har gene-
rellt sett blivit mindre utmanande, vilket kan forklaras med att det
overgripande malet har utvecklats mot Overlevnad i takt med att
organisationerna har anstéllt personal och darmed iklatt sig en ar-
betsgivarroll. Det innebar dock inte att organisationerna reserva-
tionslost “dansar efter kommunens pipa”, utan Staffan Johansson
betonar att det finns inslag av sjélvstandighet som motverkar integ-
ration.

13.3  Utveckling mot ett mer bostadsorienterat synsatt

Stadmissionen i Goteborg &r svensk medlemsorganisation i den
europeiska sammanslutningen av organisationer som arbetar for
hemlésa — FEANTSA. Stadsmissionen har tagit initiativ till att
bilda natverket FEANTSA Sverige, som ar en paraplyorganisation
for svenska frivilligorganisationer. Natverket har under varen 2001
utarbetat en handlingsplan 6ver boendefragor i Sverige och ge-
nomfért konferensen ”Access to housing for excluded people” i
Gotegborg i maj 2001. Kommittén har bistatt natverket ekono-
miskt for att ge det mojlighet att utveckla sin verksamhet.

I FEANTSA Sveriges handlingsplan har man valt att fokusera pa
foljande prioriterade omraden:

Ratt till bostad.

Okad nybyggnation av bostader.

Utveckling av sociala indikatorer.

Bibehallande av allmannyttiga bostadsbolag.

Inrdttande av kommunala bostadsformedlingar.

Fortursystem for manniskor som &r utestangda fran bostads-

marknaden.

Lag om bostadsanvisning.

Laglig ratt till boendestdd till personer som befinner sig i en

hemldshetssituation.

o Kommunerna bor ta ett heltdckande bostadsforsorjningsansvar
i en lokal bostadsmyndighet.

e Foréndring av nuvarande lagstiftning om vrakning.

? Johansson (2001), s. 123.

183



Frivilligorganisationerna och hemlésheten SOU 2001:95

Den svenska handlingsplanen utgor ett komplement till
FEANTSA:s breda programférklaring “"Framja social integration
genom tillgang till bostader” som organisationen tillkdnnagav i
oktober 2001. Programforklaringen &r FEANTA:s forsta bidrag till
den nya EU-strategin for social integration som antogs av Europe-
iska Radet vid dess mote i Lissabon i mars 2000 (se vidare avsnitt
14.3).

13.4  Overvaganden och forslag

Kommittén anser att det &r viktigt att frivilligorganisationer som
arbetar med hemldsa och fragor om hemléshet, arligen skall kunna
erhalla medel for underlatta och framja ett aktivt utvecklings- och
metodarbete inom omradet. Medel for detta andamal beviljas av
Socialstyrelsen och forutsitter ett ansokningsforfarande fran re-
spektive organisation.
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14 HemlOsheten ur ett europeiskt
perspektiv

14.1  Europaradet

Europaritten innehaller ett antal fordrag, konventioner och andra
rattskallor som beror fragan om ratten till bostad och socialt
utsatta gruppers situation. Ett centralt dokument &r den av
Europaradet 1996 antagna reviderade europeiska sociala stadgan,
som for Sveriges del tradde i kraft den 1 juli 1999. Hanvisningar till
den sociala stadgan har genom EU:s Amsterdamfordrag skett bade
i ingressen till Mastrichtfordraget och i inledningen till det social-
politiska kapitlet i EG-fordraget.

Tva av stadgans artiklar, vilka bada ar nytillkomna, ar av sarskilt
intresse: *

o Artikel 30 behandlas rétt till skydd mot fattigdom och social
utslagning, och har féljande lydelse:

For att trygga den enskildes ratt till skydd mot fattigdom och social

utslagning atar sig parterna

a) att vidta atgarder inom ramen for en samordnad helhetssyn for att
frdmja att personer som lever i eller som riskerar att komma i ett
lage av social utslagning eller fattigdom, liksom deras familjer,
faktiskt far tillgang sarskilt till sysselsattning, bostad, yrkesutbild-
ning, utbildning kultur samt rétt till social och medicinsk hjalp,

b) att gora en Oversyn av dessa atgarder for att vid behov kunna
anpassa dem.

e Artikel 31 behandlar ratten till bostad:

For att trygga att den enskilde i praktiken kommer i atnjutande av ratt

till bostad, atar sig parterna att vidta &tgarder som syftar till

1. att framja tillgangen till bostider med rimlig standard,

2. att forebygga och minska hemldsheten i syfte att successivt
undanrdéja den,

1 Svensk lydelse enligt Europeisk social stadga (reviderad) Strasbourg den 3 maj 1996 (Sveriges
internationella 6verenskommelser, SO 1998:35).
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3. att gora bostdder ekonomiskt tillgadngliga for personer som saknar
tillrackliga medel.

I regeringens proposition om Europaradets sociala stadga (prop.
1997/98:82) uttalade departementschefen, att "vi valkomnar att
grundlaggande rattigheter pa det sociala omradet, som ratten till
skydd mot fattigdom och social utslagning och rétten till bostad
ocksa har getts en plats i stadgan”. Regeringen ansag det viktigt att
den reviderade stadgan kunde trada i kraft ”sa fort som moijligt”,
varfor "omfattningen av de ataganden som nu foreslas darfor bor
utga fran gallande svensk lagstiftning”. | propositionen klargjordes
att "nagra ytterligare ataganden som vore onskviarda men som
kréaver lagstiftning har alltsa nu inte Gvervagts”.

Bestdammelserna i artikel 30 uppfylls genom framfor allt
bestdmmelserna i socialtjanstlagen (1980:620) om socialndmndens
ansvar, vilka har overférts till den nya socialtjanstlag (2001:453)
som trader i kraft den 1 januari 2001. Bestdimmelserna i artikel 31
om rétten till bostad uppfylls enligt regeringen av de bostads-
politiska mal som riksdagen redan har antagit. Vidare finns det en
skyldighet for det allmanna att trygga ratten till bostad utifran RF
1 kap. 2 § andra stycket (se vidare avsnitt 5.1.1 for en diskussion
om inneborden av RF:s bestammelse). | prop. 1997/98:82 paminde
departementschefen ocksa om det svenska kravet pa ett godtagande
av malet "Rétt till en rimlig bostad for alla” i samband med FN:s
andra varldskonferens 1996 om boende, bebyggelse och stadsut-
veckling (Habitat I1), vilket ocksa blev konferensens resultat. "Ett
dtagande pa bostadspolitikens omrade inom ramen for den revide-
rade europeiska stadgan ter sig darfér naturligt”, framholls det i
propositionen.

Genom fastslagen praxis anses Europaradets konvention om de
manskliga fri- och rattigheterna ocksa ha “viss betydelse” for de
sociala och ekonomiska rattigheterna enligt konventionen.? Kon-
ventionen anses enligt forskare pd omradet ha "verkat styrande pa
rattsutvecklingen” i de medlemsstater som ratificerat konventio-
nen.?

2 Ds 2001:10, s. 98. En ny6versattning av konventionen jamte tillaggsprotokoll finns i SFS
1998:712.

% Bernitz och Kjellgren (2000), s. 7. Konventionen ar sedan 1995 inforlivad med svensk ratt
(SOU 1993:40 del B, prop. 1993/94:117). Europakonventionen har i och for sig inte ngot
generellt foretrade framfor intern svensk rétt, men i praktiken framhaller professor UIf
Bernitz synes dock de svenska domstolarna vara mycket lojala mot Europakonventionen,
framfor allt genom fordragskonform tolkning™ (Bernitz 2000, s. 119).
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14.2 EU- och EG-ratten

EG-fordraget, dvs. det ursprungliga Romfordraget med efterfol-
jande andringar och tillagg, ger i artikel 13 mojlighet for EU:s rad
att vidta "lampliga atgarder” for att bekampa olika typer av diskri-
minering. Radet har med stod av denna artikel utfardat ett direktiv
(2000/43/EG) som forbjuder diskriminering pa grund av ras eller
etniskt ursprung och som bland annat tar sikte pa tillhandahallan-
det av varor och tjanster, déribland tillhandahallandet av bostader.*
Hur denna bestdammelse skall inforlivas i svensk lagstiftning ar en
fraga som for narvarande ar foremal for sarskild utredning (dir.
2000:106) inom regeringskansliet.

Dérutbver bor ndmnas att EG-fordraget genom tillkomsten av
Amsterdamfordraget (1997) numera dven innefattar en sérskild av-
delning som bland annat beror socialpolitiska fragestéllningar. |
artikel 137 klargors att gemenskapens och medlemslandernas mal
ar att astadkomma ett fullgott socialt skydd och att bekdmpa social
utslagning. Ministerradet kan besluta om “atgarder som &r avsedda
att frimja samarbetet mellan medlemsstaterna genom initiativ som
syftar till att 6ka kunskapen, utveckla utbytet av information och
beprovade erfarenheter, framja nyskapande tillvdgagangssatt och
utvérdera erfarenheter for att bekdmpa social utslagning”.

14.3  Handlingsplan mot social utslagning

Under Nicemétet i december 2000 proklamerades Europeiska
Unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna (2000/C
364/01), som gemensamt utarbetats av medlemslanderna, kommis-
sionen och Europaparlamentet. Stadgan paminner innehallsmassigt
om Europakonventionen om manskliga fri- och rattigheter, men
slar fast en rad rattigheter utéver vad som foljer av konventionen,
framfor allt med utgdngspunkt i EG-rattens etablerade principer.”
Stadgan &r for nérvarande inte juridiskt bindande. Icke desto
mindre finns det skal att tro att stadgan kommer att bli ett viktigt
tolkningsdokument for bland annat EG-domstolen.® | artikel 7
fastslas att “var och en har ratt till respekt for sitt privatliv och
familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer”. | stadgan finns

4 EU:s ministerrdd har under ar 2000 &ven antagit ett direktiv (2000/78/EG) mot
diskriminering i arbetslivet, men det berérs inte ndrmare i detta sammanhang.

® Bernitz och Kjellgren (2001): Supplement till Europaréattens grunder, s. 7.

& Bernitz och Kjellgren (2001): Supplement till Europarattens grunder, s. 6-7.
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vidare en artikel om forbud mot diskriminering pa grund av bland
annat kon, ras, hudférg, etniskt eller socialt ursprung, funktions-
hinder, alder etc.

Déremot saknas det i stadgan en uttrycklig formulering om “ratt
till bostad” (jfr Europaradets sociala stadga artikel 31). | artikel 34
finns enbart en skrivning om finansiellt stoéd i syfte att bekdmpa
social utslagning och fattigdom”. Skélet till detta ar att det folk-
rattsligt inte existerar nagon ”ratt till bostad” (right to housing),
men val “en ratt till lamplig bostad” (a right to adequate housing).
Sistndmnda rattighet finns stadgad i artikel 25 i FN:s allménna
deklaration om de manskliga rattigheterna fran 1948 samt i artikel
11 i konventionen om de ekonomiska, sociala och kulturella réttig-
heterna fran 1966. Diskussionen om ratt till bostad knyter an till
diskussionen om de ekonomiska, sociala och kulturella rattighe-
terna skall ges samma rang som de medborgerliga och politiska. En
skillnad &r att de forstnamnda ar progressiva till skillnad fran de
medborgerliga och politiska. | arbetet med EU:s stadga om de
grundldggande rattigheterna, har Sveriges officiella linje varit att
"rétt till bostad” inte faller inom EU:s kompetensomrade och dar-
med inte bor inforlivas i denna typ av stadga.

Vid EU:s regeringskonferens i Nice i december 2000 prokla-
merades fyra mal i kampen mot fattigdom och social utslagning.’
Medlemslanderna uppmanades att for perioden 2001-2003 utveckla
sina egna prioriteringar i forhallande till malen i nationella hand-
lingsplaner mot fattigdom och social utslagning. Bakgrunden &r det
strategiska mal som sattes av Europeiska Réadet i Lissabon i mars
2000, att fram till 2010 astadkomma en stdrre social samman-
hallning i medlemsstaterna och EU. EU-kommissionen har for sin
del beskrivit social utslagning som “en av de stérsta utmaningarna
for var ekonomi och vart samhalle”.® Skillnaderna mellan medlems-
staterna ar betydande. ”Balansen mellan faktorer som bidrar till ut-
slagning varierar mellan olika personer, mellan kvinnor och mén
och mellan medlemsstater”, som kommissionen uttrycker det.
Kommissionen pekar pa en del strukturella tendenser och betonar
att:

71 detta avsnitt anvands termen social utslagning eftersom det &r den som regeringen anvant i
den antagna “"Handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning” (maj 2001).

8 Europeiska Gemenskapernas Kommission (2000): Meddelande frdn Kommissionen. Att
bygga ett Europa for alla, s. 4. KOM (2000) 79 slutlig.
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Ekonomisk utveckling medfor inte automatiskt fordelar for alla.
Ojamt fordelade forméaner och kostnader &ar sidoeffekter av
marknadskrafterna, som skapar vinnare och férlorare (ibid, s. 7).

De faststallda malen i kampen mot social utslagning skall leda till
att:

e Framja sysselsattningen och allas tillgang till resurser, réattig-
heter, varor och tjanster.
Forebygga risker for utslagning.
Agera for de mest utsatta.
Mobilisera samtliga aktérer.

Den svenska handlingsplanen antogs av regeringen i maj 2001. |
handlingsplanen ges inledningsvis en sammanfattande beskrivning
av utvecklingen inom ovanstéende fyra malomraden utifran ett
svenskt perspektiv, bland annat vad galler "de mest utsatta”. |
avsnittet om Strategisk ansats och vasentliga mal lyfter regeringen
fram ett antal punkter for att 6ka réattvisan i samhéllet. Bland annat
understryks vikten av att forbattra stodet till de mest utsatta. "Det
handlar om att forebygga och behandla missbruk av alkohol och
narkotika, minska antalet hemlosa”, framhalls det i planen. Vidare
finns ett avsnitt om sociala indikatorer som ett verktyg for att
beskriva utvecklingen inom olika omrdden och for att kunna
utvardera resultatet i forhallande till uppsatta mal.

Vid sitt mote den 3 december 2001 stallde sig Ministerradet
bakom ett forslag om sociala indikatorer som Kommittén for Social
Trygghet har utarbetat, och som kommer att bekraftas av
Europeiska Radet vid dess mote i Leken senare i december. Ingen
av indikatorerna avser sarskilt hemldshet, men i dokumentet pape-
kas bland annat att det dr angeldget att forbattra underlaget for
jamforbar information och rapportering om “anstédndiga bostéder,
bostadskostnader och hemldshet”. Kommittén for hemldsa vill for
sin del understryka betydelsen av att det utarbetas denna typ av
jamforande indikatorer for att underlatta uppféljningen av genom-
forda insatser. | den svenska handlingsplanen klargérs nagra cent-
rala krav som kan stéllas pa denna typ av indikatorer, namligen att
de skall vara: °

e Valdefinierade, dvs. tydligt avgransade och bygga pa statistik
som framstélls enligt vetenskapligt beprovade metoder.

® Sveriges handlingsplan mot fattigdom och social utslagning, s. 27.
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e Valfardsrelevanta, dvs. de skall belysa forhallanden som ar vik-
tiga for individers valfard och livschanser samtidigt som de ar
socialpolitiskt paverkbara.

e Latta att kommunicera, dvs. tydliga ochrelativt fa till antalet.

e Latta att folja upp, dvs. tillgdngliga med kort tidsfordrdjning
och mojliga att relatera till politiska beslut.

14.4  Kampen mot hemldshet — “goda exempel” fran
Danmark, Finland, Belgien och Storbritannien®®

Som lampliga exempel pa urvalet, analysen och dokumentationen
av exempel pa ansatser i andra medlemsstater i Europeiska unionen
har bade 6vergripande koncept och enskilda atgarder tagits med i
detta avsnitt. Av exemplen som valts ut presenteras nedan sju
intressanta exempel fran Belgien, Danmark, Finland och Stor-
britannien. De galler framfor allt fragor om tillhandahallande av bo-
stader och atféljande sociala stodatgarder, och dessa kan delas in i
fem olika atgardstyper:

1. Lagstiftning om tillhandahallande av bostader till heml&sa.
Handlingsprogram.

Bostadsformedlingar.

Sérskilda boendeformer (”servicebostéader™).

Samordnad radgivning.

g~

Som exempel pa omradet lagstiftning har lagstiftningen om hem-
I6sa i Storbritannien undersokts, vilken sedan 1977 alagger kommu-
nerna att under vissa forutsattningar forse hemldsa som har "priori-
terade behov” (i synnerhet familjer och “utsatta” ensamstéende)
med bostdder och ger de bertrda individuella lagliga rattigheter.
Till dess att bostadslagstiftningen for England och Wales &ndrades
ar 1996 avsag kommunernas skyldigheter gentemot grupperna med
fortursbehov formedling av permanenta bostader (fram till idag
gallande lagstiftning for Skottland). Ar 1996 begrinsades skyldig-
heten enligt lag till tillfallig inhysning av bostadslosa. Bostadslsa
med ”priority need” skall emellertid fortfarande fa "rimlig” fortur
vid tilldelning av socialbostéder (social housing). En utvidgning av
malgruppsdefinitionen med ensamstdende som, pa grund av att de

10 Detta avsnitt baseras pa en sammanfattning av Volker Busch-Geertsemas bok Wohnungs-
losenpolitik in anderen EU-landern (2001).
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ar unga eller har skrivits ut fran institutioner, klassas som sarskilt
utsatta var planerad for 2001. Den brittiska lagstiftningen om hem-
I6sa har — trots all kritik av detaljer i lagstiftningen och administra-
tionen' — visentligt bidragit till att integrering i normala bostader
av ett stort antal hemldsa familjer och sérskilt hjédlpbehévande en-
samstdende kunnat sékerstéllas och forankras som en angelagen
bostadspolitisk uppgift for kommunerna. Den var under manga ar
enastaende i Europa, eftersom den gav bostadslosa laglig ratt till
normala bostader.

Ett sédrskilt ambitidst aktionsprogram for att minska antalet
hemltsa pa gatorna (dvs. i praktiken uteliggare), forst i London
och senare i stora delar av Storbritannine, ar den brittiska rege-
ringens Rough Sleepers Initiative (RSI), som genomférdes och ut-
véarderades i tre faser mellan 1991 och 1999.” Darefter avlGstes ini-
tiativet av ett nyutformat aktionsprogram som har som mal att
ytterligare minska antalet uteliggare.”* Inom ramen for RSI stoddes
uppstkande socialt arbete, nédbostéader, projekt for aterintegrering
och atgarder for forsorjning med bostader pa medellang och per-
manent sikt. | den andra och tredje fasen forstarktes samordningen
av enskilda atgarder med malet att pa langre sikt teranpassa hem-
I6sa fran gatorna i enskilda normala bostader (permanenta indivi-
duella bostéader), och en konsekvent inriktning enbart pa hemlosa
med entydiga erfarenheter fran gatan genomdrevs.

Till de vésentliga resultaten av programmet hor den pétagliga
minskningen av antalet hemldsa i London framfor allt under den
forsta fasen av RSI och uppbyggnaden av ett avsevart bostads-
bestand, som star till forfogande speciellt for att tillhandahalla per-
manenta hyreskontrakt till tidigare hemlosa fran gatorna (och vid
behov atféljande stod). I London formedlades inom loppet av nio
ar over 5500 fore detta hemlosa fran gatorna till normala bostader

11 For det forsta kritiseras att vissa grupper utesluts, som inte klassas som in priority need,
samt de i lag faststallda forutsattningarna for rittsanspraket: De hemlosa far inte avsiktligt ha
framkallat problemsituationen, och de méste styrka lokal anknytning for att fa fortur.
Darutéver kan det bristande sambandet mellan det individuella rittsanspraket och ett rimligt
och tillrackligt utbud av bostader och strategier inom andra omréaden av social- och bostads-
politiken ses som speciellt problematisk. Brittiska forskare har beklagat "residualiseringen”
av det kommunala bostadsbestandet genom en av de centrala myndigheterna genomdriven
och subventionerad omfattande forsaljning & ena sidan och kommunernas strikta skyldighet
att forsorja sarskilt missgynnade (jfr. Forrest & Murrie 1991). Litteraturen om den brittiska
lagstiftningen om hemldsa &r synnerligen omfattande. Hér ndmns endast som exempel
Karlén (1998), Clapham m.fl. (1990), Evans (1999), Lowe (1998) och Sommerville (1999).

12 Jfr Randall & Brown (1994, 1995, 1996, 1999), Dane (1998) och Alexander & Ruggieri
(1998).

13 Jfr Social Exclusion Unit (1998), RSU (2000).
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som var tillgéngliga speciellt foér denna grupp av personer, och anta-
let uteliggare minskades genom ett paket av olika atgarder som var
noga anpassade till varandra. Intressanta ar ocksa resultaten av
utvarderingarna, vilka ger viktiga upplysningar om malgruppens
hjalpbehov och om strategierna for framgangsrik ateranpassning av
hemldsa i normala bostéder.

Som bostadsformedlingar har tva exempel fran Belgien och
Finland dokumenterats, som béada siktar pa en starkare kvantitativ
utvidgning av forsoken och av vilka det finns liknande ocksa i
Tyskland: formedlande organ som malinriktat soker individuella
bostader for sarskilt missgynnade, i synnerhet ocksa hemlosa, dar
dessa till 6vervdgande del kan bo med normala hyreskontrakt och
vid behov kan fa ytterligare personligt stod.

Exemplet fran Belgien géller allmannyttiga “Sociala formed-
lingar”, som — for det mesta som mellanhyresvéardar — framfor allt
gor privata bostader tillgangliga for missgynnade hushall och vid
behov ordnar personlig hjalp for de boende. I en del fall gors ocksa
tomma lagenheter beboeliga igen med inbegripande av sysselsatt-
nings- och traningsatgarder. Intressant ar har i synnerhet att de tre
belgiska storregionerna har utfardat lagar som ekonomiskt stoder
och reglerar ytterligare utbyggnad av sddana formedlingar och som
skall sorja for heltdckande utbredning. 1999 uppskattades antalet
sociala uthyrningsagenturer till cirka 100 och lagenhetsbestandet
som de forvaltar till Gver 3 200 bostadsenheter.*

Exemplet fran Finland avser Y-stiftelsen som verkar i hela lan-
det. Denna stiftelse, som grundades 1985, finansieras av det finska
kommunforbundet, de fem stdrsta stdderna, Roda korset, psykia-
trifdreningen, det statliga alkoholmonopolet och de centrala bygg-
facken. Organisationen som subventioneras med statliga och kom-
munala medel och Lotto-medel, kbper — om mojligt med regional
spridning — sma lagenheter med god standard i bostadsbestandet
och Overlater dem till malgruppen med fullt besittningsskydd.
Forvaltningen av bostadsbestandet och anskaffningen av nya bo-
stadsenheter sker pa ett centralt belaget kontor i Helsingfors. For-
medlingen till méalgruppen av lagenheterna, som anskaffas och for-
valtas av Y-stiftelsen, organiseras via kommuner och férsamlingar,
vilka for det mesta upptrader som mellanuthyrare och eventuellt
ocksa ansvarar for ytterligare hjalp.*> Sommaren 2000 hade Y-stif-
telsen anskaffat cirka 4 000 lagenheter i 48 kommuner speciellt for

14 Jfr De Decker (1998).
15 Jfr Karkkainen m.fl. (1998).
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hemlésa och flyktingar, och cirka 5 000 personer var hyresgéster i
dessa lagenheter.

Sarskilda boendeformer och innovativa ansatser inom omradet
stod till fore detta hemldsa vid ateranpassning i normala bostader
representeras har av tva ovanliga forsok fran Danmark och Finland.

Fran Danmark finns ett forsok som pladerar for tolerans av
okonventionella boendeformer och bostadsomraden, som framfor
allt har uppkommit genom (otillitet) permanent utnyttjande av
tradgardsbodar, fiskarstugor, byggvagnar, husbatar och sjélvbyg-
gen. De informella nitverken och den hdga toleransen i sadana om-
raden gentemot personer som annars ar svara att integrera och ar
potentiellt bostadslosa, har lett till rekommendationer om att i
framtiden ta storre hansyn i planering och strategier till sddana
oplanerade och illegala former av bostadsanskaffning, om att tole-
rera overtradelser av regler eller till och med anvisa omraden dar
man avstar fran gangse byggnads- och ordningsforeskrifter.’ I be-
gransad omfattning ser man i detta ocksa en mojlighet till for-
sorjning for hemldsa som annars skulle ha stort behov av formell
hjalp och sma majligheter till integration. 1999 lade den danska re-
geringen till och med fram ett program déar okonventionella boen-
deformer for utslagna befolkningsgrupper (”Skave huse til skave
existenser”) stods av staten.’” Projektet har numera permanentats,
sd att nya utvalda projekt varje ar kan fa startfinansiering via detta.

I Finland finns ett exempel som galler atfoljande stod genom
frivilliga till f.d. i bostader. Viktiga grundprinciper for detta forsok
ar att det ideella engagemanget organiseras och Overvakas av be-
talda specialister och att professionell hjalp harigenom inte skall er-
sdttas utan kompletteras.®® De frivilliga far ingen 16n, endast ersitt-
ning for utlagg. De far en grundlaggande utbildning och kan delta i
atfoljande utbildningsatgarder. Mellan de boende, kommunens och
organisationens professionella socialarbetare som organiserar de
frivilligas stod lokalt, ingas ett avtal som reglerar hjilpens mal,
form, innehall och varaktighet. | det ideella arbetet galler det fram-
for allt att bistd de boende i deras vardagssysslor, ta itu med cent-
rala problem som ensamhet och social isolering och hjélpa till vid
problem med att skota hushallet och att véanja sig vid vardagslivet i
en egen lagenhet. Hjélp med att handla, forsorja sig och gemen-

16 Jfr Sgrensen (1993), Kristensen (1999), Jensen m.fl. (1997).

17 Busch-Geertsema har direkt pé platsen intervjuat olika ansvariga och delaktiga om pro-
grammet och bedémningen av detta.

18 Jfr Karkkainen m.fl. (1998). Méanga kunskaper om detta och det foregdende exemplet fran
Finland &r baserade pa en rad intervjuer som jag sjalv har genomfort direkt pa platsen.
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samma fritidsaktiviteter ar typiska uppgifter for de frivilliga. Det ér
i forsta hand fragan om relationsarbete. Detta forsok som inte
forran pa sistone utvecklats ocksa i Finland har snabbt fatt stor
spridning, och enligt forsiktiga uppskattningar drev man ar 2000
sddana projekt i mer dn 20 stader med en kapacitet for att stodja
upp till 300 personer.

| staden Bristol, Storbritannien, lamnas radgivning under samver-
kan mellan olika offentliga organ och fria huvudman vid en central
kontaktpunkt for ensamstaende hemlosa, dar sammanlagt tio hu-
vudman for olika typer av radgivning och tjanster samarbetar.
Kommunala myndigheter som vanligtvis arbetar skilda fran varand-
ra handlagger ansékningar om bostadsbidrag, ansékningar om be-
talning av deposition och ansékningar om inkvartering enligt lagen
om heml6sa, och de erbjuder stdd av tva socialarbetare vid utred-
ning av ytterligare hjalpbehov. Anstéllda vid socialférvaltningen
handlagger ansékningar om socialhjélp, personal vid arbetsférmed-
lingen formedlar arbete, tréning och utbildning fér myndiga och
ytterligare ett organ formedlar ungdomar till utbildning, tréning
och arbete. Forvaltningsomradets halsovardsnamnd formedlar hjalp
nar det galler halsovard. Tva fria huvudman for hjalp till hemlosa
har ansvar for mottagning och vidareférmedling inom kontakt-
punkten och for radgivning om lagliga rattigheter i tvistefragor.
Alla anstéllda arbetar direkt pa platsen, men personalkostnaderna
finansieras av respektive huvudmannaorganisation.
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15 Forskarsamhallet och
hemlosheten

Kommitténs forslag:

Kommittén foreslar att regeringen beslutar avsatta sarskilda
medel for ett programstdéd for hemléshetsforskning vid
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS).

Hemloshetsforskning utgor i dagslaget inte nagot prioriterat
omrade vid universitet och hdgskolor. Det finns fa disputerade
forskare som &gnar sig at omradet, samtidigt som fa unga forskare
funnit mojlighet att agna sig at detta forskningsfalt. Hem-
I6shetsforskningens svaga stéllning far bland annat till foljd att
grundlaggande fragor som metoder vid denna typ av forskning inte
har varit foremal for genomgripande behandling.

Det finns manga faktorer som har bidragit till detta tillstand. En
vasentlig forklaring kan vara att problemet ansags 16st i och med
miljonprogrammets fullbordan pa 1970-talet. Darmed avfordes
fragan fran agendan. Fokuseringen pa hemloshetsproblemet sedan
1980-talet har dock gjort det nddvandigt att avsétta resurser for ett
langsiktigt arbete med att utveckla och forstirka den samlade
kunskapen pa omradet, inte minst ur ett tvarvetenskapligt
perspektiv. Bland dagens forskare rader det en stor enighet om
behovet av systematisk forskning for att identifiera
heml&shetsskapande processer och riskindikationer for hemldshet.
Identifikationen av sadana faktorer skulle underlatta motverkandet
av hemloshet.

For att underlatta denna kunskapsuppbyggnad fyller de statliga
forskningsraden en viktig funktion. Tvérvetenskapliga ansatser ar
viktiga, eftersom hemldshetsforskning tematiskt tangerar manga
andra omraden, daribland forskning om levnads- och
boendevillkor, fattigdom, socialt arbete, bostadsmarknad och
bostadspolitik. 1 regeringens forskningspolitiska proposition
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Forskning och fornyelse (prop. 2000/01:3) betonades vikten av att
forbattra statens |0pande uppfoljning av den kommunala
verksamheten. "Kunskaperna om savél orsakerna till hemloshet
som effekter av gjorda insatser dr exempelvis (enl.
Hemlodshetskommitténs betdnkande SOU 2000:14) mycket
fragmentariska” (s. 217).

I syfte att stimulera forskning pd omradet beslot regeringen, pa
initiativ av kommittén, att ge bidrag till ett tvarvetenskapligt
forskarnatverk bestaende av landets framsta hemldshetsforskare for
att utforma en ansokan till forskningsraden kring ett specifikt
forskningsprojekt. Sistndmnda ansdkan - “Bostadsloshet i
vélfardsstaden: lokal politik och organisatoriska néatverk” — bifolls
dock inte av styrelsen for Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap nér é&rendet avgjordes i november 2001. |
beslutsunderlaget till styrelsen framfordes att "forskargruppen &r
mycket val meriterad inom omréadet. Den flerdisciplindra ansatsen
och analysmodellen med flera nivaer &r tilltalande drag. Projektet
har dock en pataglig ’programkaraktar’.” Mot denna bakgrund
finner kommittén det angeldget att regeringen avsatter sérskilda
medel till ett sarskilt programstod for hemléshetsforskning vid
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap.
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Reservation

Undertecknande Kristina Axén Olin (m), Hardy Hedman (kd),
Erling Bager (fp) och Anki Elken (c) reserverar oss pa foljande
punkter mot Kommittén for hemlésas slutbetdnkande:

Heml6shetsproblem I6ser man bara delvis med bostadsbyggande

I arbetet med att motverka hemldsheten ar det av stor vikt att sa
manga aktorer som moijligt far mojlighet att deltaga. Enligt var
mening har utredningen pa ett mangsidigt satt belyst vagen in i och
ut ur heml6shet. Daremot dr utredningens forslag i alltfor hog grad
inriktade pa den allméanna bostadspolitiken och pa forslag till lag-
andringar inom omradet.

I forhallningssattet till hemloshet bor man, som utredningen
framhaller, vaga in bade individuella orsaker och ett mer samhalls-
orienterat synsétt. Det d&r en kombination av strukturella, sociala
och individuella faktorer som skapar hemléshet. Hemldshet ar ett
komplext problem och nagra enkla I6sningar pa problemet finns
inte. Hemldshet och bostadsloshet &r inte explicit samma sak. For-
andringar av enbart bostadssituationen i Sverige skulle inte l6sa
problemet fullt ut.

Det civila samhéllet maste engageras

Frivilligorganisationernas arbete ar ovarderligt bade néar det galler
att forebygga hemléshet och i fraga om att bygga upp det ménsk-
liga natverk som kravs for att manga av de hemldsa stegvis ska
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kunna ta ansvar for ett eget hem. Detsamma géller anhdriga, van-
kretsen, tidigare arbetskamrater etc till den som blivit hemlds. Stat
och kommun kan sékerligen finna en bostad at den hemltse. Men
ett manskligt engagemang fran det civila samhallet behovs for att
bostaden sa smaningom ska bli ett bestdende och tryggt hem.

Ett brett utbud av metoder och insatser behovs for att mota det
mangfasetterade behov som finns hos de hemldsa. En del hemlosa
har under langre tid varit i kontakt med offentliga myndigheter och
har gradvis genom aren tappat fortroendet for dessa. Till inte obe-
tydlig del kan detta bero pa det bemotande som den bistandsbeho-
vande m@ter inom socialtjansten och andra myndigheter. Frivillig-
organisationer och 6vriga delar av det civila samhéllet kan har spela
en utomordentligt viktig roll, bland annat med att aterknyta kon-
takten med de sociala myndigheterna. Kommunen bér darfér ha
mojlighet att om sa ar lampligt direkt upphandla delar av verksam-
heten som syftar till att stodja de hemltsa. For att bista hemlosa
och skapa kontinuitet i kontakten med olika myndigheter bér man
overvaga att infora personliga ombud for varje hemlos som sa 6ns-
kar.

Ett forslag som kommittéen framfor i kapitel 3 (Behov av kun-
skap och metodutveckling) borde enligt var mening knytas starkare
till frivilligorganisationerna och det civila samhéllet. Enligt kom-
mittén bor regeringen ge Socialstyrelsen och Boverket i uppdrag att
organisera en verksamhet som i samverkan med kommuner, lands-
ting och frivilligorganisationer tar initiativ till genomférande och
uppfoljning av lokalt arbete mot hemldshet.

Vi anser att verksamheten istéllet bor bedrivas i frivilligorganisa-
tionernas regi. Gruppen av frivilligorganisationer som pa olika satt
arbetar for att motverka hemltshet borde sedan fa ett arligt statligt
bidrag for utveckling, genomfdrande och uppfdljning av lokalt
arbete mot hemléshet. Till gruppen, som skulle bli en slags para-
plyorganisation” for dessa frivilligorganisationer borde knytas en
referensgrupp med representanter for kommuner, landsting och
forskning. Det ar viktigt att gruppen far en bred, 6ppen och
mangfasetterad sammansattning som inte utesluter nya initiativ och
nybildade organisationers medverkan.
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Samverkan mellan "proffs” och frivilliga maste bli battre

Malet maste vara att preventivt motverka hemloshet och att ge de
hemltsa de basta mojligheter till stod, vard, omsorg och hjalp till
ett liv efter hemlosheten. Har krévs alltsa ett intimt samarbete
mellan & ena sidan experter pa socialt och medicinskt arbete och &
andra sidan ett brett méanskligt kontaktnat av frivilliga och narsta-
ende. Nér det géller de professionella insatser som betalas med
skattemedel kan dessa arbetsuppgifter med fordel genomfdras i
annan regi dn det offentligas.

Gruppen hemldsa ar inte i ett storre perspektiv en statisk grupp
och de hemlésa har precis som alla manniskor olika behov, problem
och forutsdttningar. Med anledning av gruppens heterogenitet ar
det viktigt att det finns en mangfald av huvudmén som kan hjalpas
at att hitta l6sningar. Psykiatrireformen som inom flera omraden
skapat en béttre situation for de psykiskt funktionshindrade har
tyvarr ocksa blivit en orsak till hemloshet.

Okad samverkan kravs ocksa mellan olika offentliga huvudman
och en renodling av ansvarsomraden. Mojligheter till gemensamt
huvudmannaskap mellan kommun och landsting skulle underldtta
arbetet med de grupper av medborgare som har behov av atgarder
bade fran landstingets och primarkommunens sida. Kommittén
foreslar mojligheten att bilda gemensamma namnder, vilket vi anser
vara ett bra forsta steg i samarbetet.

Viktig orsak till bostadsbristen: hog skatt pa nybyggnation och
regelkrangel

Kommittén malar i sitt slutbetdnkande ut bostadsbristen som den
stora orsaken till hemldsheten. Bostadsbristens frdmsta orsak &r
den massiva beskattning som sker pa nybyggnation. Skatterna ut-
gor narmare 60% av kostnaderna vid nyproduktion och &r den i
sérklass storsta orsaken till bostadsbristen i Sveriges tillvaxtregio-
ner. Regeringen fordelar i dag 2,5 mdr 6ver 5 ar i bidrag till nypro-
duktion. Samtidigt tar regeringen i fastighetsskatt in nastan 20 mdr.
De forsta stegen for ett 6kat byggande bor vara att gradvis avskaffa
fastighetsskatten, inte bara pad hyresfastigheter utan pa alla bosta-
der.

Aven olika typer av regleringar av bostadsmarkanden bidrar till
bostadsbristen — om &n i mindre grad &n hoga skatter pa nybygg-
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nation. Regelverket bor ses Gver och rationaliseras i syfte att gora
det mindre omfattande och enklare att forsta. Kommittén foreslar
snarare ytterligare regleringar pa ett antal punkter.

Vi motsatter oss kommitténs forslag att kommunen ges en lag-
stiftad ratt att hyra sddana lagenheter som en fastighetségare utbju-
der pd markanden till forhyrning. En sadan ratt skulle ge kommu-
nen mojligheter som skulle uppfattas som konfiskatoriska. Detta
skulle motverka det gemensamma arbetet for hela samhallet — &ven
det civila samhéllet — att engagera sig for att I6sa hemldsheten.
Kommunen bor istéllet pa frivillig grund stifta avtal med fastighets-
dgarna om mojligheten att forhyra lagenheter for sociala behov av
skilda slag. Kommunen bor alltsd ej med lagstod ges en sérskild
anvisningsratt.

Hur hjalper man bést de hemlésa till en bostad?

Kommunens breda, sociala ansvar finns uttryckt i socialtjanstlagen,
statens i regeringsformen. Vi vill understryka att lagstiftningen
sammantaget redan uttrycker allas ratt till en bostad. Ingen ska
behova leva utan en bostad i Sverige. Sa har ar det uttryckt i reger-
ingsformen 1 kap 2 §&:

Det skall sarskilt aligga det allmanna att trygga ratten till arbete,
bostad och utbildning samt att verka fér social omsorg och trygghet
och for en god levnadsmiljo.

Kommitténs forslag att komplettera socialtjanstlagen med en sar-
skild foreskrift om att ratten till bistdnd skall omfatta en fast
bostad for alla, l1oser enligt var mening inte problemet utan forvar-
rar situationen. P& en bostadsmarknad dar det rader regional
bostadsbrist kan en sadan sarskild foreskrift fa omfattande negativa
konsekvenser. Rétten som foreslas ar diffust utformad och svartol-
kad. Hur ska malgruppen avgransas och vad menas med en fast
bostad? Det skulle leda till omfattande tvister kring socialtjanstla-
gens vistelsebegrepp. Ett sadant lagforslag innebér inte heller fler
bostéder utan enbart risk for att kommuner med stor attraktions-
kraft, oftast i storstadsomradena, skulle fa avsevarda problem av
avvdga olika bostadsstkande grupper mot varandra. | storstadsregi-
onerna borde man, som kommittén ocksa anfor, Gvervéga ett regi-
onalt ansvar for rétten till en bostad.
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Om manga av kommitténs Gvriga forslag och idéer genomfors,
ar det var Overtygelse att ratten till en bostad inte behover ytterli-
gare lagreglering. Kommitténs arbete har visat att det finns en
gemensam vilja 6ver parti-, organisations- och myndighetsgrénser
att bygga hallbara vagar ut ur hemlosheten till en trygg bostad for
den som &r hemlos.

Den temporéra bostadslosning som harbérgen i regi av kommu-
ner eller frivilligorganisationer utgor ar ett fungerande komplement
och ett viktigt inslag i politiken for att motverka hemlGshet. Har-
bérgen skall givetvis inte fungera som annat &n tempordra 16s-
ningar. Att erbjuda tak 6ver huvudet ar dock en forsta del av det
offentligas ansvar att "trygga rétten till bostad”. Ett avskaffande av
mojligheterna att erbjuda harbargesplatser skulle kunna fa kata-
strofala foljder, framforallt pa de orter dar bostadsmarknaden &r i
kraftig obalans. Istéllet borde kommittén ha dragit nytta av en del
av de projekt som bedrivits i olika kommuner. Dar framgar hur
hérbargena kan kompletteras med “trappstegsboende” och andra
satt att fa den hemloses sjalvtillit att véxa.

Hur kan kommunen fa loss lagenheter for olika sociala
andamal?

Kommittén foreslar att forbudet mot dubbelupplételse av en
bostadsrattslagenhet skall upphévas. Det skulle mdjliggdra for en
hyresgést i fastighet som skall ombildas till bostadsrattslagenhe-
ter, att kunna bibehalla ett kommunalt bostadsforetag som hyres-
vard eller alternativt f& kommunen som direkt hyresvéard. Detta
forslag okar enligt var mening varken risken att nagon blir
bostadslos eller hemldsas mojlighet att fa en bostad. Den som ar
hyresgést i en bostadsrattsférening har samma réattigheter som en
hyresgést i ett hyreshus.

Forslaget ar dessutom enligt var mening en onddig omvéag. Om
regeringen snabbt forelade riksdagen ett férslag till lagstiftning
om tredimensionell fastighetsbildning, skulle det bli moéjligt att ha
tva eller flera agare i samma hus. Det skulle gora det mojligt att i
ett stort hus ha bade kommunalt &gda lagenheter, privatagda
hyresbostader och bostadsratter. Med en sadan lagstiftning kunde
mojligheterna att skaffa lagenheter ocksa for hemlosa 6ka.

I manga stader och tatorter i landet koper kommunen bostads-
rattslagenheter for skilda sociala &ndamal. Det ar viktigt att dessa
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inkOp sprids i s& manga delar av staden/tatorten som mojligt for
att undvika segregation. Regeringen bor Overvédga att infora en
andring i bostadsréttslagstiftningen innebédrande att en bostads-
rattsforening inte ska behdva bli odkta forening darfor att kom-
munen &ger ett antal lagenheter.

Utover ovanstaende forslag bor det offentliga inte genom lag-
stiftning ges utbkade majligheter att involvera sig i bostadsmark-
anden.

Samverkan mellan Boférmedlare och fastighetséagare pa frivillig
grund har i bland annat Stockholm visat sig effektivt. Genom den
frivilliga 6verenskommelse som finns i Stockholm pa detta om-
rade har fler lagenheter lamnats till bostadsférmedlingen an tidi-
gare. Boférmedling &r en viktig uppgift men ar ocksa en verksam-
het som med fordel kan utforas av annan utforare an det offent-
liga.

Ett pdgaende projekt i Finland torde kunna vara forebild for
motsvarande verksamhet i Sverige. Man har dér bildat en stiftelse
dar bland andra Finska Rdda Korset, psykiatriféreningen, det
statliga alkoholmonopolet, finska arbetsgivarforeningen, byggfo-
retagen och de centrala byggfacken samt Finska Lotto samverkar.
Man har bildat en stiftelse, Y-stiftelsen, som koper sma lagenheter
i bostadsbestandet och dverlater dem till behdvande i malgruppen
hemldsa. Stiftelsen verkar dver hela Finland och hade sommaren
2000 anskaffat 4250 lagenheter i 51 kommuner speciellt fér hem-
I6sa och flyktingar. Ca 5000 personer ar hyresgaster i dessa
lagenheter. Ett motsvarande projekt i Sverige borde kunna na lik-
nande resultat. Det skulle ocksa vara ett gott exempel pa hur en
frivillig samverkan mellan olika grupper i samhallet — bade ur den
offentliga sektorn och det civila samhallet — kan ge manga hem-
I6sa en bostad.

Forebygg vrékning

Ett ndra samarbete mellan fastighetsdgare och socialtjanst ar av
stor vikt for att motverka vrakning. Ett sddant samarbete finns i
vissa stader, bland annat i Stockholm och fungerar pa frivillig
grund bra.
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Vi anser dock att kommitténs férslag om en enhetlig hyresprocess
i kapitel 13 ar en forbattring som motverkar vrakning.

Kristina Axén Olin (m) Hardy Hedman (kd)

Erling Bager (fp) Anki Elken (c)
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Sarskilt yttrande av Leif Klingensj6
Ratten till bostad

Jag delar inte utredningens uppfattning att komplettera social-
tjanstslagen med en bestammelse om att ratt till bistand ocksa ska
omfatta en fast bostad till en person som &r att betrakta som hemlgs.
Livsvillkoren skall dessutom vara sadana att hon eller han inte av
egen kraft kan erhélla en bostad pa den reguljara bostadsmarknaden.
Mina skal ar foljande:

e Fran och med 2002 trader en delvis forandrad socialtjanstlag i
kraft. Den innebér en atergang till en 6ppen rattighetslagstiftning
dar allt som har med livsforingen att gora kan komma att provas
inom ramen for ett individuellt bistandsarende. Hit hor ocksa fra-
gan om rétten till ett boende i enskilda fall. Med andra ord kan en
hemlos fa tillgang till ett boende om s& bedoms lampligt.

e | utredningen konstateras vidare att hemldshet i huvudsak ar ett
storstadsproblem. Det finns dock manga manniskor som soker
bostad i tillvaxtomradena och de skulle enligt utredningens forslag
fa forsamrade majligheter till bostad och samtidigt finna ord-
ningen narmast anstotlig utifran rattvisesynpunkt. Utan en utokat
byggande finns heller inga rimliga férutsattningar att realisera den
foreslagna ratten.

e Dessutom anser jag att det finns enskilda som ska ha individuellt
utformat stod i form av andra insatser &n bostad. Att ge alla en rétt
till bostad skulle i vissa fall medféra nya misslyckanden utan att
hénsyn tagits till vad som torde vara den mest adekvata insatsen.

o Slutligen anser jag att den foreslagna rattigheten &r diffust utfor-
mad och svartolkad. En betydande svarighet &r att avgransa mal-
gruppen och vad som utgér en fast bostad.

Jag vill avslutningsvis betona behovet av kraftfulla insatser for de
hemldsa. Ingen ska i Sverige behéva vara hemlés. Atgarder mot
hemldshet maéste dock ske i ett brett helhetsperspektiv. For att
komma tillratta med hemldsheten &r samverkan med bostadsbolagen
av avgorande betydelse. Andra mycket viktiga insatser ar att utveckla
samverkansformerna mellan myndigheter, ge ett ordentligt stod till
organisationslivet samt att utveckla myndigheternas arbetsmetoder.
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Kommittédir ektiv

Nya former for stod & hemldsa Dir.
1998:108

Beslut vid regeringssammantrade den 22 december 1998.

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitte tillkallas med uppgift att i dialog med
berérda myndigheter, organisationer och andra foresla och initiera
atgarder som syftar till att skapa en battre situation for de hemldsa
och forhindra att hemldshet uppstar. Kommittén skall lamna
underlag och forslag for regeringens stéllningstagande till férdel-
ning av projektmedel.

Bakgrund
Situationen for hemldsa har forsvarats

Under de senaste aren har hemlosheten uppmarksammats och bli-
vit synligare. Vi kan inte med sdkerhet konstatera att problemet
blivit vanligare. Men mycket talar fér att hemldsheten 6kat och att
de hemldsas situation forsvarats. Oron for att fler personer an tidi-
gare med psykiska funktionshinder aterfinns bland dem som kan
betraktas som heml6sa har aterkommit i flera undersokningar och
ocksa understrukits av de ideella organisationerna. Andelen psy-
kiskt funktionshindrade kvinnor bland de hemldsa tycks oka lik-
som personer som forutom att vara psykiskt funktionshindrad
ocksa ar missbrukare.

Den senaste undersokningen av hemldsheten i Sverige gjordes ar
1993.
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I rapporten De bostadsldsas situation i Sverige (1994:15) konsta-
terade Socialstyrelsen att det i mars 1993 fanns sammanlagt 10 000
heml6sa personer i landet varav hélften i Stockholm, Géteborg och
Malmd. Begreppet hemldsa definieras i rapporten som personer
som varken har egen eller hyrd bostad och som inte bor stadig-
varande inneboende utan ar hénvisade till tillfalliga boendealterna-
tiv eller till en tillvaro som uteliggare. Cirka tio procent av alla
heml6sa var uteliggare, dvs. cirka 1 000 personer. Av de hemldsa
var 83 procent mén och 17 procent kvinnor. Hemltsheten var van-
ligtvis forknippad med allvarliga sociala och medicinska problem
och manga av de heml6sa hade svart att fa sina behov tillgodosedda.
De resurser som fanns var inte tillrackligt anpassade till de hem-
I6sas behov.

Kommunerna har det yttersta ansvaret

Kommunerna har det yttersta ansvaret for att manniskor i utsatta
situationer far det stod och den hjalp de behdver. Enligt social-
tjanstlagen (1980:620) ar det socialndmndens uppgift att framja den
enskildes ratt till bostad och bistd med vard eller andra former av
socialt stéd vid behov. Verksamheterna inom den sociala omsorgen
regleras i flera olika lagar, bl.a. socialtjanstlagen, hélso- och
sjukvardslagen (1982:762), lagen (1993:387) om stod och service
till vissa funktionshindrade samt lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare. I kommunerna a& man medveten om de Okade svarig-
heterna for gruppen hemldsa och det pagar ett aktivt utvecklings-
arbete for att finna bra och relevanta stodformer.

De ideella organisationerna gor ett betydelsefullt arbete

De ideella organisationernas insatser ar ett viktigt komplement till
de kommunala atgarderna. Mycket tyder pa att de ideella organisa-
tionerna spelar en storre roll for de hemlosa én tidigare och pa att
manga hemldsa med svarare problem foredrar att soka sig till dessa
organisationer. Vid Socialstyrelsens undersdokning i mars 1993
framkom det att tio procent av boendet for hemldsa hade en fri-
villigorganisation som huvudman. De mest omfattande insatserna
gors av Stadsmissionen och Frélsningsarmén som erbjuder mojlig-
heter till tillfallig 6vernattning eller olika former av tillfalligt
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boende Det ar vanligt att kommunerna koper sadana platser eller
samarbetar pa andra satt med de ideella organisationerna.

Statliga insatser for de hemldsa

Som namnts vilar samhéllets ansvar for de hemldsa ytterst pa den
kommunala socialtjansten. Staten har emellertid de senaste aren
tagit olika initiativ och satsat resurser i syfte att hjalpa de mest ut-
satta grupperna.

I mars 1997 beslutade regeringen att under en trearsperiod
avsatta sammanlagt 30 miljoner kronor ur Allmdnna Arvs-
fonden for ideella organisationers kostnader for att tillsam-
mans med kommunerna utveckla och préva nya modeller for
stod till och boende for personer medpsykiska problem.
Regeringen beslutade den 25 juni 1998 om direktiv for en
bostadssocial beredning med parlamentarisk sammansattning.
Ett av uppdragen ar att folja utvecklingen pa det bostadssociala
omradet och lamna forslag till atgarder for att stodja sarskilt
utsatta grupper pa bostadsmarknaden, bl.a. hemltsa, psykiskt
sjuka och ekonomiskt svaga hushall.

For att fa aktuella kunskaper om problemets omfattning och
vilka insatser som gérs av kommunerna och de ideella orga-
nisationerna har Socialstyrelsen fatt i uppdrag att kartlagga
omfattningen av hemltsheten i Sverige och redovisa de insat-
ser som gors for hemldsa. Uppdraget skallredovisas den 31
december 1999.

Sverige har &ven i internationella sammanhang uppmarksam-
mat problemen med hemloshet. Infér Europeiska radets mote
i Wien den 11-12 december1998 uttalade Sverige och Stor-
britannien gemensamt att medlemslanderna borde se 6ver och
forbattra sina insatser foér de hemldsa som ett led i en politik
for att motverka marginalisering och utslagning av svaga
grupper i samhadllet.

Regeringen har i budgetpropositionen for ar 1999 (prop.
1998/99:1, utgiftsomrade 9) foreslagit att medel om samman-
lagt 30 miljoner kronor under tre ar avsatts till atgarder for
heml6sa. Stddet skall ges till kommuner och ideella organisa-
tioner for att prova och utveckla olika boende- och stéd-
former, stédja nyskapande projekt samt finna metoder for
lokala inventeringar och uppstkande verksamhet. For ar 1999
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har riksdagen beslutat att ansld 10 miljoner kronor. Under
forutsattning av riksdagens godkannande kommer ytterligare
10 miljoner kronor att avsattas for ar 2000 respektive ar 2001.

Uppdraget

Regeringen vill i samarbete med kommuner och ideella organisa-
tioner vidta ytterligare atgarder for att forbéattra situationen for
hemltsa kvinnor och mén. De insatser som idag gors pa lokal och
statlig niva bor kompletteras med aktiv opinionsbildning och natio-
nell samling for att problemen skall kunna l6sas. Ett sddant arbete
bor ske inom ramen for en parlamentarisk kommitté. Kommittén
skall ha till uppgift att i dialog med berérda myndigheter, organisa-
tioner och andra foresla och initiera atgarder som syftar till att pa
saval kort som lang sikt utveckla ett battre stod for de hemldsa och
forhindra att hemlGshet uppstar.

Utgangspunkten for kommitténs arbete skall vara en analys for
att identifiera problem och orsaker till hemldshet. Denna analys
kan baseras pa aktuell forskning och redan gjorda undersokningar
samt studier av de hemldsas situation. Aven utredningar och forsk-
ning inom omradena missbruk och brottslighet kan vara av relevans
for en sadan analys. Kommittén kan dessutom utfora sarskilda
undersokningar, t.ex. genom att intervjua hemlésa och fanga upp
deras behov och dnskemal. | arbetet med att identifiera problemen
skall kommittén ta vara pa resultaten fran de kartlaggningar av
hemlésa som gjorts av bl.a. Socialstyrelsen, Stockholms stad och
inom andra omraden av relevans, t.ex. Brottsforebyggande radets
kartlaggning av situationen for frigivna franfangelse. Kommittén
skall vidare folja de kartldggningar som gors av Socialstyrelsen, Bo-
verket och den Bostadssociala beredningen (dir. 1998:56). En viktig
del i arbetet ar att skapa en bild av pagaendelokalt utvecklingsarbete
och ta del av de planer som tagits fram i kommunerna.

Kommittén skall i sitt arbete uppmarksamma bra exempel pa
boende- och stodformer for hemldsa och se till att erfarenheterna
kan spridas tillansvariga huvudman. Vidare skall kommittén bidra
till att utveckla nya metoder for att komma till ratta med hem-
I6sheten. Kvinnors och méns olika behov skall darvid sérskilt upp-
marksammas. De ideella organisationerna har pekat pa bristen pa
metoder for inventering, kartldggning och uppstkande verksamhet
for att na personer som saknar bostad eller pa annat sétt riskerar att
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bli hemldsa. Det behovs ocksa olika stodformer bl.a. i syfte att
hjélpa psykiskt funktionshindrade att klara ett eget boende. Att
cirka en femtedel av de personer som friges fran fangelse kan
betraktas som hemlosa ar ocksa ett problem som behover upp-
marksammas.

De hemldsa &r en mycket heterogen grupp vilket stéller sérskilda
krav pa ett varierat utbud av stodformer. Kommittén skall ocksa
bidra till att utveckla metoder for praktiskt samarbete mellan
ideella organisationer, kriminalvarden, kommuner och landsting i
planeringen och genomfdrandet av stéd och boendeformer.

En viktig uppgift for kommittén &r att stimulera och stddja
initiativ till nyskapande projekt som kan ge langsiktiga effekter for
dagens hemldsa och férhindra hemltshet for andra. Kommittén
skall bereda och till regeringen lamna férslag till stéd till projekt
som finansieras fran utgiftsomrade 9, anslaget B 20 Utvecklings-
medel till atgarder for hemlosa. Projektstoden skall beredas i nara
samrad med Allméanna Arvsfonden. Underlaget skall innefatta en
plan for projektens uppfoljning och utvérdering. Projekten skall
delfinansieras av ansvariga huvudman.

Hemldshet ar i o©kad utstrdckning ett storstadsproblem.
Kommittén skall darfor uppmarksamma de sdrskilda problemen i
storstaderna. Kommittén skall i denna fraga nara samrada med den
storstadsdelegation som regeringen avser att tillsdtta med uppdrag
att utveckla och samordna den nationella storstadspolitiken och
sérskilt foretrdda staten vid dverlaggningar om s.k. lokala utveck-
lingsavtal for utsatta bostadsomraden.

Kommitténs arbete skall syfta till att paverka attityder och att
skapa forstaelse for och solidaritet med manniskor i utsatta situa-
tioner.

Arbetsformer

Kommittén skall arbeta utatriktat och samarbeta med och stimulera
aktiviteter hos organisationer, kommuner, landsting och andra
berdrda.

Det kan bl.a. ske genom konferenser, offentliga utfragningar,
workshops m.m. Kommittén skall utfora sitt uppdrag i ndra sam-
verkan med berdrda myndigheter och organisationer. | sitt arbete
bor kommittén samrada med den bostadssociala beredningen (dir.
1998:56) och andra utredningar med anknytning till uppdraget
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samt med Boverket, Kriminalvardsstyrelsen och Brottsforebyggan-
de radet. Kommittén skall samverka med Socialstyrelsen och ta till-
vara erfarenheterna fran den kartlaggning av hemltsheten som
Socialstyrelsen fatt regeringens uppdrag att genomfora under ar
1999.

Ovrigt

Det skall std kommittén fritt att ta upp andra naraliggande fragor
som kan bidra till en positiv utveckling av situationen fér de hem-
I6sa. Om kommitténs slutsatser medfor forfattningsreglering skall
forslag till sadan lamnas. Forslagens kostnadskonsekvenser skall
redovisas. Innebér forslagen dkade kostnader skall en finansiering
av forslagen anvisas.

Kommittén skall i sitt arbete beakta vad som ségs i de generella
direktiven till kommittéer och sdrskilda utredare om att redovisa
regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), att préva offentliga
dtaganden (dir. 1994:23), att redovisa konsekvenser for brottslig-
heten och de brottsférebyggande arbetet (dir. 1996:49) samt att
redovisa jamstélldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124).

Tidsplan

Kommittén skall kontinuerligt rapportera till regeringen hur
arbetet fortskrider samt lamna forslag till stod till projekt som
finansieras fran utgiftsomrade 9, anslaget B 20 Utvecklingsmedel
till atgarder for hemlosa. Den 31 mars ar 2000 skall kommittén
redovisa de atgarder som vidtagits till regeringen samt vid behov
ldmna forslag for att forbattrade hemldsas situation.

Kommittén skall vara verksam till och med utgangen av ar 2001.
I samband med att uppdraget avslutas skall kommittén lamna en
samlad redovisning av projektmedlens anvédndning och resultat
samt en bedémning av situationen fér hemldsa.

(Socialdepartementet)
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Bidrag till olika projekt som efter beredning av Kommittén fér hemlésa har
beviljats av regeringen

Projekt Ht 1999 Vit 2000 Ht 2000 Vit 2001 Ht 2001 Totalt
Malmo 1.000.000 1000.000 375000 2375000
Stockholm 1.000.000 1050 000 600.000 2650 000
Sit. Sthim 275.000 500.000 300.000 1075 000
Karlstad 475.000 475.000 950 000
KRIS 255.000 510.000 510.000 1275000
Visteras 975.000 975.000 560 000 2510000
Livlinan 450.000 450.000 900 000
Linkdping 420.000 420.000 200 000 1040 000
NBN 138.000 138 000
Bromma

forsamling 60.000 60 000
Kristinehamn 340.000 340.000 680 000
Mariestad 528.000 528 000
Orebro 460.000 460.000 230.000 1150 000
Goteborg 1.300.000 1.300.000 500.000 3100000
Stegvis Livs-

stilsférandring 881 750 693 750 300 000 1875500
Sddertélje 1.224.000 1.000.000 2224000
Borlange 600.000 600.000 300.000 1500 000
Verdandi 555.000 555.000 1110000
Helsingborg 1.300.000 1.000.000 2300000
Ersta Skéndal

hdgskola 195.000 195 000
Varsta 700.000 700 000
Kristinehamn/LO 710.000 710 000
Goteborgs

universitet 250 052 200 000 450 052
Vértan 200 000 200 000
Goteborgs

Stadsmission 20000 35000 55000
S:a anvénda

projektmedel 29 750 052
Aterstar 249 948
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Statistisk analys av olika faktorers inverkan pa hemloshet
per 10 000 invanare i landets kommuner
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Statistisk analysmetodik

Som framgar av figuren ovan ar hemldshet inte ett fenomen som &r
jamt fordelat dver Sveriges kommuner. Detta, sammantaget med
den starkt varierande storleken hos kommunerna, medfor att
medelvarden 6ver kommuner och korrelationer & mindre Iampliga
matt. Analysmetoder som bygger pa normalfordelningsantaganden,
som linjar regression, ger missvisande resultat.

Nedan redovisade analysmodeller bygger istallet pa Poisson
regression och logistisk regression och &r redovisade som relativa
risker samt oddskvoter med 95 procentiga konfidensintervall. Den
relativa risken/oddskvoten jamférs med en referenskategori inom
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forklaringsvariabeln som ges vardet 1. En relativ risk/oddskvot
mellan 0 och 1 innebér att denna kategori har en lagre risk for
heml6shet an referenskategorin och ett vérde 6ver 1 innebér en
hogre risk. Om inte vérdet 1 ingar i konfidens intervallet foreligger
en signifikant skillnad mellan referenskategorin och den aktuella
kategorins relativa risk/oddskvot. Det p-vdrde som dven anges ar
en signifikansberdkning som omfattar skillnaden mellan alla kate-
gorier i forklaringsvariabeln sammantaget och det 4r mojligt att fa
statistisk signifikans, dvs. ett p-vdrde mindre &n 0,05- &en om
ingen enskild skillnad mellan olika kategorier uppvisar signifikans.

Teknisk beskrivning av statistiska berdkningar

Bakgrundsfaktorer studeras med hjalp av frekvenstabeller och chi-2
analys.

Antalet hemldsa analyseras med poisson regression med loga-
ritmen av invanarantalet som offset. Analysen ar beraknad i PROC
GENMOD i programpaketet SAS. Overspridning foreldg och &r
korrigerad med utgangspunkt fran deviance per frihetsgrad.

For att studera kommunerna snarare &n antalet hemldsa i sig
gors aven en logistisk regression. Den beroende variabeln &r antal
hemltsa per 10 000 6ver eller under medianvérdet 2,9. Analysen ar
berdknad med PROC LOGISTIC i programpaketet SAS. Denna
analys har relativt 1ag styrka (power) och tar inte hansyn till att
olika kommuner har olika stort invanarantal.
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Tabell A. Poisson-regression med antal hemlosa per invénare i kommunerna som beroende variabel

Univariat Multivariat

Antal Total Hemldsa/ |Relativ risk (95% p-vérde Relativ risk (95%  |p-varde

hemldsa |befolkning [10 000  [konfidensintervall) konfidensintervall)
H-region
Stockholms A-region 2801| 1731888 16,2 referens = 1 0.0001 referens = 1 0.0001
Goteborgs A-region 1251 829149 151 0,93(0,73-1,19) 0,80 (0,61 1,06)
Malmé/Lund/Trelleborgs
A-region 620) 514639 12,0 0,74 (0,54 - 1,02) 0,70 (0,51-0,97)
H-region 3 2602| 3148 487 83 0,51(0,42-0,62) 0,47 (0,37 -0,61)
H-region 4 766| 1647 262 47 0,29 (0,21-0,38) 0,41 (0,28 -0,59)
H-region 5 217| 481178 45 0,28 (0,17 - 0,46) 0,39 (0,24 - 0,63)
H-region 6 85| 501719 1,7 0,10 (0,05-0,23) 0,22 (0,11 -0,44)
Kommunstorlek 0.0001 0.0001
<30 000 inv 1036| 2922 467 35 referens = 1 referens = 1
230 000 inv 7306 5931855 12,3 347 (2,72-4,43) 1,63 (1,28 - 2,08)
Hushallens disponibla medianinkomst i kommunen i tusentals kronor, uppgifter for ar 2000
165+ 1665|2548 502 6,5 |referens =1 0.0001 referens = 1 0.04
<165 6677|6305820( 10,6 |[1,62(1,28-2,05) 1,26 (1,01 - 1,56)
Socialbidrag i kr/ invénare i kommunen, uppgifter for &r 2000
<600 9552 640 995 3,6 |referens =1 0.0001 referens =1 0.0001
600-11 999 2530{3 395032 75 (2,06 (1,62-2,63) 1,41(1,10 - 1,80)
1200~ 4857|12818295| 17,2 |[4,77(3,8-598) 2,26 (1,67 -3,07)
Bostadsmarknaslége i kommunen 1998
balans 4457|3222 577 13,8 |referens =1 0.0001 referens = 1 0.47
brist 842| 950883 89 (0,64 (047-0,87) 0,91(0,71-1,17)
dverskott 29264 465 008 6,6 [0,47(0,39-0,57) 1,06 (0,82 - 1,38)
uppgift saknas 17| 215854 54 10,39(0,18-0,83) 0,70 (0,40-1,22)
Lediga ldgenheter i allménnyttan 2001 0.0001 0.55
finns ingen allménnytta 56| 161883 35 (0,25(0,09-0,69) 0,67 (0,31 - 1,49)
inga lediga 1207|1144004| 106 [0,75(0,58 - 0,96) 1,06 (0,82 - 1,37)
<1 % lediga 4688|3325 225 14,1 |referens =1 referens = 1
1-5 % lediga 1277|1966 901 6,5 (0,46 (0,36 -0,59) 1,04 (0,78 - 1,38)
>5 % lediga 11142 256 309 49 10,35(0,27 - 0,45) 1,18 (0,86 - 1,63)
Antal specialkontrakt*/ 10 000 inv 0.0001 0.01
0 843 124 235 28 [1,34(122-1,48) 0,56 (0,38 - 0,84)
<10 2313105 1475 6,4 |referens =1 referens = 1
10-19 3290476 3755 114 |[1,12(1,03-1,22) 1,01 (0,82 - 1,24)
20+ 2407617 28771 11,9 [2,18(2,03-2,33) 0,89 (0,71-1,12)
Bostadsférmedining 0.0001 0.03
ingen 4287312 3859 9,0 |referens =1 referens = 1
kommunal 1715187 23421 13,7 [1,52(1,21-1,90) 0,72 (0,56-0,93)
annan 2656056 1994 75 (0,83(0,66-1,06) 0,83(0,70-0,98)
uppgift saknas 195767 147 75 (0,83(041-172) 0,75(0,46-1,22)

* Exklusive hyresgaranti och tillfallig logi.
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Tabell B. Logistisk regression per kommun med utfall stérre an 3,0 hemlosa per 10 000 invanare

Univariat Multivariat

Antal 23 hemlésa / Oddskvot (95% p-varde |Oddskvot (95% p-véarde

kommuner {10 000 antal (%) |konfidensintervall) konfidensintervall)
Region 0,0001 0,11
Sthims, Gbgs, Malmés A-regioner* 47 34 (72,3%) referens = 1 referens =1
H-region 3 86 50 (58,1%) 0,53(0,25-1,15) 0,60(0,16-2,23)
H-region 4 91 42 (46,2%) 0,33(0,15-0,70) 0,48 (0,11-2,04)
H-region 5 och 6* 65 16 (24,6%) 0,12(0,05-0,29) 0,22 (0,05-0,99)
Kommunstorlek 0,0001 0,0001
<30 000 inv 212 76 (35,8%) referens =1 referens =1
230 000 inv 77 66 (85,7%) 10,74 (5,35 - 21,56 ) 6,57 (2,85-15,12)
Hushallens disponibla medianinkomst i kommunen i tusentals kronor, uppgifter fér ar 2000 0,23 0,68
165+ 185 86 (46,5%) referens =1 referens =1
<165 104 56 (53,8%) 0,74 (0,46-1,21) 1,16 (0,57 -2,33)
Socialbidrag i kr/ invanare i kommunen, uppgifter for &r 2000 0,0001 0,10
<600 159 55 (34,6%) referens =1 referens =1
600-11999 110 69 (62,7%) 3,18(1,92-5,28) 1,72(091-3,26)
1200- 20 18 (90,0%) 17,02 (3,81-76,05) 426(0,74-245)
Bostadsmarknaslége i kommunen 1998 0,04 0,83
balans 56 35 (62,5%) referens =1 referens =1
brist 20 13 (65,0%) 1,11(0,38-3,24) 0,73(0,17-3,22)
dverskott 201 89 (44,3%) 0,48(0,26-0,88) 1,42 (0,55-3,69)
uppgift saknas 12 5 (41,7%) 0/43(0,12-1,52) 1,20 (0,24 - 6,00)
Lediga lagenheter i allménnyttan 2001 0,0008 0,83
finns ingen allménnytta 9 5 (55,6%) 0,50 (0,11-2,19) 2,76 (0,48-158)
inga lediga 31 20 (64,5%) 0,73(0,27-1,97) 1,44 (0,35-5,88)
<1 % lediga 67 34 (50,7%) referens =1 referens =1
1-5 % lediga 140 53 (37,9%) 0,41(0,18-0,94) 1,06 (0,36 - 3,12)
>5 % lediga 42 30 (71,4%) 0,24 (0,11-0,52) 1,06 (0,35-3,19)
Antal specialkontrakt*/ 10 000 inv 0,0001 0,01
0 70 18 (25,7%) 0,38(0,20-0,74) 0,46 (0,21-0,99)
<10 101 48 (47,5%) referens =1 referens =1
10-19 73 47 (64,4%) 2,00(1,08-3,70) 1,78 (0,87 - 3,64)
20+ 45 29 (64,4%) 2,00(0,97-4,13) 1,03(041-2,62)
Bostadsférmedining 0,10
ingen 161 83 (51,6%) referens =1 referens =1
kommunal 26 12 (46,2%) 0,81(0,35-1,85) 0,47 (0,15-1,53)
annan 95 45 (47,4%) 0,85(0,51-1,41) 0,66 (0,34 -1,27)
uppgift saknas 7 2 (28,6%) 0,38 (0,07-1,99) 0,13(0,02-0,99)

* eftersom denna analys ar baserad pa antal kommuner och inte pa invanarantal maste vissa kategorier slas samman.

**exklusive hyresgaranti och tillfallig logi.

232




	13 Frivilligorganisationerna och hemlösheten
	13.1 Frivilligt socialt arbete
	13.2 Frivilligorganisationernas roll
	13.3 Utveckling mot ett mer bostadsorienterat synsätt
	13.4 Överväganden och förslag

	14 Hemlösheten ur ett europeiskt perspektiv
	14.1 Europarådet
	14.2 EU- och EG-rätten
	14.3 Handlingsplan mot social utslagning
	14.4 Kampen mot hemlöshet – ”goda exempel” från Danmark, Finland, Belgien och Storbritannien 10

	15 Forskarsamhället och hemlösheten
	Reservation och särskilt yttrande
	Referenser
	Bilaga 1
	Bilaga 2
	Bilaga 3

