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Utgiftsomrade 4 Rattsviasendet

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens forslag till anslag for ar
2005 under utgiftsomrade 4 Réttsvdsendet samt ett stort antal motioner som
véckts under allmén motionstid.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag for utgiftsomradet som
uppgar till totalt knappt 27,3 miljarder kronor. De tyngsta anslagsposterna ar
polisorganisationen (knappt 15 miljarder kronor), domstolsvésendet (drygt
4 miljarder kronor) och kriminalvarden (knappt 5 miljarder kronor)

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet har, med hénvisning till sina respektive forslag till medelsanvis-
ning for utgiftsomradet, inte deltagit i beslutet sévitt avser tilldelningen pa
anslag. I stéllet redovisar dessa partier sina stdllningstaganden i sdrskilda
yttranden.

Utskottet tillstyrker ocksa nagra lagforslag som laggs fram i budgetpropo-
sitionen. Forslagen handlar om dels fortsatt anvéndning av videokonferens i
rattegang, dels polisens representation i polisndimnderna.

I drendet behandlas ocksa 2003/04:RRS10 Riksrevisionens styrelses fram-
stdllning angaende uppfdljningen av kriminalvardens klienter. Utskottet utgar
fran att regeringen i lampligt sammanhang rapporterar de atgdrder som vidtas
med anledning av Riksrevisionens granskning. Utskottet avstyrker ddrmed
den sirskilda rapporteringsskyldighet for regeringen som Riksrevisionen
foreslar.

I drendet behandlar utskottet ocksa som redan framgétt ett stort antal mot-
ionsyrkanden som véckts under den allménna motionstiden dren 2003 och
2004. I yrkandena tas i forsta hand upp fragor som ror mél och resurser samt
organisations- och prioriteringsfragor for myndigheterna inom réttsvasendet.
Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden, i forsta hand med hénvisning
till géllande regler och pégéende arbete.

I drendet foreligger reservationer frin Moderata samlingspartiet, Folkpar-
tiet liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet samt sérskilda yttranden
fran dessa partier och fran Vénsterpartiet och Miljopartiet de grona. Samman-
lagt handlar det om 24 reservationer och 15 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utgiftsramen och anslagen

1.

Anslag under utgiftsomrade 4 Réttsvisendet

Riksdagen anvisar anslag till verksamheten inom réttsvésendet for bud-
getaret 2005 enligt utskottets forslag i bilaga 5. Diarmed bifaller riksda-
gen proposition 2004/05:1 i denna del och avslar de i bilaga 6 angivna
motionsyrkandena.

Kompetens och bemotandefrdgor

2. Kompetens- och bemétandefragor inom rittsvisendet
Riksdagen avslar de i bilaga 7 angivna motionsyrkandena.
Polisvisendet
3. Organisationsfrigor inom den 6ppna polisen
Riksdagen avslér motionerna 2004/05:Ju390, 2004/05:Ju489 yrkande 4
och 2004/05:Ju501 yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (fp)
Reservation 2 (c)
4. Sammansittningen i polisnimnderna
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i polislagen
(1984:387). Déarmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 i denna del.
5. Sikerhetspolisens organisation

Riksdagen ldmnar utan erinran vad regeringen anfort i proposition
2004/05:1 i denna del.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2004/05:JuU1

6. Resursfordelningen inom polisen
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju217, 2004/05:Ju221, 2004/05:
Ju230, 2004/05:Ju237, 2004/05:Ju262 yrkandena 1-3, 2004/05:Ju267,
2004/05:Ju295 yrkandena 1, 2 och 5, 2004/05:Ju303, 2004/05:Ju350 yr-
kande 10, 2004/05:Ju352 yrkande 18, 2004/05:Ju355, 2004/05:Ju406,
2004/05:Ju411, 2004/05:Ju414, 2004/05:Ju417, 2004/05:Jud474 yrkan-
dena 1 och 2, 2004/05:Ju493 yrkandena 1 och 2, 2004/05:Ju501 yrkande
25, 2004/05:Ju506 yrkandena 1, 2 och 4, 2004/05:S288 yrkandena 10
och 23, 2004/05:T260 yrkande 6, 2004/05:N239 yrkande 18, 2004/05:
N349 yrkandena 7 och 8, 2004/05:N401 yrkande 12, 2004/05:N403 yr-

kande 18 och 2004/05:N409 yrkande 3.
Reservation 3 (m)
Reservation 4 (fp)
Reservation 5 (c)

7. Kostnader vid regeringsbeslutade evenemang
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju367 och 2004/05:Ju465 yrkande
10.
Reservation 6 (m, fp, kd, c)

8. Polisforsorjningen
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju208, 2004/05:Ju222, 2004/05:
Ju236, 2004/05:Ju296, 2004/05:Ju307, 2004/05:Ju375, 2004/05:Jud41,
2004/05:Ju489 yrkande 6, 2004/05:Ju492, 2004/05:Ju493 yrkande 3,
2004/05:Ju501 yrkande 16 och 2004/05:A350 yrkandena 12 och 13.
Reservation 7 (m, fp, ¢)

9. Prioritering av olika slags brottslighet

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Ju408, 2003/04:S0271 yrkande 7,
2004/05:Sk448 yrkande 3, 2004/05:Ju234, 2004/05:Ju238, 2004/05:
Ju249, 2004/05:Ju254, 2004/05:Ju256 yrkande 1, 2004/05:Ju257,
2004/05:Ju293 yrkandena 9 och 15, 2004/05:Ju332 yrkande 8, 2004/05:
Ju334, 2004/05:Ju350 yrkande 11, 2004/05:Ju357, 2004/05:Ju363 yrkan-
dena 1 och 3, 2004/05:Ju374 yrkande 9, 2004/05:Ju435 yrkande 9,
2004/05:Jud45 yrkande 2, 2004/05:Ju448 yrkande 9, 2004/05:Ju486 yr-
kandena 5-8, 2004/05:Ju489 yrkande 26, 2004/05:Ju490, 2004/05:Ju500
yrkande 8, 2004/05:Ju501 yrkande 26, 2004/05:U308 yrkande 11,
2004/05:Sf319 yrkande 5, 2004/05:Sf321 yrkande 2, 2004/05:S0431 yr-
kande 5, 2004/05:So507 yrkande 10, 2004/05:S0512 yrkande 7,
2004/05:So614 yrkande 4, 2004/05:T399 yrkande 2, 2004/05:N400 yr-
kande 6 och 2004/05:N409 yrkande 5.
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10. Myndighetssamverkan mot terrorism
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju287, 2004/05:Ju352 yrkandena
17 och 19, 2004/05:Ju487 yrkande 8, 2004/05:Ju499, 2004/05:Ju501 yr-
kande 31 och 2004/05:F6212 yrkande 5.
Reservation 8 (m, fp, c)

Aklagarvisendet

11. Ekobrottsmyndighetens ansvarsomride
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju206 och 2004/05:Ju472 yr-
kande 5.
Reservation 9 (kd)

12. Storre befogenhet for Eurojust
Riksdagen avslar motion 2004/05:Ju339 yrkande 18.
Reservation 10 (fp, ¢)

13. Okad anviindning av strafforeliggande
Riksdagen avsldr motion 2004/05:Ju412 yrkande 5.
Reservation 11 (fp)

14. Utredningsplikt avseende viald mot barn
Riksdagen avslar motion 2004/05:Ju376.

Domstolsvisendet m.m.

15. Domstolsverkets stillning
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju5 yrkande 3, 2004/05:Ju339 yr-
kande 4, 2004/05:Ju352 yrkande 16, 2004/05:Ju430 och 2004/05:Ju489
yrkande 15.
Reservation 12 (m, fp, kd, c)

16. En enda hogsta domstolsinstans
Riksdagen avslar motion 2004/05:Ju339 yrkande 7.
Reservation 13 (fp)

17. Videokonferens i domstol
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om fortsatt giltighet av lagen (1999:613) om forsoksverksamhet
med videokonferens i rittegang, och
2. lag om fortsatt giltighet av lagen (2001:25) om forsdksverksamhet med
videokonferens i allmén forvaltningsdomstol.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 i denna del.
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Kriminalvarden

18.

19.

20.

21.

22,

Riksrevisionens styrelses framstillning angiende uppfoljning
av kriminalvirdens klienter
Riksdagen avsldr Riksrevisionens styrelses framstdllning 2003/04:
RRS10.

Reservation 14 (m, fp, kd, c)

Kriminalvirdens méal
Riksdagen avslar motion 2004/05:Ju281 yrkande 1.
Reservation 15 (c)

Medel till frivarden
Riksdagen avslar motion 2004/05:Ju378 yrkande 3.

Anstalts- och hikteskapacitet

Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju295 yrkande 3, 2004/05:Ju319,

2004/05:Ju340 yrkande 19, 2004/05:Ju424 yrkande 1 och 2004/05:Ju431.
Reservation 16 (m, fp)

Atgirder for hojd sikerhet inom kriminalvirden
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju225, 2004/05:Ju281 yrkande 6
samt 2004/05:Ju340 yrkandena 1-3 och 13-14.

Reservation 17 (m, fp, kd, c)

Brottsforebyggande rdadet, m.m.

23.

Bidrag till Riksniitverket for nattvandrare
Riksdagen avslér motion 2004/05:Ju282.

Brottsoffermyndigheten, m.m.

24,

25.

Handléiggningstiderna hos Brottsoffermyndigheten
Riksdagen avslar motion 2004/05:Ju467 yrkande 8.
Reservation 18 (kd)

Sambhiillets stod till brottsofferjourer
Riksdagen avslar motion 2004/05:Ju467 yrkande 15.
Reservation 19 (kd)
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26. Forskottering av skadestand
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju292 yrkande 11, 2004/05:Ju467
yrkande 7 och 2004/05:1.338 yrkande 5.
Reservation 20 (fp, kd)
Reservation 21 (c)

Rdttshjdlpskostnader m.m.

27. Rittshjilp vid s.k. pisksnirtsskador
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju425 yrkande 1 och 2004/05:
T336 yrkande 3.

28. Riittshjilp for smaforetagare
Riksdagen avslar motion 2004/05:Ju426 yrkande 1.
Reservation 22 (c)

29. Riittshjilp i tvister om diskriminering i arbetslivet m.m.
Riksdagen avsldr motion 2004/05:S£365 yrkande 17.
Reservation 23 (kd)

30. Rittshjilp i tvister rorande renniiring
Riksdagen avslar motion 2004/05:MJ502 yrkande 2.
Reservation 24 (kd)

Stockholm den 25 november 2004

Pa justitieutskottets vignar

Johan Pehrson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp)!, Britta Lejon
(s), Rolf Olsson (v), Margareta Sandgren (s), Beatrice Ask (m)', Lennart
Nilsson (s), Helena Frisk (s), Peter Althin (kd)', Elisebeht Markstrom (s),
Jeppe Johnsson (m)', Yilmaz Kerimo (s), Torkild Strandberg (fp)', Johan
Linander (c)', Goran Norlander (s), Cecilia Magnusson (m)', Joe Frans (s) och
Leif Bjornlod (mp).

! Deltar ej i beslutet under punkt 1.
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Utskottets dvervidganden

Inledning

Allmant

Utgiftsomrade 4 Réttsvdsendet omfattar anslag till bl.a. polisvdsendet, akla-
garvisendet, domstolsvédsendet, kriminalvarden, Brottsforebyggande réadet,
Rittsmedicinalverket, Genteknikndmnden, Brottsoffermyndigheten och ritts-
hjdlpskostnader. For ar 2004 anslogs, inklusive tillskott pa tilldggsbudget,
knappt 26,7 miljarder kronor. De tyngsta anslagsposterna &r polisen med
knappt 14,6 miljarder kronor, kriminalvirden med drygt 5 miljarder kronor
och domstolsvésendet med drygt 3,9 miljarder kronor.

For ar 2005 har riksdagen bestimt utgiftsramen for réttsviasendet till
27296 871 000 kr.

Inom rittsvidsendets verksamhet kan urskiljas tvd huvudsakliga omréden.
Det ena omradet ror kriminalpolitiken, sammanfattningsvis fragor om brott
och straff och, inte minst, fragor som ror brottsférebyggande verksamhet. Det
andra omradet ror réttskipningen och organisationen av réttsviasendet.

Den centrala uppgiften for réttsvisendets myndigheter &r att virna den en-
skildes rittssdkerhet och rittstrygghet. Ett vilfungerande rittsvdsende &r en
grundldggande forutséttning for det demokratiska samhdllet, for ett funge-
rande samhallsliv, for nédringslivets utveckling och for ekonomisk tillvaxt.

Inom réttsvasendet pagar sedan ett antal ar ett omfattande moderniserings-
arbete i syfte att 6ka réttstryggheten och réttssidkerheten samt att dka rational-
iteten och effektiviteten i réittsvisendets arbete. Centrala riktlinjer i verksam-
hetsutvecklingen &r att rittsvdsendets myndigheter skall tjina enskilda ménni-
skors intresse. Verksamheten skall bedrivas effektivt och med réttssakerhet i
rittskipning och myndighetsutdovning. Verksamheten skall vidare baseras pa
vil underbyggd kunskap och fokuseras pa identifierade kdrnuppgifter. En
helhetssyn skall anldggas pa verksamheten. Det stéller krav pa en langtgaende
samverkan mellan rittsvdsendets myndigheter, givetvis med respekt for den
grundldggande rollfordelningen mellan rittsvdsendets olika delar. Myndig-
heterna maste se till att rekrytera och behalla kompetent personal samt tillse
att goda moéjligheter skapas for kompetensutveckling. Ett stort ansvar aligger
myndigheterna for att jdmstélldheten skall o6ka. All diskriminering skall be-
kdmpas, savil inom som utom myndigheterna. Det dr angeldget att myndig-
heterna verkar for etnisk mangfald bland personalen. Behovet av rittsligt och
kriminalpolitiskt samarbete Gver grinserna okar i takt med att de grénsdver-
skridande kontakterna blir alltmer intensiva. Brottslighet med internationella
fortecken finns i alla delar av samhdllet och stdller nya krav pa internationellt
samarbete for att forebygga och bekdmpa brott samt ge stdd till brottsoffer.
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Myndigheterna maste samarbete savél nationellt som internationellt och
sprida kunskap i organisationerna.

Kriminalpolitikens inriktning

Malet for kriminalpolitiken &r att minska brottsligheten och 6ka ménniskors
trygghet. Den kriminalpolitiskt inriktade verksamheten syftar framfor allt till
att uppriétthdlla allmén ordning och sékerhet, att forebygga brott och lagfora
dem som begér brott, att verkstilla pafoljder och ge stdd till dem som drabbas
av brott. Arbetet skall bygga pd en helhetssyn och utgé frdn principen om alla
ménniskors lika vdrde och respekt for den enskildes integritet och vardighet.

Som utskottet ser det kan en framgangsrik kriminalpolitik bara drivas inom
ramen for en allmén vilfardspolitik som innefattar mal om social trygghet,
rattvis fordelning och stirkt solidaritet mellan ménniskor. Hénsynen till
brottsoffren dr en del av den helhetssyn som utskottet hir gor sig till tolk for.

Utskottet vill ocksa understryka betydelsen av det brottsforebyggande ar-
betet som en hérnsten i de kriminalpolitiska strdvandena. Brottsligheten maste
angripas med en bred kriminalpolitisk ansats. Hér dr vissa delar av samhélls-
politiken sérskilt betydelsefulla. Atgérder som rér barn och ungdomar, alko-
hol och droger, arbets- och bostadsmarknaden samt utbildning har sérskilt
stor potential nér det géller att forebygga brottslighet. Detsamma géller andra
atgérder som syftar till att motverka utanforskap och segregation. Det rader
ocksa allmén enighet om vikten av att det brottsforebyggande arbetet koncen-
treras pa breda atgérder som riktar sig till barn och ungdom och att foréldrar,
skola och foreningsliv engageras i det arbetet. Det dr ocksa viktigt att de brott
som begés leder till adekvata reaktioner fran samhaéllets sida. For att tillgo-
dose detta intresse krdvs att det finns en human och sdker kriminalvérd, vars
verksamhet inriktas pa att motverka éterfall i brott.

Det lokala brottsférebyggande arbetet maste stddjas och utvecklas for att
skapa okad trygghet i ménniskors ndrmiljé. Brottsligheten maste angripas i
samverkan med dem som berdrs av den. Denna utgadngspunkt gor sig natur-
ligtvis sdrskilt starkt géllande i frdga om méngdbrottsligheten som utgor
merparten av antalet anmélda brott.

En effektiv brottsbekdmpning &r av stor betydelse for att malet for krimi-
nalpolitiken skall kunna uppnas. Brottsligheten innebér ett angrepp pd ménni-
skors liv, hilsa, integritet eller egendom och fororsakar lidande och otrygghet.
Den medfor ocksé betydande kostnader for enskilda och samhillet och kan i
sina grovsta uttrycksformer i sin forldngning utgora ett hot mot den demokra-
tiska réttsstaten och grunderna for var samhéllsgemenskap.

I budgetpropositionen anldggs just ett sddant brett perspektiv pa brottsbe-
kdmpningen som utskottet forordar. Har beskrivs ocksad fordndringsarbetet
som inte bara omfattar sdédana faktorer som utskottet nu ndmnt utan ocksé
t.ex. en beskrivning av myndigheternas atgdrder mot den sérskilt allvarliga
brottsligheten samt brott mot sérskilt utsatta grupper. En utveckling av verk-
stillighetsinnehallet i det straffrattsliga pafoljdssystemet &r en annan vésentlig
del dér siktet &r instéllt p& atgdrder som skall forhindra aterfall i brott utan att
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kraven pa sdkerhet och samhéllsskydd eftersitts. For kriminalvarden &r ett
viktigt mal att inom ramen for en human kriminalvérd 6ka sédkerheten inom
anstalterna och forhindra att intagna missbrukar droger under anstaltsvistel-
sen. I syfte att uppna detta maste kriminalvardens kapacitet 6ka och dess
forméga att hantera fordndringar i beldggningen pa anstalter och hékten ut-
vecklas. Detta dr ocksa viktigt for att forhindra terfall 1 brott.

Utskottet delar regeringens uppfattning att en forhallandevis stor del av
rittsvisendets resurser inom det kriminalpolitiska omrddet bor inriktas pé att
forebygga och bekdmpa den allvarligaste brottsligheten, sdsom grov organise-
rad brottslighet, véldsbrott, narkotikabrott och ekonomisk brottslighet inklu-
sive miljobrott samt brottslighet som drabbar sdrskilt utsatta personer eller
grupper. Samtidigt vill utskottet understryka att merparten av de brott som
kommer till polisens kdnnedom inte har denna allvarliga karaktdr. Fran trygg-
hetssynpunkt dr det ocksa viktigt att mangdbrottsligheten forhindras och, nir
den dnda forekommer, beivras. Det stora flertalet brott tillhor den kategorin,
och de medfor betydande skador for enskilda och for samhéllet samtidigt som
de, ockséd for dem som inte direkt drabbas, skapar en allmén kénsla av olust
och otrygghet.

Utgiftsramen och anslagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag inom utgiftsom-
rade 4 Rittsvidsendet och avstyrker ddrmed ett stort antal motions-
yrkanden om utdkade resurser och ddrmed sammanhdngande fra-
gor. Jamfor de sdrskilda yttrandena 1-4.

Inledning

I detta avsnitt behandlar utskottet regeringens budgetforslag och de motioner
som vickts med anledning av budgetpropositionen och som avser fordelning-
en pa anslag inom réttsviasendet. Vidare behandlar utskottet en del motionsyr-
kanden som mer allmént ror resursfragor eller verksamhet och prioriteringar
m.m. och som utskottet ansett bor behandlas i detta sammanhang.

Budgetprocessen innebédr bl.a. att riksdagen faststéller en utgiftsram for
varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp till vilket summan av de
till utgiftsomradet horande utgifterna hogst far uppga (5 kap. 12 § riksdags-
ordningen). Riksdagen har med bifall till regeringens forslag bestdmt utgifts-
ramen for utgiftsomrdde 4 Raittsvdsendet till 27 296 871 000 kronor for ar
2005 (prop. 2004/05:1, bet. 2004/05:FiU1, rskr. 2004/05:47). I det hir fore-
liggande &rendet har utskottet bland annat att foresld riksdagen hur detta
belopp skall fordelas pa anslag inom utgiftsomradet.

I sammanhanget kan erinras om att utskottet tidigare under hdsten (se ut-
skottets protokoll 2004/05:2) dels tillstyrkt regeringens forslag till utgiftsram
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for utgiftsomrade 4 Rittsvésendet for ar 2005, dels tillstyrkt den preliminidra
fordelningen respektive berdkningen av utgifter pa utgiftsomradet for aren
2006 och 2007, se bilaga 3.

Riksdagens beslut om utgiftsram for utgiftsomrade 4 Rattsvédsendet inne-
bér att satsningen pa rittsvdsendet fortsdtter med sammanlagt 750 miljoner
kronor ar 2005, 1 490 miljoner kronor &r 2006 och 2 750 miljoner kronor &r
2007.

Regeringen aviserar sin avsikt att infor arbetet med budgetpropositionen
for ar 2007 gora en samlad bedomning av om tidigare gjorda resursforstirk-
ningar har fétt avsedd effekt och om effektiviseringsarbetet inom réttsvésen-
det genomforts pa ett tillfredsstdllande sdtt. Avsikten dr att den bedémningen
skall ligga till grund for forslagen i budgetpropositionen for ar 2007.

Utskottet konstaterar att delar av rattsvasendet under senare &r brottats med
budgetproblem trots stora tillskott till verksamheterna. Detta har foranlett
savil omfordelningar inom réttsviasendet som ytterligare tillskott under 16-
pande budgetar. Réttsviasendets behov har alltsa prioriterats, och utskottet ser
med tillfredsstéllelse att det for den nérmsta tredrsperioden handlar om ytter-
ligare en kraftfull satsning. Samtidigt dr det bade naturligt och absolut nod-
vindigt att de mycket stora insatser det handlar om utvérderas och att resulta-
tet av utvirderingen far konsekvenser for framtiden.

Regeringen har lagt fram ett forslag till férdelning av utgiftsramen pé an-
slagen inom réttsvésendet, se bilaga 4. 1 bilagan sammanfattas &ven Moderata
samlingspartiets, Folkpartiet liberalernas, Kristdemokraternas och Centerpar-
tiets forslag.

En utforlig redovisning av anslagen foljer nedan.

Forslag till anslag

Polisorganisationen
(Beloppen anges i tusental kronor)
Anslag 2004 | Prop. 2005 m fp kd c
inkl. TB
14565 113 | 14960 135 | +700 000 | +410 000 | +200 000 | +425 000

I tabellen aterfinns en jamforelse av regeringens och oppositionens forslag till
anslag till Polisorganisationen ar 2005.

Fran anslaget till polisorganisationen betalas kostnaderna for verksamheten
vid polismyndigheterna, Rikspolisstyrelsen, med undantag for Sdkerhetspoli-
sen, och Statens kriminaltekniska laboratorium. Rikskriminalpolisen och
Polishdgskolan hor till Rikspolisstyrelsen.

For ar 2004 uppgar polisorganisationens anslag, efter en minskning pa till-
laggsbudget med 100 miljoner kronor, till knappt 14,6 miljarder kronor. An-
slagssparandet har under &r 2003 minskat fran knappt 150 miljoner kronor till
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5,5 miljoner kronor. Utgiftsprognosen for ar 2004 ar berdknad till knappt 14,4
miljarder kronor.

Regeringen foreslar ett ramanslag for polisorganisationen for ar 2005 pa
14 960 135 000 kr. I anslagsberdkningen har hénsyn tagits till berdknade
utgiftsokningar for l6ner, lokaler och vriga forvaltningskostnader. I budget-
propositionen finns ett tillskott pad 100 miljoner kronor. Satsningen skall gora
det mojligt att under innevarande mandatperiod utbilda 4 000 nya poliser.
Polisen skall ges mojlighet att utveckla verksamheten s att den kdnnetecknas
av ett langsiktigt perspektiv och ett underrittelselett arbetssétt med ett brotts-
forebyggande syfte. Kvaliteten i brottsutredningarna skall hojas sé att uppkla-
ringen och lagforingen okar. For arbetet mot ménniskohandel 6ronmérks 10
miljoner kronor. For att finansiera ett gemensamt system for radiokommuni-
kation for skydd och sdkerhet (RAKEL) fors sammanlagt 62 miljoner kronor
till anslaget Gemensam radiokommunikation for skydd och sédkerhet under
utgiftsomrade 6. For att finansiera en tidigareldggning av RAKEL i Krono-
bergs lén fors vidare tillfdlligt 53 miljoner kronor till nyss ndmnda anslag.

I ett antal motioner yrkas att anslaget skall hojas i forhdllande till regering-
ens forslag.

I motion Ju454 (m) begérs salunda att anslaget skall hojas med 700 miljo-
ner kronor. Hojningen skall gora det mojligt att anstélla fler poliser for att oka
den polisidra ndrvaron 6ver hela landet. Resursforstdrkningen skall ocksd
anvindas till en reformerad utbildning, kompetenshdjning samt en uppdate-
ring av metodutveckling och teknik. Vidare skall nya personalgrupper rekryt-
eras for att frigéra personal till yttre tjanst. Liknande yrkanden framstills i
motionerna Ju291 och Ju488 (bada m).

I motion Ju507 (fp) begérs en hdjning av anslaget med 410 miljoner kro-
nor. Hojningen skall finansiera fler poliser, anstéllningar av ytterligare civil-
anstéllda och specialister. Vidare syftar resursforstiarkningen till att forbattra
ledarskapsutbildningen samt till att 4stadkomma en forstérkning av de enheter
som arbetar mot narkotikabrott, hatbrott, barnpornografi, vld mot kvinnor
och andra grova brott. I motion Ju501 (fp) framstélls flera yrkanden som tar
sikte pa behovet av fler poliser.

I motion Ju468 (kd) forordas en hojning av anslaget till polisen med 200
miljoner kronor. Hojningen syftar till en utdkad polisutbildning och till att
100 nya poliser skall kunna anstéllas for att bekdmpa narkotikabrott. Resurs-
forstarkningen skall vidare anvdndas till att forbattra det psykosociala om-
hindertagandet inom polisen, ledarskapet och polisens utrustning. Liknande
yrkanden framstills i motion Ju465 (kd).

I motion Ju498 (c) foreslas en hojning av anslaget med 425 miljoner kro-
nor i syfte att 6ka antalet poliser, fraimst narpoliser. Hojningen syftar dven till
att finansiera ytterligare en polishdgskola. Liknande yrkanden framstélls i
motion Ju489 (¢).

2004/05:JuUl
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Sckerhetspolisen
(Beloppen anges i tusental kronor)
Anslag 2004 | Prop. 2005 m fp kd c
inkl. TB
596 010 644 975 + 10 000 + 30 000 - -

I tabellen aterfinns en jimforelse mellan regeringens och oppositionens for-
slag till anslag till Sakerhetspolisen for ar 2005.

For ar 2004 uppgar Sakerhetspolisens anslag, inklusive tillskott pa till-
laggsbudget, till 596 miljoner kronor. Vid ingangen av ar 2004 fanns ett an-
slagssparande pé 1,7 miljoner kronor. Utgiftsprognosen for aret uppgar till ca
604.,4 miljoner kronor. Detta innebér att anslagskrediten kan komma att be-
hova tas 1 ansprék.

Regeringen foreslar ett ramanslag for Sdkerhetspolisen for ar 2005 péa
644 975 000 kr. I anslagsberdkningen har hinsyn tagits till berdknade utgift-
sOkningar for l6ner, lokaler och Ovriga forvaltningskostnader. Vidare har
hénsyn tagits till att Sdkerhetspolisen overgatt till lanefinansiering av anldgg-
ningstillgdngar. Dérutdver foreslds en hojning av ramen med 50 miljoner
kronor for att tdcka dokade kostnader for personskyddet av den centrala stats-
ledningen.

I motion Ju454 (m) begérs en hdjning av anslaget med 10 miljoner kronor
for att stirka den delen av verksamheten som inte tar sikte pa personskyddet.

I motion Ju507 (fp) forordas en hojning med 30 miljoner kronor. Resurs-
forstarkningen skall anvédndas till att forbattra hotbildsanalyserna och utdka
personskyddet. Ett liknande yrkande fors fram 1 motion Ju501 (fp).

Aklagarorganisationen

(Beloppen anges i tusental kronor

Anslag 2004 | Prop. 2005 m fp kd c
inkl. TB
819 874 848 935 +50000 | +25000 | +25000 | +25000

I tabellen aterfinns en jamforelse av regeringens och oppositionens forslag till
anslag till Aklagarorganisationen &r 2005.

For &r 2004 uppgér aklagarorganisationens anslag till ndrmare 820 miljo-
ner kronor. Hértill kommer ett anslagssparande som overforts fran ar 2003 pa
8,2 miljoner kronor. Utgiftsprognosen for &r 2004 &r berdknad till ndrmare
812 miljoner kronor.

Regeringen foreslér ett ramanslag for ar 2005 pa 848 935 000 kr. Forslaget
innehéller bl.a. en forstirkning pd 25 miljoner kronor for att aklagar-
organisationen med bibehéllen kvalitet skall kunna hantera den 6kande dren-
detillstromningen. I anslagsberdkningen har hinsyn vidare tagits till berdk-
nade utgiftsdkningar for 16ner, lokaler och 6vriga forvaltningskostnader. For
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finansieringen av proposition 2002/03:74 Hemliga tvingsmedel — offentliga
ombud och en mer dndamélsenlig reglering 6verfors 1 000 000 kr fran ékla-
garorganisationen till anslaget domstolsvésendet och 1 000 000 kr till anslaget
for rattshjélpskostnader.

I motion Ju454 (m) foreslas att anslaget till dklagarorganisationen skall ho-
jas med 50 miljoner kronor. Dessa ytterligare medel skall méta kostnader for
bl.a. fler &klagare och 6kad kompetensutveckling.

En anslagsokning for dklagarvdsendet om 25 miljoner kronor férordas i
motion Ju507 (fp). Dessa ytterligare medel skall anvéndas till bl.a. fler dkla-
gare och for att 6ka mojligheterna till utbildning och specialisering. Krav pd
okad specialisering framfors ocksa i motion Ju339 (fp) samtidigt som det
papekas att ett vél utvecklat ndra samarbete med polisen &r av vikt for béttre
brottsutredningar och ett 6kat antal lagforingar.

I motion Ju468 (kd) yrkas att anslaget till aklagarorganisationen skall hojas
med 25 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. De ytterligare
medlen skall anvéndas bl.a. till ytterligare kompetens- och kvalitets-
utveckling, forbattrat samarbete med polisen samt vissa strukturella atgérder.
I motionen anfors att brott mot barn maste vara det mest prioriterade omradet.
I motion Ju467 (kd) anfors att dvergrepp mot barn &r ett prioriterat omrade
och att tre ménaders handlidggningstid inte far Overskridas i dessa drenden.
Aven i motion Ju472 (kd) papekas att brott mot barn r ett prioriterat omrade.
Vidare anfors att det dr viktigt med nyrekrytering till och forstirkning av
aklagarorganisationen samt att det bor inrdttas sdrskilda ungdomsrotlar inom
aklagarvésendet.

I motion Ju498 (c) foreslas att anslaget till aklagarorganisationen skall ho-
jas med 25 miljoner kronor. Dessa ytterligare medel skall anvandas for att
bl.a. oka andelen aklagare med specialistkompetens, sdrskilt miljoaklagare,
och hoja lagforingen. Detta foljs upp i motion Ju283 (c) angéende behovet av
fler miljoéklagare och motion Ju489 (c). I den sist ndmnda motionen anfors
dven att aklagare och polis eventuellt kan samlokaliseras pa det lokala planet.

Ekobrottsmyndigheten

(Beloppen anges i tusental kronor

Anslag 2004 | Prop. 2005 m fp kd c
333622 342 198 - - - -25000

I tabellen éterfinns en redogorelse for regeringens och oppositionens forslag
till anslag till Ekobrottsmyndigheten ar 2005.

Ekobrottsmyndighetens anslagssparande har under ar 2004 minskat fran 14
miljoner kronor till 7,5 miljoner kronor. En anledning till detta dr den minsk-
ning av anslaget med 10 miljoner kronor som gjordes pa tillaggsbudget i 2003
ars ekonomiska varproposition. Utgiftsprognosen for ar 2004 &r berdknad till
knappt 335 miljoner kronor.
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Regeringen foreslér for ar 2005 ett ramanslag till Ekobrottsmyndigheten pa
342 198 000 kr. I anslagsberdkningen har hénsyn tagits till berdknade utgift-
sOkningar for 16ner, lokaler och 6vriga forvaltningskostnader. D& Ekobrotts-
myndighetens pris- och 16neomrékning automatiskt blir felriknad varje ar, pa
grund av att kompensation for de poliser som arbetar p4 myndigheten finns i
polisens pris- och l6neomrikning, dverfors 1 114 000 kr frdn anslaget for
polisorganisationen.

I motion Ju339 (fp) uttalas att det bor dvervagas om Ekobrottsmyndighet-
en skall avskaffas och att ekobrottmélen bor kunna hanteras inom aklagaror-
ganisationen pd samma sitt som miljobrotten. Liknande krav framf6rs 1 mot-
ionerna JulO och Jul2.

I motion Ju498 (c) foreslas att anslaget till Ekobrottsmyndigheten sénks
med 25 miljoner kronor. Den foreslagna sdnkningen av anslaget motiveras
med att det dr tveksamt om en sérskild myndighet for ekobrott verkligen
behovs. Ménga och sméa myndigheter kan leda till 6kad byréakrati och forsvara
mojligheterna att prioritera. Liknande krav framfors i motion Ju489 (c).

Domstolsvisendet m.m.

(Beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2004 | Prop. m fp kd c
inkl. TB 2005
3916567 | 4046980 | +200000 | + 105000 | + 190 000 |+ 100 000

I tabellen aterfinns en jaimforelse av regeringens och oppositionens forslag till
anslag till Domstolsvdsendet m.m. &r 2005.

Fran anslaget betalas kostnaderna for de allménna domstolarna, de all-
ménna forvaltningsdomstolarna, hyresndmnderna, arrendendmnderna, Rétts-
hjélpsmyndigheten, Rattshjdlpsndmnden och Domstolsverket. Hérutdver
betalas frén anslaget vissa utgifter for bevisning, parter, tolk, god man m.m.

For ar 2004 uppgar domstolsvésendets anslag, inklusive medel som till-
forts pa tilldggsbudgeten, till knappt 3 917 miljoner kronor. Vid ingéngen av
aret hade en anslagskredit om knappt 112 miljoner kronor utnyttjats. Utgifts-
prognosen for ar 2004 dr berdknad till drygt 3 852 miljoner kronor.

Regeringen foreslar ett ramanslag for ar 2005 pa 4 046 980 000 kr. For att
domstolarna skall kunna méta den 6kade maltillstromningen och for att re-
formarbetet skall kunna fortga tillfors domstolsvidsendet 110 miljoner kronor
ar 2005. Vidare har 2 miljoner kronor forts till anslaget frdn andra anslag samt
1 miljon kronor forts fran anslaget till anslaget for rittshjdlpskostnader m.m.
for att kompensera for utgifter for offentliga ombud vid anvindning av hem-
liga tvangsmedel (se prop. 2002/03:74, bet. 2003/04:JuU2). Med anledning av
en dndrad instansordning for vissa dverklaganden enligt plan- och bygglagen
(1987:10), som beréknas leda till ett okat antal mal i de allménna forvalt-
ningsdomstolarna, har 500 000 kronor engéngsvis dverforts till domstolsvé-
sendet for aren 2004 och 2005. En aterforing av 205 000 kronor har skett till
domstolsvisendet fran anslaget 4:9 Genteknikndmnden for engangsvisa me-
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del ar 2004. Slutligen har i anslagsberdkningen hidnsyn tagits till berdknade
utgiftsokningar for loner, lokaler och ovriga forvaltningskostnader samt en
delfinansiering av arkivhallningen hos Riksarkivet.

I motion Ju454 (m) yrkas en hojning av anslaget med 200 miljoner kronor.
Motiondrerna anser bl.a. att domstolsorganisationen madste stirkas och att
ndmndeménnens erséttning skall hjas. Liknande yrkanden angéende ndmn-
deménnens ersdttning fors fram i motionerna Ju226, Ju241, Ju337, Ju344 och
Ju353 (samtliga m).

En hojning av anslaget med 105 miljoner kronor begérs i motion Ju507
(fp).

I motion Ju 468 (kd) begérs en hojning med 190 miljoner kronor. Mot-
ionsyrkandena motiveras i huvudsak med att 6kade resurser behovs for att
mota belastningen pa domstolarna.

Slutligen begérs i motion Ju498 (c) att anslaget skall hojas med 100 miljo-
ner kronor for att finansiera en overflyttning av Utldnningsndmndens drenden
till domstolsvasendet.

Kriminalvarden

(Beloppen anges i tusental kronor

Anslag 2004 | Prop. 2005 m fp kd c
inkl. TB

5041 044 4990 693 |+ 151000 |+ 210000 |+ 300000 | + 75000

I tabellen éterfinns en jamforelse av regeringens och oppositionens forslag till
anslag till Kriminalvéarden for &r 2005.

For &r 2004 uppgér kriminalvérdens anslag, inklusive medel som tillforts
pa tillaggsbudget, till drygt 5 miljarder kronor. Vid ingéngen av aret hade en
anslagskredit om drygt 388 miljoner kronor utnyttjats. Utgiftsprognosen for ar
2004 ar berdknad till knappt 4,8 miljarder kronor.

Regeringen foreslar ett ramanslag for ar 2005 pé ndrmare 5 miljarder kro-
nor. For att ge kriminalvarden fOrutsittningar att bl.a. fortsitta utbyggnaden
av anstalts- och hékteskapaciteten samt for att forbdttra sdkerheten foreslar
regeringen att anslaget tillfors 430 miljoner kronor, samtidigt som ramen for
anslaget minskar med drygt 260 miljoner kronor till f61jd av en aterforing av
engangsvisa tillskott till kriminalvarden ar 2004 (jfr prop. 2002/03:1, utg.omr.
4, s. 103). Av tillskottet skall 30 miljoner kronor anvéndas till en fortséttning
pa den sérskilda narkotikasatsning inom kriminalvarden som inleddes ar 2002
(se prop. 2001/02:91). For att kompensera forvintade utgiftsokningar med
anledning av skérpta straffbestimmelser i utldnningslagen (se prop.
2003/04:35, bet. SfU6) tillfors anslaget ytterligare 5 miljoner kronor. I an-
slagsberdkningen har dven hénsyn tagits till berdknade utgiftsokningar for
l16ner, lokaler och &vriga forvaltningskostnader samt en delfinansiering av
arkivhallningen hos Riksarkivet.
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I motion Ju454 (m) begérs en hojning av anslaget med ytterligare 151 mil-
joner kronor for att mojliggora ett dverforande av institutionsvarden av unga
lagovertrddare fran Statens institutionsstyrelse till kriminalvérden.

I motion Ju507 (fp) begérs en hojning av anslaget med ytterligare 210 mil-
joner kronor. Beloppet skall anvéndas till en 6kad utbyggnad av anstalts- och
héktesplatser, till forbattrad sékerhet, till mer och béttre utbildad personal
samt till en forbdttrad behandlingsverksamhet och till bekdmpande av narko-
tika pé anstalterna. I motion Ju340 (fp) begérs mer resurser till kriminalvér-
den for att kunna bygga ut anstalts- och hékteskapaciteten ytterligare och for
att kunna héja kompetensen bland personalen.

I motion Ju468 (kd) begirs en hdjning av anslaget med ytterligare 300 mil-
joner kronor. De 6kade medlen skall bl.a. anvéndas till fler hiaktesplatser och
till att korta tiden i hékte i véntan pa anstaltsplacering, till mer utbildningsin-
satser for anstdllda som arbetar nira de intagna samt till att 6ka narkotikabe-
kdmpningen och ge storre méjligheter till behandling for de intagna. I mot-
ionerna Ju465 och Ju466 (bada kd) begirs ytterligare medel for att bl.a. kunna
inrdtta fler hiktesplatser.

I motion Ju498 (c) begérs en hdjning av anslaget med 75 miljoner kronor
for att bl.a. kunna inrétta fler anstalts- och héktesplatser, for att kunna hoja
sdkerheten vid de anstalter som har hogst sdkerhetsniva samt for att forbattra
missbruksbehandling och dvrig programverksamhet for de intagna.

Brottsforebyggande rddet

(Beloppen anges i tusental kronor
Anslag 2004 | Prop. 2005 m fp kd c
58 951 59 550 -10 000 - - -

I tabellen dterfinns en jamforelse av regeringens och oppositionens forslag till
anslag till Brottsforebyggande radet ar 2005.

For &r 2004 uppgar BRA:s anslag till knappt 59 miljoner kronor. Vid arets
ingdng fanns ett anslagssparande pd 7 142 000 kr. Utgiftsprognosen for &r
2004 &r berdknad till drygt 65 miljoner kronor.

Regeringen foreslar ett ramanslag for ar 2005 pa drygt 59 miljoner kronor
savitt giller BRA. Av detta anslag avser 12 miljoner kronor medel for fortsatt
medlingsverksamhet. I anslagsberdkningen har hénsyn tagits till berdknade
utgiftsokningar for 16ner, lokaler och Gvriga forvaltningskostnader.

I motion Ju454 (m) foreslds att anslaget till BRA skall minskas med
10 miljoner kronor. Enligt motionérerna bor en tydligare akademisk frihet och
ett bredare perspektiv inom det kriminalpolitiska omradet efterstrévas, varfor
verksamheten inom BRA bér minska.
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Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete

(Beloppen anges i tusental kronor

Anslag 2004 | Prop. 2005 m fp kd c

7200 7200 — - + 50 000 -

I tabellen &terfinns en jamforelse av regeringens och oppositionens forslag till
anslag till Bidrag till lokalt brottsférebyggande arbete ar 2005.

For ar 2004 uppgér anslaget till Bidrag till lokalt brottsforebyggande ar-
bete till 7,2 miljoner kronor. Vid ingangen av aret fanns ett anslagssparande
uppgdaende till knappt 2,8 miljoner kronor. Utgiftsprognosen for ar 2004 &r
berdknad till drygt 9,8 miljoner kronor.

Regeringen foreslér ett ramanslag for ar 2005 pa 7,2 miljoner kronor. Detta
innebdr att anslaget 4r ofordndrat jamfort med innevarande budgetir.

I motion Ju468 (kd) yrkas en hojning av anslaget med 50 miljoner kronor.
Dessa ytterligare medel skall anvéndas till det brottsforebyggande arbetet i
kommunerna, till fordldrautbildning samt till bebyggelseinriktade atgérder
mot brott.

Brottsoffermyndigheten

(Beloppen anges i tusental kronor

Anslag 2004 | Prop. 2005 m fp kd c
inkl. TB
23 851 27012 - — - —

I tabellen dterfinns regeringens forslag till anslag till Brottsoffermyndigheten
ar 2005.

For ar 2004 uppgér Brottsoffermyndighetens anslag, inklusive medel som
tillforts pé tillaggsbudget, till ndrmare 24 miljoner kronor. Vid ingangen av
aret uppgick anslagssparandet till 569 000 kr. Utgiftsprognosen for ar 2004 &r
berdknad till ca 24,5 miljoner kronor.

Regeringen foreslar ett ramanslag for ar 2005 péa drygt 27 miljoner kronor.
Regeringen foreslar dérvid att anslaget tillfors 4 miljoner kronor fr.o.m. ar
2005 mot bakgrund av att antalet drenden férmodas fortsétta att 6ka dven de
kommande éren. I anslagsberdkningen har hdnsyn dven tagits till berdknade
utgiftsokningar for 16ner, lokaler och Gvriga forvaltningskostnader.

Ersdttning for skador pd grund av brott

(Beloppen anges i tusental kronor

Anslag 2004 | Prop. 2005 m fp kd c
inkl. TB
74 978 83 978 + 5000 - - _
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I tabellen aterfinns regeringens forslag till anslag till Ersittning for skador pé
grund av brott for ar 2005.

Fran anslaget betalas ersdttning av statsmedel enligt brottsskadelagen
(1978:413) for skador pa grund av brott. Utgifterna pa anslaget dr huvudsak-
ligen beroende av antalet beviljade ansokningar om brottsskadeerséttning och
erséttningarnas storlek. Anslaget disponeras av Brottsoffermyndigheten.

For &r 2004 uppgér anslaget, inklusive medel som tillforts pd tilliggsbud-
get, till néstan 75 miljoner kronor. Vid ingdngen av dret uppgick anslagsspa-
randet till drygt 3,3 miljoner kronor. Utgiftsprognosen for &r 2004 ar berdk-
nad till drygt 79,6 miljoner kronor.

Regeringen foresléar ett ramanslag for ar 2005 pa néstan 84 miljoner kro-
nor. Brottsoffermyndigheten har bedomt att belastningen pa anslaget kommer
att fortsétta oka under de narmaste aren, huvudsakligen pé grund av att antalet
inkomna och avgjorda brottsskadedrenden fortsétter att 6ka. Regeringen avser
att noga folja utgiftsutvecklingen for anslaget.

I motionen Ju 454 (m) foreslas att anslaget tillfors ytterligare 5 miljoner
kronor. Brottsoffermyndigheten bor, enligt motionérerna, bestimma brottska-
deersittningen till samma belopp som det skadestdnd som domstol kommit
fram till efter sakprovning.

Rdttsmedicinalverket

(Beloppen anges i tusental kronor

Anslag 2004 | Prop. 2005 m fp kd c
inkl. TB
219 290 228 571 + 10 000 - - -

I tabellen aterfinns regeringens och oppositionens forslag till anslag till
Réttsmedicinalverket ar 2005.

Vid utgéngen av ar 2003 utnyttjade Réttsmedicinalverket anslagskrediten
med knappt 3 miljoner kronor. For ar 2004 uppgér anslaget, efter tillskott pa
tillaggsbudget till denna proposition med 1 miljon kronor, till knappt
219,3 miljoner kronor. Utgiftsprognosen for ar 2004 &r beréknad till knappt
219 miljoner kronor, vilket innebdr att verket trots tillskottet kommer att
behdva utnyttja anslagskrediten.

I anslaget for ar 2005 ligger ett engangsvist tillskott om 10 miljoner kronor
for att mota den okade efterfrigan pa Réttsmedicinalverkets tjdnster, med
bibehéllen kvalitet. I anslagsberdkningen har hénsyn tagits till berdknade
utgiftsokningar for 16ner, lokaler och dvriga forvaltningskostnader.

I motion Ju454 (m) yrkas en hdjning av anslaget med 10 miljoner kronor.
Dessa ytterligare medel skall anvéndas till kompetenshdjande atgdrder och
forskningsinsatser.
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Genteknikndmnden

(Beloppen anges i tusental kronor

Anslag 2004 | Prop. 2005 m fp kd c

2977 3796 - — - -

I tabellen aterfinns regeringens forslag till anslag till Genteknikndmnden &r
2005.

Genteknikndmnden inrdttades den 1 juli 1994. Namnden skall bl.a. f6lja
den nationella och internationella utvecklingen pa genteknikomradet.

Vid utgangen av &r 2003 uppgick nimndens anslagssparande till 78 000 kr.
For ar 2004 uppgar Genteknikndmndens anslag till 2 977 000 kr. Utgiftspro-
gnosen for ar 2004 &r berdknad till 2 987 000 kr.

Regeringen foreslar ett ramanslag till Genteknikndmnden for &r 2005 pa
3 796 000 kr. I beloppet ingar ett tillskott om 1 000 000 kr for att ndmnden
skall kunna hantera arbetsuppgifter som foljer av gemenskapslagstiftning
samt for att ndimnden dven fortsdttningsvis skall kunna anordna konferenser
inom sitt omrade. Frdn anslaget sker en aterforing till Domstolsvdsendet m.m.
for engéngsvisa medel under &r 2004 med 205 000 kr. I anslagsberdkningen
har hénsyn tagits till berdknade utgiftsokningar for bl.a. 16ner och lokaler.
Den posten har reducerats med 27 000 kr for ldgre prisomrékning for 16n och
lokaler avseende tidigare ar.

Rdttshjdlpskostnader m.m.

(Beloppen anges i tusental kronor

Anslag 2004 | Prop. 2005 m fp kd c
inkl. TB
988 868 1027 957 - +30 000 — —

I tabellen éterfinns en jamforelse av regeringens och oppositionens forslag till
anslag till Réttshjilpskostnader m.m. for ar 2005.

For ar 2004 uppgar anslaget till knappt 989 miljoner kronor. Vid ingédngen
av aret hade en anslagskredit om knappt 40 miljoner kronor utnyttjats. Pro-
gnosen for ar 2004 pekar pa att utgifterna kommer att uppga till knappt 1 009
miljoner kronor. Utgifterna kommer séledes att dverstiga anvisade medel, och
vid arets utgang kommer det att foreligga ett underskott om ungefar 60 miljo-
ner kronor.

Regeringen foreslar ett ramanslag om knappt 1 028 miljoner kronor for &r
2005. T anslagsberdkningen har hénsyn tagits till 6kade priser och timkostna-
der. For att finansiera offentliga ombud vid hemliga tvangsmedel har anslaget
tillforts totalt 3 miljoner kronor fran anslagen polisorganisationen, dklagarvé-
sendet och domstolsvisendet m.m. Fran anslaget fors 500 000 kronor till
anslaget kriminalvard for att finansiera tidsbegrinsade uppehallstillstand for
mélsdgande och vittnen m.m. i samband med méanniskosmuggling. Slutligen
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overfors knappt 2,9 miljoner kronor till anslaget fran anslaget Avgifter for
vissa internationella sammanslutningar, da utgifterna for Centralmyndighet-
ens internationella straff- och civilréttsliga samarbete fr.o.m. den 1 januari
2005 skall belasta réttshjdlpsanslaget.

I motion Ju507 (fp) foreslds en anslagshdjning med 30 miljoner kronor i
syfte att oka tillgdngen till allmén réttshjilp. I motionerna stryks under att
rittvisan madste vara tillgdnglig for alla. Liknande synpunkter fors fram i
Ju412 och L292 (béada fp).

Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.

(Beloppen anges i tusental kronor

Anslag 2004 | Prop. 2005 m fp kd c
inkl. TB
25213 21291 - - - -

I tabellen &terfinns regeringens forslag till anslag till Kostnader for vissa
skaderegleringar m.m. ar 2005.

Fran anslaget, som disponeras av Justitieckanslern, betalas statens kostnader
for vissa skaderegleringar m.m. Det r0r sig bl.a. om erséttning till frihetsbero-
vade enligt lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden och andra
tvangsétgirder samt skadestdnd enligt bestimmelserna om fel och forsum-
melse vid myndighetsutovning i skadestandslagen (1972:207). I anslutning
till att sddan erséttning utbetalas kan ersdttning dven utgd for ombuds- och
rattegangskostnader. Réttegédngskostnader som tillfaller staten fran motparter i
sadana mal tillgodordknas anslaget.

Regeringen framhaéller att det dr svért att pd forhand forutse vilka ersétt-
ningsansprak som kommer att riktas mot staten samt storleken pa de belopp
som kan komma att utbetalas. Sedan &r 2000 har det totala utbetalade belop-
pet okat for varje 4r.

For ar 2004 uppgar anslaget till knappt 15,3 miljoner kronor. Hértill kom-
mer knappt 10 miljoner kronor som tillforts pé tilliggsbudget. Vid utgangen
av ar 2003 redovisade anslaget ett underskott pa 1 760 000 kr. Utgiftsprogno-
sen for ar 2004 ar berdknad till knappt 24 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2005 anvisar ett ram-
anslag pa 21 291 000 kr. Anslaget tillférs 6 000 000 kr mot bakgrund av att
utgifterna de senaste aren kraftigt Gverstigit det pa férhand anvisade anslaget.

Avgifter till vissa internationella sammanslutningar

(Beloppen anges i tusental kronor

Anslag 2004 | Prop. 2005 m fp kd c
inkl. TB
9456 3 600 - - - —
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I tabellen aterfinns regeringens forslag till anslag till Avgifter till vissa inter-
nationella sammanslutningar ar 2005.

Fran anslaget betalas arsavgifter till Haagkonferensen for internationell
privatritt, Internationella institutet i Rom for unifiering av privatrétten (UNI-
DROIT), Association Internationale des Hautes Jurisdictions Administratives,
Nordiska Samarbetsrddet for Kriminologi samt Bernunionen (WIPO=World
Intellectual Property Organization). Frin anslaget betalas ocksad bidrag till
FN:s Crime Prevention and Criminal Justice Fund som stod for aktiviteter
inom Europeiska institutet for kriminalpolitik (HEUNI). Aven bidrag till vissa
andra internationella sammanslutningar med anknytning till Justitiedeparte-
mentets omrade betalas fran anslaget.

For ar 2004 uppgar anslaget, inklusive ett tillskott pa 3 000 000 kr pa till-
laggsbudget till denna proposition, till 9 456 000 kr. Vid utgangen av ar 2003
redovisade anslaget ett underskott om 314 000 kr. Utgiftsprognosen for ar
2004 &r berdknad till knappt 9,8 miljoner kronor.

Regeringen foreslar ett ramanslag for ar 2005 pa 3 600 000 kr. Kostnader
for Centralmyndighetens internationella straff- och civilréttsliga samarbete
skall fr.o.m. den 1 januari 2005 belasta anslaget Réttshjdlpskostnader m.m.
Mot den bakgrunden fors 2 856 000 kr till det anslaget.

Utskottets dverviganden

Som framgar ovan har riksdagen just beslutat om utgiftsramen for ar 2005, ett
beslut som utskottet tillstyrkte. Ett bifall till har aktuella yrkanden skulle — i
strid med riksdagsordningen — innebéra att utgiftsramen 6verskrids. Utskottet
tilldgger att utskottet i vart fall dr forhindrat att prova fragan om anslag till
Tullverket, (se 4.6.4. riksdagsordningen). Mot den hér angivna bakgrunden
foreslar utskottet att riksdagen avslar i detta avsnitt behandlade motionsyr-
kanden, se bilaga 6. Utskottet tillstyrker alltsa regeringens forslag till fordel-
ning pa anslag inom utgiftsomrade 4 Réttsvidsendet.

Kompetens- och bemoétandefragor inom réttsvisendet

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas ett stort antal motionsyrkanden rérande
olika kompetenshojande insatser inom rittsvdsendets myndigheter
samt om bemdtande och information frén réttsvdsendets foretra-
dare. Utskottet foreslar, bl.a. med hénvisning till att dessa fragor
lopande uppméirksammas inom rittsvisendets myndigheter, att
riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. Jamfor de sérskilda
yttrandena 5-7.

I ett stort antal motioner foresprékas olika atgédrder for att 6ka kompetensen
inom réttsvisendets myndigheter och for att myndigheternas foretrddare
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bittre skall bemota och 1dmna information till dem som i olika sammanhang
kommer i kontakt med myndigheterna.

Salunda anfors i motionerna Ju270 (c), Ju293 (fp), Ju316 (v), Ju3s50 (v),
Ju408 (s) och Ju418 (c) att kompetensen inom réttsvdsendet rorande bl.a. vald
och sexualbrott mot kvinnor méste hojas. I motionerna Ju293, Ju330 (c) och
Ju423 (c) patalas att bemotandet inom rittsvisendet maste forbéttras, 1 de tva
forstndmnda motionerna avseende sexualbrottsoffer och i den sistndmnda
avseende kvinnor i allménhet. I motionerna Ju386 (flerpartimotion) och
Ju488 (m) anfors bl.a. att polisens kunskap om barns situation i miljder dér
misshandel forekommer behdver forbéttras. I motion Ju293 pétalas dven
behovet av 6kad kompetens om invandrarkvinnors situation.

I motionerna Ju250 (s), Ju315 (v), Ju320 (c), Ju386 (flerpartimotion),
2003/04:Ju400 (kd), Ju437 (kd), Jud53 (fp), Jud82 (kd), Ju504 (s) och L293
(fp) anfors att atgérder bor vidtas for att forbdttra barnkompetensen inom
rittsvdsendet. Réttshjélpsbitrdden anges sdrskilt i motion Ju250. I motion
Ju320 preciseras yrkandet till att gélla domstolsvédsendet i allmdnhet samt i
motionerna 2003/04:Ju400, Ju437 och Ju482 till dem som handlégger sexual-
brott mot barn. I motionerna Ju315 och L293 framhaélls de i domstolarna som
arbetar med familjemal. I motion Ju386 framhélls vikten av barnkompetens
inom polisen. I motion S0593 (s) anfors att polisen bor anldgga ett barnper-
spektiv i utredningar om méns vald mot kvinnor. I motion Ju432 (s) anfors att
atgérder bor vidtas for att forbéttra bemdtandet av barn inom réttsvisendet.

I motion Ju485 (fp) foresprikas en kompetenshdjning inom réttsvasendet
rorande trafficking.

I motionerna Ju316 (v), Jud424 (mp), Jud35 (s), Jud48 (flerpartimotion),
L1295 (fp), U257 (v) och S0604 (c) anfors att kompetensen inom réttsvasendet
om brott mot och situationen for homosexuella, bisexuella och transpersoner
bor forbdttras samt att bemdtandet av dessa personer bor forbéttras. I motion
Jud24 preciseras yrkandet till att avse kriminalvarden. I motion L295 pétalas
dven behovet av att polisen blir bittre pa att informera offer for hatbrott dér
grunden for brottet dr offrets sexuella ldggning. I motionerna Ju435 och Ju448
patalas dven behovet av utbkat samarbete mellan polisen och HBT-
organisationer. I motionerna Ju293 och L295 (bada fp) pétalas ett behov av
okad kompetens om vald i samkonade relationer.

I motionerna Ju292 (fp) och Jud67 (kd) patalas vikten av ett béttre bemo-
tande av och en 6kad kompetens om brottsoffer inom rittsvdsendet. I motion-
erna Ju292, Ju300 (s), Ju363 (flerpartimotion), Ju455 (kd) och Ju467 pétalas
vikten av olika atgirder for forbdttrad information till brottsoffer och vittnen.
I motion Ju363 framhalls sérskilt offer for barnpornografibrott. I motion
Ju348 (v) anfors att det foreligger ett behov av 6kad kompetens inom réttsvé-
sendet rorande brott med rasistiska och hogerextrema motiv.

I motion Ju444 (fp) anfors att det bor goras en sammanstéllning av poli-
sens etiska riktlinjer. I motion Ju332 (mp) framhalls vikten av méngkulturell
kompetens och tolerans inom polisen.
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I motion Ju205 (m) efterfragas bl.a. bittre dklagarkompetens betrdffande
miljobrott och i motion Jud71 (kd) tas frdgan om 6kad miljobrottskompetens
inom domstolsvisendet upp. I motion Ju248 (s) anfors att polisens kompetens
behover oka avseende faktorer som kan ligga till grund for egenméktighet
med barn. I motionerna Ju297 (s) och Ju318 (m) foresprékas inrdttandet av ett
nationellt resurscentrum for brottsbekdmpning i Linkdpingsregionen.

Utskottet instémmer i vad som anfors i motionerna om betydelsen av att de
anstallda inom rattsvasendets olika myndigheter har hog kompetens. Utskottet
ser det ocksd som sjélvklart att de som kommer i kontakt med myndigheterna,
t.ex. brottsoffer och vittnen, skall fa ett korrekt och professionellt bemdtande
fran myndighetsforetrddare. I bemdtandet ingar att dessa personer skall er-
halla relevant och lattforstaelig information. Dessa fragor dr av central bety-
delse for mojligheten for réttsvisendets myndigheter att fullgdra sin uppgift
att viarna den enskildes réttstrygghet och réttssidkerhet samt for det overgri-
pande maélet for kriminalpolitiken, att minska brottsligheten och 6ka ménni-
skors trygghet. Utskottet kan samtidigt konstatera att det inom réttsvdsendets
olika myndigheter kontinuerligt vidtas omfattande atgarder for att 6ka kompe-
tensen hos all personal inom de i motionerna berérda omradena, som ocksa i
stor utstrackning handlar om prioriterad brottslighet. Myndigheterna upp-
mirksammar ocksé betydelsen av goda rutiner och ett bra bemotande av dem
som kommer i kontakt med rittsvisendets myndigheter. Aven om mycket
alltsa har gjorts och gors ute pa réttsvisendets myndigheter for att tillgodose
dessa behov dr det angeldget att anstrdngningarna intensifieras under de
kommande aren. Atgirder for att hdja kompetensen och uppfylla skyldigheter
i detta avseende bor prioriteras inom ramen for respektive myndighets anslag
och vara ett sjélvklart inslag i verksamheten. Arbetet skall bedrivas méalmed-
vetet och vidtagna étgérder redovisas. I sammanhanget vill utskottet nimna
att det nyligen inréttats ett etiskt rad inom polisen. Radet har till uppgift att
belysa polisidr verksamhet utifran etiska aspekter. Med hénvisning till vad
som nu anforts finner utskottet inte anledning for riksdagen att gora ndgot
tillkdnnagivande i dessa fragor. Utskottet foreslar att riksdagen avslar samt-
liga i detta avsnitt behandlade motionsyrkanden, se bilaga 7.
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Polisvisendet

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt redogors for polisviasendets resultat under verksam-
hetsaret 2003. Utskottet delar regeringens bedéomning att polisen
inte fullt ut uppnatt verksamhetsmalet att minska risken for att brott
begés. Vidare ansluter sig utskottet till regeringens uppfattning att
malen nér det giller utredning och lagforing uppnatts. I avsnittet tar
utskottet ocksa stillning till inriktningen for verksamheten under ar
2005. Utskottet behandlar dirutdver ett stort antal motionsyrkanden
som 1 huvudsak ror polisens organisation, prioritering av olika slags
brottslighet, polisforsorjningen, resursfordelningen mellan myndig-
heterna samt myndighetssamverkan mot terrorism. Samtliga mot-
ionsyrkanden avstyrks med hénvisning till bl.a. padgdende arbete
och gillande ordning. Utskottet stéller sig ocksa bakom regeringens
forslag till andring i polislagen. Utskottet har ingen erinran mot re-
geringens bedomning i friga om Sikerhetspolisens framtida organi-
sation. Jamfor reservationerna 1-8 samt de sérskilda yttrandena
8-10.

Inledning

Polisens verksamhet syftar till att forebygga och beivra brott, upprétthalla
allmén ordning och sékerhet samt att i ovrigt tillforsdkra allmdnheten skydd
och annan hjalp.

Rikspolisstyrelsen (RPS) dr central forvaltningsmyndighet for polisvdsen-
det och har tillsyn &ver detta. Till Rikspolisstyrelsen hor Sékerhetspolisen,
Rikskriminalpolisen och Polishégskolan. Styrelsen &r chefsmyndighet for
Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL). Rikspolisstyrelsen ingér ocksa i
samverkansomradena Spridning av allvarliga smittdmnen, giftiga kemikalier
och radioaktiva &mnen samt Skydd, undséttning och vard. Samverkansomra-
dena redovisas under utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sérbarhet.

I varje ldn finns en polismyndighet som ansvarar for polisverksamheten
dér. Polismyndigheten leds av en polisstyrelse. Den bestidr av myndighetens
chef och det antal ovriga ledaméter som regeringen bestimmer och dven
utser.

Resultatuppfoljning

Polisorganisationen

I detta avsnitt redovisas polisorganisationens resultat under ar 2003 savitt
avser den del av verksamheten som bedrevs inom ramen for politikomrade
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Rittsvdsendet. Ndrmare bestimt handlar det om tre verksamhetsgrenar, ndm-
ligen brottsforebyggande arbete, utredning och lagforing samt 6vrig verksam-
het. I det foljande tar utskottet endast upp de tva forstndimnda verksamhets-
grenarna. Utskottet utgér i huvudsak frén de uppgifter som ldmnats i polisens
arsredovisning. Den bygger i sin tur pd den nationella resultatmodellen som
upptar olika resultatomréden. Dessa dr véldsbrottslighet, ekonomisk brottslig-
het, narkotikabrottslighet, trafik, tillgrepps- och skadegorelsebrottslighet och
Ovrig brottslighet.

Malet for verksamhetsgrenen brottsforebyggande arbete var att risken for
att brott begds skulle minska. Den brottsforebyggande verksamheten tog i
ansprak 1 990 av de 21 820 arsarbetskrafterna inom polisen. Foérdelningen av
det brottsforebyggande arbetet pa de resultatomrdden som érsredovisningen
bygger pa framgar av foljande tabell.

Arsarbetskrafter per resultatomrade ar 2003

Vildsbrott | Ekobrott ! | Narkotika- | Trafikbrott | Tillgrepp | Ovriga
brott m.m. brott
370 6 227 924 286 176

! Omfattar inte Ekobrottsmyndighetens och Skatteverkets verksamhet.

Utskottet har gétt igenom polisens arsredovisning, och utskottet konstaterar
att den pa respektive resultatomrdde beskriver vilka projekt, insatser och
ovriga atgirder som vidtagits inom omradet. Arsredovisningen ger en god
bild av hur det brottsforebyggande arbetet bedrevs.

Ett omrade som ar av sérskild betydelse ndr det géller att forebygga brott
dr insatserna for ungdomar. Omfattningen av dessa insatser dr svara att upp-
skatta eftersom insatser mot exempelvis valdsbrott ocksa kan rikta sig mot
ungdomar. Nér det géller inriktningen pa aktiviteter mot ungdomsbrott fram-
gér av arsredovisningen att arbetet gatt ut pa att markera toleransnivéer; man
har bl.a. ingripit mot alkohol- och droganvéndning och rapporterat olika
forseelser. For att oka ndrvaron i ungdomars vardagsmiljder har polisen i
okad omfattning varit ndrvarande pa platser ddr ungdomar vistas, periodpla-
nerat arbetstiden utifrdn ungdomars vanor, samverkat med olika aktorer i
sambhdllet och inréttat ungdomsgrupper.

Det brottsforebyggande arbetet har ocksé en internationell dimension som
utskottet vill lyfta fram. Hér handlar det enligt arsredovisningen i huvudsak
om arbete i projekt, ndtverk eller samverkan i mer tillfdlliga kontakter. Sam-
arbetet har ofta géllt brottslighet med koppling till oststater eller problemom-
rdden som &r gemensamma for de nordiska ldnderna. Savil i central som
regional utbildning har beskrivits hur Europol kan utnyttjas i det forebyg-
gande arbetet. Dessutom har information 1dmnats till polismyndigheterna vid
mdten och via intrandtet. Lagstiftning som berdr internationell verksamhet har
formedlats till polismyndigheterna vid olika konferenser. Utskottet vill for sin
del betona vikten av att de mdjligheter som Europolsamarbetet ger bor utnytt-
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jas i hogre utstrickning. De utbildningsinsatser som vidtagits ar en viktig
forutséttning for att en sddan forbattring skall kunna komma till stand.

Utskottet har alltsa inga invéndningar ndr det géller inriktningen pa det
brottsforebyggande arbetet.

Hirefter behandlar utskottet frigan om maélet att minska risken for att brott
begds uppnétts. Det ligger nédra till hands att vid beddmningen utgd fran
brottsutvecklingen. Hir kan konstateras att den anmaélda brottsligheten totalt
sett okat nagot (1,3 %) till 1 250 509 brott under &r 2003. Bland valdsbrotten,
dvs. misshandel, olaga hot, valdtikt och rdn, 6kade antalet anmilda brott
inom samtliga kategorier utom ranbrotten. Samtidigt minskade antalet an-
méilda tillgreppsbrott medan antalet skadegdrelsebrott Gkade. Den storsta
okningen stod bedrédgeribrotten for — de 6kade med ndrmare 50 % fran 43 431
till 65 559. I hog utstrackning beror dkningen pa ett stort antal drenden om
s.k. bluffakturor. En viss 6kning skedde ocksa for antalet narkotikabrott och
for trafikbrotten. Det som nu anforts talar i viss mén for att verksamhetsmalet
inte uppnatts. Som utskottet ser det kan man emellertid inte enbart utgéd fran
den anmilda brottsligheten vid beddmningen av hur vél polisen lyckats med
att forebygga brott. For vissa brottstyper sidger utvecklingen mer om polisens
aktiviteter 4n om brottsutvecklingen. Detta giller exempelvis narkotikabrott
och trafikbrott. Hartill kommer att brottsutvecklingen ocksé paverkas av vad
andra myndigheter, kommuner m.fl. gor eller inte gor i frdga om de bakom-
liggande orsakerna till brott. Hiarav foljer att man kan se brottsutvecklingen
som ett resultat av samhéllets samlade atgérder for att minska brottsligheten.
Rikspolisstyrelsen anfor i arsredovisningen att polisen endast kan ldmna ett
visentligt bidrag till att minska risken for brott. Utskottet vill i det samman-
hanget understryka att polisens bidrag &r just vésentligt.

Det anforda visar att det dr svart att med hjilp av brottsutvecklingen méta
hur vél verksamhetsmalet uppnatts. Vissa effekter pa brottsutvecklingen har
dock kunnat konstateras. Ett exempel kan hidmtas fran utvecklingen bland
rdnbrotten; dir okade butiksrdnen samtidigt som antalet drenden om person-
ran och andra rén minskade. I arsredovisningen anges att arbetet med att
forebygga valdsbrott varit inriktat pé olika typer av rdn samt misshandelsbrott
i anslutning till ndjestillstdllningar och restauranger. Flera polismyndigheter
har genomfort projekt och vidtagit utvecklade atgérder mot olika typer av
ranbrott. Atgirderna har omfattat allt frin planlagda insatser till att poliserna
mellan de akuta ingripandeuppdragen i forebyggande syfte besokt butiker
som anses ligga i riskzonen eller utsatts for ran. Antalet anmélda brott har
utvecklats olika bland polismyndigheterna. Skillnaderna kan delvis forklaras
av att vidtagna atgérder inte pagatt lika lange i de aktuella myndigheterna. Ett
annat exempel kan hdmtas fran resultatomrédet tillgrepps- och skadegorel-
sebrott. Har minskar den bilrelaterade brottsligheten. Mer 4n hélften av po-
lismyndigheterna har genomfort projekt och insatser som fokuserat pa motor-
fordonsrelaterade brott. Nagra har ocksd genomfort insatser mot vaneforbry-
tare.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En mer samlad bedomning av det brottsforebyggande arbetet kraver dock
att man vid sidan av brottsutvecklingen dven anvinder andra kriterier. Polis-
myndigheterna har fatt géra egna bedomningar av sitt brottsforebyggande
arbete utifran ett antal kriterier, exempelvis 1 vilken utstrickning man styrt
verksamheten i enlighet med brottsforebyggande strategier. Ett annat krite-
rium tar sikte pd i vilken utstrdckning man genomfort planlagda insatser mot
konkreta problembilder i syfte att uppdaga brott. En sammanstéllning av
dessa svar visar enligt Rikspolisstyrelsen att det skett en liten positiv utveckl-
ing for det planlagda brottsforebyggande arbetet. Flertalet myndigheter anser
att man nétt en godtagbar niva.

Enligt Rikspolisstyrelsen har verksamhetsmalet inte helt uppnétts. Slutsat-
sen foljer av styrelsens samlade beddmning att det inte kan visas att risken for
att brott begas skulle ha minskat under ar 2003. Lokala variationer forekom-
mer dock och for vissa brottstyper — framfor allt vissa typer av tillgreppsbrott
— finns det positiva resultat dven pa nationell niva. Rikspolisstyrelsen gor
ocksa bedomningen att det skett en liten positiv utveckling for det planlagda
brottsforebyggande arbetet.

Regeringen anser att det dr svért att bedéma polisens resultat i denna del
utifran arsredovisningen. Detta foljer enligt regeringen sannolikt delvis av den
oklarhet som rdder om vilka polisidra aktiviteter som skall redovisas som
brottsforebyggande. Vidare konstaterar regeringen att det &r av central bety-
delse for medborgarnas rittstrygghet att polisens brottsforebyggande arbete
utvecklas kontinuerligt.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det &r svart att bedéma resulta-
tet av det brottsférebyggande arbetet. Som framgatt i det foregdende ar det
svart att med utgangspunkt i brottsutvecklingen se nagra klara tecken pa att
det brottsforebyggande arbetet haft effekt. I stdllet méste man anvinda sig av
andra kriterier. Sammanfattningsvis handlar denna bedémning om att géra en
uppskattning av hur olika polisidra aktiviteter paverkat risken for att brott
begas. Svérigheten dr hir — som regeringen anfor — att det inte ar alldeles
enkelt att avgdra vilka aktiviteter som dr brottsforebyggande. I dag redovisas
nédmligen all ingripandeverksamhet liksom all trafikdvervakning som brotts-
forebyggande arbete. Detta sitt att redovisa leder till att de resurser som anses
laggas pa brottsforebyggande arbete uppgick totalt till ca 6,5 miljarder kronor
under ar 2003, dvs. halva anslaget. Utskottet konstaterar att Rikspolisstyrelsen
genomfor en Oversyn av de resultatmatt som anvidnds inom polisen. Inom
ramen for detta arbete har man tagit fram en ny definition av det brottsfore-
byggande arbetet. Den anger att polisidrt brottsforebyggande arbete utgors av
aktiviteter som polisen genomfor — i samverkan med andra aktorer eller sjélv-
standigt — i syfte att forhindra eller forsvara genomforandet av brott, brottslig
verksamhet eller ordingsstérningar. Som utskottet ser det kommer denna
klargdrande definition att ge béttre mdjligheter for regeringen att styra det
brottsforebyggande arbetet samtidigt som det blir léttare for polisen att redo-
visa sitt arbete. Utskottet noterar ockséd att regeringen i sidrskild ordning
kommer att ta upp fragan om polisens brottsforebyggande arbete.
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Utskottet overgar till att behandla verksamhetsgrenen utredning och lagfo-
ring. Malet for denna verksamhetsgren var att fler brott skulle leda till lagfo-
ring och att kvaliteten skulle hdjas pa brottsutredningsverksamheten. Med
lagforing menas att nagon blir domd, godkanner foreldggande av ordningsbot
eller strafforeldggande eller far en s.k. dtalsunderlatelse. Sistndmnda atgérd
forutsétter att vederborande erkénner brottet. I viss utstrickning kan polisen
sjdlv se till att lagforing dger rum. Detta sker genom att foreliggande om
ordningsbot utfdrdas, vilket i praktiken handlar om trafikbrott. Huvuddelen av
polisens bidrag till verksamhetsmalet bestar dock av att efter genomford
utredning av brott redovisa drendet till aklagare.

En betydande andel (31 %) av polisens totala arbetstid under ar 2003 an-
vindes till utredning och lagforing. Av det totala antalet arsarbetskrafter,
21 820, anvéndes ca 6 300 pa denna verksamhetsgren. Kostnaden uppgick till
totalt 5,8 miljarder kronor. I arsredovisningen ldmnas en utforlig redogorelse
for varje resultatomrade for utvecklingen av utredningsverksamheten. Fordel-
ningen av dessa 5,8 miljarder kronor pa respektive resultatomrade framgar av
foljande tabell.

Utredningsresursernas fordelning pa resultatomrade ar 2003

Valdsbrott | Ekobrott | Narkotika- | Trafikbrott | Tillgrepp |Ovriga
brott m.m. brott
36 % 2% 12 % 6 % 29 % 15 %

Den brottskategori som tar mest resurser i ansprék &r alltsd véldsbrotten.
Enligt arsredovisningen tyder mycket pé att valdsbrottsdrendena blivit bade
allvarligare och svérare att utreda. Sévitt giller ekobrotten bor framhallas att
polisen bara handldgger en del av de drenden som géller denna typ av brott.
En stor del skots av Ekobrottsmyndigheten. Dessutom har Skatteverket 6ver-
tagit vissa enklare drenden.

Till underlag for bedémningen av maluppfyllelsen finns det anledning att
redovisa nagra nyckeltal. Utvecklingen av ett antal sddana nyckeltal framgar
av foljande tabell.
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Utredningsverksamheten aren 1997-2003

Ar Inkomna Till Genomstrom- Balans 31.12
drenden | aklagare ningstider Totalt

varav >1 ar

1997 | 1159018 | 185602 41 dagar 187 754 | 40 625 (22 %)

1998 | 1174730 | 186 899 47 dagar 164 500 | 39 742 (24 %)

1999 | 1153103 | 172331 48 dagar 160 566 | 30 895 (19 %)

2000 | 1163 187 | 189368 44 dagar 155173 | 29 800 (19 %)

2001 | 1141912 | 187244 43 dagar 136 996 | 22 555 (16 %)

2002 | 1197197 | 189179 37 dagar 136 438 | 21 001 (15 %)

2003 | 1227578 | 194671 37 dagar 142 820 | 20 582 (14 %)

Av de resultatméatt som tabellen innehéller dr det framfor allt uppgifterna om
antalet drenden som ldmnats till dklagare som &r intressanta nér det géller att
bedoma om maélet att oka lagforingen uppfyllts. Totalt sett dkade antalet
arenden som redovisades till klagare med knappt 3 %, men andelen i forhél-
lande till antalet inkomna drenden var ofoérdndrad — 16 %. Hér maste dock
framhallas att balansavarbetningar som skett under perioden typiskt sett leder
till att fler drenden redovisas till aklagare. Okningen kan ocksa till en del vara
ett resultat av det okade inflodet av narkotikabrottsdrenden, vilka ofta ar
drenden som géller innehav eller eget bruk, dvs. enklare drenden.

Totalt sett har alltsd antalet drenden som lamnats till aklagare dkat. Av fol-
jande tabell framgar utvecklingen sedan ar 2001 nér det géller antalet drenden
som ldmnas till aklagare for respektive resultatomrade. Inom parentes anges
andelen i forhallande till antalet inkomna drenden av samma slag.

Antal och andel drenden till Aklagare

Ar | Vilds- | Eko- Narkotika- | Trafik- | Tillgrepp | Ovriga
brott brott brott brott m.m. brott

2001 | 24 145 599 17011 69018 49 723 26 748
(26 %) | (61 %) (72 %) (45 %) (7 %) (23 %)

2002 | 24 204 415 19118 72 000 47 872 25570
25%) | (43 %) (68 %) (43 %) (6 %) 21 %)

2003 | 24 494 496 21228 71 841 50 828 25784
24 %) | (47 %) (72 %) (43 %) (7 %) (17 %)

Av tabellen foljer att antalet drenden till 8klagare dkade i samtliga kategorier
utom nér det giller trafikbrotten, dér en marginell minskning skedde. Nér det
giller valdsbrotten kan man notera att andelen som ldmnas till aklagare mins-
kat nagot. Pa narkotikaomradet har som framgétt ovan drendena dndrat karak-
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tér och blivit mindre komplicerade, vilket lett till en liten 6kning av andelen
drenden till dklagare. Betraffande tillgrepps- och skadegdrelsebrott har ande-
len av inkommande drenden som redovisats till aklagare okat nagot. Enligt
arsredovisningen beror detta sannolikt pa ett 6kat antal inkomna drenden med
stold 1 butik, varuhus och dylikt, dvs. en brottskategori dér uppklaringspro-
centen brukar vara hog. Nér det giller kategorin dvriga brott noterar utskottet
att antalet drenden som redovisats till dklagare okat ndgot, medan andelen i
forhallande till antalet inkomna drenden minskat. Att andelen minskat trots att
antalet okat 4r en foljd av att antalet inkomna drenden Okat kraftigt. Som
framgétt i det foregdende dr den Okningen i stor utstrackning hanforlig till
bedragerier genom s.k. bluffakturor.

Som framgatt i det foregaende kan polisen lagfora personer genom fore-
laggande av ordningsbot. Denna mdjlighet anvéndes i okad utstrdckning
under ar 2003. Antalet brott som ledde till lagforing genom ordningsbot
okade med 4,1 % jaimfort med &r 2002 till nistan 249 600. Okningen beror pa
att polisen i hogre utstrackning har anvant mojligheterna att utfarda foreldg-
gande vid andra tillfillen &n just vid brottstillfdllet. Denna metod for att av-
sluta drenden innebér en mer kostnadseffektiv lagforing jamfort med att redo-
visa drenden till aklagare.

Det nu aktuella verksamhetsmalet gar ocksa ut pa kvaliteten i brottsutred-
ningarna skall hojas. Hir noterar utskottet att medelgenomstromningstiderna
for de flesta brottstyper minskat d&ven om den sammanlagda genomstrom-
ningstiden inte fordndrats. Det finns ocksa skil att framhalla att satsningar
gjorts for att hoja kompetensen hos den personal som sysslar med anmal-
ningsupptagning och att stor vikt lagts vid att fa till stand en vél fungerande
forundersokningsledning dven utanfor kontorstid. Hértill kommer att balanssi-
tuationen forbattrats sétillvida att andelen drenden &ldre &n ett ar minskat
nagot.

Rikspolisstyrelsen anser att verksamhetsmalet uppnétts.

Regeringen anfor i budgetpropositionen att mélet for verksamhetsgrenen
har uppfyllts, men att det fortfarande finns stort utrymme for att forbéttra
polisens brottsutredande verksamhet. Vidare anfor regeringen att den totala
uppklaringsprocenten var 29 % under ar 2003, varav 15 % utgjordes av per-
sonuppklarade brott och 14 % var s.k. teknisk uppklaring dér ingen gér-
ningsman bundits till ndgot enskilt brott. Regeringen anser att nivan pa per-
sonuppklaringen inte dr godtagbar. Pa sikt &r darfor en kraftigt dkad per-
sonuppklaring en viktig uppgift for polisen. Hér hénvisar regeringen till pa-
gdende arbete med att forbdttra utredningsverksamheten, bla. till ett nytt
nationellt koncept. Regeringen aviserar ocksa att man i sdrskild ordning
kommer att ta upp frdgan om att 1ata hela utredningsprocessen skdtas av en
och samma polisman. Regeringen konstaterar vidare att resultatméttet antal
drenden till aklagare dr vagt i den meningen att verksamhetsforbattringar kan
leda till savél att antalet 6kar som att det minskar. Det problemet bor enligt
regeringen polisen kunna komma till rdtta med i den dversyn som Rikspolis-
styrelsen genomfor av resultatredovisningen.
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Utskottet konstaterar i likhet med regeringen att verksamhetsmaélet upp-
natts, dvs. antalet drenden som redovisats till dklagare har 6kat. Som framgatt
ovan finns ocksé flera skél for att anse att kvaliteten pa brottsutredningarna
okat.

Nar det géller just formuleringen av verksamhetsmaélet vill emellertid ut-
skottet for sin del betona att en 6kning av antalet drenden som redovisas till
aklagare som regel far anses vara positivt. De drenden som inte ldmnas till
aklagare skrivs ju av eller redovisas som balanserade. Det kan visserligen
hévdas att ocksd en minskning av antalet drenden som redovisats till 8klagare
bor tolkas positivt. En sddan utveckling kan vara resultatet av en mer rationell
utredningsverksamhet med mer strikta kriterier for nir det finns skil att lamna
drendet till dklagare. Detta dr i och for sig riktigt ur ett rent resursanvind-
ningsperspektiv — det finns ju ingen anledning att 6verldmna utsiktslosa dren-
den till dklagare. Som utskottet ser det dr detta dock ett lite vél snivt perspek-
tiv. Verksamheten bor ju sjilvfallet drivas sa att det finns tillrdckliga skal for
att 1amna ett drende till aklagare ndr det dr motiverat. Slutsatsen av det an-
forda blir att 6kningen av antalet drenden som redovisats till &klagare bor
uppfattas positivt.

Antalet drenden som redovisats till dklagare sdger emellertid inte allt. Man
fér en mer nyanserad bild om man sitter antalet §verldimnade drenden i relat-
ion till hur ménga drenden som kom in. Hirutéver méste sjélvfallet resursat-
géngen beaktas. Nar det giller valdsbrott, narkotikabrott och trafik har antalet
utredningstimmar okat. Pa dvriga resultatomraden har antalet timmar minskat.
Resultaten i form av fordndringar nér det géller andelen drenden som redovi-
sats till aklagare ligger i linje med vad man kan forvénta sig utifran det antal
utredningstimmar som anvants. Nar det géiller valdsbrottsdrendena har dock
en liten minskning skett. Detta beror sannolikt pa att valdsbrottsdrendena
blivit svérare att utreda.

Slutligen vill utskottet understryka att uppklaringsprocenten som regering-
en redovisar dr en genomsnittssiffra som avser all brottslighet. For vissa
brottstyper dr dock uppklaringsprocenten hogre och for vissa ar den lagre.
Hur uppklaringsprocenten ser ut nedbruten pé olika brott framgér av bilaga 8
till betédnkandet.

Scikerhetspolisen

Séakerhetspolisen skall leda och bedriva polisverksamhet som syftar framst till
att forebygga brott mot rikets sikerhet. Verksamheten inom Sdkerhetspolisen
bestar av fyra huvudomraden, ndmligen kontraspionage, terrorism-
bekdmpning, forfattningsskydd och sédkerhetsskydd. Resursfordelningen pa
dessa huvudomréaden framgér av tabellen nedan. Inom parentes anges kostna-
dens andel av Sakerhetspolisens totala kostnader.
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Resursanvindningen inom Sékerhetspolisen ar 2003

Siikerhetsskydd | Forfattnings- Kontraspionage | Terrorism-
skydd bekimpning

242 mkr 38 %) | 61 mkr(10%) | 122 mkr(19%) | 180 mkr (28 %)

Terrorismbekdmpningen syftar till att bekdmpa internationell terrorism samt
att forebygga och avsldja flyktingspionage och annan forfoljelse av utldn-
ningar i Sverige fran regimer eller organisationer i andra ldnder som forknip-
pas med politiskt motiverat vald, s.k. statsterrorism. I uppgiften ingar ocksa
att gora analyser av hot som riktas mot skyddspersoner och statsbesok eller
liknande hindelser och vidta dirav foranledda tgirder. Aven under &r 2003
har terrorismbekémpningen varit en prioriterad uppgift for Sékerhetspolisen.
Hér har man bl.a. foljt upp islamistiska, extremistiska nétverk, bl.a. al-Qaida.
I samband med detta har Sdkerhetspolisens internationella arbete intensifie-
rats. Det har konstaterats kontakter mellan grupper och individer som tidigare
varit okdnda for Sékerhetspolisen. Inom dessa strukturer finns personer som
har sina rotter i t.ex. Nordafrika och Mellandstern, men dven andra generat-
ionens invandrare fodda i Sverige samt svenska mén och kvinnor som kon-
verterat till islam. Efter ingripande fran Sdkerhetspolisen har flera misstdnkta
underrittelseofficerare utvisats fran Sverige som ett led i bekdmpningen av
flyktingspionaget. Ett annat viktigt inslag i arbetet med att forebygga
terrorism &r att verka for att utlaindska medborgare som &r aktiva for organi-
sationer som utdvar politiskt motiverat vald skall avvisas eller utvisas fran
Sverige. Detta sker bl.a. genom yttranden till Migrationsverket, Utldnnings-
ndmnden och regeringen. Under aret avgavs dver 2 000 yttranden. Ytterligare
en viktig uppgift ar att forsvéra eller stoppa finansieringen av terrorism. For
att underldtta kontakter mellan berérda myndigheter har Sdkerhetspolisen
initierat ett informellt myndighetsnétverk for diskussion om fragor som ror
finansieringen av terrorism.

Kontraspionaget har till huvudsaklig uppgift att forebygga och avsloja spi-
oneri och olovlig underrattelseverksamhet i Sverige eller mot svenska intres-
sen. Frimmande ldnders underrittelseverksamhet har inte minskat de senaste
aren och alltfler fall dér konspirativa metoder anvénts har uppdagats. Saker-
hetspolisen har noterat att det vid sidan av de traditionella underrittelsemalen
som politik och forsvar har skett en prioritering av inhdmtning av civil
spetsteknologi. For att forebygga och avslgja den olagliga underréttelseverk-
samheten har man inom kontraspionaget arbetat med faltarbete och analyser
av olika fenomen. Vidare har man haft kontinuerliga kontakter med delar av
det svenska samhallet.

Forfattmingsskyddsverksamheten syftar till att forebygga och avsloja brott
mot rikets inre sdkerhet, dvs. olaglig verksamhet som syftar till att med vald,
hot eller tvidng &ndra vért statsskick, forma politiska organ eller myndigheter
att fatta beslut i viss riktning eller hindra enskilda medborgare fran att utdva
sina grundlagsfésta fri- och rattigheter. Detta arbete har frimst handlat om
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kriminella aktiviteter inom den hdgerextrema vit makt-miljon och den véns-
terorienterade autonoma miljon. Vit makt-miljons aktorer har varit mer aktiva
under ar 2003 jamfort med tidigare satillvida att de arrangerat fler torgmdten
och andra typer av offentliga aktiviteter. Prelimindra uppgifter tyder pa en
okad brottslighet. Sakerhetspolisen har ocksd samarbetat med Justitiekans-
lern, Ekobrottsmyndigheten och polismyndigheterna i syfte att beivra vit
makt-propagandan, som ir en viktig inkomstkilla for att finansiera organisat-
ionernas verksamhet.

Verksamheten inom sdkerhetsskyddet syftar till att dstadkomma ett skydd
mot hot som riktar sig mot rikets sékerhet och mot terrorism. Genom kontroll,
radgivning och upplysningar medverkar sékerhetsskyddet till att foretag och
myndigheter kan vidmakthélla ett tillfredsstdllande skydd for sina verksam-
heter. Under ar 2003 har sérskild vikt lagts vid informationssédkerhet och
teknisk sarbarhet, och i dessa sammanhang har man samverkat med savél
andra myndigheter som svenskt néringsliv. Har har uppmérksammats att ett
stort antal aktorer fortsétter att visa dkat intresse och forméga att genomfora
olika typer av IT-relaterade angrepp.

Aven det mer traditionella sikerhetsskyddsarbetet med tilltridesbegrins-
ning, sdkerhetsprévning och kontroll har utgjort en viktig del av verksamhet-
en under dret. Av Sédkerhetspolisens verksamhetsberittelse framgar att myn-
digheterna alltjimt har svart att identifiera vad som &r skyddsvirt med hidnsyn
till rikets sdkerhet och skyddet mot terrorism. Sdkerhetspolisen arbetar med
att fa till stdnd en dndring. Nérmare 8 000 personer har fétt information och
sikerhetsskyddsradgivning. Dessutom har kurser anordnats for sdkerhets-
skyddschefer och handlaggare vid ca 50 civila myndigheter. Efter mordet pa
utrikesminister Anna Lindh satsades ytterligare resurser pa radgivning avse-
ende forbéttringar av sidkerhetsskyddet for den centrala statsledningen. Efter
framstéllan genomfors ockséd registerkontroll, under aret kontrollerades ca
60 000 personer.

Till sékerhetsskyddet hor ocksa personskyddsverksamheten. Den omfattar
det bevaknings- och sdkerhetsarbete som avser den centrala statsledningen,
kungafamiljen och utldndsk diplomatisk personal eller som utfors vid stats-
besok och liknande hédndelser. Vissa personer har permanent personskydd.
Vid sidan hérav fick temporért personskydd séttas in vid ca 100 tillféllen, till
overviagande delen vid statsbesok och liknande hindelser. Ett stort antal tem-
porira skyddsinsatser foljde efter mordet pd Anna Lindh.

Regeringen gor i budgetpropositionen beddmningen att Sékerhetspolisen
uppnatt det dvergripande malet att forebygga brott mot rikets sédkerhet och
terrorism. Kampen mot terrorismen kraver ett vilfungerande internationellt
samarbete. Det &r darfor positivt att Sakerhetspolisen fortsatt sitt samarbete
med utldndska sékerhets- och underrittelsetjdnster. Vidare anfor regeringen
att det dr en viktig uppgift for Sdkerhetspolisen att forhindra att terrorister
utnyttjar Sverige for planering, finansiering och genomforande av attentat i
andra lander.
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Regelverket och rutinerna for personskyddet har nyligen setts over av en
sdrskild utredare. I betdnkandet Personskyddet for den centrala statsledningen
(SOU 2004:108) foreslas bl.a. att det vid hotbildsbedémningar inte bara bor
tas hénsyn till kdnda hot utan ocksa till eventuella och latenta hot. Vidare
foreslas att Regeringskansliet skall strama upp rutinerna for hantering av
inkomna hot samt intrdffade incidenter. Utredaren bedomer att livvaktsstyr-
kan behover utdkas rejélt.

Utskottet haller med regeringen om att det overgripande maélet for Saker-
hetspolisens verksamhet uppnatts. Till frigan om myndighetssamverkan mot
terrorismen aterkommer utskottet i det foljande.

Personal

Den 31 december 2003 fanns det 23 062 anstdllda inom polisen (se tabell
nedan).

Anstiillda inom polisen dren 1997-2003

Ar Antalet anstillda Dirav poliser Dirav civilanstiillda
den 31 december
1997 22755 16 783 5972
1998 21951 16 429 5522
1999 22 009 16 201 5808
2000 22294 16 089 6 205
2001 22 708 16 120 6 588
2002 22918 16 149 6 769
2003 23 062 16 292 6770

Av det totala antalet anstéllda var 16 292 poliser och 6 770 civilanstillda.
Under éret slutade 388 poliser. Efter det att ca 530 nyutbildade poliser an-
stillts blev det en nettodkning med 143 poliser jaimfort med ar 2002.

Andelen kvinnor bland poliserna var drygt 19 %. Motsvarande siffra bland
de civilanstéllda var knappt 72 %. Medelaldern var 46 &r. Personalomsitt-
ningen var lag. Av de 388 poliser som slutade under aret gjorde 80 stycken
(0,5 % av samtliga poliser) det av andra skél &n alder eller ohilsa.

Den totala sjukfranvaron inom polisen minskade under aret med 0,5 pro-
centenheter till 5,5 %. Sjukfranvaron for kvinnor var hdgre &n den for méin
bade bland poliser och bland civilanstillda. Nédrmare uppgifter om langtids-
sjukskrivningar finns endast for andra halvaret 2003. Av den totala sjukfran-
varon utgjorde l&ngtidssjukfrénvaron, definierat som sjukfranvaro 60 dagar
eller mer, 75,5 %.
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Verksamhetsinriktning ar 2005

Utskottet har som framgatt under rubriken Utgiftsramen och anslagen till-
styrkt regeringens forslag till anslag for ar 2005 med ndrmare 15 miljarder
kronor till Polisorganisationen och ca 645 miljoner kronor till Sdkerhetspoli-
sen.

For &r 2005 giller som dvergripande mal for de verksamhetsomraden dér
polisorganisationen 4r verksam att brott skall forebyggas, att utrednings-
verksamheten skall bedrivas med hogt stéillda krav pé réttssdkerhet och kvali-
tet, att fler brott skall leda till lagforing samt att de arbetsuppgifter som inte 4r
brottsbekdmpande skall utféras med utgdngspunkt i medborgarnas behov.
Hirutover uttalar sig regeringen i budgetpropositionen om inriktningen av
verksamheten inom polisen. Utskottet noterar i detta avseende bl.a. foljande.

Polisen har en central roll i det brottsférebyggande arbetet och ett huvud-
ansvar for brottsutredningarna. Darfor dr det enligt regeringen avgdrande for
en framgangsrik brottsbekdmpning att polisen har tillricklig kapacitet och
hog professionell kompetens. De 6kade resurser som tillforts och kommer att
tillféras under mandatperioden gor det mojligt att utbilda 4 000 nya poliser.
Det dr angelédget att polisen betydligt oftare &n i dag &r forundersdkningsle-
dare i drenden som géller brott av mindre allvarligt slag.

Nérpolisomradena skall vara tillrackligt stora for att vara kraftfulla och
flexibla, men inte storre &n att de behéller den lokala forankringen. Fortsatta
satsningar pd och utveckling av det arbete som har sitt ursprung i nérpolisre-
formen dr avgorande for att det brottsforebyggande arbetet skall bli fram-
gangsrikt i ldngden. Det &r viktigt att polisen tar till vara kunskaper om vad
som fungerar i det brottsforebyggande arbetet och sprider dessa erfarenheter i
organisationen.

Det operativa polisarbetet skall i huvudsak bedrivas lokalt, men samarbetet
Over geografiska och organisatoriska grianser skall oka. For det dndamaélet
bedriver Rikspolisstyrelsen ett arbete med att utveckla bl.a. kriminalunder-
rittelseverksamheten, kriminaltekniken samt personal- och ekonomiadmini-
stration. Detta arbete gér under bendmningen En nationell polis.

Det &r angeldget att Rikspolisstyrelsen fortsétter att kontinuerligt prova och
utvirdera olika metoder for att 6ka den polisidra ndrvaron och servicen i
glesbygden.

Arbetet med att anpassa arbetstiderna efter verksamhetens behov fortsétter.
Regeringens ambition &r att utvecklingen skall fortsétta.

Det ar viktigt att verksamheten vid SKL béade kvantitativt och kvalitativt
kan halla jdmna steg med den 6kade efterfradgan pa undersékningar.

Utbytet av information med Europol och inom exempelvis Ostersjésamar-
betet dr av stor betydelse. Det ar viktigt att polismyndigheterna har god for-
méga att anvidnda de internationella instrument som har relevans for brottsbe-
kédmpningen.

Polisen skall aktivt delta i arbetet med att forbattra forutsattningarna for in-
tegration, mangfald och jamstélldhet.
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Inom Sidkerhetspolisen pagar ett utvecklingsarbete som i ett forsta steg
kommer att inriktas pa organisation och ledning, system for planering, upp-
foljning, utvérdering och kvalitetssékring, kompetensforsdrjning samt kom-
munikation.

Polisen skall fortsdtta att vidareutveckla sin forméga att bekdmpa vélds-
och narkotikabrottslighet samt brott med rasistiska eller fraimlingsfientliga
inslag, ekonomisk brottslighet samt brott mot miljon. Dérutdver skall valds-
brott mot utsatta grupper som kvinnor och barn sérskilt uppmirksammas.
Detsamma géller ungdomsbrottsligheten liksom brottslighet med antisemi-
tiska eller homofobiska inslag samt olaga diskriminering.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens beddmningar i denna del. Till
fradgan om prioritering av olika slags brottslighet aterkommer utskottet i det
foljande.

Organisationsfragor

Andring i polislagen

Grundldggande bestimmelser om polisens organisation finns i polislagen
(1984:387). Varje ldn utgor ett polisdistrikt. Inom varje lén finns en polis-
myndighet som ansvarar for polisverksamheten dér (4 §). For ledningen av en
polismyndighet skall det enligt 5 § polislagen finnas en polisstyrelse. Styrel-
sen far enligt 5 a § inrétta en eller flera polisndmnder for att under polisstyrel-
sen leda myndigheten inom den eller de delar av polisdistriktet som styrelsen
bestimmer. En polisndmnd bestar av polischefen, dvs. ldnspolisméstaren, och
hans stéllforetriddare, dvs. den bitrddande ldnspolismédstaren samt ett antal
ledaméter som polisstyrelsen utser. Polisstyrelsen far ocksa bestimma att den
som &r chef for ett polisomrade skall inga.

1 budgetpropositionen foreslar regeringen en éndring i 5 a § polislagen som
innebdr att antingen chefen for ett polisomréade, polischefen eller den stallf6-
retrddande polischefen skall inga i en polisndimnd. Lagforslaget finns i bi-
laga 2 till betédnkandet. Syftet med lagindringen &r att minska det antal sam-
mantrdden som polischefen och dennes stillféretrddare annars maste nérvara
vid. Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Polisorganisationen

Négra motioner ror polisens organisation. I motion Ju489 (c) hdvdas att den
nuvarande decentraliserade polisorganisationen bor behallas. I motion Ju501
(fp) efterfragas en utredning av strukturfridgor inom polisen. Motionérerna
bakom Ju390 (m) forordar en sammanlaggning av DNA-relaterad verksamhet
hos SKL och Réttsmedicinalverket.

Vad forst géller fragan om strukturfrdgor inom polisen noterar utskottet att
Goteborgskommittén lamnade sitt slutbetinkande (SOU 2002:122) i januari
2003. Kommittén hade tillkallats mot bakgrund av bl.a. oroligheterna i sam-
band med Europeiska radets mote i Goteborg i juni 2001. Kommittén pekade
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i betinkandet pa bl.a. samordning som ett av de omraden som polisen behdver
forbattra. Kommittén konstaterade ocksé att det finns brister i polisens utbild-
ning och utrustning. Goéteborgskommittén framforde ocksa att de brister som
den hade funnit vid polisens insatser for att forebygga och bekémpa allvarliga
ordningsstorningar forefoll finnas inom polisen som helhet.

Med anledning av kommitténs uttalanden har det inom Justitiedepartemen-
tet genomforts ett arbete som utmynnat i departementspromemorian Struktu-
rella brister inom polisen (Ds 2004:34). I promemorian ldmnas flera forslag
péd atgdrder. Har handlar det bl.a. om att Rikspolisstyrelsen bor ta ett storre
ansvar for grundutbildningen av poliser och att regeringen bor dverviga en
grundldggande polischefsutbildning. Ocksa fragor om vidareutbildning inom
polisen tas upp i promemorian. Det finns enligt vad som anfors i promemo-
rian anledning for Rikspolisstyrelsen att utdva en fastare styrning pa flera
omraden som den forfogar over, exempelvis nér det giller utbildning och
utrustning. Promemorian har remissbehandlats. Remisstiden gick ut den 29
oktober i &r.

Rikspolisstyrelsen hade redan fore dverlimnandet av Goteborgskommit-
téns betdnkande identifierat flera av de brister som kommittén redovisar, t.ex.
inom ramen for det arbete som bedrivs inom polisorganisationen under be-
ndmningen En nationell polis. Det &r ett fordndrings- och utvecklingsarbete
som berdr hela polisverksamheten och som utgar fran ett nationellt helhets-
perspektiv pa verksamheten. Grundtanken &r att polisens sammanlagda resur-
ser och samlade kompetens skall ses som gemensamma. Det operativa polis-
arbetet skall dven fortsittningsvis huvudsakligen bedrivas lokalt, men med
okat samarbete Over geografiska och organisatoriska grianser. Exempel pa
fragor som ingéar i En nationell polis dr foljande: nationellt kontaktcentrum
med ett gemensamt telefonnummer till polisen, trafikpolisverksamheten,
ekonomi- och personaladministration, utbildning och kompetensutveckling,
gemensamma kommunikationscentraler, utredningsverksamheten och taktik-
utveckling. Rikspolisstyrelsen har det dvergripande ansvaret for En nationell
polis men det egentliga utvecklings- och forandringsarbetet utfors vid de
polismyndigheter och pa de arbetsenheter som normalt har ansvaret. Ett antal
omraden inom En nationell polis har redan genomforts. Har handlar det ex-
empelvis om gemensam drift- och teknikorganisation inom IT-omrddet,
kriminalunderrittelseverksamhet, kriminaltekniken och sjopolisverksamhet-
en.

Utskottet vill inledningsvis uttala sitt stod for grundtanken bakom det ar-
bete som bedrivs inom ramen for En nationell polis, dvs. att polisens sam-
manlagda resurser och samlade kompetens skall ses som gemensamma samt
att det operativa polisarbetet skall bedrivas huvudsakligen lokalt. Det dr ange-
laget att polisens resurser anvinds pé ett effektivt sétt, sédrskilt mot bakgrund
av det anstrdngda ekonomiska liget. Det &r vidare angeldget att det finns en
nationell samordning kring frdgor om utbildning och kompetensutveckling. I
detta sammanhang bor det framhéllas att det dr en fordel att det endast finns
en polisorganisation i Sverige.
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Utskottet kan vidare konstatera att frdgan om strukturella brister inom po-
lisen uppmirksammats, och att forslag pa étgérder finns i den promemoria
som nu remissbehandlats. 1 vilken man det finns behov av ytterligare utred-
ning pa omradet — sdsom foreslas i motion Ju501 — far beredningen av pro-
memorian utvisa. For nérvarande ser utskottet inget behov for riksdagen att
uttala sig i frdgan. Riksdagen bor avslad motion Ju501 i denna del.

Utskottet overgdr till att behandla frdgan en decentraliserad polisorganisat-
ion. En polismyndighet kan besluta att dela upp verksamheten inom myndig-
heten i olika polisomrdden. Det &r i s4 fall polisstyrelsen som fattar ett sddant
beslut.

Utskottet konstaterar att fragan om i vilken utstrickning en polismyndighet
skall inrdtta polisomraden for ett mindre omrade inom distriktet eller inte &r
en friga som myndigheterna sjilva forfogar over. Utskottet utgér fran att
polisstyrelserna gér noggranna dverviganden vid beslut i dessa fragor. Ut-
skottet foreslar att riksdagen avslar motion Ju489 i denna del.

Vad hirefter géller frigan om en sammanldggning av de DNA -relaterade
verksamheterna vid SKL och Réttsmedicinalverket héller utskottet med mot-
iondrerna sétillvida att det ar angeldget att samtliga myndigheter bedriver sin
verksamhet s& kostnadseffektivt som mojligt. I regleringsbreven for ar 2003
fick berdorda myndigheter i uppdrag att samordna verksamheterna med DNA -
undersokningar. Efter hand visade det sig att de ursprungliga tankarna pa en
gemensam analysplattform inte skulle leda till samordningsvinster. Detta
hidngde samman med den tekniska utvecklingen pa omradet. Det ursprungliga
regeringsuppdraget har salunda formulerats om sé att det numera inte &r be-
grinsat till DNA-undersokningar utan omfattar samverkan pd omraden dér
saddan samverkan dr mojlig. Uppdraget skall redovisas i samband med érsre-
dovisningen for &r 2004. I viss utstrdckning kan detta berdra DNA-
verksamhet.

Utskottet anser att dnskemaélet i motion Ju390 fir anses vara tillgodosett
med det uppdrag som ldmnats till SKL och Rittsmedicinalverket, och utskot-
tet foreslér att riksdagen avslar motionen.

Sckerhetspolisens organisation

Den centrala Sikerhetspolisens organisation bestar av fyra huvudenheter. Det
ar regeringen som forfogar éver denna indelning. Denna ordning har géllt
sedan &r 1989.

1 budgetpropositionen gor regeringen bedomningen att den centrala orga-
nisationen av Sdkerhetspolisen inte behdver besta av fyra huvudenheter och
att regeringen bor kunna Overlata at Sdkerhetspolisen att bestimma sin nér-
mare organisation. Beddmningen grundas pé att det inte ldngre framstar som
en dndamadlsenlig ordning att lata organisationen vara last till fyra huvuden-
heter. I en modern organisation méste det finnas utrymme for flexibilitet som
mdjliggdr en anpassning av verksamheten till den utveckling som sker i sam-
héllet. I likhet med vad som géller f6r dvriga myndigheter bor regeringen
kunna dverlata at Sékerhetspolisen att sjdlv bestimma sin organisation.
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Utskottet har ingen erinran mot regeringens beddmning.

Ovriga fragor

Resursfordelningen mellan myndigheterna m.m.

Inom anslaget till polisorganisationen skall Rikspolisstyrelsen tilldela polis-
myndigheterna medelsramar.

Rikspolisstyrelsen genomfor arbetsmoéten, resultatdialoger och temadagar
med polismyndigheterna. Detta &r viktiga instrument for att bl.a. fordela
resurserna pa ett sdtt som sékerstéller en rationell polisverksamhet i hela
landet.

Arbetsmoten genomfors arligen med polismyndigheterna i Stockholm,
Vistra Gotaland och Skéne samt vartannat ar med 6vriga myndigheter. Vid
dessa moten diskuterar representanter for Rikspolisstyrelsens arbetsenheter
verksamhetens resultat samt personal- och ekonomifragor med sina motsva-
righeter pa myndigheterna.

Resultatdialoger genomfors arligen med ett urval av myndigheter. Rikspo-
lischefen och overdirektoren moéter respektive myndighetschef tillsammans
med deras medarbetare och diskuterar verksamhetens resultat och konsekven-
ser for de kommande aren.

Varje ar arrangeras temadagar varvid sérskilt intressanta fragestéllningar
diskuteras med representanter fran ett antal berérda myndigheter. Under véren
2003 genomfordes tvd temadagar; en om medelsférdelning och en om pro-
blemorienterat underréttelselett polisarbete. Den senaste temadagen rdrde
brottsutredningsverksamheten.

I samband med det nya budgetsystemet ar 1992 infordes en fordelnings-
modell. Enligt den modellen skulle invanarantalet for respektive 14n beaktas,
liksom att det i vissa ldn bedrivs speciella typer av verksamhet. Som exempel
pa det sistndmnda kan ndmnas fjallrdddning och granskontroll. Hartill kom en
sérskild storstadsfaktor. Denna modell har aldrig tillampats fullt ut. Bakgrun-
den till det &r att en exakt tillimpning skulle ha inneburit stora fordndringar i
den etablerade organisationen. Vissa anstrdngningar har gjorts i syfte att
anpassa sig till modellen. Dessa anstringningar frystes i samband med det
besparingskrav som élades polisen budgetiret 1995/96. 1 dagsldget ar ut-
gangspunkten for fordelningen den fordelning som dgde rum 1995/96 med de
tilligg och @ndringar som bl.a. motiveras av fordndringar betriffande verk-
samheten. Hur detta skall ske avgérs genom den ovan beskrivna processen
med arbetsméten, resultatdialoger och temadagar.

Sedan Rikspolisstyrelsen fordelat polisens resurser mellan polismyndig-
heterna sker en fordelning inom respektive 1dn. Denna fordelning gors av
lanspolismistaren. Rikspolisstyrelsen har inte ndgon mdjlighet att bestimma
fordelningen av resurserna inom en myndighet.

Ett stort antal motioner ifragasitter det rddande systemet for fordelning av
resurser mellan olika polismyndigheter. I négra motioner hdvdas att gles-
bygdsomraden for ndrvarande missgynnas. I motionerna Ju217 (m), Ju230
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(kd), Ju237 (c), Ju267 (fp), Ju303 (m), Ju350 (v), Jud06 (s), Jud14 (s), Jud74
(fp, m, kd, c) och Ju501 (fp) foreslés olika atgérder som syftar till att séker-
stdlla en polisidr niarvaro ocksa i glesbygdsomraden.

I ndgra motioner yrkas dkade resurser till ett visst sdrskilt angivet 14n eller
annat geografiskt omrade. I motion Ju221 (m) yrkas sdlunda att ytterligare
resurser skall tillforas Dalarna, i motion Ju295 (kd) Véstmanland, i motion
Ju355 (m) Ostergdtland, i motion Jud74 (fp, m, kd, c) Jénkdpings lén, i mot-
ion Ju493 (s) Malmd, i motion N403 (fp, m, kd, ¢) Skane, i motion N401 (fp)
Vistsverige, i motionerna Ju417 (m), Ju506 (kd), N239 (kd), N349 (m) och
N409 (fp) Stockholm samt i motion T260 (fp) Sodertorn. I motion Sf288 (fp)
begirs att socialt utsatta omraden skall beaktas sérskilt vid fordelningen av
resurser. En utredning om resursfordelningen efterfragas i motion Ju262 (c). |
flera av motionerna framhalls polisbristen som skél for 6kade resurser.

I motion Ju352 (m) begérs att Nationella insatsstyrkan tillférs mer resurser
for att 6ka dess numerdr samt uppdatera dess utrustning. I motion Ju411 (fp)
forordas mer resurser till Sjopolisen.

Vid Rikspolisstyrelsen har arbete for att bredda beslutsunderlaget for for-
delningen av polisorganisationens anslag till polismyndigheterna genomforts.
Detta arbete har bl.a. resulterat i att Rikspolisstyrelsen tagit fram ett antal
statistiska métt, indikatorer, som skall ligga till grund fo6r budgetdialogen.
Négra viktiga indikatorer dr befolkningsunderlaget, hur stor brottsligheten &r
inom respektive myndighet samt hur stor andel valdsbrott varje myndighet
har. Den senare indikatorn ger ett métt pa hur tung arbetsbelastningen ar vid
respektive myndighet. Andra faktorer som vigs in vid resursfordelningen ar
de sirskilda problem som finns i glesbygdsomradena och den extra arbetsbe-
lastning som storstadsregionerna har.

Utskottet har inhdmtat att den nya resultatredovisningsmodell som Rikspo-
lisstyrelsen arbetat fram kan komma till anvindning vid fordelningen av
resurser mellan polismyndigheterna. Modellen kommer att tas i bruk succes-
sivt under de kommande &ren.

Utskottet anser, 1 likhet med vad regeringen anfor i budgetpropositionen,
att det dr angeldget att kontinuerligt prova och utvirdera olika metoder for att
oka den polisidra ndrvaron och servicen i glesbygden. Satsningen pa att ut-
bilda 4 000 nya poliser leder till en forstirkning och foryngring ocksa av
polisen i glesbygden. Nir det sedan géller motionsonskemalen rérande re-
sursfordelningen haller utskottet fast vid den uppfattning som utskottet tidi-
gare gett uttryck for (se senast bet. 2003/04:JuU1 s. 48 f.), ndmligen att det
dven i fortsdttningen bor vara en fraga for Rikspolisstyrelsen att fordela polis-
organisationens anslag mellan de olika polismyndigheterna. Utskottet ser
hirvid positivt pa det arbete som Rikspolisstyrelsen genomfort for att bredda
beslutsunderlaget for resursfordelningen. Dérigenom torde mdjligheterna att
beakta de speciella forhdllanden som réder pa olika hall, t.ex. i glesbygdsom-
rddena och i storstadsregionerna, dka ytterligare. Sammanfattningsvis anser
utskottet alltsa att riksdagen inte bor uttala sig med anledning av de nu aktu-
ella motionsonskemalen. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna
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Ju217, Ju221, Ju230, Ju237, Ju262, Ju267, Ju295, Ju303, Ju350, Ju3s2,
Ju355, Jud06, Judl1, Jud14, Judl7, Jud74, Jud93, Jus01, Ju506, S£288, T260,
N239, N349, N401, N403 och N409 i nu behandlade delar.

Utskottet overgar till att behandla nédgra motionsyrkanden som har sin
bakgrund i de 6kade kostnader som uppkom for Polismyndigheten i Vistra
Gotaland i samband med EU-toppmétet i Goteborg i juni 2001. I motion
Ju367 (m) begérs att Polismyndigheten i Véstra Gotaland skall kompenseras
for de merkostnader som uppstod vid toppmoétet. I samma motion liksom i
motion Ju465 (kd) forordas en ordning innebérande att sdrskilda medel skall
avsittas for sérskilda hindelser liknande EU-toppmétet i Goteborg.

Goteborgskommittén uttalade bl.a. foljande om Rikspolisstyrelsens sam-
ordningsansvar vid sdrskilda hiandelser. En av Rikspolisstyrelsens huvudupp-
gifter &r att verka for samordning inom polisvdsendet. Det innebér att Rikspo-
lisstyrelsen skall svara for samordningen av polisens planering for sadana
sarskilda hindelser dér intresset av samordnade insatser ar sérskilt framtré-
dande (3 § 3 forordningen [1989:773] med instruktion for Rikspolisstyrelsen).
Enligt Rikspolisstyrelsens foreskrift (FAP 201-1) &r en sdrskild hindelse en
befarad eller intrdffad hdndelse, som innefattar brott eller annan stérning av
den allménna ordningen eller sékerheten, och som &r s& omfattande eller
allvarlig att polisen for att kunna 16sa sina uppgifter maste organisera, leda
och anvénda sina resurser i sdrskild ordning. En sérskild hdndelse &r alltsa av
en sadan karaktdr att polisinsatserna inte kan genomforas inom den vanliga
linjeorganisationen. Polismyndigheterna brukar dock normalt klara sadana
situationer utan Rikspolisstyrelsens inblandning (SOU 2002:122 s. 293).
Kommittén foreslog i denna del sammanfattningsvis att Rikspolisstyrelsen
maste ta ett storre ansvar for samordningen av planeringen infor stora inter-
nationella evenemang dar flera polismyndigheter kommer att vara inblandade
dn vad som skedde infor EU-toppmétet i Goteborg (SOU 2002:122 s. 675 £.).

Fragan om kompensation for kostnaderna vid EU-toppmdétet i Goteborg
tog regeringen upp i budgetpropositionen for ar 2004. Regeringen anforde att
det svenska ordforandeskapet i EU, sérskilt toppmotet i Goteborg, medforde
en ovanligt stor insats fran polisens sida. Det var regeringens uppfattning att
Polismyndigheten 1 Vistra Gotaland inte ensam skulle finansiera samtliga
merkostnader for polisen i samband med toppmdétet. Polisens anslagsforstark-
ningar skulle darfor dven anvéndas till att kompensera for merkostnader i
samband med toppmotet (prop. 2003/04:1, utg.omr. 4 s. 90 f.).

Harefter fattade Rikspolisstyrelsen den 3 december 2003 beslut om att till-
dela Polismyndigheten i Véstra Gotaland 116 miljoner kronor engangsvis for
ar 2003. Aterstoden av merkostnaderna, 37 miljoner kronor, avsag ett 16netill-
lagg som polismyndigheten sjélv fattat beslut om.

Utskottet anser — i linje med vad utskottet ansédg forra hosten (se bet.
2003/04:JuU1 s. 50 f.) — att syftet med forslaget om kompensation till Polis-
myndigheten i Véstra Gotaland i motion Ju367 far anses vara tillgodosett med
det beslut om kompensation som fattats.
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Vad hérefter giller den mer principiella frigan om hur kostnaderna for sér-
skilda héndelser skall béras kan det naturligtvis framsta som en enkel 16sning
att det avsitts sdrskilda medel for sddana héndelser. Utskottet inser emellertid
att en saddan ordning har sina begrinsningar eftersom det inte alltid gar att
forutse behoven. I viss man kan frdgan om kostnaderna vid stora evenemang
beaktas vid den reguljdra resursfordelningen inom polisen. Utskottet utgr
fran att detta sker nér det 4r mdjligt. Ansvaret for den ligger pd Rikspolissty-
relsen. Utskottet vill ocksd framhélla att en del av de kostnader som upp-
kommer vid stora evenemang &r resultatet av forstdrkning som ldmnats frén
andra polismyndigheter. Vilka regler som skall gilla for fordelningen av
dessa kostnader &r en fraga for Rikspolisstyrelsen. Det pagar enligt vad ut-
skottet inhdmtat ett arbete med att ta fram riktlinjer for hur intern debitering
skall ske nér en polismyndighet lamnar forstirkning till en annan myndighet.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motionerna Ju367
och Ju465 i hir aktuella delar.

Polisforsérjningen m.m.

En ny polisidr grundutbildning startade vid Polishdgskolan i Solna &r 1998.
Polisutbildning startades dessutom i Umed ar 2000 och i Véxjo under ar 2001.
Ar 2002 antogs 770 studerande till polisutbildningen. Under &r 2003 var
motsvarande siffra 840, och under &r 2004 har samanlagt 1 057 studerande
antagits.

I april 2002 startades dessutom en polisidr distansutbildning. Utbildningen
riktade sig till civilanstillda vid polismyndigheter, som hade en storre andel
civilanstillda dn de kunde finansiera. Forsoket med distansutbildning {611 vél
ut. I oktober 2003 startades en reguljdr polisutbildning pa distans med 24
antagna studerande som &r knutna till polismyndigheterna i Dalarna, Géavle-
borg, Uppsala, Virmland, Vistmanland och Orebro. Under hdsten 2004 an-
togs 48 studerande pa distans. Dessa har anknytning till samma myndigheter
som dem som bdrjade dr 2003 med undantag for polismyndigheten i Virm-
land och med tilligg av polismyndigheterna i Skane, Sodermanland och
Norrbotten. De som studerar pa distans ingar i de ovan redovisade siffrorna
avseende antalet antagna till polisutbildningen.

I ett stort antal motioner framhélls behovet av ytterligare en polisutbild-
ning och i alla utom tvé, motionerna Ju489 (c) och Ju501 (fp), framfors ons-
kemal om var den skall forlaggas. Hér ror det sig om Bords i motionerna
Ju208 (m), Ju236 (c), Ju296 (s) och Jud492 (fp), Falun/Borlidnge i motion
Ju222 (m), Skévde i motion Ju375 (¢, m, fp, kd), Virmland i motion Jud441
(kd), Malmé i motionerna Ju493 (s) och A350 (m, fp) samt Géavle i motion
Ju307 (kd).

Utskottet har tidigare uttalat sig om liknande motionsyrkanden, senast i
samband med behandlingen av budgetpropositionen for innevarande ar (bet.
2003/04:JuU1 s. 47 £.).

Utskottet haller med motiondrerna om att det behdvs fler poliser. Ett av
syftena med den foreslagna resursforstirkningen pa 100 miljoner kronor ar
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ocksa att gora det mojligt att under mandatperioden utbilda 4 000 nya poliser.
Som utskottet tidigare papekat dr det en uppgift for Rikspolisstyrelsen att
skota personalforsorjningen inom polisvésendet. Utskottet har inhdmtat att det
inte pagar nagot arbete inom Justitiedepartementet som syftar till att inrétta
ytterligare en polishdgskola. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motioner-
na Ju208, Ju222, Ju236, Ju296, Ju307, Ju375, Juddl, JudR9, Jud92, Jud93,
Ju501 samt A350 i nu behandlade delar.

Prioritering av olika slags brottslighet

I budgetpropositionen (utg.omr. 4, avsnitt 4.4.3) uttalar regeringen att vissa
brottstyper pé grund av sin karaktér skall uppmarksammas sérskilt av polisen.
En sddan typ av brott dr vald mot utsatta grupper. Valdsbrott mot kvinnor,
barn och gamla skall foljaktligen uppmiarksammas sdrskilt. Vidare skall ung-
domsbrott dgnas sérskild uppmérksamhet, liksom narkotikabrottslighet. Ytter-
ligare en typ av brottslighet som ndmns i detta sammanhang 4r den ekono-
miska brottsligheten, som utgdr ett hot mot samhéllsekonomin, mot néringsli-
vet och mot tillvixten. For att klara omstéllningen till ett ekologiskt hallbart
sambhille &r ocksa arbetet mot miljobrott av stor betydelse. Slutligen framhal-
ler regeringen att det dr grundldggande for ett demokratiskt samhélle att mot-
verka frimlingsfientlighet och annan negativ sirbehandling av utsatta grup-
per. Regeringen anser dérfor att bekdmpningen av brottslighet med rasistiska,
framlingsfientliga, antisemitiska eller homofobiska inslag samt olaga diskri-
minering skall uppmérksammas sérskilt av polisen.

Fragan om prioritering av olika slags brottslighet lyfts fram i ett stort antal
motioner. I motionerna Sk448 (kd) och So614 (fp) géller detta illegal alkohol-
forsdljning medan motion So431 (mp) mer allmént framhéller vikten av att
bekdmpa brott dir alkohol finns med i bilden. I motion T399 (c) understryks
vikten av att arbeta mot rattfylleriet.

Okade insatser mot brott mot sexkdpslagen efterfrgas i motionerna Ju249
(s) och Ju445 (fp). Motiondrerna bakom Ju334 (s), Ju489 (c), U308 (kd) och
Sf321 (m) efterfragar satsningar mot manniskohandel.

Ocksé atgirder mot véldsbrott tas upp i ndgra motioner. I motion Ju257
(m) géller detta brott mot knivlagen, i motion Ju293 (fp) véld mot kvinnor, i
motionerna Ju293 och Sf319 (bada fp) barnmisshandel. Motionédrerna bakom
motionerna Ju435 (s) och Jud448 (fp, v, ¢, mp) forordar insatser mot s.k. he-
dersbrott riktade mot homosexuella, bisexuella och transpersoner. Atgirder
for att bekdmpa hatbrott riktade mot denna personkrets efterfragas i motion
Jud90 (alla partier). I motionerna Ju254 (s) och Ju332 (mp) understryks vik-
ten av att hatbrott med islamofobiska fortecken bekdmpas.

Ytterligare en kategori brott mot vilken det begirs sirskilda insatser ar
brott som begétts av s.k. djurréttsaktivister. Detta géller motionerna Ju234
och Ju256 (bada c) samt motion Ju238 (m).

Sérskilda atgérder mot barnpornografi pa Internet efterfrdgas i motionerna
Ju363 (kd, m, fp, c, v), Ju374 (c), So512 (kd) samt i motionerna 2003/04:
Ju408 (fp) och 2003/04:S0271 (kd).
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I motionerna Ju486 (fp) och S0507 (m) begérs dtgiarder mot narkotikabrott.

I 6vrigt foreligger enstaka motionsyrkanden som framhéller vikten av att
bekdmpa nagon viss form av brott. I motion Ju350 (v) géller det miljobrott, i
motion Ju500 (fp) ungdomsbrott, i motion Ju501 (fp) méngdbrottslighet, i
motion Ju357 (kd) brott mot judiska intressen, i motion N409 (fp) politiskt
motiverade brott och i motion N400 (kd) brott som riktar sig mot sméaforeta-
gare.

Utskottet delar regeringens uppfattning néir det géller kretsen av brott som
skall dgnas sdrskild uppmérksamhet. Vidare konstaterar utskottet att flera av
de brottstyper som lyfts fram i de nu behandlade motionerna omfattas av de
kategorier som skall dgnas sdrskild uppmérksamhet. Detta géller exempelvis
de s.k. hatbrotten. Eftersom hatbrotten innebar angrepp pa enskildas majlig-
heter att utova sina grundlaggande rittigheter utgér de brott som riktar sig
mot rikets inre sékerhet och faller sdlunda inom Sékerhetspolisens mandat.
Att hedersbrott skall dgnas sirskild uppmérksamhet f6ljer av att de hor till
kategorin véldsbrott.

I likhet med vad utskottet tidigare uttalat i denna fraga (senast bet.
2003/04:JuU1 s. 52) innebdr det forhéllandet att vissa brottstyper skall dgnas
sarskild uppmirksambhet, inte att annan brottslighet skall 14ggas 4t sidan. Hur
avvégningarna i frdga om insatser mot olika typer av brottslighet skall géras
bor avgoras lokalt ute i polismyndigheterna inom ramen for statsmakternas
prioriteringar. I sammanhanget kan erinras om att det foljer av 3 kap. 1 §
polisférordningen (1998:1558) att polisstyrelsen skall se till att polisarbetet
bedrivs i enlighet med de prioriteringar och riktlinjer som riksdagen och
regeringen lagt fast for polisverksamheten. Utskottet foreslar att riksdagen
avslar motionerna Ju234, Ju238, Ju249, Ju254, Ju256, Ju257, Ju293, Ju332,
Ju334, Ju350, Ju357, Ju363, Ju374, Jud3s, Judds, Jud4d8, Jud86, Ju4l9,
Ju490, Jus500, Ju501, Sk448, U308, Sf319, Sf321, So431, So507, So512,
So614, T399, N400, N409 samt 2003/04:Ju408 och 2003/04:S0271, allt i nu
behandlade delar.

Myndighetssamverkan mot terrorism

Flera motioner tar upp frigan om ett forbéttrat myndighetssamarbete for att
bekdmpa terrorismen. I motion Ju499 (fp) foreslas salunda en rad atgérder for
att forbéttra myndigheternas forméga att bekdmpa terrorism. Har handlar det
bl.a. om att samordna de svenska underrittelsetjansterna, att gora det mojligt
for polisen att utnyttja Forsvarsmaktens resurser samt om att forbattra bered-
skapen mot attentat. Liknande forslag framfors i motionerna Ju501 (fp),
Ju352 (m) resp. F6212 (m). En sérskild myndighetsorganisation mot terrorism
forordas i motion Ju287 (m). I motion Ju487 (fp) foreslds att tullen skall
utnyttjas i kampen mot terrorismen. I motion Ju499 understryks ocksé vikten
av parlamentarisk kontroll i arbetet mot terrorismen. I motion Ju352 forordas
aven ett battre samarbete mellan Sékerhetspolisen och Rikskriminalpolisen.
Utskottet vill inledningsvis sla fast att en av de kriminalpolitiska utma-
ningarna dr att bekdmpa terrorismen. Utvecklingen stéller nya krav pa myn-
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digheternas agerande nir det géller att mota vald och hot mot svenska intres-
sen eller mot utlindska intressen i Sverige. Aven om hotbilden mot svenska
intressen hér i riket for niarvarande &r relativt 1ag, dr det ndodvindigt att det
ocksa i vart land finns ett regelverk och en beredskap som gor det mgjligt att
ingripa pé ett effektivt sdtt mot hot och valdshandlingar av det slag som ingér
i den nya hotbilden. Regelverket maste givetvis dven for de nu aktuella fallen,
som understryks i motion Ju499, vara utformat sd att inte grundliggande
rattssdkerhetsintressen asidosétts. Utskottet delar alltsa motionédrernas upp-
fattning att det behovs atgérder for att underlétta f6r myndigheterna att be-
kémpa terrorismen.

Nér det sedan giller fragan om vilka atgdrder som kan behovas for att
astadkomma ett forbattrat myndighetssamarbete konstaterar utskottet till att
borja med att det dr en uppgift for polisen att forebygga och bekdmpa brott
och ddrmed ocksa terroristattentat. Hér vill utskottet ocksa, i likhet med vad
regeringen anfor i budgetpropositionen, understryka att det &r av storsta vikt
att ett vil fungerande samarbete mellan Sékerhetspolisen och den &ppna
polisen uppritthalls. I denna del har ocksa en del fordndringar kommit till
stdnd sedan utskottet behandlade fragan senast (se bet. 2003/04:JuU1 s. 43 f).
Héar tinker utskottet bl.a. pad den under ar 2004 inrdttade IT-incident-
hanteringsfunktionen, vilken bemannas med personal fran Sdkerhetspolisen
och Rikskriminalpolisen.

Frdgan om hur polisens kompetens och resurser kan behdva kompletteras
med insatser fran andra myndigheter togs upp av den s.k. 11 september-
utredningen (SOU 2003:32). Utredningen foreslog bl.a. en lag om vissa befo-
genheter for Forsvarsmakten under fredstid. I september 2004 gav regeringen
en sarskild utredare i uppdrag att fordjupa utredningens arbete (dir.
2004:119). I uppdraget ligger att 6verviga fragor om uppgifter, befogenheter,
ledning och kompetens for berérd personal vid andra myndigheter och da
sérskilt Forsvarsmakten. Uppdraget skall redovisas senast den 31 augusti
2005.

Nér det slutligen giller frigan om parlamentarisk insyn delar utskottet
motiondrernas uppfattning satillvida att en sddan insyn ar av sdrskilt varde nar
det giller kinsliga verksamheter. I sammanhanget vill utskottet peka pé att
Registerndmnden har till uppgift att bl.a. granska Sédkerhetspolisens behand-
ling av uppgifter enligt polisdatalagen (1998:622) och att Forsvarets underrét-
telsendmnd har till uppgift att folja underréttelsetjdnsten inom Forsvarsmak-
ten och de 6vriga myndigheter som far bedriva férsvarsunderrittelseverksam-
het. Bada dessa ndmnder har parlamentariska inslag.

Sammantaget innebdr det anforda att utskottet inte nu ser nagot behov av
uttalanden frén riksdagens sida i de frdgor som tas upp i motionerna. Utskot-
tet foreslér att riksdagen avslar motionerna Ju287, Ju352, Ju487, Ju499, Ju501
och F6212 i hir aktuella delar.
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Aklagarvisendet

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt redogdrs for dklagarvisendets resultat under verk-
samhetsaret 2003. Utskottet delar regeringens bedomning att &kla-
garvisendet i stort nétt sina verksamhetsmal. Inom vissa omraden
kravs emellertid ytterligare insatser. I avsnittet tar utskottet vidare
stallning till vilken inriktning 4aklagarvdsendet bor ha under ar
2005. Utskottet behandlar ocksa motionsyrkanden rérande Euro-
just, anvindning av strafforeldggande och utredningsplikt angéende
vald mot barn. Utskottet avstyrker motionsyrkandena. Se reservat-
ionerna 9—-11 samt det sdrskilda yttrandet 11.

Inledning

Det 6vergripande malet for dklagarverksamheten &r att se till att den som har
begatt brott lagfors.

Aklagarens huvuduppgifter ir att leda forundersdkningar, fatta beslut i
atalsfragor och fora talan vid domstol. Inom ramen for férundersoknings-
ledningen beslutar dklagaren om personella och reella tvingsmedel av integri-
tetskrinkande natur sdsom anhéllande, kroppsbesiktning, reseférbud och
husrannsakan. Aklagaren kan ocksi begrinsa eller ligga ned en forunder-
sokning. Andra viktiga uppgifter som ankommer péd dklagaren &r att under
vissa forutsittningar utfirda strafforeldgganden och besluta om &talsunder-
latelse.

Central forvaltningsmyndighet for dklagarviisendet ar Riksaklagaren (RA).
Aklagarvisendets organisation i Ovrigt bestdr av &klagarmyndigheterna i
Stockholm, Linkdping, Malmo, Goteborg, Visterds och Umed, var och en
under ledning av en dverdklagare. Vid dessa myndigheter finns &klagarkam-
mare. | sammanhanget bor ndmnas att riksdagen for ndrvarande bereder ett
regeringsforslag om en ny &klagarorganisation (prop. 2004/05:26).

Ekobrottsmyndigheten svarar for ekobrottsbekdmpningen i Stockholms
lén, Skéne lén, Vistra Gotalands 14n, Hallands 14n, Gotlands 14n och Blekinge
lan. Av instruktionen for Ekobrottsmyndigheten framgar att myndigheten dels
ar en aklagarmyndighet, dels en central forvaltningsmyndighet under rege-
ringen.

Resultatuppféljning

Inledning

Aklagarvisendets resultat for ar 2003 skall ses mot bakgrund av de maél och
prioriteringar som géllde for verksamheten. Enligt dessa skulle lagforingen
Oka samt kvaliteten pad brottsutredningsverksamheten och processforingen
hojas. Antalet avslutade drenden skulle uppga till minst det antal som kom in.
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Genomstromningstiderna skulle vara fortsatt korta, och enhetligheten i rétts-
tillimpningen skulle 6ka.

Ekobrottsmyndigheten har till uppgift att utreda och lagfora ekonomisk
brottslighet. Ekobrottsmyndigheten har ocksé nationellt samordningsansvar
for att bekdmpa ekobrott. Det innebér bl.a. att Ekobrottsmyndigheten skall
driva utvecklingen av det brottsforebyggande arbetet inom ekobrottsomradet
nér det giller att initiera och samordna aktiva insatser tillsammans med andra
myndigheter.

I det foljande beskrivs forst &klagarorganisationens resultat jamte rege-
ringens beddmning med fokus pd de nu angivna mélen. Dérefter beskrivs
Ekobrottsmyndighetens resultat pd motsvarande sétt. Avslutningsvis redovi-
sar utskottet sin uppfattning.

Aklagarorganisationen

Av érsredovisningen for ar 2003 framgar bl.a. foljande.

Aklagarorganisationen har liksom tidigare ar anviint stora resurser till att
bekdmpa vélds- och narkotikabrott, ekonomisk brottslighet, miljobrottslighet
och andra prioriterade brott. Av samtliga brottmélsérenden avsag sammanlagt
29 % dessa brottstyper. Aklagarorganisationen forbrukade 377 miljoner kro-
nor, eller ca 49 % av de totala resurserna, for att bekdmpa dessa brottstyper.

Aklagarorganisationens balans delas traditionellt in i tre grupper — polis-,
aklagar- och domstolsbalans — vilka speglar de tre processtegen i dklagarverk-
samheten, dvs. forundersokningsledning, beslut i atalsfrdgan och processfo-
ring. Under &r 2003 6kade det totala antalet balanserade drenden med ungefar
700 (se tabell).

AKklagarorganisationens balanser 1999-2003

Ar Polisbalans | Aklagarbalans | Domstolsbalans | Total balans
1999 22 294 13 844 25511 61 649
2000 22 015 7 486 25227 54 728
2001 22 374 6 768 24 978 54 120
2002 23017 7 081 23319 53417
2003 22 994 7327 23 803 54 124

Som framgéar berodde Okningen bl.a. pa att domstolsbalansen 6kade med
ndrmare 500 drenden. Polisbalansen minskade medan dklagarbalansen okade
nagot. Under ar 2003 avslutade éklagarna 3 311 fler drenden dn vad som kom
in (se tabell).
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AKklagarorganisationens drendeutveckling 1999-2003

Ar Inkomna drenden Avslutade drenden
1999 178 865 187 456
2000 167 899 180 034
2001 166 798 171923
2002 170 908 174 939
2003 178 363 181 674

Antalet inkomna och avslutade drenden 6kade jamfort med foregaende ar.

Nér det géller andelen misstdnkta som blivit lagforda i forhéllande till
samtliga misstdnkta som blivit foremal for beslut (exklusive ekobrott) 6kade
denna nagot under ar 2003 jamfort med ar 2002 (se tabell).

Antal misstinkta personer som lagforts aren 1999-2003

Ar Misstinkta Lagforda Andel
1999 187 863 114 175 61 %
2000 187 159 115832 62 %
2001 180 445 108 597 60 %
2002 182 280 108 351 59 %
2003 188 318 113 491 60 %

Den genomsnittliga genomstromningstiden frén fardig forundersékning till
beslut i atalsfragan (inklusive ekobrott) var fortsatt 26 dagar (se tabell). Led-
ningen av forundersokningen i drenden som inte dr av enkel beskaffenhet
skall dvertas av dklagaren sa snart ndgon skéligen kan missténkas for brott.

Genomstromningstid 1999-2003

Ar Genomstromningstid frin Genomstromningstid avseende
det att forundersokningen tid fran firdig forundersokning
blev dklagarledd till avslu- till beslut i atalsfragan

tande beslut av dklagare

1999 125 dagar 53 dagar
2000 116 dagar 48 dagar
2001 112 dagar 29 dagar
2002 96 dagar 26 dagar
2003 98 dagar 26 dagar

Andelen beslut som medfor lagforing (vackt atal, strafforeldggande och atals-
underlételse) av det totala antalet beslut som fattades om brottsmisstankar i
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fardiga forundersokningar kvarstod under &r 2003 vid 88 %, dvs. samma
siffra som &r 2002, jamfort med drygt 86 % under &r 2001. Samtidigt kan
noteras att det totala antalet beslut om brottsmisstankar i fardiga férundersdk-
ningar 6kat med drygt 5 000 beslut (se tabell).

Lagforing 1999-2003

Ar | Atalvickt | Straffére- | Atalsun- | Atal ej Beslut om
liggande derlatelse vickt brottsmiss-
tankar !
1999 160 649 54 842 31328 50 834 297 653
2000 167 280 49 340 32492 48 601 297713
2001 166 152 44 037 28 276 37261 275726
2002 164 102 42918 25381 32182 264 583
2003 169 114 45701 25214 31270 271 299

! Totalt antal beslut i firdiga forundersdkningar

Med brottsmisstankar menas en till dklagaren inkommen misstanke om en
lagovertradelse. Ett drende kan innehélla en eller flera misstinkta och en eller
flera brottsmisstankar. Om tva personer dr misstinkta for samma lagovertra-
delse registreras tva brottsmisstankar. Totalt fattades 405 898 beslut om
brottsmisstankar &r 2003. Denna siffra inkluderar beslut enligt tabellen ovan
och dessutom beslut under forundersdkningen som innebar att misstanken
inte utreddes vidare. Detta skedde i omkring 135 000 fall.

Det totala antalet brottsmisstankar som polisen verldmnade till &klagar-
organisationen uppgick till ca 474 000. Det var en dkning med ca 14 000
brottsmisstankar eller knappt 3 %. Samtidigt avslutade éklagarna ca 8 000 fler
brottsmisstankar dn vad som kom in. Det ar ett ndgot béttre resultat dn aret
innan.

Regeringen anfor att det &r tillfredsstéllande att &klagarna har kunnat be-
halla de senaste arens korta genomstromningstider trots att drendeinflodet
fran polisen Okat.

Aklagarorganisationen nadde under ar 2003 verksamhetsmalet att avsluta
fler brottsmisstankar 4n vad som kom in.

Under perioden 1997-2003 har éklagarorganisationen haft en lagforings-
kapacitet pa ca 60 % (matt i andelen lagforingsbeslut avseende brottsmisstan-
kar 1 forhallande till det totala antalet beslut avseende brottsmisstankar, som
ar 2003 var 405 898). I ett langre perspektiv ér, vilket regeringen tidigare
uttalat, en lagforingsandel pa 60 % ett alltfor lagt resultat.

Nir det géller aklagarnas arbete med de prioriterade omradena kan anforas
foljande.

Vad giller véldsbrott var lagforingsandelen i fardiga férundersdkningar
fortsatt hog under &r 2003 (84 %). Denna siffra betriffande fardiga forunder-
sokningar kan tyckas hog och sammanhanger med att forundersokningen som
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regel avslutas tidigare om bevisldget dr daligt. I forhallande till samtliga miss-
ténkta var lagforingsandelen densamma som 2002 (44 %). De tre senaste aren
har lagforingsandelen varit i stort sett oférdndrad. En orsak till att manga
valdsbrottsdrenden skrivs av ar enligt Riksaklagaren att bevissvarigheterna i
allménhet dr storre i sddana utredningar 4n i andra. Det kan dock konstateras
att antalet lagforda personer 6kade med 400 till 13 800.

Aklagarorganisationen har under en foljd av ar satsat stora resurser pa att
bekdmpa vald mot kvinnor och barn, s.k. familjerelaterat vald. Det ror sig
bl.a. om inréttande av sérskilda familjevéldsenheter och om genomforande av
vissa sdrskilda utbildnings- och metodinsatser. Lagforingen, métt som ande-
len avslutade brottsmisstankar som lett till lagforing, var avseende véald mot
kvinnor 32 % och vald mot barn 24 %. P& detta omrade var genomstrom-
ningstiderna korta.

Under ar 2003 meddelade éklagare 3 741 besoksforbud, vilket var en 6k-
ning med ca 300 beslut jamfort med aret innan. I sammanhanget kan ndmnas
att det ar 2000 meddelades 3 054, ar 2001 meddelades 3 184 och ar 2002
meddelades 3 455 besoksforbud.

Utredningar om grov, grinsoverskridande narkotikabrottslighet handlaggs
vid de internationella dklagarkamrarna. Lagforingsandelen i fardiga forunder-
sokningar om narkotikabrott var ofordndrat hog (90 %). Viktiga komponenter
for att uppna det resultatet har varit det specialist- och utvecklingsarbete som
bedrivits sedan flera ar.

Aklagarorganisationen fortsatte under ar 2003 sina anstringningar for att
forbdttra bekdmpningen av s.k. hatbrott. I riktlinjerna for denna brottskategori
betonas starkt vikten av att motivbilden utreds och klarldggs under férunder-
sOkningen. Riksédklagarens arbete med utbildning samt informations- och
kunskapsspridning inom detta omrade har fortsatt under &r 2004.

Nir det géller hets mot folkgrupp var andelen lagforingar i forhallande till
samtliga beslut 25 %, vilket var en dkning jamfort med &r 2002 och ar 2001
(ca 21 %). Lagforingsandelen av det totala antalet beslut avseende brottsmiss-
tankar om olaga diskriminering var fortsatt mycket lag (1 %). Enligt Riksé-
klagaren kan detta i huvudsak antas bero pa att dklagaren beddmt att det inte
kunnat bevisas att det huvudsakliga motivet varit att krinka en person pa det
satt som anges i straffbestimmelsen om olaga diskriminering.

Vad giller miljobrottslighet kom det under ar 2003 in knappt 3 100 milj6-
brottsdrenden, samtidigt som ca 3 900 drenden avslutades. Vid utgéngen av
aret fanns det ca 2 700 drenden i balans, varav knappt 2 500 hos polisen for
utredning. Andelen avslutade misstankar om brott mot miljon som ledde till
lagforing var 12 % av samtliga brottsmisstankar, vilket 4r en minskning med
9 procentenheter jamfort med &r 2002.

Regeringen finner det positivt att Riksaklagaren och dklagarmyndigheterna
har vidareutvecklat kompetens och arbetsmetoder for att battre kunna be-
kémpa valdsbrott mot kvinnor och barn, narkotikabrott samt brott med rasist-
iska och framlingsfientliga inslag. Det &r angeldget att 6ka lagforingsandelen
betrdffande dessa brottstyper.
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Regeringen ser med oro pa att antalet valdsbrottsdrenden har dkat de sen-
aste aren. Lagforingsandelen har dock inte Okat trots att stora resurser ldggs
pa denna brottstyp. Det dr angelédget att polisen och éklagarna forbattrar sin
formaga att klara upp véldsbrott. Rikséklagaren avser ocksa att vidta en rad
atgirder for att 6ka lagforingen, bl.a. kompetens- och kvalitetsutveckling samt
ett forbattrat samarbete med polisen. Regeringen har forstéelse for att det kan
ta tid for dessa dtgérder att ge utslag i statistiken men avser att f6lja utveckl-
ingen pé detta omrade.

Lagféringsandelen avseende miljobrott har néstan halverats. Antalet per-
soner som lagforts for miljobrott har minskat fran 614 till 427. Den minskade
lagforingen forklaras av den atalsprovningsregel som inférdes den 1 septem-
ber 2003. Regeln innebér att om miljosanktionsavgift utgar for 6vertradelsen
skall atal vickas endast om det &r pakallat frén allmén synpunkt. Samma regel
skall tillimpas dven nidr det giller frigan om forundersdkning skall inledas.
Den sjunkande lagforingen synes ddrmed vara i linje med lagstiftarens stré-
van. Detta skapar ocksd mojlighet for miljoaklagarna att i framtiden dgna
Okad kraft 4t den allvarliga miljobrottsligheten.

Som anforts ovan dr det Ekobrottsmyndigheten som primért har uppgiften
att svara for ekobrottsbekdmpningen i Stockholms, Gotlands, Blekinge,
Skéne, Hallands och Véstra Gotalands l1édn. Ekobrottsbekdmpningen i dvriga
ldn ansvarar dklagarmyndigheterna for. Vid 8klagarmyndigheten i Stockholm
finns en sirskild organisation for nationell korruptionsbekdmpning. Aven
Ekobrottsmyndigheten handldgger drenden rérande korruption i vissa fall.
Ekobrottsmyndighetens verksamhet redovisas nedan, men forst nagot om
aklagarmyndigheternas utredning och lagforing av ekobrott.

Inom aklagarmyndigheterna uppgick andelen brottsmisstankar om ekobrott
som lett till lagforing till 33 % av samtliga brottsmisstankar 2003, jAmfort
med 32 % under ar 2002 och 36 % under ar 2001. Det kom in drygt 1 500
drenden, vilket dr en minskning med ca 70 drenden. Det totala antalet balanse-
rade mal 6kade nagot. Genomstromningstiden fran fardigt forundersdknings-
protokoll till beslut i atalsfragan minskade till 81 dagar jamfort med 90 dagar
under &r 2002 och 77 dagar under &r 2001.

Rikséklagaren samordnar aklagarverksamheten som avser internationellt
rittsligt samarbete. Arbetet sker i ndra samverkan med centralmyndigheten
for det straffrittsliga samarbetet vid Justitiedepartementet. Rikséklagaren
samordnar ocksa den svenska delen av det europeiska rittsliga nétverket
(EJN) och den svenska delen av Eurojust.

Vid varje internationell aklagarkammare finns kontaktpunkter i det europe-
iska réttsliga nédtverket. Under ar 2003 har Riksdklagaren dven utsett dessa
aklagare att vara nationella kontaktpunkter for Eurojust. Darigenom har de
olika funktionerna EJN och Eurojust samordnats. Aklagarna vid dessa kamrar
samarbetar ocksa med Europol. Vid de internationella kamrarna handléggs
dven drenden som ror grov, gransdverskridande brottslighet.

Rikséklagaren har uppréttat en rattsutvecklingsplan for sitt arbete i Hogsta
domstolen. I planen redogors for de fragor som bedoms ha betydelse for
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rattsutvecklingen och enhetligheten i réttstillimpningen. Planen revideras
fortlopande. Under ar 2003 6verklagade riksaklagaren 20 domar till Hogsta
domstolen. Dessa har bl.a. avsett tillimpning av narkotikastrafflagen, vérdet
av overskottsinformation som bevisning och bevisvéirdet av DNA-profiler
samt pafoljden for grova valdsbrott bl.a. mot barn.

Riksdklagaren gjorde i februari 2003 en framstdllning till Justitie-
departementet dir det foreslogs att kravet pd provningstillstind i Hogsta
domstolen #ven skulle omfatta Riksaklagaren (dnr Ju2003/1349/A). En
lagéndring tradde i kraft den 1 juli 2004.

Vid slutet av ar 2003 fanns 718 8klagare inom é&klagarorganisationen. Mot-
svarande siffra fran aren 2001 och 2002 var 728 respektive 706. Antalet akla-
gare hade séledes dkat med 12. Antalet anstillda for ledning och administrat-
ion uppgick ar 2003 till 319, vilket var en minskning med 8. Av ekonomiska
skél inforde Rikséklagaren anstéllningsstopp under 2003 ars forsta manader.
Efter det att de ekonomiska forutsédttningarna sedan forbéttrats aterupptogs
rekryteringen av klagare och 31 aklagaraspiranter antogs. Aven utbildningen
paverkades negativt men kunde aterupptas och i huvudsak genomforas som
planerat.

Den totala sjukfranvaron var 3,5 % eller 13,7 dagar, vilket innebar en 6k-
ning i forhallande till &r 2002 med 3,5 dagar.

Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndighetens resultat for &r 2003 skall ses mot bakgrund av de maél
och prioriteringar som géllde for verksamheten. Enligt dessa skulle fler brott
leda till lagforing och kvaliteten hojas pa brottsutredningsverksamheten och
processforingen.

Ekobrottsmyndigheten avslutade 3 758 drenden under &r 2003, vilket &r en
6kning jamfort med ar 2001 och ar 2002. Det totala antalet balanserade dren-
den 6kade med 3 stycken fran ar 2002. Antalet inkomna drenden okade fran
3475 ar 2002 till 3 737 ar 2003, dvs. med 8 %. Konkursforvaltare och
skattemyndigheter stod for 74 % av alla drenden som kom in till Ekobrotts-
myndigheten ar 2003.

Av tabellen nedan framgér utvecklingen av inkomna och avslutade dren-
den samt myndighetens totala balans.

Ekobrottsmyndighetens firendeutveckling 1999-2003

Ar Inkomna direnden | Avslutade drenden Total balans
1999 2 544 2336 3 826
2000 2 440 2 744 3442
2001 3019 2791 3702
2002 3475 3355 3 845
2003 3737 3758 3 848
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Ekobrottsmyndighetens lagforingsandel var 28 % av det totala antalet avslu-
tade drenden, ofordndrat frén ar 2002 och ndgot hogre dn &r 2001 (26 %).
Lagforingsandelen ndr det giller de sérskilt krivande drendena minskade
daremot fran 68 % av det totala antalet avslutade drenden inom denna kate-
gori under &r 2001 till 48 % under &r 2002 och 46 % ar 2003.

Av tabellen nedan framgér utvecklingen av lagforingen (4tal, strafforeldg-
gande och &talsunderlatelse) samt beslut som innebér att lagforing inte sker
hos Ekobrottsmyndigheten.

Ekobrottsmyndighetens lagforing 1999-2003

Ar Atal | Straffore- | Atalsun- | Beslut som | Totalt antal
liggande |derlitelse| innebiir att beslut om
lagforing brotts-
inte sker misstankar
1999 1529 166 49 4 857 7 748
2000 1 604 480 60 5594 8909
2001 1168 307 21 5044 7897
2002 1822 337 19 6 095 9 591
2003 1524 392 20 6437 9 836

Med beslut som innebér att lagforing inte sker avses beslut som innebér att
forundersokning inte inleds (2 808) respektive ldggs ned (3 156) eller att étal
inte vicks (473). Siffrorna inom parentes avser ar 2003. I det totala antalet
beslut om brottsmisstankar som redovisas i tabellen ovan ingér dven beslut
som inte avser lagforing, t.ex. beslut om dverlamnande av drende till annan
aklagarmyndighet, och som séledes inte skall ingd i underlaget for berdkning
av lagforingsandelen. Lagforingsandelen vad géller avslutade brottsmisstan-
kar uppgick till 23 % under &r 2003. Motsvarande siffra for ar 2002 var
knappt 26 %.

Det genomsnittliga medelvérdet for genomstromningstiden frén brottsan-
maélan till beslut i atalsfragan avseende hela Ekobrottsmyndigheten minskade
fran 523 till 496 dagar. Om mediantiden i stéllet berdknas, minskade genom-
stromningstiden fran 298 dagar till 294 dagar, dvs. med ca 1,3 %. Det bor
papekas att dessa siffror inte dr jamforbara med dem for det 6vriga aklagarvéa-
sendet som méter genomstromningstid fran fardigt forunders6kningsprotokoll
och inte frén brottsanmaélan.

I tabellen nedan framgar utvecklingen av medelvirdet for genom-
stromningstiden for tiden frdn anmdélan till beslut och for tiden fran fardigt
forundersokningsprotokoll till beslut avseende brottsmisstankar.
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Ekobrottsmyndighetens genomstromningstider 1999-2003

Ar Frin anmilan till beslut | Fran firdigt forundersoknings-
rorande brottsmisstanke protokoll till beslut
1999 458 dagar 169 dagar
2000 528 dagar 199 dagar
2001 533 dagar 130 dagar
2002 523 dagar 249 dagar
2003 496 dagar 181 dagar

Enligt regeringen uppfylldes mélet att lagforingen skulle 6ka da antalet dren-
den som lett till lagforing ar fler dn foregaende ar, d4ven om lagforingsandelen
dr ofordndrad. Det bor papekas att denna siffra inte dr jimforbar med lagfo-
ringsandelen hos aklagarorganisationen dir de drenden som avslutats inom
polisen inte ingar i statistiken.

Malet att antalet avslutade drenden skall uppgé till minst det antal som
kommit in uppfylldes. Skillnaden mellan antalet avslutade och antalet in-
kommande drenden var visserligen litet, 21 drenden. Detta méste dock ses
mot bakgrund av att drendeinflodet till Ekobrottsmyndigheten fortsatte att 6ka
under aret.

Malet att tiden frén brottsanmilan till &klagarbeslut skall forkortas har
uppfylits.

Ekobrottsmyndigheten har under ar 2003 deltagit i sévél bilateralt som
multilateralt finansierade rattsbistdndsprojekt.

Ekobrottsmyndigheten ansvarar for samordningen i Sverige av skyddet av
EU-medel.

I slutet av &r 2003 var det genomsnittliga antalet anstillda vid Ekobrotts-
myndigheten 396 personer. Av dessa var 29 chefer, 72 dklagare, 173 poliser,
36 ekorevisorer, 57 administratorer och 29 dvriga.

For Ekobrottsmyndigheten har sjukfrdnvaron minskat jamfort med forega-
ende ar. Den uppgick ar 2003 till 3,16 % eller 7,5 dagar.

Utskottets overviganden

Utskottet kan i likhet med regeringen konstatera att aklagarorganisationen och
Ekobrottsmyndigheten uppfyllt de flesta méal for verksamheten som stillts
upp. Det géller t.ex. mélen att avsluta fler drenden &n vad som kom in och att
genomstromningstiderna skulle vara fortsatt korta. Lagforingsandelen, som
kan berdknas pa flera olika sitt, fordndrades inte i ndgon stdrre omfattning.

Det dr positivt att aklagarorganisationen vidareutvecklar sina insatser for
att bekdmpa vissa prioriterade typer av brott, och utskottet anser att det &r
angelédget att detta arbete fortsétter med oférminskad kraft.

Aven Ekobrottsmyndigheten har enligt regeringens bedémning natt upp till
flera av de uppsatta malen. Enligt utskottet har inget framkommit som talar
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mot denna bedémning. Bland annat har genomstromningstiden fran brottsan-
maélan till beslut minskat, vilket talar for att utvecklingen gar at rétt hall. Det
6kade antalet balanserade drenden kan delvis forklaras med att antalet in-
komna &drenden 6kade kraftigt under ar 2002.

Sammanfattningsvis har utskottet inte funnit ndgot som motsiger regering-
ens bedémning av myndigheternas resultat.

Verksambhetsinriktning ar 2005

Utskottet har som framgar under rubriken Utgiftsramen och anslagen tillstyrkt
regeringens forslag till anslag for Aklagarorganisationen med 819 874 miljo-
ner kronor och for Ekobrottsmyndigheten med 333 622 miljoner kronor.

Det dvergripande mélet for verksamhetsomrade 2 Utredning och lagforing
dr att verksamheten skall bedrivas med hogt stéllda krav pa réttssékerhet och
kvalitet och att fler brott skall leda till lagforing.

I budgetpropositionen anfors att det dr angeldget att astadkomma en béttre
och mera héllbar brottsutredningsverksamhet. For att astadkomma detta dr det
angeldget att aklagarvisendet tillsammans med polisen fordjupar sitt samar-
bete och oftare samordnar sina insatser pa omradet sa att de samlade resurser-
na anvéands pa ett effektivt sétt.

Allmént géller att ett totalt rattskedjeperspektiv skall fa storre genomslag.
Det giller samarbete med myndigheter i andra linder, samarbete med in-
hemska myndigheter och samarbete pa lokal och regional niva inom varje
myndighetsstruktur.

Aklagarvisendet skall intensifiera sina insatser for att effektivisera det
operativa brottsutredningsarbetet. Syftet dr att utveckla arbetsformer och
arbetsmetoder som kan medfora hog lagforing och korta genomstromnings-
tider. Forslaget till ny organisation som ndmnts ovan innebér bl.a. inréttande
av nationella utvecklingscentrer for vissa brottstyper, bl.a. valds- och sexual-
brott. Harigenom blir det mgjligt med &n storre kraftsamling vad géller kom-
petens- och metodutveckling.

Enligt utskottets mening dr det inte &ndamalsenligt att ytterligare forkorta
de redan korta genomstromningstiderna. Malet méste i stéllet vara att bibe-
hélla de senaste drens goda resultat. Ddremot méste arbetet med att dka lagfo-
ringen fortsitta med oforminskad styrka samtidigt som formagan att bekdmpa
den prioriterade brottsligheten stérks.

Aklagarvisendet skall dven liksom hittills arbeta for att forebygga den
ekonomiska brottsligheten.

Det finns utrymme for ytterligare resultatforbdttringar nar det géller
ekobrottsbekiimpning. Aklagarorganisationens arbete med att hdja effektivite-
ten i den ekobrottsbekdmpande verksamheten maste fortsitta. Det ar vidare
angeldget att dklagarsamarbetet i Eurojust utvecklas for att ytterligare kunna
forstirka den operativa brottsutredningsverksamheten som aklagare och poli-
ser ansvarar for i respektive medlemsland i EU. Eurojust bor vara ett samar-
betsorgan som regelmaissigt tas i ansprak av nationella brottsbekdmpande
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myndigheter for att driva brottsutredningar om organiserad gransdverskri-
dande brottslighet framat.

Att dven Riksaklagaren numera maéaste ansdka om provningstillstand i
Hogsta domstolen medfor att Rikséklagarens réttsutvecklingsarbete underlét-
tas och det kan forvéntas att fler angeldgna straff- och processrittsliga fragor i
framtiden kommer att provas av Hogsta domstolen.

Det ér inte tillfredsstéllande att sjukfrénvaron pé statliga arbetsplatser okar.
For aklagarorganisationens del &r det frimst frdnvaro pa grund av korttids-
sjukskrivning som okat. Utskottet noterar att omfattande atgérder i form av
friskvard och hilsokontroller har vidtagits for att komma till ritta med situat-
ionen.

Ekobrottsmyndigheten har ett nationellt ansvar for bekdmpningen av
ekobrott. Det &dr angeldget att myndigheten med kraft vidareutvecklar sin
kapacitet och effektivitet for att i samverkan med réttsvdsendets andra myn-
digheter och Ovriga aktdrer ytterligare intensifiera bekdmpningen av den
grova brottsligheten. Det ér vidare angeldget att Ekobrottsmyndigheten med
kraft fortsatter att fokusera pé att Gverlag hoja sin lagforing.

Ekobrottsmyndigheten ansvarar for samordningen i Sverige av skyddet av
EU-medel och har hér en central och viktig funktion. Det &r positivt att myn-
dighetens insatser pd omradet har vidareutvecklats och utdkats under &ret.
Dock erfordras ytterligare samordning och erfarenhetsutbyte sivél nationellt
som internationellt.

Sedan den 1 januari 2004 har Ekobrottsmyndigheten méjlighet att bedriva
kriminalunderrittelseverksamhet pd samma sdtt som inom polisorganisa-
tionen. I kombination med de dtgérder som myndigheten vidtagit pd omradet
ger detta avseviarda mdjligheter att utveckla och forbéttra det brottsfore-
byggande arbetet.

Utskottet kommer senare i host att ta stdllning till regeringens skrivelse
(2003/04:178) Handlingsplan mot den ekonomiska brottsligheten. Av skrivel-
sen framgar att regeringen Onskar utveckla Ekobrottsmyndigheten till en
spjutspets mot den ekonomiska brottsligheten. I budgetpropositionen anfor
regeringen att man bl.a. av detta skil nu avser att se over Ekobrottsmyndig-
hetens verksamhet avseende organisation, geografiska och sakliga ansvarsom-
rdden samt formerna for samverkan. Mot den bakgrunden bdr motion Ju206
(m) dér det begirs att Ekobrottsmyndighetens verksamhetsomrade skall ut-
strackas till hela landet inte foranleda nagon étgérd fran riksdagen. Detsamma
géller Ju472 (kd) dér det anfors att Ekobrottsmyndighetens ansvarsomrade
skall begrénsas till sérskilt avancerade ekobrott m.m.

Ovriga fragor

Storre befogenhet for Eurojust

I motion Ju339 (fp) understryks behovet av flera sérskilda samverkande en-
heter med aklagare och poliser och ett intensifierat internationellt aklagar-
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samarbete bl.a. genom att Eurojust ges Okade befogenheter for att kunna
beordra — inte bara uppmana — medlemslidnderna att vidta atgérder.

En departementspromemoria angéende okade befogenheter for Eurojust
forbereds for ndrvarande inom Justitiedepartementet. Enligt planerna skall en
proposition som bl.a. behandlar denna frdga liggas fram under hosten 2005.
Utskottet foresldr att riksdagen avslar motion Ju339 i denna del.

Okad anviindning av strafforeliggande

I motion Ju412 (fp) anférs att genomstromningstiderna kan forkortas om
aklagarna ges storre mojligheter att utfirda strafforeldggande avseende vill-
korlig dom och béter.

Maojligheten att utfdrda strafforeldggande avseende villkorlig dom eller séa-
dan pafoljd i kombination med béter foljer av rittegangsbalken. Dar framgar
att denna pafoljd far foreldggas genom strafforeldggande i fall da det &r up-
penbart att ritten skulle doma till sédan paféljd. Pafoljden kan inte anvindas
for brott som har begatts av ndgon som inte fyllt 18 &r. Att ett personligt
sammantridffande med aklagaren bor komma till stind innan foreldggandet
godkénns framgér av forordningen (1964:740) med foreskrifter for dklagare i
vissa brottmal.

Utskottet konstaterar att det redan nu finns legala forutséttningar for den
utdkade anvindningen av strafféreliggande avseende villkorlig dom som det
aktuella forslaget syftar till. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion
Ju412 i denna del.

Utredningsplikt avseende vald mot barn

I motion Ju376 (v) yrkas att Riksaklagaren skall undersdka om det foreligger
missforhallanden nér det géller praxis angaende inledande av forundersékning
och vickande av atal avseende véld och 6vergrepp mot barn.

Utskottet konstaterar att overgrepp pa barn hor till de hogst prioriterade
drendena men att brotten ofta &r svara att utreda. Brottsutredningen kréiver
bl.a. kunniga forhdrsledare och éklagare med sérskild kompetens bl.a. om hur
bevisvirdet av barns berittelser boér bedomas. Inom &klagarorganisationen har
ocksa gjorts stora satsningar for att fa fler aklagare med sdrskild kompetens
pa detta omrade. Ocksa samarbetet med polisens familjevaldsenheter har
utvecklats vid vissa dklagarkammare.

Under ar 2001 och 2002 uppdrog Rikséklagaren at dverdklagaren vid
samtliga aklagarmyndigheter att utreda vissa fragor gillande sexuella dver-
grepp mot barn. Samtliga drenden av aktuellt slag som inkommit till ett par av
aklagarkamrarna inom respektive aklagarmyndighet under ett visst ar
granskades. En sammanfattning av de iakttagelser som gjorts har ldmnats till
Rikséaklagaren. Under varen 2003 genomforde Riksaklagaren — med de redo-
visade granskningarna som underlag — ett seminarium med samtliga Gvera-
klagare, vice Overaklagare och kammarchefer for att 6ka deras insikt och
formaga att leda arbetet med att bekdmpa sexuella 6vergrepp mot barn. En
rad forslag till atgirder lyftes fram av deltagarna. Riksaklagaren gav dérefter i
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en kompletterande verksamhetsplan for ar 2003 aklagarmyndigheterna vissa
uppdrag pa detta omrade som skall redovisas den 31 december 2004.

Enligt forslaget till ny aklagarorganisation (prop. 2004/05:26) kommer
rittslig utveckling, analys och uppfoljning av rattstillimpningen, arbets-
metoder, kunskapsuppbyggnad m.m. i framtiden att ske inom ramen for fyra
nationella utvecklingscentrum (prop. s. 12 f.). Syftet &r enligt vad utskottet
inhdmtat fran Rikséklagaren bl.a. att snabbare nd ut med nya arbetsmetoder 1i
organisationen.

Det rdder enligt utskottets mening inte ndgot tvivel om det angeldgna i att
uppmérksamma formerna for &klagarnas handldggning av drenden rérande
sexuella 6vergrepp mot barn. Den foreslagna nya dklagarorganisationen inne-
bér att sakkunskap inom olika brottsomraden kommer att samlas pa en plats
for att dérifran kunna spridas till hela organisationen. Genom att dven over-
provningsverksamheten kommer att centraliseras pa motsvarande sétt kom-
mer eventuella missférhdllanden snabbt att uppdagas. Detta bor kunna leda
till en 6kad enhetlighet i bedomningarna. Det bor ocksa pa sikt kunna leda till
en forbéttrad lagforing.

Mot bakgrund hirav bor motion Ju376 inte nu foranleda nagon &tgérd fran
riksdagens sida. Utskottet avstyrker bifall till motionen.

Domstolsviasendet m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt redogors for domstolsvisendets resultat under verk-
samhetsaret 2003. Utskottet delar regeringens bedémning att dom-
stolsvdsendet 1 stort fullgjort de mél som stillts upp for dess verk-
samhet. I avsnittet tar utskottet vidare stillning till vilka priorite-
ringar som bor ligga till grund for domstolsvisendets verksamhet ar
2005. Utskottet behandlar ocksa ett antal motionsyrkanden om
Domstolsverkets stéillning samt ett motionsyrkande om att ligga
samman Hogsta domstolen och Regeringsrétten. Utskottet hanvisar
i denna del till tidigare stillningstaganden och foreslar att riksdagen
avslar samtliga motionsyrkanden. Jimfor reservationerna 12—13
samt det sdrskilda yttrandet 12.

Inledning

Domstolsvisendets uppgift ér att utdva rittskipning. Hartill kommer ett antal
avgransade uppgifter av mera réttsvardande natur.

Domstolsverket &r central forvaltningsmyndighet for de allmdnna domsto-
larna, de allminna forvaltningsdomstolarna, hyres- och arrendenimnderna
samt Réttshjdlpsmyndigheten och Réttshjdlpsndmnden.
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Resultatuppfoljning

I detta avsnitt behandlas resultatet av verksamheten inom domstolsvisendet
under ar 2003.

Det 6vergripande malet for rittsviasendet dr den enskildes rittstrygghet och
rattssdkerhet. Verksamheten skall utgd fran ett medborgarperspektiv. For
domstolsvisendet géllde att mal och drenden skulle handldggas pd ett réttssi-
kert och effektivt sétt. Detta innebér att handldggningen skall vara korrekt,
snabb och genomftras utan onddiga resurser. For att kunna beddma hur vél
detta mal uppfyllts redovisar regeringen ett antal resultatindikatorer, bl.a.
antalet inkomna, avgjorda och balanserade mal samt omloppstider och balan-
sernas aldersstruktur. Dessa resultatindikatorer anvinds generellt for en be-
skrivning av domstolsvisendets resultat under ar 2003.

Ar 2003 var femte &ret som regeringen faststillde sirskilda verksamhets-
mal for tingsréitterna, hovritterna, lénsrétterna och kammarritterna. En for-
dndring av verksamhetsmalen jamfort med foregaende ér var att en ny mélka-
tegori, ovriga mal, inférdes for lansritterna och kammarritterna. Kategorin
Ovriga mal innefattar allt utom skatte- och socialforsékringsmal.

De tvéa hogsta domstolsinstanserna, dvs. Hogsta domstolen och Regerings-
ritten, faststdllde sjdlva verksamhetsmélen for vissa méal- och drendekatego-
rier.

De uppstéllda verksamhetsmalen for tingsrétterna, hovritterna, ldnsratterna
och kammarrétterna samt domstolarnas resultat framgér av tabell 4.3 i bud-
getpropositionen, utg.omr. 4, avsnitt 4.5.3. Tabellen aterges i bilaga 9. 1 det
foljande kommenteras arbetsbelastningen och resultaten for respektive dom-
stolsslag.

For tingsrdtternas del okade savil antalet inkomna mél som antalet av-
gjorda mal nagot under ar 2003. Aven antalet mal i balans kade nigot (se
tabell).

Tingsritternas malutveckling 1999-2003

Ar Inkomna Avgjorda Balanserade
1999 128 361 130 821 61994
2000 129 847 129 202 62 639
2001 128 095 128 802 61 898
2002 129 924 131 168 60 351
2003 133 963 132 963 61170

Av antalet balanserade mal var drygt 18 % &ldre &n ett ar, vilket &r en margi-
nell forbattring jamfort med foregdende ar. Genomstromningstiderna har
endast forbéttrats marginellt.

Under ar 2003 uppnadde tingsritterna som grupp inte nigot av de tolv
verksamhetsmél som regeringen stillt upp for tingsritterna. Aret innan upp-
naddes ett mal. Jamfort med foregédende ar har resultatet forbattrats for fyra
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verksamhetsmal, forsdmrats for fyra verksamhetsmal och ar oférdndrat for
fyra verksamhetsmal. Det dr dock en nagot storre andel av tingsrétterna som
klarat verksamhetsmalen ar 2003 jamfort med ar 2002.

Regeringens bedomning &r att tingsrétternas sammantagna resultat for ar
2003 fir anses godtagbart. Aven om den totala maluppfyllelsen ir l1dg har
forbattringar skett av flera resultatindikatorer jimfort med foregdende ar. Vid
vissa tingsritter ligger resultaten dock langt frén mélen. Regeringen forutsét-
ter att lampliga 4tgérder vidtas.

Vad giller hovrdtterna dkade sdvil antalet inkomna mél som antalet av-
gjorda mal. Antalet balanserade mél minskade (se tabell).

Hovritternas malutveckling 1999-2003

Ar Inkomna Avgjorda Balanserade
1999 23216 24 188 7553
2000 22170 22 287 7436
2001 21 815 21369 7 882
2002 22 342 21926 8117
2003 22 659 23 561 7151

Av antalet balanserade mal var 12 % édldre &n ett &r, en forsamring med 2
procentenheter jamfort med foregaende ar.

Hovritterna uppnadde, i likhet med ar 2002, tva av sex verksamhetsmal for
balanser som hade satts upp, total balans for tvistemal och antalet balanserade
brottmal dldre 4n tolv méanader. Resultatet for hovritterna sammantaget har
dock forbittrats for alla sex verksamhetsmalen avseende balanser jamfort
med foregaende ar. Pa grund av en dvergéng till ett nytt statistiksystem m.m.
saknas liksom foregaende ar ett samlat resultat vad giller verksamhetsmalen
for medianaldern.

Regeringen konstaterar bl.a. att fyra av hovritterna klarar eller ligger i nér-
heten av verksamhetsmalen for andelen balanserade brottmal respektive tvis-
temal. Sammantaget gor regeringen beddomningen att verksamhetsresultatet
maste anses godtagbart.

For ldnsrdtternas del kan konstateras att antalet inkomna mal och avgjorda
maél okade liksom antalet balanserade mal (se tabell).

Lénsritternas malutveckling 1999-2003

Ar Inkomna Avgjorda Balanserade
1999 88 308 100 487 34 876
2000 86 809 89 879 31 581
2001 84 626 84 833 31374
2002 90 036 88 807 32713
2003 94 024 91 922 34 939
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Av antalet balanserade mal var ca 13 % dldre 4n 12 ménader.

Lansritterna gemensamt uppnéadde tre av elva verksamhetsmal, bl.a. ande-
len balanserade skattemal dldre &n tolv manader. Lénsritterna forbittrade
dven den totala balansen for skattemalen i forhéllande till inkomna mél. Ba-
lanserna av skattemal dldre dn sex manader har dock okat. For socialforsak-
ringsmélen var resultatet i stort sett ofordndrat jaimfort med foregdende &r vad
giller balanserna. Mediandldern for avgjorda skatte- och socialforsakringsmal
har inte forandrats jamfort med &r 2002.

Regeringen gor sammantaget beddmningen att verksamhetsresultatet far
anses godtagbart. De dkade balanserna vid linsrétterna vicker dock oro infor
kommande ér och regeringen forutsitter att lampliga atgérder for att forbattra
balanssituationen och korta handlaggningstiderna vidtas.

Niér det géller kammarrdtterna 6kade bade antalet inkomna mal och antalet
avgjorda mal. Antalet balanserade mal minskade (se tabell).

Kammarritternas malutveckling 1999-2003

Ar Inkomna Avgjorda Balanserade
1999 26 497 27423 22 166
2000 24411 26 577 19 827
2001 22014 24 308 17 568
2002 22 466 22 659 17 375
2003 23191 23 832 16 578

Av antalet balanserade mal var 28 % &ldre dn 12 manader.

Kammarritterna gemensamt uppnadde fyra av de numera tolv faststéllda
verksamhetsmalen, bl.a. vad géller den totala balansen for skattemalen. Ande-
len skattemal éldre &n sex manader 6kade dock ndgot samtidigt som andelen
skattemdl dldre &n tolv manader 4r of6rdndrad. Resultatet for socialforsak-
ringsmélen har forbéttrats vad giller andelen mal dldre dn tolv manader, men
den totala balansen har 6kat. Medianéldern for avgjorda skattemal har forbatt-
rats men ligger langt i frdn verksamhetsmalet.

Regeringen konstaterar att situationen i kammarritterna dr fortsatt be-
kymmersam, dven om det &r positivt att det under ar 2003 skett en klar an-
talsmiéssig forbéttring vad géller den totala skattemélsbalansen och antalet
dldre skattemal i balans. Regeringen forutsétter att lampliga atgérder for att
forbéttra balanssituationen samt korta handldggningstiderna vidtas.

Vad giller Hégsta domstolen 6kade bade antalet inkomna mal och antalet
avgjorda mal. Antalet balanserade mal 6kade (se tabell).
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Malutvecklingen i Hogsta domstolen 1999-2003

Ar Inkomna Avgjorda Balanserade
1999 5461 5382 1441
2000 4 862 5165 1138
2001 4691 5005 823
2002 4717 4 487 1050
2003 5041 4 955 1136

Av antalet balanserade mél var 13 % éldre &n ett &r, vilket var en 0kning
jamfort med aret innan. Provningstillstdnd meddelades i 96 mal.

For Hogsta domstolen gillde att domstolen sjélv hade att stilla upp verk-
samhetsmal. Jimfort med ar 2002 har Hogsta domstolen i vissa fall justerat
sina verksamhetsmal for dldersfordelningen. Domstolen har emellertid i de
flesta fall inte fullt ut uppnétt sina verksamhetsmaél, och mélens &ldersfordel-
ning &r nigot ogynnsammare med fler dldre mal dn vid foregdende &rsskifte.
Diremot har Hogsta domstolen lyckats i sin ambition att minska antalet dldre
maél, sérskilt ndr det giller de allra dldsta mélen, dvs. de som &r dldre &n tva
ar.

Enligt regeringen har den forsdmrade balanssituationen skett fran en for-
hallandevis 1&g niva och kan ses som ett resultat av Hogsta domstolens stré-
van att ka antalet dispenserade mél. Regeringen anser att verksamhetsresul-
tatet sammantaget maste anses tillfredsstillande.

Vad slutligen géller Regeringsrdtten minskade savil antalet inkomna mal
som antalet avgjorda mal. Aven antalet balanserade mél minskade (se tabell).

Milutvecklingen i Regeringsriitten 1999-2003

Ar Inkomna Avgjorda Balanserade
1999 8 666 8393 8 875
2000 8 504 9002 8173
2001 7 691 8561 7 246
2002 7227 8 062 6411
2003 7 046 7 098 6359

Av antalet balanserade mél dr 30 % dldre &n ett ar, vilket dr en minskning
jamfort med foregaende ar. Provningstillstind meddelades i 216 mal.

Aven for Regeringsritten gillde att domstolen sjilv hade att stilla upp
verksamhetsmal. Av de nio uppsatta malen har Regeringsrétten ntt tre.

Regeringen anser att mélbalansen for regeringsrétten dr for stor. Domsto-
len har i likhet med foregaende ar provat vissa effektivitetshdjande atgérder
for att forbattra arbetsldget, men dessa atgérder synes &nnu inte ha fétt fullt
genomslag. Den nagot lagre mélbalansen &r till visentlig del ett resultat av ett
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fallande malinflode under flera ars tid. Sammantaget far verksamhetsresulta-
tet anses godtagbart men regeringen fOrutsétter att 1dmpliga atgérder for att
forbéttra balanssituationen och korta handlaggningstiderna vidtas.

En sammanstéllning av tingsritternas, hovritternas, lénsrétternas och
kammarrétternas méluppfyllelse visar att de endast uppndr 9 av de 43 fast-
stillda verksamhetsmélen (som anforts ovan har det betrdffande tva av malen
inte varit mdjligt att redovisa ett samlat resultat). I ssmmanhanget kan ndmnas
att resultaten varierar stort mellan enskilda domstolar inom respektive kate-
gori.

Utskottet vill for sin del framhélla att de uppsatta verksamhetsmélen och
redovisningen av maluppfyllelsen utgdr ett vardefullt beslutsunderlag for
riksdagen. Det dr darfor olyckligt att det for ar 2003, liksom for ar 2002, inte
varit mojligt att redovisa vissa resultat. Nér det géller sjdlva maluppfyllelsen
kan konstateras att den dkat jamfort med &r 2002. Detta géller oavsett om man
ser till antalet uppfyllda verksamhetsmal eller hur resultaten for respektive
mal forandrats.

Sévitt giller tingsrdtter och hovritter finns det enligt utskottets mening
ingenting som motsédger regeringens bedémning att domstolarnas samman-
lagda resultat for &r 2003 far anses godtagbart, 4ven om resultaten for vissa
verksamhetsmal forsdmrats. I sammanhanget bor beaktas att savél antalet
inkomna som antalet avgjorda mal 6kat. Den pagéende omorganisationen av
tingsrattsorganisationen leder ocksa till storningar av olika slag i det dagliga
arbetet.

Utskottet utgar ifran att de variationer i resultaten som foreligger mellan
olika domstolar noga analyseras liksom vilka atgdrder som bor vidtas. Detta
giéller inte minst tingsrétterna, dar vissa domstolar ligger langt fran de upp-
satta malen.

Aven vad giller ldnsritterna finns det enligt utskottets mening ingenting
som motsédger regeringens bedémning att domstolarnas sammanlagda resultat
for ar 2003 far anses godtagbart. Visserligen har balanserna okat, men savél
antalet inkomna som avgjorda mél har ocks& 6kat. Vidare 4r medianaldern
for avgjorda skatte- och socialforsédkringsmal densamma som under forega-
ende &r.

Som regeringen anfor &r situationen vid kammarrdtterna mer bekymmer-
sam. Aven om en viss resultatforbittring har skett ir en mediandlder for av-
gjorda skattemal pa 17 manader under ar 2003 klart otillfredsstidllande. Som
utskottet har konstaterat tidigare krdver medborgarperspektivet att det vidtas
atgdrder for att komma tillrditta med ldnga handlaggningstider (bet.
2003/04:JuUl s. 71 f.).

Sammantaget konstaterar utskottet ocksd att den redovisade statistiken
nérmast tyder pé att underrétterna har svarigheter att hélla jamn takt med det
okande inflodet av mal. Detta fér till f6ljd att balanserna okar trots att ocksa
avverkningstakten gor det. En viss personaldkning (se nedan) har inte kunnat
andra detta.
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Nér det géller de hogsta instanserna &r deras uppgift i instansordningen
huvudsakligen begrinsad till att svara for réttsbildningen. Resultatet av verk-
samheten i dessa organ bor snarast bedomas utifran andra utgangspunkter an
hur snabbt malen avgors, dven om tidsfaktorn inte kan frankénnas betydelse
dven 1 dessa fall. Utskottet kan i detta sammanhang konstatera att antalet
avgjorda mél i Regeringsritten kraftigt har minskat de senaste aren. De nér-
mare orsakerna till denna minskning berors inte i budgetpropositionen. Det
framgar att Regeringsritten har provat vissa effektivitetshdjandedtgérder for
att forbittra arbetsldget men att dessa dtgérder dnnu inte synes ha fatt fullt
genomslag. Utskottet utgdr ifrén att utvecklingen kommer att foljas och att
lampliga atgirder vidtas for att forbattra balanssituationen.

Sammanfattningsvis dr helhetsintrycket positivt, &ven om det fraimst be-
triffande de allménna forvaltningsdomstolarna finns vissa problem.

Rdttshjdlpsmyndigheten skall snabbt och korrekt hantera rittshjédlpsfragor.
Antalet ansdkningar hos myndigheten har minskat nagot till ca 2 000. Om-
loppstiden betrdffande beslut i rattshjdlpsfragan har gétt ner jamfort med ar
2002 och ir nu fem dagar.

Réttshjdlpsmyndigheten och Réttshjdlpsndmnden dr sedan den 1 mars
2004 knutna administrativt till Sundsvalls tingsritt respektive Hovriétten for
Nedre Norrland. De kvarstar dock som sjélvstindiga myndigheter.

Regeringen anser att mélet for Réttshjalpsmyndigheten att handldggningen
skall vara réttssdker och effektiv far anses val uppfylit.

Det finns enligt utskottets mening ingenting som motsdger denna bedom-
ning.

Niér det géller hyres- och arrendendmnderna 6kade antalet inkomna aren-
den nagot samtidigt som antalet avgjorda drenden minskade med en dryg
procent. Antalet balanserade drenden 6kade nagot.

Det finns i dag tolv hyresndmnder och lika ménga arrendendmnder. I bud-
getpropositionen foreslar regeringen att de mindre ndmnderna bdr samordnas
administrativt med tingsrétterna pa respektive kansliort. Antalet hyresndmn-
der respektive arrendendmnder bor minskas fran tolv till 4tta genom att verk-
samheterna vid nimnderna i Vix;jo, Orebro, Givle och Luled fors till ovriga
ndmnder. Malséttningen &r att fordndringarna skall vara genomforda senast
den 1 januari 2006.

Regeringen avser att aterkomma med forslag till nddvindiga lagdndringar
med anledning av dessa fordndringar. Inom Justitiedepartementet bereds
vidare ett forslag till effektivare forfarande vid hyres- och arrendendmnderna.

Regeringen anser att mélet for hyres- och arrendendmnderna att handldgg-
ningen skall vara réttssdker och effektiv har uppfyllts pa ett tillfredsstdllande
sétt.

Det finns enligt utskottets mening ingenting som motsidger denna bedom-
ning.

Domstolsverket skall i administrativt hdanseende leda och samordna verk-
samheten inom domstolsvdsendet samt se till att verksamheten bedrivs effek-
tivt. Verket skall skapa forutsdttningar for domstolarna att uppfylla mélen for



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

verksamhetsomradet, bl.a. genom en effektiv och dndamalsenlig resursfordel-
ning. Verket har tagit initiativ till utveckling av verksamheten i olika hénse-
enden samt stéttat och underldttat genomforandet av initiativ som tagits av
enskilda domstolar. Utvecklingsarbetet fokuseras frimst pa fyra omraden —
domstolsorganisationen, inforandet av verksamhetsstodet Vera, generations-
véxlingen samt domstolsadministrationen.

I regleringsbrevet for budgetiret 2003 tilldelades Domstolsverket drygt
107 miljoner kronor i anslag.

Regeringens uppfattning om Domstolsverkets resultat ar 2003 redovisas
inte sarskilt 1 budgetpropositionen. Enligt uppgift frén Justitiedepartementet
dr bakgrunden framst att resultatbedomningen numera tar sikte pa verksam-
hetsomraden, i det hér fallet den domande verksamheten.

Utskottet konstaterar att Domstolsverket har en viktig uppgift vad géller att
stodja, utveckla och effektivisera verksamheten inom domstolsvisendet.
Redovisningsmetoden med verksamhetsomraden innebédr emellertid att det
blir svart att bedoma vilken grad av maluppfyllelse som uppnatts.

Personal

Under ar 2003 var antalet arsarbetskrafter inom domstolsvidsendet 4 625
personer, vilket var en 6kning med 2 % jamfort med ar 2002 (se tabell nedan).
Aven antalet anstillda har okat.

Antalet arsarbetskrafter inom domstolsvisendet 1998-2003

Ar Ordinarie | Icke ord. | Notarier Ovrig Totalt
domare domare personal

1998 1 006 617 727 2761 5111
1999 952 594 722 2612 4 880
2000 936 569 713 2482 4700
2001 960 539 737 2493 4729
2002 958 528 688 2 365 4539
2003 980 568 699 2378 4 625

Det forekommer inom domstolsvdsendet att ordinarie domare som gatt i
pension forordnas att delta i handldggningen av ett visst mal eller att under
viss tid tjdnstgéra vid domstol. Omfattningen av de pensionerade domarnas
insatser har okat under senare ar. Ar 1998 utbetalades knappt 8,7 miljoner
kronor i erséttning for det arbete som utfordes av pensionerade domare. Detta
motsvarade 5 282 arbetsdagar eller 20,2 arsarbetskrafter. Ar 2003 utbetalades
knappt 15 miljoner kronor, vilket motsvarade 6 535 arbetsdagar eller 25,1
arsarbetskrafter. Detta dr en marginell minskning jamfort med foregaende ar.

Den totala sjukfranvaron har okat ndgot under 2003 (se tabell nedan).
Maénnens sjukfranvaro minskade dock.
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Sjukfranvaron inom domstolsvisendet 2001-2003

Ar Total Sjukfranvaro i procent
arsarbetstid Totalt Min Kvinnor
2001 4729 4.19 % 2,38 % 5,05 %
2002 4539 4,14 % 2,24 % 5,05 %
2003 4625 4,21 % 1,95 % 5,29 %

Sjukfranvaron inom domstolsvisendet dr generellt sett ldgre dn inom andra
myndigheter. Skillnaden &r storst nér det géller méns sjukfranvaro.

Pa grund av en fordndrad periodindelning nér det giéller sjukperiodernas
langd 4r domstolsvdsendets uppgifter om langtidssjukskrivna inte ldngre
jamforbara med tidigare ars uppgifter. Om sjukfranvaro over 21 dagar sum-
meras till en enda period framgar emellertid att bade kvinnors och méns langa
sjukfranvaro har minskat. Domstolsverket har startat ett projekt i syfte att
minska langtidssjukskrivningarnas omfattning, och projektets forsta uppgift
blir att kartldgga sjukfrdnvarons omfattning och spridning for att eventuellt
lokalisera sdrskilda riskgrupper.

Regeringen anser att &ven om sjukfranvaron inom domstolsvésendet kade
nagot under ar 2003 far franvaronivén anses godtagbar. Det dr dock viktigt att
Domstolsverket foljer upp och analyserar utvecklingen av sjukfranvaron.

Utskottet delar regeringens beddmning.

Verksamhetsinriktning ar 2005

Utskottet har som framgar under rubriken Utgiftsramen och anslagen till-
styrkt regeringens forslag till anslag Domstolsvésendet m.m. for ar 2005 med
drygt 4 miljarder kronor.

Enligt regeringen skall mélet for verksamhetsomrddet Démande verksam-
het vara att mal och drenden skall handldggas pa ett réttssékert och effektivt
sitt. Det innebar att handldggningen skall vara korrekt, snabb och genomforas
utan onddiga resursinsatser. Det dr angeldget att generellt minska omloppsti-
derna for samtliga malkategorier. Malbalanserna och malbalansernas alders-
struktur skall forbdttras och pa sikt dterspegla omloppstiderna. Domstolsver-
ket skall skapa forutsittningar for domstolarna att uppfylla mélet for verk-
samhetsomradet bl.a. genom en effektiv och dndamalsenlig resursférdelning.
Reformarbetet som pagar sedan nagra ar skall fortsétta. Detta arbete kan delas
upp i fyra huvudomraden — foréndringar av den yttre organisationen, forand-
ringar av den inre organisationen, renodling av verksamheten samt forbatt-
ringar av det processuella regelverket. For att reformarbetet skall kunna ut-
veckla och effektivisera domstolsvédsendet pa ett &ndamélsenligt sétt behdvs
samordnade satsningar inom de fyra huvudomradena.

De delar av budgetpropositionen som berér reformeringen av den yttre
tingsréttsorganisationen behandlas i samband med regeringens skrivelse Re-
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formeringen av tingsrittsorganisationen fortsitter (skr. 2003/04:153) i ett
annat betidnkande (bet. 2004/05:JuU6).
Utskottet har inget att invinda mot vad regeringen anfort.

Videokonferens i allméin domstol och allméin forvaltningsdomstol

For ndrvarande pagéar en forsoksverksamhet med videokonferens i de all-
ménna domstolarna enligt lagen (1999:613) om forsoksverksamhet med vide-
okonferens i rattegdng. Denna skall pagd t.o.m. den 31 december 2004. Rege-
ringen avser att ldmna en proposition som behandlar forslag om att perma-
nenta verksamheten. For att forsoksverksamheten skall kunna fortsdtta under
den vidare beredningen av frigan foresldr regeringen att forsoksverksamheten
forlangs till och med den 31 december 2006.

Aven i allmin forvaltningsdomstol pagar for nirvarande en forsdksverk-
samhet med videokonferens som skall paga t.o.m. den 31 december 2004.
Verksamheten regleras i lagen (2001:25) om forsoksverksamhet med video-
konferens i allmén forvaltningsdomstol. Enligt regeringen har tekniken inte
kommit till anvéndning i den utstrdckning som varit tinkt, och det kommer
darfor att ta ldngre tid att bedoma om verksamheten bor permanentas. Rege-
ringen foreslér dirfor att forsoksverksamheten forlédngs till och med den 31
december 2006.

Lagforslagen éterfinns i bilaga 2.

Utskottet foreslér att riksdagen bifaller regeringens forslag.

Ovriga fragor

Domstolsverkets stdllning

I motionerna Ju5 och Ju430 (béda kd) begérs en utvirdering av Domstolsver-
kets roll som enbart serviceorgan till domstolarna. I motion Ju339 (fp) begirs
en utredning av Domstolsverkets stdllning och funktion. I motion Ju352 (m)
begirs att Domstolsverket skall erséttas med en sjélvstindig domstolsadmi-
nistration. Motionédrerna anser att en domstolsstyrelse bor inrédttas efter dansk
modell. Aven i motion Ju489 (c) begirs att Domstolsverket skall avskaffas
men hér anser motionédrerna att den verksamhet som i dag ligger pa verket
skall decentraliseras.

Utskottet har behandlat motionsyrkanden motsvarande de nu aktuella vid
ett flertal tidigare tillfdllen, senast vid behandlingen av budgetpropositionen
for ar 2004 (bet. 2003/04:JuU1 s. 74 f.). For en utforlig redogorelse av den
sjilvstiandighetsprincip som rader for domstolarna, de &vervdganden som
gjordes infor inrdttandet av Domstolsverket &r 1975, for innehallet i Dom-
stolsverkets instruktion samt for den danska domstolsstyrelsen hénvisas till
budgetbetinkandet for &r 2003 (bet. 2002/03:JuU1 s. 68 f.).

Nir utskottet senast behandlade fragan hénvisades till de uttalanden som
utskottet tidigare gjort. Av dessa foljer att Domstolsverkets verksamhet inte i
ndgot hinseende far inkrakta pd domstolarnas sjélvstidndighet i deras réttstill-
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lampande och domande verksamhet. Domstolsverkets uppgift ar i stéllet att
tillhandahalla kvalificerad service & domstolarna i administrativa fragor.
Visserligen bor Domstolsverket efterstriva att domstolsorganisationen é&r
effektiv, men utskottet har understrukit att strivan efter effektivitet inte far ga
ut over réttssdkerheten. Det har varit utskottets uppfattning att det nu redovi-
sade synsittet ocksd vil kommer till uttryck i Domstolsverkets instruktion.
Mot denna bakgrund har utskottet under senare ar inte funnit skil att fororda
en utredning om Domstolsverkets stéllning i forh&llande till domstolarna.

Utskottet vidhéller denna uppfattning och foresldr att riksdagen avslar mot-
ionerna Ju5, Ju339, Ju352, Ju430 och Ju489 i nu behandlade delar.

En enda hégsta domstolsinstans

I motion Ju339 begérs att Hogsta domstolen och Regeringsritten skall 1dggas
samman till en enda hogsta instans.

Enligt 11 kap. 1 § regeringsformen dr Hogsta domstolen hogsta allminna
domstol och Regeringsritten hogsta forvaltningsdomstol.

En utvecklad samverkan mellan domstolar p4 samma niva inom de olika
domstolsslagen har varit aktuell i ett par utredningar om domstolsorganisat-
ionen under det senaste decenniet. Enligt 1993 &rs domarutredning kunde det
vara vart att lata tingsrétter och lansratter i vissa residensstidder bygga upp
gemensamma administrativa stodfunktioner. Utredningen utgick fran att de
tvd domstolsorganisationerna for overskadlig framtid skulle bestd men att
man kunde ténka sig att ndrma dessa till varandra, bl.a. genom en administra-
tiv samverkan. Ett av syftena med en sddan samverkan var att domstolarna i
forsta instans skulle fa ett gott administrativt stdd med en god berednings-
organisation (SOU 1994:99 s. 200 f.). Fragan om samverkan mellan domsto-
lar inom olika domstolsslag var foremal for Gvervidganden dven inom 1995
ars Domstolskommitté. En av utgangspunkterna for kommitténs arbete var att
samverkan mellan olika slag av domstolar pa samma niva skulle utvecklas
betydligt. Bland annat vore det enligt direktiven dnskvért med en mer utveck-
lad framst administrativ och personell samverkan mellan tingsrétter och lans-
ritter, hovritter och kammarritter respektive de tvd hogsta instanserna (dir.
1995:102). Kommittéuppdraget inskrinktes senare till att endast omfatta
fragor om domstolarnas beredningsorganisation och vissa utbildningsfragor
(dir. 1998:22).

Administrativ samverkan mellan tingsritter och ldnsratter 4r mojlig i en-
lighet med de dndringar av réttegdngsbalken respektive lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar som trddde i kraft den 1 januari 2003 (SFS
2002:996-997). I samband med lagéndringen tog regeringen ocksa upp fragan
om en integrerad domstolsorganisation. Beddmningen som gjordes i den
delen var att de tvd domstolsslagen inom Overskadlig tid kommer att besta
(prop. 2002/03:4 s. 12 f., bet. 2002/03:JuU2, rskr. 21).

Utskottet gor alltjdmt denna bedomning. Nagra skil for att sla samman
Hogsta domstolen och Regeringsritten har enligt utskottet inte framkommit.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion Ju339 i denna del.
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Kriminalvarden

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt redogdrs for kriminalvardens resultat under verksam-
hetséret 2003. Utskottet finner att kriminalvarden i stort har full-
gjort de mal som stéllts upp for dess verksamhet. I avsnittet tar ut-
skottet vidare stillning till vilka prioriteringar som bor ligga till
grund for kriminalvardens verksamhet under ar 2005. Utskottet be-
handlar ocksa ett antal motionsyrkanden rérande bl.a. kriminalvér-
dens mal for verksamheten, behovet av ytterligare anstalts- och
hiktesplatser samt sékerhetssituationen inom kriminalvarden. Ut-
skottet avstyrker samtliga motionsyrkanden med hénvisning till
bl.a. tillskjutna budgetmedel, genomforda forfattningsférandringar
och pagdende arbete inom kriminalvirden. I avsnittet behandlar ut-
skottet dven Riksrevisionens styrelses framstillning om uppfoljning
av kriminalvirdens klienter. Utskottet foreslar att riksdagen, med
hénvisning till bl.a. padgdende beredning i Regeringskansliet, avslar
framstéllningen. Jamfor reservationerna 14—17 samt de sérskilda
yttrandena 13-14.

Inledning

Kriminalvardens huvuduppgifter &r att verkstilla paféljderna féngelse,
skyddstillsyn och villkorlig dom med samhéllstjénst, att ansvara for 6vervak-
ningen av de fran fangelsestraff villkorligt frigivna och de som stir under
intensivovervakning med elektronisk kontroll samt att utféra sirskilda per-
sonutredningar i brottmal. Kriminalvarden ansvarar dessutom for verksam-
heten vid hiktena samt skoter transporter savdl for den egna verksamheten
som av frihetsberovade personer som skall avvisas eller utvisas fran Sverige.
Kriminalvérdens verksamhet skall préglas av en human ménniskosyn, god
omvardnad och ett aktivt pdverkansarbete under iakttagande av en hog grad
av sikerhet samt respekt for den enskildes integritet och réttssiakerhet.
Kriminalvérdsstyrelsen dr central forvaltningsmyndighet for all kriminal-
vardsverksamhet. Den &r ocksad chefsmyndighet for de — numera — 35 lokala
kriminalvardsmyndigheterna och for transporttjansten. I administrativt hianse-
ende &r Kriminalvardsstyrelsen chefsmyndighet &ven for Kriminal-
vardsndmnden och for de 30 &vervakningsndmnderna. Inom kriminalvarden
har ett effektiviseringsarbete inletts vilket bl.a. innefattar en avsikt att sam-
manfora hela kriminalvérden i en myndighet fr.o.m. den 1 januari 2006.
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Resultatuppfoljning

Kriminalvéardens resultat for ar 2003 skall bedomas mot bakgrund av de mal
som uppstillts for verksamheten avseende det ndimnda &ret.

Det 6vergripande malet for Kriminalvarden var ar 2003 att verkstilla ut-
domda paféljder pa ett sdkert, trovirdigt och humant sitt samt att minska
antalet aterfall i brott.

Maélen for verksamhetsgrenen Anstalt var under 2003 att anstalternas totala
platskapacitet skulle utnyttjas effektivt, att insatserna for att utveckla behand-
lingsplaneringen skulle bedrivas med fortsatt hog ambition, att antalet enheter
med sjdlvforvaltning skulle 6ka samt att antalet avvikelser i samband med
transporter och bevakade utevistelser skulle minska. Malen for verksamhets-
grenen hikte var att antalet verkstéllighetsfall skulle minska samt att insatser-
na fOr att motivera intagna till olika atgérder for att komma ifran kriminalitet
och droger skulle ha fortsatt hog prioritet. For verksamhetsgrenen Frivéard var
malen att personutredningsirendena skulle handlaggas med fortsatt god kvali-
tet och skyndsamhet samt att insatserna for att utveckla behandlingsplane-
ringen skulle bedrivas med fortsatt hog ambition. For verksamhetsgrenen
Transporttjansten var malet att samarbetet med uppdragsgivande myndigheter
skulle fortsdtta att utvecklas i syfte att 6ka effektiviteten.

I det foljande beskrivs kriminalvardens resultat med fokus pa de angivna
malen. Avslutningsvis redovisar utskottet sin uppfattning.

For mojligheten att uppné de uppstéllda malen dr bl.a. beldggningssituat-
ionen av vasentlig betydelse. I denna del kan f6ljande noteras.

Medelbeldggningen vid landets kriminalvardsanstalter framgar av nedan-
staende tabell. Under ar 2003 var medelantalet intagna i anstalt 8 % hogre &n
foregdende ar. Aven om medelantalet anstaltsplatser Skade under aret rickte
denna utbyggnad inte till for att mota tillskottet av intagna. Detta ledde till att
medelbeldggningen nidrmade sig 100 % &r 2003.

Beldggning pa kriminalvardsanstalter, totalt

Ar Medelantal till- | Medelbeliiggning | Beldggning i procent

gingliga platser av tillgiingliga platser
1998 4087 3573 87 %
1999 4085 3596 88 %
2000 4125 3712 90 %
2001 4228 3892 92 %
2002 4346 4121 95 %
2003 4498 4 460 99 %

Som framgar av nedanstdende tabell var den genomsnittliga beldggningen
under aren 1999-2002 visentligt hogre pa de slutna anstalterna &n pé de
oppna. Ar 2003 var dock medelbeliggningen i det nirmaste 100 % pé sivil
Oppna som slutna anstalter. En forklaring till den 6kade beldggningen pa de
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Oppna anstalterna kan vara att Kriminalvardsstyrelsen under ar 2003 genom-
forde ett Oppenplaceringsprojekt varigenom ett relativt stort antal slutna plat-
ser frigjordes samtidigt som beldggningen pa de Oppna anstalterna okade.
Enligt Kriminalvardsstyrelsen dkade platsutnyttjandet vid de 6ppna anstalter-
na fran 84 % i februari 2003 till 101 % paf6ljande manad. Platsutnyttjandet pa
de Oppna anstalterna var sedan hogt under hela dr 2003 med en topp under
oktober och november med 108 % beldggning.

Beldggning pa kriminalvardsanstalter, slutna och 6ppna anstalter

Ar Medelantal till- | Medelbeliiggning | Beliggning i procent
gingliga platser av tillgiingliga platser
Slutna | Oppna | Slutna | Oppna | Slutna Oppna
1998 | 2964 1131 2 580 993 87 % 88 %
1999 | 2942 1143 2625 971 89 % 85 %
2000 | 2983 1142 2 766 945 93 % 83 %
2001 3073 1155 2911 981 95 % 85 %
2002 3178 1167 3108 1013 98 % 87 %
2003 3281 1217 3237 1223 99 % 101 %

Vid utgéngen av ar 2003 fanns det totalt 3 393 slutna anstaltsplatser, varav
110 med dubbelbeldggning, och totalt 1259 Oppna platser, varav 89 med
dubbelbeldggning. Hittills under innevarande ar har ytterligare ndrmare 600
anstaltsplatser Oppnats, varav ca 200 med dubbelbeldggning. Samtidigt har ett
mindre antal platser stingts. Tillskotten av nya platser under innevarande ar
utgors till stor utstrdckning av platser i Oppna anstalter, bl.a. har en helt ny
Oppen anstalt med 150 platser tagits i bruk i Kolmarden.

For att kunna komma till ratta med den akuta situationen med hog beligg-
ning pé anstalterna tillimpar kriminalvirden viss dverbeldggning. Kriminal-
varden har ocksa inrittat ett antal s.k. beredskapsplatser. Det dr platser med
dubbelbeldggning av mer permanent karaktir som dr tdnkta att anvindas i
tider av hog beldggning. De har en cellindelning med mdblemang, utrustning
och ventilation anpassat for tva personer. Kriminalvardsstyrelsen riknar med
att beredskapsplatser regelméssigt kommer att behova tas i ansprak under de
ndrmaste aren, till dess att platsbristen byggts bort.

Medelbeldggningen vid landets hdkten framgar av nedanstaende tabell.
Antalet personer i hikte fortsatte att 6ka under ar 2003, en 6kning med néstan
7 % jamfort med foregédende ar. Medelantalet tillgdngliga héktesplatser var 90
fler &r 2003 jamfort med ar 2002. Medelbeldggningen motsvarade ar 2003
drygt 99 % av medelantalet tillingliga platser, vilket i sig dr en 6kning med
en procentenhet fran foregdende ar.

2004/05:JuUl

75



2004/05:JuU1

76

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Antal hiiktesplatser och medelbeléiggning pa hikte

Ar Medelantal till- | Medelbeliiggning | Beliggning i procent
gingliga platser av tillgidngliga platser

1998 1479 1264 85 %

1999 1480 1276 86 %

2000 1521 1367 90 %

2001 1601 1507 94 %

2002 1 681 1652 98 %

2003 1771 1762 99 %

Den 1 januari 2004 fanns det 1 809 haktesplatser, varav 240 utgjordes av
tillfélliga platser, bl.a. i polisarrester. Under innevarande &r har det skett ett
tillskott med 161 hiktesplatser, varav 61 utgdrs av tillfalliga platser.

Utskottet dterkommer langre fram med en redovisning av kriminalvérdens
mer langsiktiga plan for utbyggnad av anstalter och hékten.

Medelantalet verkstdillighetsfall i hdikte framgar av nedanstdende tabell.
Verkstillighetsfallen 6kade ytterligare under ar 2003 jamfort med foregaende
ar. Medelantalet fingelsedomda som véntar pa anstaltsplats fortsatte att dka
nagot under &r 2003; antalet har férdubblats mellan &ren 2000 och 2003.

Medelantal verkstillighetsfall pa rikets hikten

Ar Medelantal verkstillighets- Diirav fingelsedomda som
fall pa hikte vintar pa anstaltsplats
1998 178 135
1999 201 146
2000 206 153
2001 329 277
2002 350 307
2003 363 310

En forklaring till det under &r 2003 stora antalet verkstdllighetsfall i hédkte ar
enligt Kriminalvardsstyrelsen — 1 likhet med tidigare &r — platsbristen inom
anstaltsorganisationen med &tfoljande problem att placera ut intagna med
verkstillbara domar i anstalt. Av Kriminalvardsstyrelsens redogdrelse i drsre-
dovisningen framgér att det trots att det under ar 2003 gjorts anstrdngningar
med att placera fler fangelseintagna pd Oppna anstalter inte kunnat frigoras
slutna anstaltsplatser i den utstrickning som behdvts for att kunna minska
antalet verkstéllighetsfall pa hakte.

Kostnaden per producerat varddygn pé anstalt och hikte framgér av
nedanstdende tabell. Det kan konstateras att kostnaden per varddygn ar 2003
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okade vésentligt for slutna anstaltsplatser och minskade for 6ppna platser.
Dygnskostnaden per producerat varddygn pa hikte okade ocksa ar 2003.
Enligt kriminalvardsstyrelsen beror de 6kade dygnskostnaderna framst pa att
personalkostnaderna dkat. Som framgér i avsnittet om kriminalvéardens perso-
nal har antalet anstdllda inom kriminalvarden, sérskilt i kategorin vardare,
oOkat relativt kraftigt frdn 4r 2002 till 4r 2003.

Genomsnittlig kostnad per producerat virddygn pa anstalt och hiikte

Ar Alla Slutna Oppna Hiikte
anstalter anstalter anstalter

1998 1 870 kr 2123 kr 1 288 kr 1 869 kr
1999 1 836 kr 2 028 kr 1 340 kr 1925 kr
2000 1737 kr 1 896 kr 1327 kr 1 809 kr
2001 1 684 kr 1 835 kr 1275 kr 1 809 kr
2002 1 685 kr 1 818 kr 1325 kr 1 874 kr
2003 1773 kr 1 988 kr 1242 kr 1936 kr

Av betydelse sévil for beldggningssituationen som for kriminalvardens kost-
nader &r strdvandena att tillse att utvisningsddmda personer i sa stor utstrack-
ning som mdojligt kan verkstdlla fangelsestraff i hemlandet. Under ar 2003
gjordes 60 framstéllningar med stdd av den s.k. 6verférandekonventionen
(egen ansokan fran den intagne) och 57 framstéllningar med stod av det ar
2000 av Sverige tilltrddda tilldggsprotokollet till nimnda konvention (6verfo-
rande mot den domdes vilja). Framstéllningarna resulterade sedermera i dver-
forande i 35 fall pa begéran av den intagne sjdlv och i 17 fall mot den démdes
vilja. Kriminalvérdsstyrelsen anger i arsredovisningen att framstéllningar om
overforing av verkstéllighet med stod av tilliggsprotokollet till dverférande-
konventionen gjorts i princip i alla mojliga fall med viss tid kvar att verk-
stilla. Om handlaggningstiden hade varit kortare i vissa baltiska lander hade
fler 6verforanden varit mojliga.

Antalet avvikelser fran slutna anstalter minskade ar 2003, savil direktav-
vikelser som avvikelser i samband med permission eller annan utevistelse.
Antal direktavvikelser frdn Gppna anstalter 6kade markant ar 2003 i jAmfo-
relse med de foregéende éren (se tabell).
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Antalet avvikelser

Slutna anstalter Oppna anstalter
Ar Avvikelser | Vid permission Avvikelser Vid permission
direkt frén eller annan direkt frén eller annan ute-
anstalt ! utevistelse anstalt ! vistelse
1998 47 148 157 9
1999 42 120 119 12
2000 44 226 141 61
2001 29 225 120 62
2002 50 193 136 53
2003 45 172 239 54

! Inklusive i ssamband med transport.

Kriminalvardsstyrelsen redovisar i arsredovisningen uppgifter om antalet
awvikelser i samband med transport och bevakade utevistelser under ar 2003.
Det anges att sex intagna avvek i samband med transport, varav en i samband
med en bevépnad fritagning, och nio avvek i samband med sjukhusbesok.
Antalet dramatiska fritagningar och avvikelser har enligt Kriminalvardsstyrel-
sen minskat medan antalet 6vriga avvikelser bor kunna minska ytterligare.
Rutinerna for transporter och sjukbesdk har setts dver och ett arbetsmaterial
har tagits fram for att kunna gora béttre riskbeddmningar och genomfora
permissioner med storre métt av sékerhet. Vidare har kvaliteten i samarbetet
med lokal polis forbéttrats och kontakten intensifierats.

Det kan noteras att de fyra uppmérksammade rymningarna och fritagning-
arna fran anstalterna i Kumla, Hall, Norrtélje och Mariefred dgde rum under
innevarande &r. Dessa ingér alltsé inte i den hdr redovisade statistiken.

I nedanstaende tabell redovisas antalet paborjade normalpermissioner en-
ligt 32 § forsta stycket lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt samt ande-
len av dessa som misskdtts genom uteblivande.
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Piaborjade normalpermissioner vid anstalt

Slutna anstalter Oppna anstalter
Ar Normal- Misskotta genom Normal- Misskétta genom
permissioner uteblivande permissioner uteblivande

Antal | Andel Antal Andel

1998 9027 181 2,01 % 9503 59 0,62 %
1999 10 329 189 1,83 % 9 605 66 0,69 %
2000 9364 124 1,32 % 8 088 48 0,59 %
2001 7237 134 1,85 % 6420 48 0,75 %
2002 7228 107 1,48 % 8 060 42 0,52 %
2003 6941 95 1,37 % 10 170 41 0,40 %

Av tabellen kan utldsas att antalet normalpermissioner vid de slutna anstalter-
na har minskat mellan aren 1998 och 2003. Under samma period har antalet
normalpermissioner frén slutna anstalter som misskotts genom uteblivande
néstan halverats.

Under &r 2003 mer 4n fordubblades antalet enheter med sjdlvforvaltning.
Det forelag vid arets utgang 446 platser med sjdlvforvaltning fordelade pa 26
anstalter. Harutdver tillkom 20 platser med s.k. sjdlvhushéllning pa en be-
handlingsavdelning pd Helsingborgsanstalten. Forutom dessa platser har
manga anstalter inslag av sjélvforvaltning i sin verksamhet. Detta géller fram-
for allt utslussnings- och behandlingsavdelningar. Enligt Kriminal-
vardsstyrelsen dr bade personal och intagna positiva till sjalvforvaltning. Det
blir en trevligare stimning pa avdelningarna och de intagna lar sig mycket
som ar anvéndbart i det fria vardagslivet. De intagna forbereds hérigenom
infor frigivningen genom ett 6kat ansvarstagande samtidigt som institutional-
iseringens negativa effekter minskar. Enligt Kriminalvéardsstyrelsen gors
foreberedelser for verksamhet med sjdlvforvaltning vid utbyggnad och ny-
byggnad av anstalter. Daremot ar lokalerna pé befintliga anstalter ofta svéra
att anpassa till sjdlvforvaltning.

Den totala sysselsittningsgraden for de intagna i anstalt sjonk under ar
2003 till 72 %, att jamforas med 77 % foregdende ar. Sysselsdttningsgraden
bland de intagna i anstalt har minskat kontinuerligt de senaste aren (se nedan-
stdende tabell).
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Fordelningen av sysselsiittning vid anstalt (tusental tim.)

Ar Arbets- | Utbild- | Intern | Program- | Ovrig Outnytt-
drift ning service | verksam- | syssel- jad tid
het sittning
1998 2 081 853 1296 652 968 1419
1999 2 045 845 1312 526 991 1234
2000 2062 872 1425 402 1018 1355
2001 2073 898 1483 384 1156 1561
2002 2 065 957 1505 390 1189 1 802
2003 2 365 1082 1610 452 1186 2 643

Betriffande de enskilda sysselsdttningsformerna kan sérskilt noteras att
brotts- och missbruksprogrammen under ar 2003 &kat, men att andelen saddan
verksamhet alltjamt &r ldg jAimfort med forhallandena for fem ar sedan.

Betriaffande malen om fortsatta insatser pa anstalterna och inom frivarden
for att utveckla behandlingsplaneringen samt for att ge fortsatt hdg prioritet
till insatser for att motivera intagna pd hdkte till atgarder for att komma ifran
kriminalitet och droger kan foljande noteras.

Andelen narkotikamissbrukare i anstalt har 6kat under de senaste aren. Ar
2003 har andelen narkotikamissbrukare kat visentligt samtidigt som andelen
blandmissbrukare minskat. Den 1 oktober 2003 var andelen intagna som
klassificerats som antingen narkotikamissbrukare eller blandmissbrukare
nidstan 54 %, en 6kning med knappt tva procentenheter jamfort med samma
datum foregaende ar (se tabell). Det bor hér papekas att detta inte innebdr att
mer &n hélften av de intagna missbrukar under anstaltstiden; innebdrden &r att
drygt hélften av de intagna bedémdes vara aktiva missbrukare nir de togs in.

Drogmissbrukare inskrivna i anstalt per den 1 oktober dren 19982003

Ar Totalt Narkotika- Blandmiss- Alkoholmiss-
antal missbrukare brukare brukare

intagna | \neal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel

1998 | 3546 1021 |28,8% 590 16,6 % 523 14,7 %

1999 | 3536 1025 |29,0% 634 17,9 % 551 15,6 %

2000 | 3633 1215 |33,4% 624 17,2 % 479 13,2 %

2001 | 3708 1279 |34,5% 555 15,0 % 468 12,6 %

2002 | 4188 1427 | 34,1 % 762 18,2 % 523 12,5 %

2003 | 4298 1680 | 39,1 % 628 14,6 % 507 11,8 %

Aven bland frivirdsklienterna har andelen med ként missbruk &kat.
Den 1 april 2003 uppgick andelen frivardsklienter med kéint narkotika- eller
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blandmissbruk till 45 %, en 6kning med tvd procentenheter jamfort med
foregdende &r. For tio &r sedan var motsvarande siffra 28 %.

Kriminalvarden har sedan hosten 2001 arbetat med och implementerat ett
regelverk for planering av kriminalvardspafoljder. Regelverket har skrivits
utifrdn den s.k. What Works-forskningen och fastslar att planeringen skall
bestd av tre delar: utredning, risk- och behovsprofil samt plan. Planen for
verkstélligheten skall vara framatsyftande och goras i samarbete mellan aktu-
ella intressenter, dvs. anstalt, frivard, socialtjénst, lekmannadvervakare m.fl.

Kriminalvérdsstyrelsen anger i drsredovisningen att det under aren 2001—
2003 har bedrivits ett arbete med att bl.a. ta fram administrativt stod for verk-
stillighetsplaneringen, utbilda personal och kvalitetssakra planeringen.
Under ar 2003 har Kriminalvardsstyrelsen prioriterat tillsyn 6ver verkstéllig-
hetsplaneringen, en tillsyn som planeras fortsitta under 2004. Utvecklingen
av datastod for verkstéllighetsplaneringen berdknas kunna slutforas
under ar 2004.

Andelen klienter for vilka verkstéllighetsplaner upprittats varierar stort
mellan olika enheter. Generellt sett héller planerna fortfarande inte en tillrdck-
ligt god kvalitet. Tillforlitliga data som exakt beskriver andelen verkstallig-
hetsplaner saknas for &r 2003. Fran och med &r 2004 kommer kriminalvarden
att kunna redovisa detaljerad sddan statistik. Anstalterna har gjort vissa priori-
teringar under utvecklingsfasen och pa manga enheter gors inte fullstindiga
planer pé intagna med straff upp till 4 ménader. Kriminalvardsstyrelsen upp-
skattar att det finns verkstéllighetsplaner i 60—70 % av samtliga drenden.

Majoriteten av frivardsenheter har infort det nya systemet for verkstéllig-
hetsplanering. Enligt Kriminalvardsstyrelsens beddmning upprittas en full-
stindig verkstillighetsplan p&d 50-60 % av klienterna i frivarden. Andelen &r
hogst bland skyddstillsynsdomda.

Nar det géller insatser for att motivera intagna i hikte till behandling anger
Kriminalvardsstyrelsen att de sérskilda uppsdkare som inréttats inom ramen
for den sérskilda narkotikasatsningen inom kriminalvarden har haft stor be-
tydelse for att motivera hiktade att komma ifrdn kriminalitet och droger.
Det har under aret funnits tillgdng till uppsokare vid 18 av landets 30
hikten. De har dokumenterat cirka 1 800 forstagdngssamtal med klien-
ter. [ ovrigt har viss programverksamhet och andra skriaddarsydda moti-
vationsprogram for hakte genomforts. Flera hakten rapporterar att man
regelbundet har haft information for hiktade fran olika behandlingshem,
AA/NA och KRIS.

Betriaffande verksamheten inom frivarden kan noteras att det genomsnitt-
liga antalet frivardsklienter, inklusive personer démda till villkorlig dom med
samhallstjdnst och klienter i anstalt med forordnad Gvervakare, fortsatte att
oka nagot ar 2003. Den storsta procentuella dkningen av klienter aterfinns
bland skyddstillsynsdémda med kontraktsvérd och bland personer som avtja-
nar kortare féngelsestraff i form av intensivovervakning med elektronisk
kontroll, se tabell i bilaga 10.
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Antalet utforda personutredningar under ar 2003 uppgick till 25 302, vilket
dr 1 stort sett lika manga som foregdende ar. For de personutredningar som
redovisades under perioden var den genomsnittliga handlaggningstiden 34
dagar. T mal med hédktade var den genomsnittliga handldggningstiden
13 dagar.

Antalet lekmannadvervakare var 4 609 den 1 januari 2004, vilket ar en
minskning med ndrmare 4 % jamfort med samma datum ett 4r tidigare. Ande-
len klienter med lekmannadvervakare ar 43 %, vilket dr en procentenhet
mindre dn foregéende ar.

Regeringen konstaterar i sin analys av kriminalvérdens resultat ar 2003
bl.a. féljande.

Den hoga beldggningen har paverkat kriminalvarden dven under ar 2003.
Platsutbyggnaden av anstalter har inte kunnat ske i den takt som motsvarat
behoven. Regeringen ser dock positivt pa kriminalvardens arbete med att
finna 16sningar pa platsbristen genom ett effektivare resursutnyttjande, per-
manenta beredskapsplatser, anstalter for domda pa fri fot m.m.

Betriaffande insatserna for att forebygga éterfall i brott konstaterar rege-
ringen att kriminalvdrden inte i tillrdcklig utstrickning lyckats uppratta verk-
stallighetsplaner for de intagna och att kvaliteten i vissa avseenden varit brist-
féllig. Regeringen anser att kriminalvarden méste 0ka anstringningarna pa
detta omrdde. Utvecklingen med fler platser for sjdlvforvaltning ser regering-
en som mycket positiv, bade ur ett ateranpassnings- och effektivitetsperspek-
tiv. Regeringen anser att inriktningen pa programverksamheten, dér kvalitet
snarare &n kvantitet prioriterats, dr vardefull och att detta arbete bor fortsétta.
Regeringen understryker vidare vikten av att kriminalvarden utarbetar system
till stod for att goda arbetsmetoder skall fa spridning i organisationen.

Niér det géller insatserna for att bekdmpa narkotikamissbruk ser regeringen
positivt pa att kriminalvarden lyckats vianda en negativ utveckling, savél vad
avser sérskild verksamhet mot narkotikamissbruk bland de intagna pa anstalt
som pa antalet s.k. § 34-placeringar. Regeringen understryker vikten av att
arbetet med att bekédmpa narkotikamissbruk ges fortsatt hog prioritet.

Betriffande sikerhetsarbetet inom kriminalvarden konstaterar regeringen
att det dr grundlaggande for kriminalvarden att férhindra rymningar fran och
brottslighet i anstalterna. Regeringen pekar pa att det pagar ett omfattande
arbete inom kriminalvarden och Justitiedepartementet med att forbéttra sdker-
heten pa de slutna anstalterna.

Betriaffande malet att minska antalet intagna med verkstéllbar dom i hékte
konstaterar regeringen i likhet med Kriminalvéardsstyrelsen att det framst ar
bristen pa slutna anstaltsplatser som fatt aterverkningar pa mdjligheten att
placera ut intagna med verkstéllbara domar fran hikte till anstalt. Nér det
giller insatserna for att motivera intagna i hékte till atgérder for att komma
ifrén kriminalitet och droger konstaterar regeringen att den sirskilda satsning-
en pa att bekdmpa narkotikamissbruket bland kriminalvardens klienter, ge-
nom uppsdkande verksamhet, natt ett betydande antal hiktesklienter. Rege-
ringen understryker samtidigt vikten av att detta arbete ges fortsatt hog priori-
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tet. Regeringen avser att i ett sirskilt uppdrag till Kriminalvardsstyrelsen dra
upp riktlinjerna for det fortsatta arbetet med den sdrskilda narkotikasatsning-
en.

Utskottet vill i friga om kriminalvardens verksamhet och resultat framfora
foljande.

Utskottet kan konstatera att beldggningssituationen pé anstalter och hikten
har forvérrats ytterligare under &r 2003 med en mer eller mindre konstant
Overbeldggning pé savil anstalter som hékten. Utbyggnaden av anstalts- och
héktesplatser har under &r 2003 inte kunnat ske i den takt som motsvarat
behoven. Det &r mycket angeléget att denna situation loses permanent. P
anstalterna &r detta nodvéandigt bade for att verkstilligheten av fangelsestraf-
fen skall bli sdker och human och for att arbetet med att forebygga aterfall i
brott skall kunna bli effektivt och verkningsfullt.

Utskottet ser mycket positivt pa att utbyggnadstakten av anstaltsplatser har
okat vésentligt under innevarande &r. Sérskilt géller det 6ppna anstaltsplatser,
dér beldggningsgraden under ar 2004 sjunkit betydligt till foljd av utbyggna-
den. Kriminalvdrdens tyngsta klienter, med storst behov av stdd och insatser,
sitter dock pa slutna anstalter dir beldggningsgraden fortfarande dr mycket
hég. I den inom kriminalvirden utarbetade langsiktiga lokal-
forsorjningsplanen upptas planer pa utbyggnad av ett stort antal slutna platser
under de kommande aren. Utskottet vilkomnar detta.

Nér det géller insatserna for att utveckla behandlingsplaneringen kan ut-
skottet konstatera att dessa har bedrivits med fortsatt h6g ambition. Arbetet
med att bl.a. ta fram ett nytt administrativt stod for verkstéllighetsplanering
och prioritera tillsyn over verkstéllighetsplaneringen dr mycket angeldget.
Utskottet ser med viss oro pé att forekomsten av och kvaliteten pa verkstil-
lighetsplaner varierade stort mellan olika enheter. Aven om arbetet med att
planera verkstilligheten sannolikt paverkades av den hoga anstaltsbeldgg-
ningen och inférandet av ett nytt system for verkstillighetsplanering &r det
inte tillfredsstéllande att det for ménga intagna inte uppréttas ndgon verkstil-
lighetsplan. Denna verksamhet méste prioriteras hogt inom kriminalvarden.

Malet att oka antalet enheter med sjdlvforvaltning uppnaddes vél ar 2003.
Som redovisats ovan mer dn fordubblades antalet platser med sjélvforvaltning
under aret. Utskottet ser mycket positivt pa det arbete som bedrivs inom kri-
minalvarden for att 6ka inslagen av sjélvforvaltning pa anstalterna. Sadan
verksamhet torde ha gynnsamma effekter pa strivandena att anpassa de in-
tagna for ett liv i frihet och att i storsta mdjliga man minska institutional-
iseringens negativa effekter.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att antalet avvikelser i samband med
transporter och bevakade utevistelser minskade under ar 2003. Aven antalet
direktavvikelser fran slutna anstalter och avvikelser i samband med permiss-
ion eller annan utevistelse fran slutna anstalter minskade. — Den utveckling
som skett under innevarande ar med flera fritagningar och rymningar med
hjélp av gisslantagande fran de anstalter som har hogst sdkerhet dr ddremot
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mycket oroande. Utskottet dterkommer till denna frdga ldngre fram i betidn-
kandet.

Malet att antalet verkstdllighetsfall pa héikte skulle minska uppfylldes inte
under ar 2003. Problemet med ett stort antal verkstéllighetsfall pd hikte har
ett nidra samband med Overbeldggningen pa de slutna anstalterna. Detta pro-
blem torde alltsa bli mindre i takt med utbyggnaden av slutna anstaltsplatser.

Nar det géller insatserna fOr att motivera intagna pd hdkte till olika atgar-
der for att komma ifrdn kriminalitet och droger ser utskottet med tillfredsstdl-
lelse att kriminalvarden i den sérskilda satsningen p4 att bekdmpa narkotika-
missbruket bland kriminalvérdens klienter nétt ett betydande antal hikteskli-
enter i sin uppsdkande verksamhet. Utskottet vill i likhet med regeringen
understryka vikten av att detta arbete ges fortsatt hog prioritet.

Betriaffande malen for frivdrdsverksamheten vill utskottet, som just gjorts
betrdffande anstaltsverksamheten, peka pa betydelsen av en gedigen verkstil-
lighetsplanering.

Sammanfattningsvis finner utskottet att kriminalvarden i de flesta avseen-
den uppfyllt méalen for verksamheten &r 2003.

Personal

I nedanstaende tabell framgér antalet anstillda inom kriminalvirden samt
konsfordelningen. Antalet anstillda, fraimst vardare, har okat kraftigt de sen-
aste aren. Det Okade personalbehovet beror enligt Kriminalvdrdsstyrelsen
frimst pa att beldggningen pa anstalter och hiikten har fortsatt att 6ka. Aven
frivarden har haft ett 6kat tryck med fler klienter. Andelen tillfélligt anstéllda
var ca 25 %, vilket dr ungefdr samma andel som for fem ar sedan. Det kan
noteras att andelen kvinnliga vardare 6kat nagot de senaste fem éren.

Personal inom kriminalvarden i oktober manad aren 1998-2003

Ar Totalt antal Varav vardare Varav frivirds-
anstillda inspektorer
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
kvinnor kvinnor kvinnor

1998 | 7786 42 % 4308 28 % 915! 63 %
1999 | 7793 42 % 4422 29 % 849! 67 %
2000 | 7413 43 % 4282 30 % 755 71 %
2001 7 543 43 % 4 460 31 % 809 69 %
2002 8107 43 % 4906 31 % 883 70 %
2003 8716 43 % 5381 32% 887 71 %

! Inklusive dvriga klienthandliggare.

Ar 2003 var medeldldern bland kriminalvardens personal 43 &r. Bland vérdare
var medeldldern 40 &r och bland chefer 54 ar.
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I nedanstaende tabell redovisas sjukfranvaron bland kriminalvardens samt-
liga personal. Det kan konstateras att sjukfranvaron dkade visentligt fram till
ar 2002 for att sedan under &r 2003 falla tillbaka nagot. Nedgéngen i sjuk-
franvaro ar 2003 avser frimst anstdllda som é&r sjukskrivna i 15 dagar eller
mer. Den totala sjukfrdnvaron var hogre bland kvinnor dn bland mén.

Sjukfranvaro bland kriminalvirdens personal !

Ar Sjukfranvaro | Varav sjuk Varav sjuk Varav sjuk
1-14 dgr 15-90 dgr > 90 dgr
1998 5,18 % 1,42 % 1,15 % 2,61 %
1999 6,27 % 1,74 % 1,36 % 3,17 %
2000 7,59 % 1,77 % 1,64 % 4,19 %
2001 7,97 % 2,01% 1,63 % 4,34 %
2002 7,91 % 1,97 % 1,55 % 4,40 %
2003 6,98 % 1,91 % 1,13% 3,94 %

! Sjukfrénvaro beréiknat som procentandel av summan av total arbetstid och franvaro.
Killa: Kriminalvard och statistik 2003, Kriminalvardens officiella statistik 2002.

Kriminalvardsstyrelsen anger i arsredovisningen att nagot mer an en tredjedel
av den langa sjukfranvaron dr kopplad till arbetsmiljon medan resterande del
har andra orsaker som franvarogrund. For att komma till ritta med en del av
franvaron har kriminalvarden erbjudit delpension for anstéllda Gver 61 ér i
enlighet med det statliga avtalet pa pensionsomradet.

I arbetsmiljoarbetet inom kriminalvarden har fragor om hot och véald mot
personalen stor betydelse. Kriminalvérdsstyrelsen riktar stor uppmérksamhet
pé de anstilldas sékerhet, och efter det senaste arets hindelser med rymningar
och fritagningar dir personal hotats och tagits som gisslan har frigan fétt
ytterligare aktualitet.

De lokala kriminalvdrdsmyndigheterna ar enligt Kriminalvardsstyrelsens
riktlinjer for riskhantering inom kriminalvérden (Kriminalvdrdens riktlinjer
2002:4) skyldiga att tillimpa ett system for tillbuds- och skaderapportering
inom alla verksamhetsomrédden. Nér ett tillbud eller en skadehidndelse intraf-
far pé en enhet — bl.a. vid hot och vald mot personal — skall en rapport upprit-
tas och sdndas till bl.a. Kriminalvardsstyrelsen.

Rapporterna sammanstélls och analyseras av Kriminalvardsstyrelsen. De
kvantitativa uppgifter som dérvid erhélls betraktas av Kriminalvardsstyrelsen
som osékra, bl.a. beddms morkertalet vara mycket stort. Av rapporterna kan
dock utldsas att hot och vald mot kriminalvardens personal dr ganska vanligt
forekommande, och har s varit under en foljd av ar. Kriminalvérdsstyrelsen
arbetar 16pande med att forbéttra rutinerna for rapportering av tillbud och
skador och dérigenom bl.a. forbittra mojligheterna att dra korrekta slutsatser.

Utskottet kan konstatera att sjukfrénvaron bland kriminalvardens personal
dr hog, dven om en viss minskning skett under &r 2003. Det 4r angelaget att
kriminalvérden pé olika sétt arbetar med att minska sjuktalen bland persona-
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len. Hér spelar arbetsmiljon en viktig roll, liksom olika insatser for att lang-
tidssjukskrivna skall kunna atergd i arbete. For arbetsmiljon &dr det sérskilt
viktigt att hot och vald mot personalen motverkas. Utskottet konstaterar att
Kriminalvérdsstyrelsen uppmérksammar dessa fragor. Utskottet aterkommer
langre fram i betdnkandet till frigor om sdkerheten inom kriminalvarden.

Verksamhetsinriktning ar 2005

Utskottet har som framgar under rubriken Utgiftsramen och anslagen tillstyrkt
regeringens forslag till anslag till Kriminalvdrden for 4r 2005 med nirmare
5 miljarder kronor.

Regeringen har i budgetpropositionen for &r 2005 uppstéllt mal for sex
olika verksamhetsomraden. For kriminalvardens anstalts- och frivardsverk-
samhet dr det mélen for verksamhetsomrade 4, verkstéllighet av pafoljder,
som dr relevant. Regeringen anger hir tva dvergripande mal, dels skall pa-
foljder verkstéllas pa ett sdkert och humant sétt, dels skall antalet aterfall i
brott minska.

Att verkstélligheten skall vara sdker innebér att brott under verksstéllighet-
en, vare sig de riktar sig mot allmidnheten, kriminalvardens personal eller
andra intagna, inte dr acceptabelt. Aktiviteter i kriminella nétverk, rymningar
och ordningsstorningar i allménhet skall ocksa forhindras.

Hoga krav maste stdllas pa de myndigheter och tjdnstemdn som ansvarar
for verkstilligheten for att tillse att denna préglas av en human méanniskosyn,
god omvérdnad och respekt for den enskildes integritet och rittssdkerhet. Det
ar ocksé sjélvklart att den domde har att underkasta sig de restriktioner som
foljer av den utdémda péfoljden och verkstillighetsformen.

Vad giller malet att antalet dterfall i brott skall minska anfor regeringen att
forvéntningarna i denna del maste vara realistiska men podngterar samtidigt
att dven marginella fordndringar i andelen aterfall bland kriminalvardens
klienter har stor betydelse sévil ur ett médnskligt som ett samhallsekonomiskt
perspektiv. Det dr angeldget att instrumenten att méta &terfall och studera
orsakssamband utvecklas och forfinas.

De bdda mélen for verksamhetsomradet skall inte stdllas mot varandra utan
ses som jamstéllda och kompletterande. Ett aktivt aterfallsforebyggande ar-
bete forutsitter att de domda avhéller sig fran kriminalitet och droger under
verkstélligheten, att de inte avviker fran anstalt eller annan placering och att
de regler som giller for verkstélligheten respekteras. Sjélvfallet &r det ocksa
en forutsittning att varje person behandlas pa ett respektfullt sétt.

For hiktesverksamheten géller mélen for verksamhetsomrade 2, utredning
och lagforing. Dessa ir att verksamheten skall bedrivas med hogt stédllda krav
pa réttssdkerhet och kvalitet samt att fler brott skall leda till lagforing.

Det &r polisen och &klagarviasendet som ansvarar for merparten av verk-
samheten inom verksamhetsomradet, men dven andra aktorer, déribland alltsa
kriminalvéarden, verkar hér. Det &r enligt regeringen angelédget att alla myn-
digheter som verkar inom verksamhetsomradet fordjupar sitt samarbete och
oftare samordnar sina insatser pa omradet.
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Utskottet har inget att erinra mot regeringens bedomningar i denna del.

I motion Ju281 (c) begirs att de dvergripande malen for kriminalvarden
omdefinieras. Motiondrerna anfor att kriminalvardens overgripande mal bor
vara att, med en human grundsyn och en gedigen kunskapsgrund, minska
aterfallsbrottsligheten och 6ka ménniskors trygghet i samhallet.

Som redovisats ovan dr malet for kriminalpolitiken att minska brottslighet-
en och 0ka ménniskors trygghet. Det overgripande maélet for verksamhetsom-
rdde 4 Verkstillighet av pafoljd ar att verkstdlla utdomda paféljder pa ett
sakert och trovérdigt sitt samt att minska antalet dterfall i brott.

Utskottet finner inte anledning att formulera méalen for kriminalvérden pd
nagot annat sétt. Motion Ju281 bor avslas i nu behandlad del.

Riksrevisionens styrelses framstéiillning angiende uppfoljning av
kriminalvirdens klienter

Riksrevisionens styrelse foreslar 1 en framstdllning till riksdagen
(2003/04:RRS10) att riksdagen skall begidra att regeringen aterkommer till
riksdagen med en redovisning av de atgédrder som vidtagits med anledning av
Riksrevisionens granskning av uppfoljningen av kriminalvardens klienter.

Till grund for framstéllningen ligger Riksrevisionens granskningsrapport
Aterfall i brott eller anpassning i samhillet — uppfoljning av kriminalvirdens
klienter (RIR2004:5).

Riksrevisionen har granskat vilka svagheter och brister som finns i upp-
foljningen av kriminalvérdens klienter ndr det géller malen att minska aterfall
i brott samt att frdmja klienternas anpassning i samhallet. Betraffande begrep-
pet anpassning i samhéllet har Riksrevisionen valt en inriktning pé klienternas
mojlighet till laglig forsorjning. Som skil for denna definition anges att ndgon
form av laglig forsorjning dr en nddvéandig forutsittning for att klienterna inte
skall aterfalla i brott.

Riksrevisionen gor i rapporten ett antal iakttagelser och lamnar sex olika
rekommendationer. Dessa dr foljande. Regeringen bor stilla utokade och
preciserade krav pa Kriminalvardsstyrelsens och Brottsforebyggande radets
aterrapportering nar det géiller uppfoljningen av klienternas aterfall i brott och
anpassning i samhillet och koppla resultaten till gjorda insatser. Vidare bor
regeringen ge Brottsforebyggande radet i uppdrag att producera och samordna
statistik som belyser anpassningen i samhallet for personer som lamnat krimi-
nalvarden. Kriminalvardsstyrelsens uppfoljning av anpassningen i sambhéllet,
bl.a. om de har laglig forsorjning, bor 4ven omfatta klienter som friges direkt
fran anstalt utan 6vervakning. Uppgifter om aterfall i brott och anpassning i
samhdllet bor tas fram dven per frivirdsomrade. Kriminalvardens klientadmi-
nistrativa system behdver vidareutvecklas. All information om gjorda insatser
skall registreras och kunna sammanstéllas for varje klient. P4 sd sétt kan
systemen anvéndas for att koppla gjorda insatser till resultat. Information om
varje klient som &terfaller i brott bor aterforas direkt till klienternas kontakt-
personer. Pa sa sétt kan uppfoljningen anvindas for att utveckla verksamhet-
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en, bl.a. nir behandlingsplaner upprittas. I detta sammanhang bor sekretess-
fragan klargoras.

Regeringen anfor i budgetpropositionen (s. 128 f.) att Riksrevisionens
granskningsrapport bereds inom Regeringskansliet.

Frén Justitiedepartementet har inhdmtats att rapporten sa hir ldngt beaktas
i det 16pande arbetet med myndighetsstyrning, ndrmast bl.a. i utarbetandet av
kriminalvérdens regleringsbrev for ar 2005.

I detta sammanhang kan #ven nimnas Brottsforebyggande radets (BRA)
rapport Forberedd for frihet?, som presenterades i april 2004. Rapporten utgor
BRA:s slutrapport frin utvirderingen av den sedan &r 2001 bedrivna forsoks-
verksamheten med forstirkta frigivningsforberedelser. BRA konstaterar i
rapporten att endast fa positiva fordndringar kunnat utldsas under den korta
miétperioden. I rapporten ges exempel pa ytterligare atgérder som kan vidtas
for att forbéttra frigivningsforberedelserna. 1 detta sammanhang kan bl.a.
ndmnas bittre strukturerad vekstillighetsplanering, inrdttande av sérskilda
tjanster med uppgift att ansvara for uppf6ljning och stéd i kontaktmédnnens
arbete med frigivningsforberedelser samt inforande av ett kvalitetsledningssy-
stem for hela verkstéllighetsprocessen.

Hir kan ocksi nidmnas den éversyn av BRA:s roll som genomforts. I be-
ténkandet Brottsforebyggande kunskapsutveckling (SOU 2004:18) foreslas
bl.a. att BRA inom omradet for forskning och utveckling skall ha till uppgift
att initiera och bedriva tilldimpade forsknings- och utvérderingsprojekt inom
det kriminalpolitiska omradet samt bista réttsvisendets myndigheter i utveckl-
ingsprojekt. Betraffande forskning och utveckling inom kriminalvardens
omréade anfors bl.a. att grundforskning pa kriminalvardsomréadet bor bedrivas
inom universitet och hdgskolor, vid behov med sirskilt tillskjutna forsk-
ningsmedel, samtidigt som medel som frigors vid BRA bor kunna anvindas
i syfte att forstarka tillaimpad forskning inom bl.a. kriminalvardens om-
rdde. Regeringen anfor i budgetpropositionen (s. 48) att betinkandet
kommer att utgéra underlag for de fortsatta 6vervdgandena i fraga om hur
kriminalvérdens behov av forskning och utveckling bist kan tillgodoses i
framtiden.

Det har inte vickts ndgra motioner med anledning av Riksrevisionens sty-
relses framstdllning.

Utskottet gor foljande 6vervdganden. Arbetet med att forebygga aterfall i
brott dr en av kriminalvardens huvuduppgifter. Har aktualiseras sddant som
behandling for missbruk, olika former av programverksamhet, utbildning
samt kontakter med olika myndigheter och aktdrer ute i samhdéllet infér och
efter villkorlig frigivning fran anstalt. Omfattande resurser ldggs ned pa sadan
verksamhet. Kriminalvardens formaga att folja upp gjorda insatser for klien-
terna dr mycket central. Utan sddan uppf6ljning &r det inte mojligt att dra
slutsatser om vilka insatser som ger onskvért resultat, bl.a. i form av mins-
kade aterfall i brott.

Riksrevisionen har i sin rapport pekat pa denna mycket viktiga fraga och
pa att ytterligare atgérder i flera avseenden torde kunna vidtas for att forbéttra
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formagan till uppfoljning av gjorda insatser. Som framgér av redovisningen
ovan bereds Riksrevisionens rapport i Regeringskansliet. Utskottet utgar fran
att de stéllningstaganden som rapporten foranleder rapporteras till riksdagen i
lampligt sammanhang. Ett tillkdnnagivande framstar dirmed som onddigt.
Riksrevisionens styrelses framstallning bor avslas.

Ovriga fragor

Frivardens medel m.m.

I motion Ju378 (v) begirs en ekonomisk konsekvensanalys rorande fri-
vardspafoljder och frivardens resurstilldelning. Motiondrerna anfor att frivar-
den maéste fa tillrickliga resurser for att klara de uppgifter som aldggs den,
bl.a. till f61jd av att nya frivardspafoljder infors.

Som framgar av nedanstéende tabell 6kade antalet frivardsklienter nédgot ar
2003. Okningen #r knappt 2 % jimfort med foregiende ar. Samtidigt 6kade
frivardens kostnader med 115 miljoner kronor per ar, vilket motsvar en 6k-
ning med 17 % jamfort med ar 2002. Frivardens andel av kriminalvardens
totala kostnader okade till 15 %. I nedanstdende tabell framgar kostnadsut-
vecklingen och utvecklingen i antalet klienter under aren 1998-2003.

Frivardens medel

Ar | Kriminalvirdens | Genomsnittligt | Kostnader for frivirdsverksamhet
t((:i::;tl:l)itrl:;((l): antal f:':tfj:dskli- Kostnader (tu- | Andel av totala
sental kronor) kostnader
1998 4 150 000 12 962 577 000 13,9 %
1999 4147 000 13370 608 000 14,7 %
2000 4 096 000 13 447 592 000 14,5 %
2001 4286 000 13943 660 000 15,4 %
2002 4679 000 15 365 666 000 14,2 %
2003 5214 000 15637 781 000 15,0 %

Som exempel péa delposter bland frivardens kostnader kan hir ndmnas att
totalkostnaderna for kontraktsvardsdomda ar 2003 uppgick till 177 miljoner
kronor, vilket utgdr en 6kning med ndrmare 30 % jimfort med foregaende ér.
Personutredningsverksamheten berdknas samma ar ha kostat 106 miljoner
kronor, en 6kning med ca 5 % jamfort med ar 2002.

Utskottet behandlade i forra arets budgetbetinkande ett liknande yrkande
(bet. 2003/04:JuU1 s. 88 f.). Utskottet instimde da i vad motionédrerna anfor-
de om betydelsen av att ekonomiska konsekvensanalyser gors av frivardens
verksamhet. Utskottet anférde vidare att analyser av medelsbehoven inom
kriminalvérdens olika verksamheter ocksa utfors 16pande av Kriminalvérds-
styrelsen och redovisas i bl.a. det arliga budgetunderlaget avseende kriminal-
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varden. I dessa bedomningar ligger ocksa en analys av de forviantade fordnd-
ringarna i resursbehoven med anledning av olika reformer pa pafoljdsomré-
det. Sédana fordndringar kan vara nédvéndiga for att uppritthalla fortroendet
for t.ex. de alternativa paféljderna. Utskottet var inte berett att stilla sig
bakom en begiran om en mer fordjupad analys av de ekonomiska konsekven-
serna av infoérande av olika pafoljder som &r alternativa till féngelse.

Utskottet har inte dndrat sin uppfattning i denna frdga. Motion Ju378 bor
dérfor avslds i nu behandlad del.

Anstalts- och hékteskapacitet

I motion Ju340 (fp) anfors att det bor byggas en ny modern sluten storanstalt.
I motion Ju424 (mp) anfors att det inte bor byggas nagon ny hogsdkerhetsan-
stalt. I motion Ju319 (m) anfors att en eventuell ny hogsékerhetsanstalt bor
byggas i1 Kiruna och i Ju431 (s) anfors att ett eventuellt nytt fangelse bor
forlaggas till Vésteras. I motion Ju295 (kd) anfors att hiktet i Visteras bor
bevaras och byggas ut.

Regeringen lade i beslut den 8 maj 2003 fast de riktlinjer f6r kriminalvér-
dens langsiktiga lokalforsorjning som skall gilla vid platsutbyggnaden. Enligt
dessa riktlinjer skall Kriminalvardsstyrelsen, inom ramen for de disponerade
ekonomiska resurserna, genomfora arbetet med att tillskapa fler héktes- och
anstaltsplatser s& att anstaltsstrukturen i framtiden bestar av férre och storre
enheter. All nybyggnation av platser skall utformas sa att de i storsta mojliga
utstrackning medger en flexibel anvéndning i frdga om sikerhet och beldgg-
ning. Vid utformningen av platser skall vidare vikten av en fortsatt utveckling
av system med sjdlvforvaltning beaktas.

Kriminalvardsstyrelsen redovisade i juni 2004 sin lokalforsérjningsplan for
platsutbyggnad under aren 2005-2008. Planen omfattar en utbyggnad av
totalt ca 1 800 platser, samtidigt som knappt 700 platser forsvinner i samband
med nedldggning av dldre enheter. Detta ger en nettodkning med ca 1 100
permanenta héktes- och anstaltsplatser under perioden. Som redovisats ovan i
avsnittet om uppfoljning av kriminalvérdens resultat har det hittills i r 6pp-
nats ndrmare 600 nya anstaltsplatser och ett hundratal nya permanenta hék-
tesplatser.

Mot bakgrund av bl.a. rymningar och fritagningar fran anstalterna Kumla,
Hall och Norrtilje gav regeringen i augusti 2004 Kriminalvérdsstyrelsen i
uppdrag att omedelbart inleda arbetet med att ta fram forslag avseende ut-
formningen av en ny sédkerhetsanstalt (dnr Ju2004/7296/KRIM). Vid denna
anstalt skall sérskilt aterfalls- eller rymningsbendgna intagna, for vilka verk-
stdlligheten kréver sirskilda arrangemang i fraga om sékerhet eller omhénder-
tagande 1 Ovrigt, kunna placeras. Kriminalvardsstyrelsen skall senast den 1
december 2004 redovisa ett forslag till regeringen avseende anstaltens nér-
mare utformning och lokalisering, en plan for det fortsatta arbetet med sérskilt
angivande av nér anstalten berdknas kunna tas i drift samt en berdkning av
kostnaderna for inrdttande och drift. Av redovisningen skall dven framga hur
innehallet i verkstilligheten bor utformas for att pa bista sétt ge forutséttning-
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ar for savil ett meningsfullt motivationsarbete som sysselsittning och forbe-
redelser for annan anstaltsplacering.

Utskottet har ovan i avsnittet om uppfoljning av kriminalvardens verksam-
het framfort sin oro betrdffande beldggningssituationen inom kriminalvéarden.
Som framgar av redogdrelsen dir och i detta avsnitt pdgér ett omfattande
arbete med och planering for utbyggnad av ett stort antal anstalts- och hiktes-
platser. Med de medel som tillforts kriminalvdrden under innevarande &r och
med de tillskott som foreslds i denna budget torde den akuta situationen
kunna hanteras under ar 2005. I ett ndgot ldngre perspektiv kommer utbygg-
naden enligt den l&ngsiktiga lokalforsérjningsplanen forhoppningsvis att vara
tillrdcklig for att mota behovet av nya platser samtidigt som situationen med
oonskat hog beldggning avhjélps.

Fragor sasom hur stor en enskild anstalt eller ett hdkte bor vara eller var
kriminalvéardsverksamhet bor lokaliseras utgdr angeldgenheter for kriminal-
varden att avgora utifran de krav som stélls pa verksamheten. Det ankommer
séledes inte pa riksdagen att uttala sig i sddana fragor.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna Ju295, Ju319,
Ju340, Ju424 och Ju431 i nu behandlade delar.

Scdkerhetssituationen pd de slutna kriminalvdrdsanstalterna

I motionerna Ju225 (m) och Ju281 (c) begirs att inpasseringskontrollen pa
anstalterna utdkas och att mobiltelefoner stors ut. Liknande krav stélls i mot-
ion Ju340 (fp). I samma motion begérs ocksa ett antal andra atgérder for att
hoja sdkerheten inom kriminalvarden. Bland annat begérs att det skall bli
mojligt att i samband med anstillning av personal till hdkten och anstalter i
storre utstrackning kontrollera de arbetssdkande mot belastnings- och miss-
tankeregistren. Det bor enligt motionédrerna dven vara mojligt att gora sadana
kontroller av redan anstillda. Vidare anfors att arbetet mot korruption bland
kriminalvéardens personal maste intensifieras och att de anstéllda inte skall fa
ha med sig privata mobiltelefoner in pé anstalterna.

Genom lagéndringar som trddde i kraft den 1 februari 2004 har Kriminal-
vardsstyrelsen givits rétt att besluta om att samtliga personer som passerar in i
en viss sluten anstalt eller ett visst hdkte skall kroppsvisiteras (allmén inpasse-
ringskontroll). Syftet med kontrollen skall vara att sdka efter otilldtna fore-
mal. Ett beslut om allmén inpasseringskontroll far avse hogst tre manader i
taget. Om det finns sérskilda skal for det far Kriminalvardsstyrelsen i enskilda
fall medge undantag frén den allmédnna inpasseringskontrollen (prop.
2003/04:3, bet. JuU7, rskr. 109).

Utskottet har inhdmtat fran Kriminalvardsstyrelsen att det finns géllande
beslut om allmén inpasseringskontroll betriffande bl.a. de &tta anstalter i
landet som har hogst sédkerhetsniva. Dessa dr anstalterna Kumla, Hall, Norr-
tilje, Hallby, Mariefred, Malmo Kirseberg, Osterdker och Tidaholm. Vid
samtliga dessa anstalter tillimpas ocksa sddana generella kontroller av inpas-
serande.
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I syfte att forbdttra mojligheterna att forhindra att mobiltelefoner anvénds
inne pa anstalterna, t.ex. for att planera brottsliga aktiviteter, rymningar och
fritagningar, har 14 § forordningen (2003:396) om elektronisk kommunikat-
ion, som tridde i kraft &r 2003, utformats sa att kriminalvarden kan ges moj-
lighet att pé teknisk vég stora ut otilldten mobiltelefontrafik till och frén an-
stalterna.

Frén Kriminalvardsstyrelsen har inhdmtats att den offentliga upphandling-
en av utrustning for utstdrning av mobiltelefoner &r slutford. Post- och telesty-
relsen har givit ett forhandsbesked betrdffande tillstdnd till anvéndning av
utstorningsutrustning vid sju anstalter, ddribland anstalterna Hall, Kumla,
Tidaholm och Norrtdlje. Den slutliga tillstdndsprovningen gors nér utrust-
ningen &r installerad och férdig att tas i bruk. Arbetet med att prova ut och
installera utrustning har inletts vid anstalterna Hall och Norrtélje. Kriminal-
vardsstyrelsen berdknar att den forsta utrustningen skall kunna tas i bruk pa
anstalten Hall i februari 2005.

Vid de atta anstalter i landet som har hogst sdkerhetsnivd samt pa vissa
andra anstalter tillimpas ett strikt forbud for personal och andra att medfora
mobiltelefon in pa anstalten.

I detta sammanhang kan ocksa nimnas att Kriminalvardsstyrelsen i borjan
av augusti 2004, med anledning av rymningarna fran Norrtdlje- och Hallan-
stalterna sommaren 2004, beslutade om ett antal omedelbara atgirder for att
hdja sdkerheten vid hikten och anstalter. P4 de atta hogst sakerhetsklassade
anstalterna konkretiserades dessa atgirder bl.a. till att inpasseringshinder
skulle séttas upp utanfor anstalterna, att utrustning for inpasseringskontroll
omedelbart skulle installeras samt att hogriskfangar skulle kartldggas och ges
6kad uppmaérksamhet och bevakning.

Betriaffande korruptionsbekdmpande atgdrder kan ndmnas att Kriminal-
vardsstyrelsen i den nyss ndmnda dtgérdsplanen har tagit upp ett antal atgér-
der for att bekdmpa korruption bland kriminalvérdens personal. Bland annat
uppmanas de lokala myndigheterna att regelbundet lata personalen pa bl.a.
avdelningar med hog sékerhet rotera. Rotering bor enligt Kriminalvardssty-
relsen ske bl.a. for att minska mdjligheterna for de intagna att skaffa sig hall-
hakar pé& personalen och for att vid misstankar om oegentligheter som inte
kunnat beldggas dnd4 pé ett naturligt sétt kunna forflytta anstéllda.

Betraffande mojligheterna att kontrollera personal och arbetssokande mot
belastnings- och misstankeregistren kan foljande noteras. Enligt 10 § forsta
stycket 9 forordningen (1999:1134) om belastningsregister skall uppgifter ur
belastningsregistret ldmnas ut om det begérs av en kriminalvardsmyndighet, i
frdga om den som myndigheten avser att anstéilla. Enligt 4 § 2 forordningen
(1999:1135) om misstankeregister skall uppgift om misstanke om brott for
vilket atal har véckts 1dmnas ut till en kriminalvardsmyndighet i motsvarande
syfte.

Utskottet har inhdmtat fran Kriminalvardsstyrelsen att styrelsen dverviger
olika metoder for att kunna 6ka mojligheterna till kontroll av anstdllda pa de
enheter som har hogst sdkerhetsniva. Ett sétt som dvervigs ar att begéra dnd-
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ringar i de nyss nidmnda forordningarna och dérvid foresla att det skall bli
mojligt att betrdffande befintlig personal vid de tyngsta enheterna inhdmta
uppgifter ur belastnings- respektive misstankeregistret. Ett annat sétt ar att
sikerhetsklassa vissa anstéllningar inom kriminalvarden for att pad sa sétt
kunna genomfora registerkontroll enligt sékerhetsskyddslagen (1996:627)
betrdffande personal som skall tjdnstgéra pd de allra tyngsta enheterna.
Huruvida det krdvs forfattningsandringar for att mojliggéra sddan sakerhets-
klassning har dnnu inte klarlagts. Frdgorna bereds for nidrvarande vid Krimi-
nalvérdsstyrelsens normeringsenhet.

Utskottet vill i likhet med motiondrerna betona vikten av att tillrdcklig sé-
kerhet upprétthélls pa anstalterna. Det &r naturligtvis inte acceptabelt att in-
tagna pa slutna anstalter med hog sékerhetsniva rymmer eller fritas, bl.a. med
hjdlp av insmugglade vapen och telefoner samt i forekommande fall med
bistand fran anstdllda pé anstalten. Det &r angeldget att kraftfulla atgérder
vidtas pé en rad omraden for att tillse att sdkerheten pa de slutna anstalter som
har hogst sdkerhetsniva ar sa hog att rymningar och fritagningar dérifran i
princip inte dr mojligt.

Utskottet vill peka pa att flera atgirder har vidtagits av riksdagen och rege-
ringen for att mojliggora en forbéttring av sékerheten pé anstalter och hékten.
Haér kan framfor allt nimnas inférandet av regler om allméin inpasseringskon-
troll och mdjligheten till utstorning av mobiltelefoner.

Som framgér av redogorelsen ovan tillimpas numera allmén inpasserings-
kontroll pa de anstalter som har hogst sékerhetsniva. Utrustning for utstérning
av mobiltelefoner har kdpts in och kommer att tas i bruk sa snart det 4r moj-
ligt. Aven i 6vrigt har en rad &tgirder vidtagits for att hoja sikerheten och
kontrollen pa anstalterna, och dessa fragor uppmirksammas 16pande. Fragan
om korruption bland personalen har ocksa givits hog prioritet.

En rad atgérder har alltsd vidtagits eller kommer att vidtas inom kort, och
det pagér 1opande ett intensivt arbete med sikerhetsfragor inom kriminalvar-
den. Just de atgédrder som efterfragas av motiondrerna dr hogaktuella i detta
arbete. Ndgon anledning for riksdagen att gora nagot uttalande i dessa fragor
foreligger déarfor inte.

Utskottet vill i detta ssmmanhang peka péa betydelsen av att det jamte ett
aktivt sdkerhetsarbete inriktat pa kontroll dven riktas fokus mot innehéllet i
verkstilligheten. Om verksamhetsinnehéllet under verkstélligheten ar bra och
stimulerar de intagna i riktning mot ett liv i frihet utan brott och drogmissbruk
minskar ocksa incitamenten att avvika fran anstalterna och att i 6vrigt med-
verka till ordningsstorningar och sékerhetsrisker.

Riksdagen bor avsla motionerna Ju225, Ju281 och Ju340 i nu behandlade
delar.
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Brottsforebyggande radet, m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt redogdrs for Brottsforebyggande radets (BRA) resul-
tat under verksamhetsaret 2003. Utskottet delar regeringens be-
domning att BRA pi ett positivt sitt verkat for att uppnd malet att
brott skall forebyggas. I avsnittet tar utskottet vidare stillning till
BRA:s verksamhetsinriktning under &r 2005. Utskottet behandlar
ocksa ett motionsyrkande rérande bidrag till s.k. nattvandrare. Ut-
skottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandet med hinvis-
ning till att det aligger BRA att bevilja bidrag till lokalt brottsfore-
byggande arbete.

Inledning

Brottsforebyggande ridet (BRA) ir ett stabsorgan under regeringen och ett
expertorgan inom rattsvisendet. Radets huvudsakliga uppgift ar utveckling,
utvdrdering, tillimpad forskning och information inom det kriminalpolitiska
omradet. BRA ansvarar ocksd for den officiella kriminalstatistiken. Myndig-
heten ansvarar dven for att stimulera medlingsverksamheten och det lokala
brottsforebyggande arbetet. BRA fordelar ocksa de medel som finns pa ansla-
get Bidrag till lokalt brottsférebyggande arbete.

Tva radgivande organ #r knutna till BRA: en referensgrupp for rittsvisen-
det, som skall ge forslag till prioriteringar av radets forsknings- och utveckl-
ingsarbete och skapa Okade kontakter mellan praktiskt och vetenskapligt
verksamma inom réttsviasendet, och en vetenskaplig ndmnd med representan-
ter fran olika dmnesomriden som har betydelse for BRA:s verksamhet.
BRA:s arbetsuppgifter finns nirmare reglerade i forordning (1997:1056) med
instruktion for Brottsforebyggande radet.

Regeringen tillsatte i mars 2003 en utredning med uppdrag att gora en
oversyn av BRA:s verksamhet och organisation samt att analysera hur myn-
dighetens roll kan renodlas och tydliggdras (dir. 2003:26, dir. 2003:108). I
betéinkandet Brottsforebyggande kunskapsutveckling (SoU 2004:18) ldmnar
utredningen férslag som rér BRA:s organisation och arbetsuppgifter. Forsla-
gen syftar till att frimja kunskapsuppbyggnaden och kunskapsutvecklingen
inom det kriminalpolitiska omrédet. Betdnkandet bereds inom Regerings-
kansliet.

Resultatuppfoéljning

For Brottsforebyggande radet gillde for ar 2003 foljande verksamhetsmal.
Myndigheten skulle vara ett centrum for forsknings- och utvecklingsverk-
samhet inom hela rattsvdsendet och bidra till kunskaps- och metodutveckling
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inom rittsvisendets myndigheter. Vidare skulle BRA utvirdera effekterna av
politiskt beslutade reformer eller storre forandringar av annat slag inom rétts-
visendet. Radet skulle aktivt stodja de lokala brottsférebyggande rdden och
verka for att verksamheten utvecklades och att kvaliteten héjdes i de raden.
Statistiken for ar 2002 skulle offentliggéras och publiceras senast den 1 juni
2003. Slutligen skulle BRA fungera som ett expertorgan for rittsviisendet och
bistd rattsvdsendets myndigheter med kunskap om brottsutvecklingen och
dess orsaker.

Av BRA:s arsredovisning for ar 2003 framgér bl.a. foljande.

Rérande BRA:s uppgift att sorja for kunskapsutveckling inom det krimi-
nalpolitiska omrddet och utvdrdering av kriminalpolitiska reformer kan f6l-
jande ndmnas. Radet hade under ar 2003 tre regeringsuppdrag som rorde
kriminalvéarden. Det forsta uppdraget syftade till att forstirka forberedelserna
vid frigivning frén anstalt. Den andra ror arbetet med narkotikamissbrukare i
anstalt. Det tredje uppdraget syftade till att tillsammans med kriminalvarden
utarbeta ett forslag till en forsknings- och utvecklingsplan pa kriminalvards-
omradet. BRA har ocks4, pi eget initiativ, genomfort en studie av foreningen
KRIS (Kriminellas Revansch I Samhéllet) och dess verksamhet for att bidra
till att minska aterfall i brott bland tidigare fangelseddmda personer. Rappor-
ten om IOV-utsluss (BRA-Rapport 2003:4) visar att det ir mycket fi av dem
som fitt s.k. fotboja i slutet av straffet som misskétt sig. BRA ifragasitter
dock om inte kriminalvdrden varit vl restriktiv i sina bedomningar av vilka
som skall beviljas IOV-utsluss. Kriminalvarden inledde sommaren 2002 en
trearig satsning pa att bekdmpa narkotikamissbruket bland kriminalvérdens
klienter. BRA avrapporterade en forsta utvirdering av satsningen i december
2003 (Vard av missbrukare i anstalt). I skriften beskrivs hur kriminalvarden
arbetat for att battre identifiera, motivera och behandla narkotikamissbrukarna
i anstalt. En ytterligare rapport skall 1dmnas i februari 2005. Den forsta stu-
dien visar enligt BRA att kriminalvarden arbetat mycket ambitidst under
satsningens forsta ar for att nd malen. De hogt stillda mél som regeringen satt
upp ar dock langt frén uppfyllda. Mélen innebér t.ex. att alla pa avdelningar
for svarmotiverade skall genomga s.k. motiverande samtal och att alla pa
behandlingsavdelningar skall genomgd behandlingsprogram. BRA stiller
frdgan om mal av detta slag &r optimala for att uppna goda effekter och hus-
halla med resurser eller om de kanske borde ses Gver. I juni avrapporterades
ett forslag till en forsknings- och utvecklingsplan pa kriminalvardsomréadet,
som arbetades fram gemensamt av BRA och Kriminalvardsstyrelsen. I planen
betonades bl.a. vikten av att kriminalvarden 16pande samlar in uppgifter om
bade vilka insatser klienterna far och i vad man dessa klienter aterfaller i
brott. Harigenom blir det mojligt att utvardera vilka insatser som &r effektiva.
De tvd myndigheterna beddmde ocksé att kriminalvardens FoU-organisation
behovde forstarkas for att realisera planen.

I november 2003 redovisade BRA en utvirdering av effekterna av polisens
arbete mot narkotikabrottsligheten (BRA-Rapport 2003:12). Under aret har
BRA i samradd med Rikspolisstyrelsen arbetat med en sammanstillning av
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vilka polisidra dtgérder mot olika typer av brott som forskning eller beprévad
erfarenhet har visat fungerar i Sverige.

Under ar 2003 har BRA fortsatt sitt arbete for att stimulera lokalt brotts-
forebyggande arbete. Vid utgéngen av ar 2003 fanns det 274 lokala brotts-
forebyggande rad runt om i landet. Foregiende &r hade BRA kiinnedom om
240 s&dana rdd. Det finns lokala brottsforebyggande rdd i 80 % av landets
kommuner och i 39 av storstddernas 49 stadsdelar. Aktivitetsnivén i de lokala
riden fortsitter att 6ka. BRA arbetar aktivt med att sprida information och
kunskap till de lokala brottsférebyggande rdden. Under ar 2003 genomforde
BRA ett antal nitverkstriffar for lokala samordnare.

Under ar 2003 beviljade BRA ekonomiskt stod for lokalt brottsforebyg-
gande arbete till totalt 89 projekt, varav 19 avsdg bidrag for startande av nya
lokala brottsférebyggande rad. Under aret har BRA prioriterat projekt som
omfattar brottsforebyggande och trygghetsskapande atgérder i bostadsomra-
den. Totalt har 13 projekt med en sédan inriktning erhallit totalt 677 000 kr.
Under aret har BRA dven prioriterat att finansiera vetenskapliga utvérderingar
av brottsforebyggande arbete pé lokal niva. Inom detta omrade beviljades tva
projekt sammanlagt 418 550 kr.

Ekonomiskt stdd till brottsforebyggande projekt

Ar Antal projekt som beviljats Beviljat belopp (kr)
ekonomiskt stod
1999 104 7293 475
2000 97 7 360 000
2001 85 6 673 000
2002 71 4307 367
2003 89 5246 752

Betriffande verksamhetsomradet kriminalstatistik och analys av brottsut-
vecklingen kan bl.a. noteras att statistiken for &r 2002 skulle offentliggéras
och publiceras senast den 1 juni 2003. Detta tidsmél uppfyllde BRA. Olika
insatser vidtogs for att forbéttra kriminalstatistiken. Under aret bildades en
arbetsgrupp med representanter fran polisen. Syftet med arbetsgruppen var att
diskutera fragor kring uppgiftslimnandet till statistiken, t.ex. brottskodning.
Vidare har en ny struktur for kodning av brott (STUK), kvaliteten pa statisti-
ken pa dodligt vald och forslag till kvalitetsforbéttringar i statistiken diskute-
rats i gruppen. Det &r meningen att STUK skall ersdtta dagens brottskoder. Ett
av syftena med STUK ér att det skall vara mojligt att folja ett brott genom
rittskedjan.

Regeringen gor i budgetpropositionen beddmningen att BRA pa ett positivt
sdtt verkat for att uppna maélet att brott skall forebyggas. Kunskap om brotts-
ligheten och dess orsaker ar viktig for att réttsvdsendets myndigheter och
dessas verksamheter skall kunna utvecklas och effektiviseras. BRA har under



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ar 2003 producerat rapporter, analyser, statistik m.m. och hdrmed bidragit till
att utveckla kunskapen pa det kriminalpolitiska omradet.

Utskottet delar regeringens bedémning att BRA p4 ett positivt sétt verkat
for att uppna malet att brott skall forebyggas. BRA:s insatser for att stimulera
utvecklingen av det lokala brottsforebyggande arbetet dr mycket viktiga och
bor fortsétta med oforminskad kraft.

Personal

Av arsredovisningen framgar att BRA under ar 2003 hade 59 arsarbetskrafter,
varav 35 kvinnor. Inom ledningsgruppen var kvinnorna i majoritet. Radet
driver ett aktivt och systematiskt arbetsmiljoarbete och dr anslutet till fore-
tagshélsovarden.

Den totala sjukfranvaron under &r 2003 var 2,31 % av den sammanlagda
ordinarie arbetstiden. For hela &r 2003 var ménnens sjukfranvaro 0,99 %.
Kvinnorna hade séledes betydligt hogre sjukfranvaro, framfor allt var det
langtidssjukfrdnvaron som gav utslag. Myndighetens samtliga tre langtids-
sjukskrivna var kvinnor. Den andel av sjukfrénvaron som avség en tid av 60
dagar eller mer var 53,02 % under ar 2003.

Regeringen ser positivt pA BRA:s vidtagna atgirder for att 6ka mojlighet-
erna till lika villkor f6r mén och kvinnor samt for minskad ohédlsa. Det &r
angeliget att BRA verkar for en jimnare konsfordelning.

Utskottet delar regeringens bedémning.

Verksambhetsinriktning ar 2005

Utskottet har som framgar under rubriken Utgiftsramen och anslagen tillstyrkt
regeringens forslag till anslag for ar 2005 till Brottsforebyggande rddet med
59 550 000 kr och Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete med
7200 000 kr.

Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2005 uppstéllt mal for olika
verksamhetsomraden. Fér BRA i#r det frimst verksamhetsomradet Brottsfore-
byggande arbete som &r relevant som mal. Malet for verksamhetsomradet &r
att brott skall forebyggas. Betriffande BRA:s verksamhet anger regeringen
bl.a. att det 4r viktigt att BRA inom satsningen pa lokalt brottsforebyggande
arbete nu frimst inriktar arbetet pa att utveckla och fordjupa rddens verksam-
het. I modernt brottsforebyggande arbete bor internationell samverkan vara
vil utbyggd pa alla plan. En malsittning &r att medlingsverksamhet skall
bedrivas i hela landet. BRA har rérande ungdomsbrottsligheten ett viktigt
ansvar att sprida kunskap om vilka &tgérder som fungerar och bista nirpolisen
och de lokala brottsforebyggande raden i deras arbete. Det ar viktigt att kri-
minalstatistiken utvecklas 15pande. BRA har en viktig roll avseende rittsvi-
sendets forskning och utveckling.

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens bedéomningar i denna
del.
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Bidrag till s.k. nattvandrare

I motion Ju282 (c) begirs att Riksndtverket for nattvandrare skall erhélla
statligt stod.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att s.k. nattvandrare goér betydel-
sefulla insatser i det brottsforebyggande arbetet, sédrskilt rorande ungdoms-
brottsligheten.

Fran anslaget Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete beviljar BRA
ekonomiskt stdd till forsoks- och utvecklingsprojekt pé lokal nivd som kan
bidra till ny kunskap om brottsforebyggande arbete. Av BRA:s riktlinjer for
ansdkan om ekonomiskt stdd till lokalt brottsforebyggande arbete ar 2004
framgar bl.a. att ekonomiskt stdd inte beviljas till privatpersoner, privata
foretag eller till sadant som kan betraktas som sékandens ordinarie 16pande
verksambhet.

Utskottet, som inte har négot att erinra mot de nyss redovisade riktlinjerna,
konstaterar att frigan om ekonomiskt stod fran det nu aktuella anslaget &r en
fraga som skall avgoras av BRA. Utskottet foreslar att riksdagen avslar mot-
ion Ju282.

Brottsoffermyndigheten, m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt redogdrs for Brottsoffermyndighetens resultat under
verksamhetsaret 2003. Utskottet delar regeringens beddomning att
Brottsoffermyndigheten i stort ntt sina verksamhetsmal. I avsnittet
tar utskottet vidare stdllning till vilken inriktning Brottsoffer-
myndigheten bor ha under ar 2005. Vidare ldmnar utskottet en re-
dovisning av Brottsofferfondens resultat under ar 2003. I avsnittet
behandlar utskottet &ven motionsyrkanden rorande hand-
laggningstider, stod till brottsofferjourer och Brottsoffermyn-
dighetens regressverksamhet. Utskottet hdnvisar i denna del bl.a.
till tidigare uttalanden. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet
motionsyrkandena. Jamfor reservationerna 18-21.

Inledning

Brottsoffermyndigheten har ett dvergripande ansvar for brottsofferfragorna
inom réttsviasendet. Myndighetens huvuduppgifter &r att frimja brottsoffers
rittigheter, att bevaka deras behov och intressen samt att verka for att den
som &r berdttigad till brottsskadeersdttning far sddan. Myndigheten skall
prova drenden om brottsskadeersittning enligt brottsskadelagen (1978:413)
och drenden om bidrag fran Brottsofferfonden. Vid myndigheten finns en
sarskild ndmnd for provning av vissa drenden om brottsskadeerséttning samt
ett rdd for provning av frdgor om bidrag ur Brottsofferfonden.
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Resultatuppfoljning

De mal som for ar 2003 géllde for verksamhetsgrenen Brottsskadedrenden var
att ansokningar om brottsskadeerséttning skulle prioriteras och handldggas sé
snabbt som mdjligt med hénsyn till den utredning som var erforderlig i det
enskilda drendet. Utbetald ersittning skulle i sa stor utstrackning som mojligt
aterkrédvas fran skadevallaren.

Malet for Brottsofferfonden var att de organisationer och projekt som be-
domdes kunna tillfora brottsoffer storst nytta skulle beviljas bidrag ur Brotts-
offerfonden. Projekt inriktade mot véld mot kvinnor, brott mot barn och ung-
domar samt brott med rasistiska, frimlingsfientliga eller homofobiska inslag
skulle prioriteras. Brottsoffermyndigheten skulle vidare prioritera informat-
ionsinsatser som bidrar till att de som &r beréttigade till brottsskade-erséttning
far det. Myndigheten skulle som mal for verksamhetsgrenen infor-mation
sérskilt beakta att brottsoffer med bristande kunskaper i svenska spraket till-
godoses.

Under ar 2003 inkom 9 299 ans6kningar om brottsskadeerséttning, vilket
innebér en 6kning jamfort med ar 2002 med 6 % (se tabell).

Drygt 83 % av de avgjorda drendena handlades pad mindre &n fyra ména-
der, vilket dr en forbattring jamfort med tidigare ar. Motsvarande siffror for ar
2000 var 58 %, ar 2001 var 66 % och ar 2002 var 78 %.

Brottsskadeidrenden 1998-2003

Ar Inkomna brotts- Avgjorda brotts- Arendebalans vid
skadeirenden skadeirenden arets utgang
1998 5386 5083 1780
1999 6 133 6193 1709
2000 6522 6491 1755
2001 7 306 7183 1 876
2002 8753 8934 1 688
2003 9299 9219 1761

Myndighetens drendebalans har, trots uppgéngen av antalet avgjorda drenden,
inte minskat. Under ar 2003 avgjordes 9 219 &renden. Antalet balanserade
drenden uppgick vid utgangen av ar 2003 till 1 761, vilket utgér en 6kning
med 4 %. Okningen #r enligt Brottsoffermyndigheten ett resultat av det Skade
antalet inkomna drenden.
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Utbetald brottsskadeersittning och intéikter fran regressverksamhet

(Beloppen anges i tusental kronor)

Ar Utbetald brottsskade- Intiikter fran regressverksamhet
ersiittning
1998 49 828 1698
1999 67 102 2 862
2000 67 346 3441
2001 80 126 5264
2002 84 793 6 487
2003 83 964 8191

Under budgetéret 2003 utbetalades knappt 84 miljoner kronor i brottsskadeer-
sattning, vilket utgdér en minskning jaimfort med ar 2002. Samtidigt erholls
intékter frén regressverksamheten med knappt 8,2 miljoner kronor. Den stora
merparten av de utbetalade medlen avsag ersittning for personskador, endast
ca 231 000 kr utgick som ersattning for sak- och formogenhetsskador.

De medel som influtit genom regressverksamheten, dar krav stélls pa den
skadestandsskyldige att gora ritt for sig, 6kade fran ca 5,3 miljoner kronor ér
2001 till néra 6,5 miljoner kronor ar 2002 och ndrmare 8,2 miljoner kronor &r
2003.

Myndigheten har numera skriftligt informationsmaterial om brotts-
skadeersattning tillgdngligt pd nio frimmande sprak. Materialet sprids bl.a. av
polis, aklagare, domstolar och de ideella brottsofferorganisationerna. Okning-
en av antalet inkomna drenden angdende brottsskadeersittning, ndrmare en
fordubbling sedan ar 1998 (jamfor tabell ovan), tyder pa att Brottsoffermyn-
dighetens informationssatsning inom detta omrade har varit framgangsrik.

Under ar 2003 inkom totalt 457 ansdkningar om bidrag fran Brottsoffer-
fonden. Ansékningarna avsag olika projekt med 6nskemal om bidrag till ett
sammanlagt belopp om ca 108 miljoner kronor. Under aret inkom dven 212
ansokningar om verksamhetsstod for 16pande verksamheter. Brottsoffer-
fondens intdkter genom avgifter uppgick under samma tid till drygt 27,8
miljoner kronor. 207 projekt beviljades finansiering och i 204 fall beviljades
verksamhetsstod med tillsammans drygt 25,3 miljoner kronor. Av de projekt
som beviljades stod var 83 inriktade pé véld mot kvinnor, 43 pa fragor kring
brott mot barn och ungdomar och 7 rérde offer for homofobiska brott. Nar det
géller offer for brott med rasistiska eller framlingsfientliga fortecken bevilja-
des inte nagot projekt finansiering. Myndigheten har bedrivit riktade inform-
ationsinsatser angdende denna mdjlighet men har, enligt vad som inhdmtats,
under &r 2003 inte fatt in en enda ansdkan angéende ett projekt med sadan
inriktning.

Sammanlagt fordelade fonden under ar 2003 alltsd drygt 25,3 miljoner
kronor, vilket var en dkning jamfort med de foregaende aren (21,7 miljoner
kronor ar 2001 och nirmare 22,4 miljoner kronor ar 2002).
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Brottsoffermyndigheten hade under 2003 41 arsarbetskrafter vilket &r en
6kning med 2 sedan aret innan. Den totala sjukfrdnvaron under 2003 uppgick
till 7,4 %. Personalomséttningen var 20 % vilket dr hogre &n for staten som
helhet (11 %). Omsittningen var storst bland de yngre medarbetarna.

Regeringen anfor i propositionen att den ser positivt pa den utveckling som
innebdr att fler brottsoffer nu far ersdttning och anser att det &r viktigt att
myndigheten bibehéller den hoga kvaliteten i de avgoranden som fattas. Re-
geringen ser ocksd positivt pa den regressverksamhet som Brottsoffermyn-
digheten bedriver. Regeringen betonar vikten av att de myndigheter som
sprider information till brottsoffer strévar efter att informationen skall né fler.
Regeringen betonar ocksa vikten av att myndigheten vidtar atgirder for att
finna ldmpliga projekt inriktade pa offer for rasistiska eller framlingsfientliga
brott.

Utskottet instimmer i regeringens beddomning och beklagar att Brottsof-
fermyndigheten dnnu inte lyckats finna lampliga projekt rérande hatbrott och
fraimlingsfientlig brottslighet trots att denna typ av brottslighet alltfor ofta
forekommer i samhaéllet. Enligt utskottets mening ar det tydligt att det behovs
en sérskild informationsinsats for att 6ka opinionsbildning och annan aktivitet
mot denna brottslighet.

Verksamhetsinriktning ar 2005

Utskottet har som framgar under rubriken Utgiftsramen och anslagen tillstyrkt
regeringens forslag till anslag for &r 2005 till Brottsoffermyndigheten med 27
miljoner kronor och till Erséttning for skador pa grund av brott med 84 miljo-
ner kronor.

Det 6vergripande malet for verksamhetsomrade 5 Reparativ verksamhet &r
att verksamheten skall vara inriktad pd att minska och lindra skade-
verkningarna av brott. Brottsoffermyndigheten har ett vergripande ansvar for
brottsofferfragorna i réttsvasendet. Myndighetens huvuduppgift ar att frimja
brottsoffrens rittigheter, behov och intressen. Till uppgifterna hor att besluta i
drenden om brottsskadeersdttning samt att fordela medel fran brottsofferfon-
den som finansierar forskning, utvecklingsprojekt och dven 16pande brottsof-
ferstodjande verksamhet. I sammanhanget kan ndmnas att Brottsoffermyndig-
heten och Domstolsverket har ett uppdrag (dnr Ju2004/6170/KRIM) att ge-
mensamt verka for att vittnesstodsverksamhet bedrivs vid samtliga tingsrétter
och hovritter. Syftet med detta uppdrag ar att sdkerstélla att denna stodverk-
samhet dven i fortsdttningen kommer att finnas vid samtliga domstolar.

Utskottet har ingenting att invdnda mot att Brottsoffermyndigheten ocksa
under ar 2005 arbetar med denna inriktning.

For att sdkerstdlla att Brottsoffermyndigheten har réitt uppdrag och &r
rustad for framtida uppgifter tillsattes under ar 2003 en utredare som fick till
uppgift att gora en dversyn av myndighetens uppdrag, organisation och verk-
samhet. Utredaren ldmnade under varen 2004 betinkandet En Oversyn av
Brottsoffermyndigheten (SOU 2004:61). Sammanfattningsvis innebér utreda-
rens forslag att Brottsoffermyndigheten skall fa utokade uppgifter och ett
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tydligare mandat. Betéinkandet &r under hosten foremal for remissbehandling.
Regeringen kommer dérefter att dvervdga vilka atgidrder som kan behdva
vidtas med utgangspunkt i de forslag som utredaren har ldmnat om hur
Brottsoffermyndigheten och dess verksamhet kan utvecklas.

Ovriga fragor

Handldggningstiderna hos Brottsoffermyndigheten

I motionen Ju467 (kd) pdpekas att det tidigare har funnits ett krav pé att hand-
laggningen av brottsskadedrenden skulle ske inom tre och senare inom fyra
ménader. Denna faststéllda tidsgridns bor enligt motiondrerna aterinforas s att
det framgdr att brottsskadedrenden skall handldggas inom tre ménader.

Forslaget innebér en dtergang till det som géllde t.o.m. ar 2000. Darefter
dndrades tiden till fyra méanader. Enligt regleringsbrevet for ar 2002 skulle
minst 70 % av brottskadedrendena handldggas inom fyra manader med bibe-
hallen kvalitet. I regleringsbrevet for ar 2003 togs tidsgrdnsen bort. Malet
formulerades i stillet sa att ansokningar om brottskadeersittning skall priori-
teras och handldggningen ske sd snabbt som mdjligt med hénsyn till den
utredning som é&r erforderlig i det enskilda drendet. Sedan dess har handlégg-
ningstiden for drendena forkortats. Ar 2000 avgjordes 46 % av drendena inom
den angivna tiden tre manader och 58 % inom fyra minader. Ar 2001 da
malet dndrades avslutade myndigheten 66 % av drendena inom fyra manader.
Under ar 2002 avslutades ndrmare 78 % av drendena snabbare &n fyra méana-
der. Ar 2003 var denna siffra 83,5 %.

En motion med liknande innebord behandlades ocksd forra aret (bet.
2003/04:JuU1 s. 106). Utskottet ansdg da att de krav som i dag stills pa
Brottsoffermyndighetens handlaggning av brottsskadedrenden ar vil avvigda.
Att inom ramen for tilldelade medel uppstélla ett krav pa tre ménaders hand-
laggningstid innebér en risk for att kvaliteten pa handldggningen skulle for-
sdmras. Ett sddant krav skulle ocksd forsimra myndighetens mojligheter att
vidareutveckla sin regressverksamhet.

Utskottet gor alltjdmt samma beddmning. Utskottet avstyrker motion
Ju467 i denna del.

Sambhdillets stod till brottsofferjourer

I motion Ju467 (kd) begirs ett tillkdnnagivande om okat stdd till brottsoffer-
jourer.

Utskottet har tidigare ett flertal gdnger behandlat motioner om stod till
brottsofferjourer (bet. 1997/98:Jul s. 77 1.).

Det finns omkring 110 lokala brottsofferjourer dver hela landet. Brottsof-
ferjourerna engagerar stodpersoner och har en nyckelroll i de verksamheter
med vittnesstdd som finns for bade mélsdganden och vittnen. Det forekom-
mer ocksa att lokala brottsofferjourer och lokala brottsforebyggande rad sam-
arbetar i det brottsforebyggande arbetet. Av Brottsoffermyndighetens érsre-
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dovisning framgér att brottsofferjourer under 2003 beviljades direkt verksam-
hetsstod med 3 761 300 kr ur Brottsofferfonden. Dértill kommer bidrag till
utbildning m.m. I vilken utstrdckning kommunerna stéder brottsofferjourerna
varierar. Vissa kommuner har fast anstdllda tjinstemén som arbetar med
brottsofferfragor.

I 1997 ars drende anforde utskottet att man med kontinuerliga statliga
driftsbidrag nirmar sig en organisationsform som i en alltfor hog grad foreter
likheter med regelstyrda myndigheter. Utskottet ansdg, dd som tidigare, att
det 14g en poéng i att verksamheten inom jourerna bygger pa ideellt och frivil-
ligt ménskligt engagemang. Det utgdr da ett komplement till den verksamhet
som polisen bedriver med stdd och information till brottsoffren i samband
med brottsutredningar.

Utskottet har alltjimt denna instéllning. Hartill kommer att brottsoffer-
jourerna tilldelats ej ovésentliga statliga bidrag for sin verksamhet. Motion
Ju467 bor alltsd inte foranleda nagon atgird fran riksdagen. Utskottet foreslar
att motionen i nu behandlad del avstyrks.

Forskottering av skadestdind

I motionerna Ju292 (fp) och Ju467 (kd) begérs ett nytt system for forskotte-
ring av skadestdnd pa grund av brott. I motion L338 (c) begirs att Brottsof-
fermyndigheten skall forskottera skadestdnd pad grund av brott som den ena
maken domts att betala till den andra.

Brottsskadeersittning kan utga vid personskada pa grund av brott och dven
— undantagsvis — vid sakskada. Erséttning betalas normalt ut forst efter det att
det klarlagts att gérningsmannen saknar betalningsformaga och att det inte
heller finns en forsdkring som ticker skadan.

Fragor om forskottering av brottsskadeerséttning har behandlats tidigare av
utskottet. Sa skedde hosten 2003 (bet. 2003/04:JuU1 s. 112 f.) och véren 2004
(bet. 2003/04:JuU20 s. 22). Det da omndmnda EU-arbetet angaende ersitt-
ning till brottsoffer ar avslutat och direktivet &r antaget av ministerradet.
Arbete pagéar inom Regeringskansliet for att anpassa svensk lagstiftning.
Direktivet kom inte att innehalla nagra regler om forskottering av skadestand.

Utskottet vill i likhet med vad som tidigare uttalats i denna fraga papeka att
det dr gérningsmannen som i forsta rummet har ansvaret for att brottsoffret
kompenseras. De nuvarande reglerna om brottsskadeersittning kan ocksa ses
som en form av forskott. Samtidigt har utskottet forstaelse for att den skadeli-
dande just vid partnervald kan ha extra svéart att krdva sin rdtt. Har vill utskot-
tet erinra om 25 a § forordningen (1990:893) om underrittelse om dom i vissa
brottmal, m.m. Bestdimmelsen innebér att en lagakraftvunnen dom i brottmal
som innehéller forpliktelser for den tilltalade att betala skadestdnd skall sin-
das till kronofogdemyndigheten. Syftet med bestimmelsen ar att indrivnings-
forfarandet skall komma i gdng med en minimal insats fran malsdgandens
sida (2 kap. 3 § utsokningsforordningen [1981:981]). Reglerna giller oavsett
den tilltalades och malsdgandens relation till varandra.
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Utskottet ar inte berett att fororda en ordning som innebér att alla skade-
stand pé grund av brott forskotteras. Utskottet dr inte heller berett att fororda
att just skadestand vid partnervald sidrbehandlas. Motionerna Ju292, Ju467
och L338 i aktuella delar avstyrks.

Rittsmedicinalverket

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt redogors for Réttsmedicinalverkets resultat under
verksamhetsaret 2003. Utskottet har ingen invdndning mot
regeringens bedomning att Rittsmedicinalverket i allt visentligt
fullgjort de mal som stéllts upp for dess verksambhet. I avsnittet tar
utskottet vidare stéllning till Rattsmedicinalverkets
verksamhetsinriktning under ar 2005.

Inledning

Réttsmedicinalverket dr central forvaltningsmyndighet for rattspsykiatrisk,
rattsmedicinsk, rattskemisk och rittsgenetisk verksamhet i den utstrackning
sddana frgor inte handldggs av ndgon annan statlig myndighet. I praktiken
gér verksamheten ut pa att sorja for att domstolarna har teknisk (medicinsk)
bevisning i brottmal och faderskapsmaél och ett fullgott underlag for pafoljds-
bestdmningen i brottmél i form av t.ex. réttspsykiatriska undersékningar.
Rittsmedicinalverkets arbetsuppgifter finns ndrmare reglerade i forordning
(1996:613) med instruktion for Réttsmedicinalverket. Verket bedriver savél
anslagsfinansierad som uppdragsfinansierad verksamhet.

Resultatuppféljning

For Réttsmedicinalverket gillde for ar 2003 foljande verksamhetsmal.
Réttsmedicinalverkets verksamhet skulle skapa goda forutsittningar for
rattssdkerhet och effektivitet inom réttsvasendet genom tillhandahallande av
rattspsykiatriska, riattsmedicinska, rittskemiska och réttsgenetiska undersok-
ningar av hog kvalitet och svarande mot uppdragsgivarnas behov. Verksam-
heten skulle bedrivas med respekt for de undersoktas personliga integritet.
Vidare skulle de rittspsykiatriska unders6kningsenheterna erbjuda god om-
vérdnad och tillgodose kraven pé samhillsskydd. Till gagn for verksamheten
skulle verket bedriva och stdodja ett aktivt forsknings- och utvecklingsarbete.
Verket skulle dessutom, dir det var lampligt och dir verksamheten kunde
skapa sdrskilda forutsittningar for det, vinnldgga sig om att bidra till det
brottsforebyggande arbetet. Rittsmedicinalverket skulle ocksd verka for en
langsiktigt god forsorjning av personal med &ndamaélsenlig kompetens och
specialistkunskap. Sarskilt gillde det att minska sérbarheten i utnyttjandet av
och tillgangen pa rittsldkare genom en aktiv och forutseende rekrytering och
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utbildning. Slutligen skulle verket arbeta med att férnya arbetsformerna och
utveckla ledarskapet.

Av Rittsmedicinalverkets arsredovisning for ar 2003 framgér bl.a. f6l-
jande.

Ar 2003 kinnetecknades av en fortsatt hog efterfrigan pa verkets utred-
ningar och undersokningar. Det innebar fortsatt hog arbetsbelastning for
verkets utrednings- och vardpersonal och fick till f61jd att handldggnings- och
véntetider 0kade. Arbetet med policydokument och interna riktlinjer fortsatte.
Hir kan ndmnas att riktlinjer faststélldes for anvdndande av somatiska under-
sokningar vid réttspsykiatriska undersokningar och att en ny arbetsordning for
verket faststdlldes. Kvalitetsarbetet hade fortsatt hdg prioritet. I arbetet med
att stidrka samsynen mellan réttsldkare paborjades arbete med att faststilla en
ny och uppdaterad processbeskrivning for réittsmedicinska undersékningar.
Vidare utarbetades riktlinjer for rittslakares roll i rdttsprocessen. Mot bak-
grund av Psykansvarskommitténs betdnkande tillsattes en referensgrupp for
att diskutera de fordndrade arbetssdtt kommitténs forslag kan antas medfora.
Forsoksverksamheten med s.k. rattsmedicinska utredare permanentades efter
en intern utvirdering. Avseende verkets databaser lag fokus pa att forbattra
kvaliteten pé data i den rittsmedicinska databasen i syfte att hgja validiteten i
inmatade uppgifter for kommande forskningsuppgifter. Ett lektorat inrdttades
och tillsattes pa institutionen for kirurgiska vetenskaper vid Uppsala universi-
tet. Tjénsten dr kombinerad med en tjanst som Overldkare vid Réttsmedi-
cinska avdelningen i Uppsala. Inom FoU-omradet gavs pa sedvanligt sétt stod
till olika projekt. Har kan ndmnas datortomografisk undersékning vid ratts-
medicinsk undersokning med elektronisk bilddokumentation.

Inom rdttspsykiatrin 6kade domstolarnas efterfragan pa rittspsykiatriska
undersokningar (RPU) under ar 2003. Antalet undersdkningar som utfordes
uppgick till 688 (se tabell). Av de undersokta bedomdes 48 % lida av en
allvarlig psykisk storning. I 45 % av undersokningarna foreslogs rattspsykia-
trisk vérd som péfoljd och i 15 % skyddstillsyn. Domstolarnas fortroende for
verkets undersokningar var fortsatt hdgt. Under ar 2003 foljde domstolarna de
forslag om dverlamnande till réttspsykiatrisk vard som ldmnats i de réttspsy-
kiatriska utldtandena i 98 % av fallen. Aven antalet av verket utfirdade ldkar-
intyg enligt 7 § lagen (1991:2041) om sérskild personutredning i brottmal,
m.m., s.k. § 7-intyg, 6kade under ar 2003. Totalt utfirdades 1 890 siddana
intyg (se tabell). Europaradets s.k. anti-tortyrkommitté genomforde under ar
2003 en ndrmare granskning av utredningsavdelningen i Goteborg. 1 den
efterféljande rapporten uttrycktes mycket positiva omdomen om verksamhet-
en. Ett fall av rymning genomfordes med hjélp av utomstaende fran en utred-
ningsavdelning. De bada rymlingarna greps tdmligen omgaende. Under bud-
getaret genomfordes tre s.k. hidktesundersdkningar. Medianhandlaggningsti-
derna for RPU var 28 dagar for hdktade och 42 dagar for ej hiktade. Andelen
drenden dér vintetiden i hékte Oversteg 7 dagar okade kraftigt under aret.
Trots att vistelsetiderna kortades dkade vintetiderna. Det indikerar att organi-
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sationen #r underdimensionerad. Aven andelen anstind med avgivande av
utlétande dkade.

Antalet rattspsykiatriska undersokningar och § 7-intyg

Ar Utforda rittspsykiatriska Utfirdade § 7-intyg
undersokningar
1997 600 1 858
1998 609 1 847
1999 657 1 838
2000 619 1772
2001 589 1792
2002 670 1878
2003 688 1 890

Inom rdttsmedicinen har de rittsmedicinska kroppsundersokningarna av
levande personer och yttranden Over dessa Okat kraftigt under senare ar,
framst till foljd av det dkade antalet valdsbrott. Mindre &n en promille av
samtliga rattsmedicinska drenden granskades av Socialstyrelsens réttsliga rad.
Mediantiderna for drenden avseende levande personer var 8 dagar och for
rattsmedicinska undersdkningar av avlidna 40 dagar under ar 2003. Motsva-
rande tider for ar 2002 var 9 respektive 42 dagar. Eftersom rekryteringssituat-
ionen av réttsldkare &r pa vég att forbattras kommer verket att prioritera kor-
tare handldggningstider.

Antalet drenden inom den rdttskemiska verksamheten 6kade under ar 2003
med néstan 11 %. Handldggningstiderna kunde trots detta i stort sett héllas
oforandrade eller i vissa fall t.o.m. forbéttras. Anslagsverksamheten expande-
rade till f6]jd av en fortsatt kraftig 6kning av drograttfylleriirendena till 5 992
drenden, jamfort med 5 071 drenden ar 2002. Okningen klarades av pa be-
kostnad av att viktigt utvecklingsarbete fick sta tillbaka.

Inom rdttsgenetiken handlades och besvarades 1999 &drenden under &r
2003, vilket var en marginell minskning med 17 drenden jamfort med é&r
2002. Tack vare effektiviseringar fortsatte handldggningstiderna att minska.
Medianhandldggningstiden var vid arets slut 15 dagar, jamfort med 21 dagar
aret innan. Under aret genomfordes 65 identifieringsdrenden, vilket &r en
kraftig 6kning jamfort med &r 2002.

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen att Réttsmedicinalverket
trots en anstringd personalsituation klarat av att mdta den okade efterfragan
utan att handldggningstiderna har behdvt dka i négon storre utstrackning. I
vissa fall har handldggningstiderna t.o.m. kunnat kortas. Regeringen ser posi-
tivt pa det arbete som verket bedrivit i detta avseende. Det dr viktigt att ut-
vecklingen mot sa korta handladggningstider som mojligt fortsétter. Under aret
okade dock andelen drenden inom réttspsykiatrin dir véntetiden i hikte over-
skred den lagstadgade tiden pé sju dagar. Verket har redan initierat atgarder
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for att de lagstadgade vintetiderna i hikte inte skall 6verskridas. Det &r viktigt
att detta arbete prioriteras. Det totala antalet réttspsykiatriska utredningar som
overldmnades till Socialstyrelsens rattsliga rad utgjorde 5 % (35 fall) av samt-
liga expedierade drenden. Av dessa kom radet i 10 fall fram till en annan
slutsats an verket. I takt med att personalsituationen forbéttras ser regeringen
det som angeldget att utvecklingsarbetet fortsatter och att viktiga forsknings-
projekt genomfors. Regeringen konstaterar sammanfattningsvis att Réttsme-
dicinalverket under ar 2003 i allt vésentligt uppfyllt statsmakternas dvergri-
pande mél for verksamheten.

Under &r 2003 presenterades departementspromemorian Ny ordning for ut-
fardande av rittsintyg (Ds 2003:3). I promemorian foreslas att Réttsmedici-
nalverket skall fa ett huvudansvar for verksamheten med utfirdande av
rattsintyg. Forslagen syftar till att sdkerstilla att rdttsintygen héller en hog
kvalitet och att réttsvisendets dvriga myndigheter far basta mojliga underlag
for sina beddmningar. Rattsmedicinalverket skall fa ta ut en avgift av den som
begirt ett rittsintyg, i allménhet en polismyndighet. I promemorian framhalls
att en viktig forutsittning vid avgiftsfinansiering ar att de réittsvardande myn-
digheter som skall betala avgifterna tillférs medel for detta. Promemorians
forslag innebér att polisens arliga sammanlagda kostnader for rattsintyg
kommer att uppga till knappt 17 miljoner kronor, en kning med 8 miljoner
kronor jaimfort med kostnaderna &r 2001. Det foreslds i promemorian att 4
miljoner kronor skall foras frén Réttsmedicinalverkets till Polisorganisation-
ens anslag. Nettokostnadsokningen for polisen berdknas da i promemorian
arligen uppga till 4 miljoner kronor. I promemorian gérs beddmningen att de
synliga 6kade kostnaderna for polismyndigheterna mer &dn vél uppvigs av
vinsterna inom hela rittskedjan. Kostnaderna bor dérfor finansieras inom
utgiftsomrade 4 Réttsvdasendet (Ds 2003:3 s. 110 f.,, s. 120 f.). Ett antal re-
missinstanser ifragasatte promemorians kostnadsberdkningar. Hér kan ndm-
nas att Rikspolisstyrelsen papekade att anvidndningen av patientjournaler
kommer att upphdra med den foreslagna ordningen, vilket inte synes ha beak-
tats vid berdkningarna i promemorian. I slutet av oktober beslutade regering-
en lagrddsremissen Ny ordning for utfirdande av rittsintyg. Forslagen i
lagradsremissen bygger pd promemorians forslag. Regeringen redovisar i
lagradsremissen att det framforts synpunkter att de totala kostnaderna for
reformen underskattats men anfor att det & andra sidan synes ha bortsetts fran
de vinster for rittskedjans myndigheter som den nya ordningen medfor. Rege-
ringen gbr bedomningen att kostnadsdkningarna dr av tdmligen begridnsad
omfattning och darfor skall finansieras med tilldelade medel inom utgiftsom-
radet. Regeringen anfor vidare att den har for avsikt att utvédrdera den nya
ordningen med réttsintyg och att en viktig del av utvarderingen kommer att
bli att undersoka vilka kostnadseffekter reformen medfort. Utvérderingen
kommer dven att omfatta bl.a. frigan om syftet att astadkomma réttsintyg av
bittre kvalitet uppnétts.

Utskottet konstaterar att ingenting framkommit som talar mot regeringens
beddmning av Réttsmedicinalverkets resultat. Utskottet vilkomnar forslagen i
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lagradsremissen som syftar till att uppritthdlla en hog kvalitet pa utfardade
rittsintyg. Mot bakgrund av att det kan forutséttas att polisen i framtiden i
storre utstrickning dn i dagsldget kommer att begéra att réttsintyg utfirdas
kan beddmningarna i promemorian om polisens merkostnader av den plane-
rade reformen och att dessa bor finansieras genom omfG6rdelningar inom
utgiftsomradet diskuteras. Utskottet utgar fran att regeringen noga overvager
dessa fragor i det fortsatta arbetet med den kommande propositionen. Till sist
vill utskottet sdrskilt understryka vikten av att den kommande utvirderingen
omfattar frigorna om bevisningen forbéttrats och antalet fillande domar
dérigenom blivit fler.

Personal

Vid utgangen av ar 2003 var 369 personer tillsvidareanstillda eller tidsbe-
grinsat anstéllda vid Rattsmedicinalverket, totalt 318,5 arsarbetskrafter. Per-
sonalen bestod till 62 % av kvinnor. I ledningsgruppen var 10 av 12 chefer
mén. Medeléldern inom verket var 46 ar. Personalomséttningen var 6 % un-
der &r 2003. Den totala sjukfranvaron inom verket under &r 2003 var 4,9 % av
den sammanlagda arbetstiden. Av den totala sjukfranvaron utgjorde andelen
langtidssjukskrivna 67,3 % (60 dagar eller lingre). Kvinnorna hade hogre
sjukfranvaro d4n minnen, 6,5 respektive 2,5 %. Verket gor 1opande forbatt-
ringar av arbetsmiljon, savil den fysiska som den psykosociala. Som ett led i
att forbéttra arbetsmiljon planerar verket ny- eller ombyggnation av nagra av
verkets avdelningar.

Regeringen anfor i budgetpropositionen att den ser positivt pa verkets ar-
bete for att astadkomma en béttre arbetsmiljo for personalen.

Utskottet delar regeringens beddmning i denna del.

Verksamhetsinriktning ar 2005

Utskottet har som framgar under rubriken Utgiftsramen och anslagen tillstyrkt
regeringens forslag till anslag till Réttsmedicinalverket for ar 2005 med
228 571 000 kr.

Regeringen anfor i budgetpropositionen att en forutsittning for en effektiv
brottsbekdmpning &r att Réttsmedicinalverket kan tillhandahalla utredningar
av hog kvalitet inom rimliga tider. Efterfrgan p& Réttsmedicinalverkets
utredningar har Okat kraftigt de senaste &ren. Detta stéller krav pa en hog
effektivitet inom verksamheten samtidigt som kvaliteten méste upprétthallas.
Det dr i detta sammanhang viktigt att utvecklingen av nya metoder och tekni-
ker i verksamheten fortsétter samtidigt som handldggningstiderna ar sa korta
som mdjligt. Verket har redan initierat atgérder for att de lagstadgade vénteti-
derna i hikte inte skall dverskridas. Det dr viktigt att detta arbete prioriteras.
Det ar ocksa angelédget att berdrda myndigheter fordjupar sitt samarbete for
att underlitta drendehanteringen inom rattsvasendet. Flera nya rattslakare har
rekryterats de senaste aren, och vidare har ldkarna avlastats frdn vissa uppgif-
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ter genom den nya personalkategorin réittsmedicinska utredare. Det &r viktigt
att verket fortsitter sitt arbete dven med dessa fragor.
Utskottet har ingen erinran mot regeringens bedémningar i denna del.

Rattshjdlpskostnader m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt redogors for anslaget Réttshjdlpskostnader m.m. Ut-
skottet behandlar ocksé ett antal motionsyrkanden om réttshjilp vid
s.k. pisksnirtsskador, rittshjilp for smaforetagare, réttshjilp 1 tvis-
ter om diskriminering i arbetslivet respektive rittshjdlp i mal ro-
rande rennidringens markansprak. Utskottet hdnvisar i denna del
bl.a. till tidigare uttalanden och till géllande bestimmelser. Mot den
bakgrunden avstyrker utskottet motionsyrkandena. Jimfor reservat-
ionerna 22-24 samt det sérskilda yttrandet 15.

Inledning

Rattshjdlpslagen (1996:1619) har till grundldggande syfte att ge réttsskydd at
dem som inte kan fa réttsligt bistdnd pé annat sétt.

Enligt lagen &r rattshjdlpen subsidiér till réittsskyddet, dvs. den som har en
rattsskyddsforsikring eller liknande réttsskydd som omfattar den aktuella
rittsliga angeldgenheten far inte beviljas réttshjélp. Vidare innebér lagen att
den som inte har réttsskydd av ifrdgavarande slag, men som borde ha haft det
med hénsyn till sitt forsdkringsskydd 1 6vrigt eller till sina personliga och
ekonomiska forhéllanden, far beviljas réttshjilp endast om det finns sirskilda
skal (9 §). Som en allmén forutsdttning for att rittshjdlp skall beviljas géller
att det, med hénsyn till angeldgenhetens art och betydelse, tvisteféremalets
viarde samt omstédndigheterna i Gvrigt, dr rimligt att staten bidrar till kostna-
derna (8 §).

Enligt réttshjdlpslagen dr inkomstgransen for rittshjalp 260 000 kr i arsin-
komst (6 § forsta stycket). Lagen foreskriver ocksa att rddgivning i minst en
timme som huvudregel ér en forutséttning for att rittshjélp skall beviljas (2 §
andra stycket). Vidare innebar lagen bl.a. att bitrddesbehovet dr avgorande for
om réattshjélp skall beviljas (7 §) och att bitrdde enligt rittshjdlpslagen normalt
far erséttning for hogst 100 timmars arbete (15 §).

Resultatuppfoljning

Fran anslaget betalas de kostnader som enligt 21 kap. 10 § réttegdngsbalken,
lagen (1988:609) om maélsdgandebitride, réttshjédlpslagen och 12 § lagen
(1999:997) om sérskild foretrddare for barn skall utgd av allmidnna medel.
Darutover skall fran anslaget betalas de kostnader som enligt lagen
(1996:1620) om offentligt bitrdde skall betalas av allménna medel, dock inte
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sddana kostnader som avser offentligt bitrdde i drenden enligt utlinningslagen
(1989:529) och lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll. Fran ansla-
get betalas dven kostnader som hanfor sig till internationellt straff- och civil-
rattsligt samarbete och som inte skall baras av annan myndighet.

De faktorer som styr kostnaderna &r framfor allt antalet drenden, drendenas
svarighetsgrad, ersittningsnivan till bitrdden och offentliga forsvarare samt
den andel av rittshjédlpskostnaderna som betalas av den rittssokande.

Regeringen bestammer den timkostnadsnorm som ligger till grund for er-
sittning for arbete pa rittshjdlpsomradet. Ersittningen till offentliga forsva-
rare och malségandebitraden regleras ocksa i viss utstrdckning med hjélp av
taxor. For ndrvarande finns det en taxa for ersdttning till offentliga forsvarare
i vissa brottmal i tingsritt och hovrétt samt en motsvarande taxa for malsa-
gandebitraden (DVFS 2003:7 respektive 2003:3). Taxorna beslutas av Dom-
stolsverket pa grundval av timkostnadsnormen. Timskostnadsnormen for ar
2004 dr 1 000 kr exklusive mervérdesskatt (1 250 kr inklusive mervér-
desskatt).

Utgifterna pé anslaget &r regelstyrda och svéra att berdkna. Under flera ar
har utgifterna for offentliga fOrsvarare, offentliga bitrdden och mals-
dgandebitraden oOkat, samtidigt som kostnaderna for réttshjdlp enligt rétts-
hjélpslagen har minskat (se tabell).

Fordelningen av kostnader for réttshjilp m.m.

(Beloppen anges i tusental kronor.)

Ar | Rittshjilp | Offentligt Offentligt | Malssigan- | Totalt'
enl. RhjL forsvar bitride debitrade

1998 | 305504 454 289 55 846 46 943 831201
1999 | 225831 451 288 59 500 53220 755370
2000 | 188 067 495922 62 967 73 345 784 374
2001 172 023 526 968 65 026 73 037 804 755
2002 168 344 571 868 71270 81 181 861 780
2003 166 605 633016 73 340 92018 933 785

!'Inkl. &vriga utgifter samt terbetalning av rittshjilpsavgifter.
En foljd av detta &r att de sammanlagda utgifterna har dkat med drygt 23 %
sedan 1999.

Ovriga fragor

Rdttshjdlp vid pisksndrtsskador

I motionerna Ju425 (v) och T336 (mp) begirs en dversyn av rittshjélpslagen i
syfte att 6ka mdjligheterna till rittshjélp vid s.k. pisksnédrtsskador.
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Med pisksnértsskada forstds en skada i nackregionen som kan uppkomma
t.ex. i samband med pakorningar bakifran och vissa andra slag av trafikolyck-
or.

Av trafikskadelagen (1975:1410) foljer att personskada till f6ljd av trafik
med motordrivet fordon i princip ger rtt till trafikskadeersittning, som utgér
ur trafikforsékringen for fordonet. Trafikskadeerséttning beréknas pd motsva-
rande sétt som skadestand enligt skadestandslagens (1972:207) bestdmmelser.

Nar det giller erséttning ur trafikforsdkring riktas ansprdken normalt mot
forsakringsgivaren, dvs. den som forsikrat fordonet. Den skadelidande har i
och for sig rétt att i stdllet begira skadestdnd enligt skadestdndslagens be-
stimmelser, och talan riktas da mot skadevallaren. Sadana processer torde
dock i praktiken vara séllsynta.

Av 10 § forsta stycket 10 réttshjalpslagen framgér att rittshjélp inte far be-
viljas i en angeldgenhet som ror trafikskadeerséttning enligt trafikskadelagen.
Rattshjdlp far dock beviljas i en sddan angeldgenhet om ett mal eller drende
har inletts vid domstol eller enbart ror annan skada én personskada.

Enligt lagmotiven (prop. 1987/88:73 s. 28 f.) var ett huvudsakligt skél for
denna bestimmelse, som infordes ar 1988, att det allménna inte skulle behdva
betala kostnader for sddant réttsligt bistand som slutligen kom forsékringsbo-
lagen till godo. Det ror sig hér om tvister dir det egentligen dr forsakringsbo-
lagen som berdrs och inte de formella parterna. Regleringen innebar saledes
att nagon réttshjilp inte far beviljas sé ldnge tvisten om trafikskadeerséttning
dr utomprocessuell. Under detta skede forutsitts forsdkringsbolagen béra
parternas kostnader for rittsligt bitréde.

I motiven framhalls dock att i de fall den skadelidande och forsékringsgi-
varen inte kan komma 6verens om skadestandsskyldigheten eller om skadeer-
séttningens storlek, aterstar for den skadelidande att vécka talan vid domstol.
Nir ett skadestdndsdrende gatt sa langt brukar forsdkringsbolagen i allménhet
upphora att ta ansvaret for den skadelidandes kostnader for forfarandet. Ar
saken anhdngig vid domstol, bor darfor den skadelidande ha mgjlighet till
rattshjélp.

Viljer den som drabbats av en trafikskada att viacka talan mot skadevéllar-
en i stillet for att begéra trafikskadeersittning, torde bestdmmelsen inte
hindra att rittshjélp beviljas.

Utskottet har vid flera tillfillen behandlat motsvarande motionsyrkanden,
senast i varas (bet. 2003/04:JuU14 s. 21 f.). Utskottet hdnvisade da till de
uttalanden som utskottet tidigare gjort. Av dessa foljer att det inte kan anses
foreligga nagot behov av att utdka mojligheterna att erhalla réttshjilp i fraga
om trafikskador. En annan sak var att det kunde upplevas som besvérande for
en enskild person att begéra att fa ta rittsskyddet i hemforsikringen i ansprak
ndr motparten dr forsékringsbolaget. Utskottet utgick dock fran att forsék-
ringsbolagen klarar det krav pa opartiskhet som regelsystemet forutsitter.

Utskottet vidhaller den uppfattningen. Motionerna Ju425 och T336 i denna
del bor avslas.
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Rdttshjdlp for ndringsidkare

I motion Ju426 (c) begérs en utredning av forutsdttningarna for naringsidkare
att erhalla réttshjdlp i samband med tvister mellan néringsidkaren och myn-
digheter.

Enligt 13 § rdttshjélpslagen far rittshjélp inte beviljas den som é&r eller har
varit ndringsidkare i en angeldgenhet som har uppkommit i néringsverksam-
heten, om det inte finns sérskilda skél med hénsyn till verksamhetens art och
begransade omfattning, hans eller hennes ekonomiska forhéllanden och om-
stindigheterna i1 6vrigt. Bakgrunden &r bl.a. att det normalt inte &r rimligt att
staten star for sddana kostnader. Till detta kommer att en niringsidkare nor-
malt bor kunna ombesdrja ett eget forsakringsskydd (prop. 1996/97:9 s. 88).

Om den rittsliga angeldgenheten ror skatter, tullar eller avgifter far ritts-
hjilp beviljas endast nér det finns sérskilda skél (11 § 3).

Niér det géller forvaltningsdrenden é&r i regel behovet av réttshjédlp mindre,
eftersom forvaltningsmyndigheter och forvaltningsdomstolar har en skyldig-
het att hjélpa den enskilde pé olika sétt.

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden rorande rétts-
hjdlp for niringsidkare, bl.a. i samband med att utskottet tog stéllning till
regeringens forslag till en ny réttshjilpslag. Utskottet avstyrkte dé bifall till ett
motionsyrkande om att det inte bor krdvas sdrskilda skél for att bevilja en
nédringsidkare réttshjilp (bet. 1996/97:JuU3 s. 36 f.)

Utskottet dr inte berett att initiera en utredning om réttshjilp for naringsid-
kare. Enligt utskottet dr det rimligt att niringsidkare inte beviljas réttshjélp i
angeldgenheter som uppkommit i ndringsverksamheten om det inte foreligger
sdrskilda skél. Inte minst géller detta i forvaltningsidrenden rorande t.ex. skat-
ter och avgifter, ddr forvaltningsmyndigheter och forvaltningsdomstolar har
en langtgdende utredningsskyldighet. Gillande bestimmelser dr utformade pa
ett andamalsenligt sdtt. Utskottet avstyrker darfor bifall till motion Ju426 i hér
behandlad del.

Rdttshjdlp vid tvister om diskriminering i arbetslivet m.m.

I motion Sf365 (kd) begirs bl.a. att reglerna for réttshjalp forbattras nir det
giller tvister om diskriminering i arbetslivet.

Frégor om diskriminering i arbetslivet regleras bl.a. i lagen (1999:130) om
atgdrder mot diskriminering i arbetslivet pd grund av etnisk tillhorighet, relig-
ion eller annan trosuppfattning. Lagen innehéller bl.a. bestimmelser om att en
arbetsgivare som diskriminerar en arbetstagare eller arbetssékande skall be-
tala skadestand till denne for den kridnkning som diskrimineringen innebér (16
§). Mal om t.ex. tillimpningen av bestimmelserna om direkt och indirekt
diskriminering skall handlaggas enligt lagen (1974:371) om réttegangen i
arbetstvister.

Som huvudregel enligt lagen om rittegéngen i arbetstvister géller att den
som forlorat malet skall ersdtta motpartens réttegdngskostnader. Det &r dock
mojligt att gora undantag fran denna princip om den part som forlorat mélet
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hade skailig anledning att fé tvisten provad. I det fallet kan kostnaderna kvitt-
tas, sa att vardera parten bér sina rittegangskostnader (5 kap. 2 §).

Négon sarskild inskrdnkning av mdjligheterna till réttshjélp i arbetsrétts-
liga tvister finns inte. Eftersom de som é&r fackforeningsanslutna ménga
génger kan fa hjilp av sin fackforening utnyttjas réittshjélpen framst av oorga-
niserade arbetstagare som fackforeningen av ndgon anledning inte bistér.
Déaremot omfattas arbetsrittsliga tvister normalt inte av privata rittsskydds-
forsékringar (prop. 1996/97:9 s. 88 £.)

I sammanhanget kan ndmnas att Diskrimineringskommittén bl.a. har i
uppdrag att se Over domstolsprocessen i diskrimineringsmal samt gdra en
mer allmin Gversyn av lagstiftningen mot diskriminering i arbetslivet och se
over eventuella brister i den (dir. 2002:11 och dir. 2003:69). Kommittén har
publicerat ett delbetinkande — Ett utvidgat skydd mot konsdiskriminering
(SOU 2004:55). Kommitténs uppdrag skall vara avslutat senast den 1 juli
2005.

Utskottet &r inte berett att ta nagot initiativ for att utvidga rétten till rétts-
hjélp i diskrimineringsmal. Motion Sf365 avstyrks i denna del.

Rdttshjdlp i tvister rérande renndiring

I motion MJ502 (kd) begirs att parterna i mal som ror principiellt viktiga
fragor om renskoétselns markansprék skall fi sina réttegdngskostnader ersatta
av staten.

Talan om samernas ansprik pd mark kan enligt géllande ritt foras vid all-
mén domstol. S& har ocksa forekommit. Det mest kdnda malet som rort sa-
mernas ritt torde vara det s.k. skattefjallsmalet (NJA 1981 s. 1). Rattegangs-
kostnaderna i denna typ av mal kan uppgé till mycket hoga belopp.

Maojligheterna till réttshjdlp i tvister som ror rennéring ar begrinsade i en-
lighet med vad som ovan anforts om réttshjdlp i ndringsverksamhet. 1 det fall
en sameby &r part kan rittshjdlp 6ver huvud taget inte beviljas samebyn ef-
tersom samebyn betraktas som en juridisk person och juridiska personer i
princip inte kan beviljas réttshjélp.

Frdgan om mojligheterna for samer att fa erséttning for rattegdngskostna-
der i mal som rdr renndringen diskuterades av Utredningen om ILO-
konvention nr 169 i betdnkandet ”Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige.
Fragan om Sveriges anslutning till ILO:s konvention nr 169 (SOU 1999:25)”.
For att samerna skall kunna ha en reell mdjlighet att fa sina ansprak pa mark
enligt konventionen prévade maéste enligt utredningen en regel inforas som
innebdr att staten star for rittegangskostnader i mal som ror principiellt vik-
tiga fragor rérande samernas markrittigheter. Betdnkandet har dock inte lett
fram till nagot forslag i denna del.

Enligt uppgift fran Jordbruksdepartementet har Svenska samernas riksfor-
bund tecknat forsdkringar som bl.a. skall ticka réttegdngskostnader i tvister
mellan samebyar och markdgare om ritt till renbetesmark. I vissa fall har
dven medel ur Samefonden anvénts for att tdcka rattegdngskostnader.
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Utskottet har, inte minst mot bakgrund av samernas stdllning som ur-
sprungsbefolkning, forstaelse for motiondrernas onskemal om en utdkad
mojlighet for parter i mal som ror principiellt viktiga fragor om renskotselns
markansprak att fi sina rittegingskostnader ersatta av staten. Aven om renni-
ringen inte dr direkt jamforbar med andra typer av néringsverksamhet méste
dock liknande dverviganden goras ndr det giller mojligheterna till rittshjilp.
Hénsyn maste t.ex. tas till de forsdkringsmdjligheter som finns for samebyar
och andra. Utskottet ser mot denna bakgrund inte skl att foresprdka en ord-
ning som innebdr att staten stir for rdttegdngskostnaderna i denna typ av
tvister. Utskottet avstyrker saledes motion MJ502 i denna del.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Organisationsfriagor inom den 6ppna polisen (punkt 3)
av Johan Pehrson (fp) och Torkild Strandberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om organisationsfragor inom den 6ppna polisen. Ddrmed bifaller
riksdagen motion 2004/05:Ju501 yrkandena 1 och 2 samt avslar motionerna
2004/05:Ju390 och 2004/05:Ju489 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi anser att det finns flera strukturella brister inom den svenska polisen. G6-
teborgskommittén har pekat pa en del av dem. Andra brister som vi ser 4r att
styrningen av utvecklingsarbetet En nationell polis &r otillrdcklig. Ett problem
i det sammanhanget dr att vissa av de nuvarande myndigheterna ar relativt
sma. Det fér till foljd att de har svart att gora sina roster horda nér resurserna
inom polisen skall nyttjas gemensamt. Med en sdmre kontroll éver hur de
gemensamma resurserna skall anvéndas kan de mindre myndigheterna inte ta
det ansvar som behovs for att bekdmpa brottsligheten i det egna distriktet.

Om styrningen av polisen inte forbéttras riskerar nya satsningar att bli
verkningslosa. Det krdvs darfor en grundlig utredning av strukturfragorna
inom polisen. En fraga som bor analyseras noga i en sddan utredning ar vilka
for- och nackdelar som ér forknippade med att 14gga samman alla polismyn-
digheter till en myndighet. Regeringen bor ges i uppdrag att tillsdtta en
parlamentarisk utredning med den inriktning som vi nu férordat. Vi stéller oss
alltsd bakom motion Ju501 i denna del. Ddremot bor motionerna Ju390 och
Ju489 i berdrda delar inte foranleda ndgon atgérd fran riksdagen.

2. Organisationsfragor inom den 6ppna polisen (punkt 3)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om organisationsfrdgor inom den 6ppna polisen. Darmed bifaller
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riksdagen motion 2004/05:Ju489 yrkande 4 samt avslar motionerna 2004/05:
Ju390 och 2004/05:Ju501 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Jag anser att en av de mest betydelsefulla frigorna inom polisen 4r allménhet-
ens tillgang till poliser. Centralisering av polisstationer och personal innebér
langre utryckningstider och att stora omrdden under vissa perioder ldmnas
helt utan bevakning. Detta dr sérskilt tydligt i glesbygdsomrdden. Det bor
sdledes inte goras ndgra fler sammanslagningar av polisomrdden. Dagens
smaskaliga polisorganisation bor behéllas. Det boér ankomma pé regeringen
att vidta atgirder for att styra polismyndigheterna i den nu angivna riktningen.
Jag stéller mig alltsa bakom motion Ju489 i denna del. Daremot bor motion-
erna Ju390 och Ju501 i berdrda delar inte foranleda nagon étgérd fran riksda-
gens sida.

3. Resursfordelningen inom polisen (punkt 6)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om resursfordelningen inom polisen. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2004/05:Ju303 och 2004/05:Ju352 yrkande 18 samt avslar mot-
ionerna 2004/05:Ju217, 2004/05:Ju221, 2004/05:Ju230, 2004/05:Ju237,
2004/05:Ju262 yrkandena 1-3, 2004/05:Ju267, 2004/05:Ju295 yrkandena 1, 2
och 5, 2004/05:Ju350 yrkande 10, 2004/05:Ju355, 2004/05:Ju406,
2004/05:Ju411, 2004/05:Jud14, 2004/05:Jud17, 2004/05:Ju474 yrkandena 1
och 2, 2004/05:Ju493 yrkandena 1 och 2, 2004/05:Ju501 yrkande 25,
2004/05:Ju506 yrkandena 1, 2 och 4, 2004/05:Sf288 yrkandena 10 och 23,
2004/05:T260 yrkande 6, 2004/05:N239 yrkande 18, 2004/05:N349 yrkan-
dena 7 och 8, 2004/05:N401 yrkande 12, 2004/05:N403 yrkande 18 och
2004/05:N409 yrkande 3.

Stdllningstagande

Polisens resurser &r otillrickliga. For att kunna fullgéra de uppgifter som
polisen &r alagda att hantera och anstdlla nyutbildade poliser tillskjuter vi
dérfor 700 miljoner kronor utdver regeringens forslag.

Nar det géller resursfordelningen inom polisen vill vi i1 detta sammanhang
lyfta fram Nationella insatsstyrkans behov. Grov brottslighet och extrema
situationer kraver sirskilt kunnande och resurser. Insatsstyrkan &r den enhet
inom polisen som visat sig kunna beméstra extremt svara uppdrag och situat-
ioner. Det dr extra angeldget att Nationella insatsstyrkan far de resurser som
krévs. Insatsstyrkans numerdr bor utdkas och utrustningen uppdateras.
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Vi anser att bristen pa poliser i forsta hand bor 16sas genom att det utbildas
fler poliser och att framfor allt glesbygdsldnen ges ekonomiska forutséttning-
ar att anstélla dessa poliser. Men eftersom det saknas resurser for detta maste
dven andra 16sningar och nya former for polisndrvaro overviagas. Harvid kan
ndmnas rdddningstjdnsten som har en god geografisk spridning med bered-
skap dygnet runt och som skulle kunna tas i ansprak vid akuta och allvarliga
situationer. De skall dock alltid vara en uppgift for polisen att avgdra om en
insats kan skotas av en annan aktor.

Det far ankomma pd regeringen att verka for att polisen utreder samarbets-
former med andra aktdrer och att Nationella insatsstyrkan prioriteras vid
fordelningen av resurser inom polisen. Vi stiller oss alltsa bakom motionerna
Ju303 och Ju352 i denna del. Ovriga hiir aktuella motioner bér inte foranleda
nagon atgird fran riksdagens sida.

4. Resursfordelningen inom polisen (punkt 6)
av Johan Pehrson (fp) och Torkild Strandberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om resursfordelningen inom polisen. Ddrmed bifaller riksdagen
motion 2004/05:Ju501 yrkande 25 och 2004/05:Sf288 yrkandena 10 och 23
samt avslar motionerna 2004/05:Ju217, 2004/05:Ju221, 2004/05:Ju230,
2004/05:Ju237, 2004/05:Ju262 yrkandena 1-3, 2004/05:Ju267, 2004/05:
Ju295 yrkandena 1, 2 och 5, 2004/05:Ju303, 2004/05:Ju350 yrkande 10,
2004/05:Ju352 yrkande 18, 2004/05:Ju355, 2004/05:Ju406, 2004/05:Judl1,
2004/05:Jud14, 2004/05:Ju417, 2004/05:Ju474 yrkandena 1 och 2, 2004/05:
Jud493 yrkandena 1 och 2, 2004/05:Ju506 yrkandena 1, 2 och 4, 2004/05:T260
yrkande 6, 2004/05:N239 yrkande 18, 2004/05:N349 yrkandena 7 och 8,
2004/05:N401 yrkande 12, 2004/05:N403 yrkande 18 och 2004/05:N409
yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi anser att antalet poliser i glesbygdsomrdden bor 6ka. Forutom att oka
resurserna till glesbygdslianen skulle poliser kunna ges mojlighet till en mer
flexibel stationering. Exempelvis bor poliser kunna ta med sig polisbilen och
delar av utrustningen hem. Detta skulle gora det mojligt for fler poliser att
vara tillgdngliga for snabb utryckning.

Vi vill ocksa understryka vikten av en polisiér nirvaro i socialt utsatta om-
radden. Utan synliga poliser okar otryggheten. En ond cirkel uppstér dér de
som kan skaffa sig trygghet gor det genom att flytta till ett annat omrade. De
som blir kvar dr ofta de mest utslagna, maktlosa och resignerade.

Regeringen bor ges i uppdrag att verka for en mer flexibel stationering av
poliser och for att socialt utsatta omraden prioriteras vid fordelningen av
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polisresurser. Vi stéller oss alltsd bakom motionerna Ju501 och Sf288 i hir
aktuella delar. Ovriga hiir behandlade motionsyrkanden bér inte féranleda
nagon atgird fran riksdagens sida.

5. Resursfordelningen inom polisen (punkt 6)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om resursfordelningen inom polisen. Darmed bifaller riksdagen
motion 2004/05:Ju474 yrkande 2 samt avsldr motionerna 2004/05:Ju217,
2004/05:Ju221, 2004/05:Ju230, 2004/05:Ju237, 2004/05:Ju262 yrkandena 1-
3, 2004/05:Ju267, 2004/05:Ju295 yrkandena 1, 2 och 5, 2004/05:Ju303,
2004/05:Ju350 yrkande 10, 2004/05:Ju352 yrkande 18, 2004/05:Ju355,
2004/05:Ju406, 2004/05:Ju41l, 2004/05:Ju414, 2004/05:Ju4l7, 2004/05:
Jud74 yrkande 1, 2004/05:Ju493 yrkandena 1 och 2, 2004/05:Ju501 yrkande
25, 2004/05:Ju506 yrkandena 1, 2 och 4, 2004/05:Sf288 yrkandena 10 och
23, 2004/05:T260 yrkande 6, 2004/05:N239 yrkande 18, 2004/05:N349 yr-
kandena 7 och 8, 2004/05:N401 yrkande 12, 2004/05:N403 yrkande 18 och
2004/05:N409 yrkande 3.

Stdllningstagande

Jag anser att det behovs atgérder for att underldtta for polismyndigheterna att
rekrytera poliser till mindre orter. Ett sétt skulle kunna vara att anvidnda en
mer flexibel policy nér det géller 16ner och andra anstillningsvillkor. Ekono-
miskt utrymme for detta bor ges till berorda myndigheter. Det far ankomma
pa regeringen att vidta atgirder for att tillgodose det som nu anforts. Jag
stiller mig alltsd bakom motion Ju474 i denna del. Ovriga hir behandlade
motionsyrkanden bor inte féranleda ndgon atgérd fran riksdagens sida.

6. Kostnader vid regeringsbeslutade evenemang (punkt 7)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe Johns-
son (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Cecilia Mag-
nusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om kostnader vid regeringsbeslutade evenemang. Dirmed bifaller
riksdagen delvis motionerna 2004/05:Ju367 och 2004/05:Ju465 yrkande 10.
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Stdllningstagande

Vi anser att Polismyndigheten 1 Vistra Gotaland skall ges full kompensation
for samtliga merkostnader som toppmétet i juni 2001 fororsakade. Kompen-
sation bor alltsd dven ges for det extra 10netilligg som polismyndigheten
beslutade om.

For att polisen i fortsdttningen skall kunna upprétthélla ordningen vid se-
dan lang tid i forvdg beslutade arrangemang 4r det viktigt att medel avsitts.
Sadana kostnader skall inte belasta de enskilda polismyndigheterna. Rikspo-
lisstyrelsen bor 1 stéllet i budgetprocessen tilldelas sérskilda medel for sddana
dndamal, som sedan skall tilldelas den eller de berdrda polismyndigheterna.

Det fir ankomma pé regeringen att beakta vad som nu anforts i det kom-
mande budgetarbetet.

7. Polisforsorjningen (punkt 8)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Torkild
Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om polisforsorjningen. Diarmed bifaller riksdagen delvis motion-
erna 2004/05:Ju489 yrkande 6 och 2004/05:Ju501 yrkande 16 samt avslar
motionerna 2004/05:Ju208, 2004/05:Ju222, 2004/05:Ju236, 2004/05:Ju296,
2004/05:Ju307, 2004/05:Ju375, 2004/05:Jud41, 2004/05:Ju492, 2004/05:
Ju493 yrkande 3 och 2004/05:A350 yrkandena 12 och 13.

Stdllningstagande

Antalet poliser maste dka. Rekryteringsbehovet paverkas ocksé av den relativt
hoga medelaldern inom poliskaren och en forvédntad 6kad rorlighet bland
fraimst yngre poliser. For att klara rekryteringsbehovet krdvs att det inréttas en
fjarde polisutbildning. Den bor placeras i ndrheten av nagon befintlig hogs-
kola eller universitet.

Det ankommer pé regeringen att vidta erforderliga atgérder for att tillgo-
dose vad vi hér anfort. Vi stéller oss alltsd bakom motionerna Ju489 och
Ju501 i dessa delar. Ovriga hir behandlade motionsyrkanden bor inte foran-
leda ndgon atgérd fran riksdagens sida.

8. Myndighetssamverkan mot terrorism (punkt 10)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Torkild
Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om myndighetssamverkan mot terrorism. Dérmed bifaller riksda-
gen delvis motionerna 2004/05:Ju287, 2004/05:Ju352 yrkandena 17 och 19,
2004/05:Ju487 yrkande 8, 2004/05:Ju499, 2004/05:Ju501 yrkande 31 och
2004/05:F6212 yrkande 5.

Stdllningstagande

Vi anser att det behdvs en rad dtgérder for att myndigheterna skall kunna
bekdmpa terrorismen pa ett effektivare sitt 4n vad som 4r mojligt 1 dag. En
sddan atgérd skulle kunna vara att lata polisen utnyttja militdra resurser i
hogre utstrdckning. Sarskilt viktigt dr detta om Sverige skulle drabbas av ett
storskaligt terrorangrepp. En annan viktig &tgdrd vore att samordna de
svenska underrittelsetjénsterna i detta arbete. I detta sammanhang kan fram-
hallas att det kan vara av viarde med en terrorismbekdmpningssamordnare
efter brittisk forebild. Dessutom behdver beredskapsfragorna ses dver, liksom
mojligheterna att utnyttja tullens resurser i kampen mot terrorismen. Slutligen
vill vi understryka att dtgérder som vidtas pa detta omrade sjdlvfallet inte far
gd ut over vad som &r acceptabelt i ett demokratiskt samhélle. Ett sitt att
sakerstdlla detta dr att se till att arbetet sker under parlamentarisk kontroll.

De 4tgérder som vi nu forordat innebér en helt ny struktur for bekdmp-
ningen av terrorismen. Det utredningsuppdrag som regeringen nyligen beslu-
tat &r som vi ser det for snévt avgriansat. Uppdraget bor kompletteras i enlig-
het med vad vi nu anfort. Det fir ankomma pa regeringen att komplettera
direktiven till utredningen.

9. Ekobrottsmyndighetens ansvarsomrade (punkt 11)
av Peter Althin (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 140 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om Ekobrottsmyndighetens ansvarsomrade. Darmed bifaller
riksdagen motion 2004/05:Ju472 yrkande 5 och bifaller delvis motion
2004/05:Ju206.

Stdllningstagande

Enligt var mening skall Ekobrottsmyndigheten handlédgga avancerad ekono-
misk brottslighet och annan allvarlig brottslighet som har samband med
denna. Ovriga eko- och miljébrott skall handliggas av den lokala polis- och
aklagarorganisationen. Regeringen bor dterkomma med ett forslag av denna
innebord.
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10. Storre befogenhet for Eurojust (punkt 12)
av Johan Pehrson (fp), Torkild Strandberg (fp) och Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om storre befogenhet for Eurojust. Darmed bifaller riksdagen
motion 2004/05:Ju339 yrkande 18.

Stdllningstagande

I takt med att det blir léttare att resa och verka i olika medlemslidnder i EU blir
det ocksé ldttare att begd brott. Bekdmpandet av den internationella organi-
serade brottsligheten har blivit en allt storre uppgift for de nationella rattsva-
sendena. Dérfor bor det gemensamma aklagarsamarbetet Eurojust utvecklas
och intensifieras. Eurojust bor kunna beordra — inte bara uppmana — med-
lemslénderna att vidta atgérder som att ge tillstand till s.k. kontrollerade leve-
ranser av narkotika och se till att berérda lander genomfor koordinerade for-
undersokningar med hjilp av ett utbyggt polissamarbete inom Europol.

Vi anser att regeringen inom EU bor verka i den riktningen som ovan an-
forts.

Detta innebér att vi stéller oss bakom motion Ju339 i denna del.

11. Okad anviindning av strafforeliggande (punkt 13)
av Johan Pehrson (fp) och Torkild Strandberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om Okad anvéndning av strafféreldggande. Darmed bifaller riks-
dagen delvis motion 2004/05:Ju412 yrkande 5.

Stdllningstagande

Enligt var mening &r det inte tillrdckligt att strafforelaggande rent teoretiskt
kan anvéndas i flertalet fall dar det &r motiverat. Det géller ocksa att sa sker i
praktiken. Det far ankomma pé regeringen att t.ex. i regleringsbrevet for
aklagarverksamheten framhalla vikten av att de rationaliseringsmojligheter
som strafforeldggandeinstitutet medger verkligen utnyttjas.
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12. Domstolsverkets stillning (punkt 15)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe Johns-
son (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Cecilia Mag-
nusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om Domstolsverkets stillning. Ddrmed bifaller riksdagen delvis
motionerna 2004/05:Ju5 yrkande 3, 2004/05:Ju339 yrkande 4, 2004/05:Ju352
yrkande 16, 2004/05:Ju430 och 2004/05:Ju489 yrkande 15.

Stdllningstagande

Vi anser att den centrala domstolsorganisationen bor utformas pa ett sitt som
garanterar ett oberoende domstolsvidsende. Den nuvarande konstruktionen ger
regeringen ett alltfor starkt grepp om domstolsorganisationen. Det finns dér-
for skél att Gvervédga en annan ordning. I sammanhanget vill vi som ett alter-
nativ peka pa det danska systemet med en myndighet som ligger under riks-
dagen och vars verksamhet regleras i lag. En annan 16sning skulle kunna vara
att fora 6ver Domstolsverkets uppgifter till domstolarna.

Vi anser att regeringen bor fé i uppdrag att utreda frigan om Domstolsver-
kets stdllning och funktion i forh&llande till domstolarna utifrdn vad vi nu
forordat.

13. En enda hogsta domstolsinstans (punkt 16)
av Johan Pehrson (fp) och Torkild Strandberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om en enda hogsta domstolsinstans. Darmed bifaller riksdagen
motion 2004/05:Ju339 yrkande 7.

Stdllningstagande

Det forhéllandet att det finns tvd hogsta domstolsinstanser — Hogsta domsto-
len och Regeringsritten — kan leda till kompetenskonflikter. En enda hogsta
instans skulle kunna leda till béttre stringens och sékerhet i utformandet av
praxis. Det skulle ocksa innebéra en tydligare organisation.

Regeringen bor darfor fa i uppdrag att utreda fragan om det endast skall
finnas en hogsta domstolsinstans i landet.
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14. Riksrevisionens styrelses framstillning angiende uppfoljning
av kriminalvardens klienter (punkt 18)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe Johns-
son (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Cecilia Mag-
nusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om att regeringen skall dterkomma till riksdagen med en redovis-
ning av de dtgérder som vidtagits med anledning av Riksrevisionens gransk-
ning av uppfoljningen av kriminalvérdens klienter. Darmed bifaller riksdagen
Riksrevisionens styrelses framstéllning 2003/04:RRS10.

Stdllningstagande

Vi anser att Riksrevisionen i sin rapport pekar pa ett stort behov av att for-
battra kriminalvardens formaga att folja upp gjorda insatser for klienterna. Vi
stéller oss i stort bakom Riksrevisionens forslag till atgérder.

Det &r inte tillrdckligt att rapporten bereds inom Regeringskansliet och att
regeringen beaktar den i sitt 16pande arbete, bl.a. genom att utforma regle-
ringsbrev for kriminalvarden. Riksdagen bor i stéllet aldgga regeringen att
aterkomma till riksdagen med en redovisning av de dtgirder som vidtagits
med anledning av vad Riksrevisionen patalat i rapporten. Pa sé sitt skapas
storre mojligheter for riksdagen att f6lja upp att tillridckliga och erforderliga
atgérder vidtas med anledning av Riksrevisionens granskning.

Det anforda innebdr att vi stdller oss bakom Riksrevisionens styrelses
framstéllning till riksdagen RRS10.

15. Kriminalvardens mal (punkt 19)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om malen for kriminalvardens verksamhet. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2004/05:Ju281 yrkande 1.

Stdllningstagande

Jag anser att malen for kriminalvarden bor omformuleras. Kriminalvardens
overgripande mal bor vara att minska aterfallsbrottsligheten och 6ka ménni-
skors trygghet i samhéllet. Kriminalvardens arbete skall vila pd en human
grundsyn och en gedigen kunskapsgrund.
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Riksdagen bor uttala dessa mél, och det far sedan ankomma pa regeringen
att bl.a. i utarbetandet av regleringsbrev for kriminalvarden tillse att dessa
overgripande mal styr kriminalvardens verksamhet i framtiden.

Detta innebér att jag stdller mig bakom motion Ju281 i nu behandlad del.

16. Anstalts- och hiikteskapacitet (punkt 21)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Torkild
Strandberg (fp) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om byggandet av ett nytt modernt storfingelse. Darmed bifaller
riksdagen motion 2004/05:Ju340 yrkande 19 samt avslar motionerna
2004/05:Ju295 yrkande 3, 2004/05:Ju319, 2004/05:Ju424 yrkande 1 och
2004/05:Ju431.

Stdllningstagande

Beldggningslaget pd landets anstalter och hédkten &r fortsatt synnerligen pro-
blematiskt. Situationen med tidvis 6ver 100 % beldggning, tvd intagna i
samma cell pd en del av vara anstalter och hékten samt ett stort antal s.k.
verkstéllighetsfall pd héktena 4r inte acceptabel. Med en s& hog beldggning
och problem med att placera ut fangelsedomda pa anstalt forsvaras kriminal-
vardens uppdrag att frimja den intagnes anpassning till samhéllet efter frigiv-
ningen och att halla anstalter och hikten fria fran droger. Kvaliteten i befintlig
kriminalvérd eftersitts, vilket redan i dag ar ett allvarligt bekymmer. Hartill
kommer att sdkerheten pa anstalterna dventyras, ndgot som under ar 2004
bl.a. resulterat i flera spektakuldra rymningar och fritagningar fran hogséker-
hetsanstalter.

Det krivs en omfattande utbyggnad av kriminalvardens kapacitet for att
komma till rdtta med dessa problem. Det framstar ddrvid som nodvéndigt att
bygga en ny sluten anstalt som dr modern och relativt stor.

Regeringen bor snarast vidta kraftfulla atgérder for att 16sa den allvarliga
beldggningssituationen, bl.a. genom att ge Kriminalvéardsstyrelsen i uppdrag
att ta fram underlag for byggandet av en ny sadan anstalt.

Det anférda innebir att vi stéller oss bakom motion Ju340 i nu behandlad
del. Motionerna Ju295, Ju319, Ju424 och Ju431 i hir behandlade delar bor
déremot avslas av riksdagen.
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17. Atgiirder for hojd sikerhet inom kriminalvirden (punkt 22)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe Johns-
son (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Cecilia Mag-
nusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om behovet av dtgarder for att hoja sdkerheten inom kriminalvéar-
den. Didrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2004/05:Ju225,
2004/05:Ju281 yrkande 6 samt 2004/05:Ju340 yrkandena 1-3 och 13-14.

Stdllningstagande

Kraftfulla atgirder maste vidtas for hdja sdkerheten inom kriminalvérden. Det
giéller fraimst pa de slutna anstalter som har hogst sékerhetsniva. Det dr inte
acceptabelt att vapen och mobiltelefoner kan smugglas in pa dessa anstalter
for att sedan kunna anvindas i samband med bl.a. rymningar och fritagningar.

Det dr anmérkningsvirt att det dnnu ett halvar efter ikrafttrddandet av lag-
stiftningen om allmén inpasseringskontroll inom kriminalvarden inte tillim-
pades sédan kontroll pa ett flertal tunga anstalter. Vi noterar med tillfredsstél-
lelse att allmén inpasseringskontroll numera tillimpas dtminstone pd de an-
stalter som har hogst sdkerhetsniva. Det &r angelédget att sddan kontroll tillim-
pas pa fler anstalter och att kontrollen upprétthalls dygnet runt.

Nir det géller utstorning av mobiltelefonutrustning valkomnar vi att krimi-
nalvérden i alla fall kopt in erforderlig utrustning till nagra anstalter. Det 4r
angelédget att de utrustningarna nu tas i bruk skyndsamt.

Arbetet mot korruption bland kriminalvardens personal maste ocksé inten-
sifieras pé olika sétt. Det maste skapas storre mojligheter att kontrollera an-
stillda mot belastnings- och misstankeregistren. Sddana kontroller bor vara
mojliga inte bara i samband med anstillning utan dven aterkommande déref-
ter. Det framstar ocksa som sjédlvklart att personalen aldrig skall f& medta
privata mobiltelefoner in pa arbetsplatsen.

Det far ankomma pa regeringen att se till att de atgdrder vi hér namnt
skyndsamt genomfors inom kriminalvéarden.

Detta innebdr att vi stiller oss bakom motionerna Ju225, Ju281 och Ju340 i
nu behandlade delar.

18. Handliiggningstiderna hos Brottsoffermyndigheten (punkt 24)
av Peter Althin (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om handlidggningstider hos Brottsoffermyndigheten. Darmed
bifaller riksdagen motion 2004/05:Ju467 yrkande 8.

Stdllningstagande

Jag anser att effektivitet, snabbhet och hog kvalitet vid handlédggningen av
brottsskadedrenden dr nddvandigt for att garantera det enskilda brottsoffrets
rétt till ersittning och behov av trygghet och stdd. Den ekonomiska aspekten
ar viktig for att brottsoffret snabbt skall kunna dtergd till ett normalt liv. Re-
geln att drendena skall handldggas inom tre manader bor dterinforas.

Det far ankomma pa regeringen att vidta erforderliga dtgérder for att till-
godose vad ovan anforts.

19. Samhiillets stod till brottsofferjourer (punkt 25)
av Peter Althin (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om stdd till brottsofferjourer. Ddrmed bifaller riksdagen motionen
2004/05:Ju467 yrkande 15.

Stdllningstagande

Brottsofferjourerna gor ett gott arbete men behdver mer resurser till sin verk-
samhet nér det géller att ge brottsoffer stdd fore, under och efter réittegdngar
samt i form av sjédlvhjdlpsgrupper. Stodet kan dkas genom en annan fordel-
ning av Brottsofferfondens tillgdngar. Denna mojlighet bor utnyttjas.

Det far ankomma pa regeringen att vidta erforderliga atgérder for att till-
godose vad ovan anforts.

20. Forskottering av skadestand (punkt 26)
av Johan Pehrson (fp), Peter Althin (kd) och Torkild Strandberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om forskottering av skadestand. Darmed bifaller riksdagen mot-
ionerna 2004/05:Ju292 yrkande 11, 2004/05:Ju467 yrkande 7 och 2004/05:
L338 yrkande 5.

Stdllningstagande

Milet for politiken pé brottsofferomréddet méste vara att ménniskor som drab-
bas av brott skall erhalla all den hjélp och det stod de behdver for att kunna



RESERVATIONER

aterga till ett normalt liv. En viktig aspekt dr dérvid den ekonomiska. Det &r
principiellt viktigt att forovaren gottgdr brottsoffret ekonomiskt for det li-
dande och den forlust som denne &samkats. Det dr emellertid inte rimligt att
brottsoffret skall behdova vénta si lang tid pé att fa ut brottsskadeersittning
som ofta &r fallet. Vi anser att regeringen bor ges i uppdrag att se dver moj-
ligheten att staten, vid utdomt skadestdnd pa grund av brott, forskotterar ska-
desténdet till brottsoffret. Det anforda innebér att vi stéller oss bakom mot-
ionerna Ju292 och Ju467 i berorda delar. Motion L338 dr darmed ocksa till-
godosedd.

21. Forskottering av skadestind (punkt 26)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om forskottering av skadestdnd. Darmed bifaller riksdagen mot-
ion 2004/05:L338 yrkande 5 och avslar motionerna 2004/05:Ju292 yr-
kande 11 och 2004/05:Ju467 yrkande 7.

Stdllningstagande

Jag anser att det i vissa fall bor goras undantag frén regeln att betalnings-
oférméga maste visas innan staten gir in och betalar brottsskadeerséttning.
Detta géller skadestdnd som utdomts pa grund av s.k. partnervéld. Den nuva-
rande ordningen forsétter ménga brottsoffer i en omdjlig situation, och den
kan medverka till att trappa upp konflikten mellan parterna. For att motverka
en sadan effekt bor Brottsoffermyndigheten i dessa situationer i stéllet ga in
och forskottera det utdomda skadestdndet och sedan krdva den ersdttnings-
skyldige. Daremot skulle ett bifall till motionerna Ju292 och Ju467 fora alltfor
langt.

Det bor ankomma pa regeringen att ta de initiativ som krévs for att tillgo-
dose en sddan ordning som vi hér forordat.

22. Riittshjilp for smaforetagare (punkt 28)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 28 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om rittshjilp for smaforetagare. Darmed bifaller riksdagen mot-
ion 2004/05:Ju426 yrkande 1.
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Stdllningstagande

En smaforetagare som hamnar i en tvist med en myndighet saknar i dag i
princip mdjlighet till réttshjdlp. Enligt min mening maste beaktas att den
enskilde alltid 4r i underldge gentemot en myndighet nér han eller hon 6ver-
klagar ett myndighetsbeslut till domstol. Visserligen har domstolen en utred-
ningsskyldighet, men det &r inte tillrdckligt. Nédringsidkaren behover ett eget
ombud. Mot denna bakgrund anser jag att rittshjédlp skall kunna beviljas i
storre utstrickning dn vad som i dag 4r mojligt nér det géller tvister mellan
sméaforetagare och myndigheter.

Det far ankomma péa regeringen att vidta erforderliga dtgérder for att till-
godose vad jag nu anfort.

23. Riittshjilp i tvister om diskriminering i arbetslivet m.m.
(punkt 29)
av Peter Althin (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om réttshjilp i tvister om diskriminering i arbetslivet. Dérmed
bifaller riksdagen motion 2004/05:S£365 yrkande 17.

Stdllningstagande

Det ar svart 1 Sverige for en privatperson att fora sin talan i en tvist avseende
diskriminering i arbetslivet, eftersom mdjligheterna att erhdlla réttshjélp i
tillracklig omfattning forsdmrats och privata réttsskyddsforsékringar inte
omfattar arbetsrattsliga tvister. Forbdttrade mojligheter till réttshjélp skulle
bl.a. kunna undanrdja det monopol som de fackliga organisationerna har
genom att det i princip endast dr via dem som enskilda ménniskors anmal-
ningar om diskriminering kan foras fram.

Det far ankomma pa regeringen att ldgga fram forslag som tillgodoser vad
jag nu har anfort.

24, Rittshjilp i tvister rérande rennéring (punkt 30)
av Peter Althin (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 30 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om réttshjélp i tvister rorande rennéring. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2004/05:MJ502 yrkande 2.
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Stdllningstagande

Renskotare savédl som markédgare skall ha en faktisk mojlighet att fa sina
ansprak pa marken i renbetesomraden provade. Det ror sig om omfattande
och svara tvister dér rittegangskostnaderna ofta uppgér till stora belopp. For
att samebyarna skall tillforsékras en mojlighet att hdvda sin rétt méste de i
stor utstrickning fa sina réittegdngskostnader ersatta av staten.

Det fr ankomma pa regeringen att vidta erforderliga dtgérder for att till-
godose vad jag nu anfort.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Anslag under utgiftsomrade 4 Rittsvisendet (punkt 1)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m).

Vart moderata budgetalternativ — med forslag till utgiftstak, anslagsfordel-
ning, skatteférdndringar samt finanspolitiska ramverk skall ses som en helhet
dér inte ndgon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de
andra. Riksdagens majoritet, socialdemokrater, vénsterpartister och miljopar-
tister, beslutade under gardagen, den 24 november 2004, om ramar for de
olika utgiftsomradena i enlighet med finansutskottets forslag, och majoriteten
har dédrmed valt en annan inriktning av politiken &n den vi foérordat (mot.
2004/05:Fi231). Vi deltar darfor inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfor-
delning inom utgiftsomrade 4. I det foljande redovisas i korthet det moderata
alternativet.

Det overgripande malet for rédttsvdsendet ar ménniskors rittssdkerhet och
rittstrygghet. Kriminalpolitikens syfte &r att minska brottsligheten och oka
ménniskors trygghet. For att uppna detta méste rattsvasendet ha resurser for
att kunna fullgéra sina uppgifter och tillgodose medborgarnas berittigade
krav.

Miénniskors tilltro till att staten formar upprétthdlla lag och ordning har
emellertid successivt forsvagats i och med att de rittsvirdande myndigheterna
inte ldngre klarar av att fullgora sina uppgifter pa ett godtagbart sétt. En bi-
dragande orsak till den negativa utvecklingen dr myndigheternas uppddamda
behov av personalforstarkning, kompetensutveckling och vidareutbildning.

En ansvarsfull kriminalpolitik maste bygga pa att réttsstaten besitter till-
racklig slagkraft for att klara av sina grundldggande uppgifter. For att bryta
den negativa utvecklingen krivs resurstillskott som mdjliggor en reell sats-
ning av rittsvisendets myndigheter. Vi foreslog darfor att rittsvésendet skulle
tillforas 1 116 miljoner kronor mer under &r 2005 4n vad riksdagen nu beslu-
tat om, varav 700 miljoner kronor skulle tillféras polisorganisationen.

Enligt var mening &r rittsvdsendet i stort behov av bade personalforstirk-
ning och kvalitetshdjande atgidrder inom de olika myndigheternas verksam-
hetsomraden. Vidare behdver kraven pé gott ledarskap, effektivt resursutnytt-
jande och resultatuppfoljning skérpas. Vért forslag innebdr en kraftfull sats-
ning pd modern teknik, kompetensutveckling och vidareutbildning inom
rittsviasendets myndigheter samtidigt som det uppddmda behovet av personal-
forstarkningar tillgodoses.

Vart budgetalternativ bygger pa en helhetssyn dir medel finns sé att rétts-
kedjans samtliga led kan fungera. Medel behdvs inom polisen for en okad
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rekrytering av poliser och av civilanstdllda med varierande kompetens. Da-
gens bristande polisidra ndrvaro pa manga hall i landet &r allvarlig och méste
atgdrdas. En utveckling och effektivisering av verksamheten forutsétter att
polisutbildad personal anvénds for primért polisidra uppgifter. Det &r olyck-
ligt att uppsédgningar av civil personal medfort att uppgifter av rent administ-
rativ karaktdr méste utforas av poliser. Dessutom har de sndva ramarna forse-
nat och forsvérat inforandet av enklare och mer tidsenliga rapporteringsruti-
ner och teknik for detta. Malen for polisverksamheten motsvaras inte av de
ramar majoriteten forordat utan tvingar fram prioriteringar hos myndigheterna
mellan de prioriterade mal som stillts upp av statsmakterna. Vi vill ha en
utveckling som ger polismyndigheterna storre mdjlighet att bestimma hur
resurserna skall anvindas for att klara uppgifterna. Det forutsitter icke 6ron-
mirkta anslagsforstirkningar &ver tid. Aven inom Sikerhetspolisen behdvs
ytterligare resurser dé det finns en rad utmaningar som maste motas, ocksa
utdver behovet av ett forstiarkt personskydd. Satsningarna pa polisen medfor
ett okat resursbehov i senare led av réttskedjan, bl.a. inom aklagarorganisat-
ionen dér behov finns av personalforstidrkningar samt fortbildning i t.ex.
anviandandet av moderna tekniska hjélpmedel. Vér satsning pad domstolsvi-
sendet med 200 miljoner kronor utdver regeringens forslag innebér att f6rind-
ringsarbetet inom domstolsvédsendet kan fortga utan vidhdngande besparings-
krav. Reformeringen av domstolarna fir inte goras till ett kostnadsbespa-
ringsprojekt utan mdste baseras pa en 14ngsiktig vision av ett rattssidkert och
tillgdngligt domstolsvédsende. Bakgrunden till vart forslag i denna del ar att
domstolarna fatt nya uppgifter, att d&rendena blir alltmer komplicerade och att
sikerheten i domstolarna behdver hojas samtidigt som handldggningstiderna
maste bringas ned. Nimndeménnens ersittning maste hdjas, nadgot som en
enig utredning redan for flera ar sedan ldmnade underlag for. Vi satsar ocksa
resurser pa kriminalvarden for att det skall bli mojligt att 6ka antalet platser
inom kriminalvarden samtidigt som innehallet i programverksamheten kan
forbdttras. Det dr for savil intagna som personal nddvindigt att antalet an-
staltsplatser 6kar och att sidkerheten pa anstalterna hojs. Hér skulle 6kad upp-
handling av extern kompetens utveckla verksamheten samtidigt som kostna-
derna pressas. Utrymme skapas dven for kriminalvardens Overtagande av
institutionsvarden av unga lagovertrddare. Daremot foreslér vi en minskning
av anslaget till Brottsforebyggande radet. Enligt var mening maste den krimi-
nalpolitiska forskningen bli mer objektiv och ges en tydligare akademisk
frihet. Réttsmedicinalverket ges ytterligare 10 miljoner kronor for att 6ka
kvaliteten pa savidl avgivna yttranden som pagdende forskning. Fler ldkare
maste fa fortbildning i rittsmedicin for att klara det. Brottsoffrens situation
forbattras genom att sakprovade skadestdnd i domar som vunnit laga kraft
inte ldngre omprovas av Brottsoffermyndigheten.

Sammantaget foreslog vi sdlunda i utskottets yttrande till finansutskottet
att utgiftsramen for réttsvasendet for nésta budgetar skulle tillforas 1 116
miljoner kronor mer &n vad riksdagen nu beslutat om. Detta hade gett ut-
rymme for de anslagsdkningar vi i detta drende foreslagit i motion Ju454.
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2. Anslag under utgiftsomrade 4 Réttsvisendet (punkt 1)
av Johan Pehrson (fp) och Torkild Strandberg (fp).

Folkpartiet liberalernas budgetforslag for ar 2005 syftar till att fordndra de
ekonomiska forutséttningarna sa att en hogre stabil tillvéxt uppnés och att den
dryga miljon méanniskor som stér utanfor arbetsmarknaden far en mojlighet att
komma in och bidra med en egen arbetsinsats. For att 4stadkomma detta &r
det ndédvindigt att fler arbetar och att statsskulden minskar. Ett viktigt verktyg
for att uppnd detta dr sénkta skatter pd arbete och foretagande. Véra utgift-
sokningar avser framst bistdnd, rittssékerhet, utbildning, vard och omsorg
samt forbéttringar for funktionshindrade. Vi uppndr utrymme for detta bl.a.
genom 4tgirder mot ohélsan, stopp for fridr och en reformerad arbetsmark-
nadspolitik. Vart forslag till utgiftsram for Réttsvdsendet under utgiftsomrade
4 har emellertid avstyrkts av finansutskottet i budgetprocessens forsta steg.
Da Folkpartiets budgetforslag &r en helhet dr det inte meningsfullt att delta i
fordelningen pa anslag for Rattsvdsendet. Ansvar for de anvisade anslagen
vilar séledes pa foretrddarna for socialdemokraterna, vénsterpartiet och miljo-
partiet i Riksdagen. I det foljande redovisas en sammanfattning av innehallet i
var satsningarna pa rattsvésendet.

Svenskt réttsvésende star under stark press. Samtliga rittsvirdande myn-
digheter uppvisar brister i maluppfyllelsen. Okat grovre vald, lig uppkla-
ringsprocent av brott, stor andel avskrivningar av anmélda brott, en ineffektiv
kriminalvéard och 6kade handlidggningstider i domstolarna skapar otrygghet i
samhallet. Till detta kommer att polisen i alltfor liten utstridckning dr synlig i
samhaéllet och finns till hands ndr medborgarna i hela vart land &r i akut behov
av polis. Detta paverkar i negativ riktning medborgarnas tilltro till demokra-
tins forméaga att skapa grundlaggande rittstrygghet.

Folkpartiet liberalerna vill se en fordndrad attityd till rattsvdsendet. Ratts-
tryggheten maste 6ka och rittssdkerheten starkas pa en rad omraden. Det &r
darfor viktigt att kampen mot brottsligheten forbattras samtidigt som de
brottsforebyggande insatserna ges ett storre utrymme. Det dr ocksa viktigt att
kraftfulla atgérder sétts in mot dem som faktiskt begér brott. For att &stad-
komma detta kriavs det fordndringar ndr det giller politiskt ledarskap och
politisk ambition, myndigheternas organisation och, inte minst, ldngsiktiga
ekonomiska forutséttningar. Mot den bakgrunden foreslog vi att réttsviasendet
skulle tillféras 810 miljoner kronor mer under ar 2005 4n vad riksdagen nu
beslutat om.

Vart forslag mojliggor en forstarkning av sévél polisvdasendet och aklagar-
organisationen som domstolsvdsendet och kriminalvarden. Inom polisorgani-
sationen innebér var satsning att fler civilanstéllda och poliser kan anstéllas.
Detta innebér bl.a. att antalet poliser i glesbygdsomrdden kan 6ka. Ingen del
av landet far lamnas utan ett grundliaggande polisidrt skydd. En glesbygds-
satsning skall ske under ndsta ar. Vi avsitter ocksd medel for att forbéttra
ledarskapsutbildningen inom polisen samt for att forstdrka de enheter som
arbetar med hatbrott, vald mot kvinnor och barn, barnpornografi, narkoti-
kabrott och andra grova brott samt méngdbrott. Av polisbudgeten skall ytter-
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ligare 10 miljoner kronor avsittas for att bekdmpa minniskohandel, och
60 miljoner kronor skall satsas pa ett nationellt personsidkerhetsprogram for
allvarligt hotade kvinnor. Utbildningstakten av nya poliser behdver dka. Ar
2012 bor det finnas 22 000 poliser. Icke polisidra arbetsuppgifter skall, i den
man det dr mdjligt, utforas av andra. Inom Sdkerhetspolisen bor ytterligare
resurser satsas pd att forbattra hotbildsanalyserna och forstérka livvaktsskyd-
det. Vér satsning pa 4klagarorganisationen bor anvéindas for att komma till
ritta med bristen pé dklagare samt for att 6ka mojligheterna till utbildning och
specialisering. Nedldggningen av Ekobrottsmyndigheten och samordningen
av hela &klagarverksamheten i en enda dklagarmyndighet under ledning av
Rikséklagaren for all brottsbekdmpning frigér avsevérda resurser, inte minst
pa central niva, vilka bor anvindas béttre pa den operativa nivan i den enhet-
liga aklagarorganisationen. De satsningar vi gor pa polis- och éklagarorgani-
sationerna innebdr att ytterligare resurser maste avséttas for domstolsvésen-
det. Det dr viktigt att de fardigutredda brotten kan avgoras inom rimlig tid och
pa ett rittssdkert sitt. Det behover darfor anstéllas fler domare. Inom krimi-
nalvarden bor var satsning anvéindas for att inrétta fler hdktes- och anstalts-
platser, forbéttra sékerheten och behandlingsverksamheten samt att sdtta in
ytterligare insatser mot narkotikan pa anstalterna. Viktigt &r ocksé att krimi-
nalvardens personalstyrka utdkas och utbildningsinsatserna intensifieras. For
att forstirka rattssdkerheten for medborgarna maste ocksd réttshjdlpen for-
starkas; réttvisan fér inte bli ett privilegium for dem med ekonomiska resur-
ser. Samhillet har ett stort ansvar att se till att alla medborgare har méjlighet
att soka sin ritt.

Sammantaget foreslog vi sélunda i utskottets yttrande till finansutskottet
att utgiftsramen for réttsviasendet for nidsta budgetar skulle tillforas 810 miljo-
ner kronor mer dn vad riksdagen nu beslutat om. Vart forslag hade gett ut-
rymme for de anslagsdkningar vi i detta drende foreslagit i motion Ju507.

3. Anslag under utgiftsomrade 4 Réttsvisendet (punkt 1)
av Peter Althin (kd).

En fungerande rittsordning dr oumbdérlig for ett gott samhille. Rattsvasendet
méste utvecklas sd att det kan mdta morgondagens behov och péfrestningar
och garantera medborgarna réttstrygghet i ett internationaliserat samhille. |
ett gott samhdlle dverfors de demokratiska vdrdena och vérderingarna frén
generation till generation. Utan dessa kommer relationerna mellan ménniskor
inte att fungera i vardagslivet. Tilliten och fortroendet maste utgd fran att
respekten for varje ménniskas unika véirde ar inforlivad hos varje medménni-
ska. Réttsstatens uppgift ar att ge en ram for dessa virden. Den skall syfta till
att skapa en samlevnad med trygghet och respekt mellan méinniskor och bi-
drar ddrmed ocksa till att upprétthélla samhéllets grundvérden.
Nedskérningarna inom réttsvisendet har nu gétt sé langt att frigan om
rittsvisendet formar fylla sin uppgift 4r beréttigad. Enligt min mening maste
rittsvdsendet ha sé stora resurser till sitt forfogande att det &r mdjligt att ga-
rantera alla medborgare sikerhet och trygghet. Mot den bakgrunden foreslog
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jag att rattsvasendet skulle tillforas 765 miljoner kronor mer under ar 2005 dn
vad riksdagen nu beslutat om.

Mitt forslag innebdr en satsning pé ytterligare platser vid polisutbildning-
arna samt fler poliser inom polisorganisationen. Ett mal &r att det skall finnas
19 000 poliser ar 2009. De 6kade resurserna mojliggdr dkade insatser mot
narkotikabrotten och andra grova brott samt méngdbrotten. Nérpolisen skall
utvecklas. P4 sikt skall det finnas en nérpolis per 1 000 invénare. Ytterligare
medel méste dven satsas pd att forbattra polisens kompetens, arbetsmiljo och
utrustning. Till exempel bor alternativa vapen utvecklas och s.k. skyddade
fordon anskaffas. Satsningen pa 4klagarvdsendet gor det mojligt att anstélla
administrativ personal och specialistdklagare samtidigt som aterkommande
kompetensutveckling kan genomféras. Det hogst prioriterade omradet for
aklagarna dr brott mot barn. Samarbetet mellan polis och é&klagare okar. Ett
rattssamhélle krdver ocksd fungerande domstolar. Medborgarperspektivet
med tyngdpunkt pa tillgdnglighet och lokal forankring ar viktiga aspekter,
dven om en organisation som tillgodoser dessa krav kostar ndgot mer. I mitt
forslag ryms sadana kostnader. Nir det géller kriminalvdrden avsitter jag
medel for bl.a. en satsning pé personalutbildning, forbéattring av programverk-
samheten och skérpt narkotikakontroll pa anstalterna. Satsningar méste ocksa
goras for att inrétta fler platser inom kriminalvarden. Slutligen ryms i mitt
budgetforslag extra resurser till anslaget Bidrag till lokalt brottsforebyggande
arbete. Denna satsning skall anvéndas dels till arbetet med att bygga bort brott
och skapa tryggare miljoer for medborgarna, dels till det lokala brottsfore-
byggande arbetet ute i kommunerna. I det lokala brottsforebyggande arbetet
dr det viktigt med en fordndrad brottsforebyggande strategi i syfte att syste-
matiskt, 1dngsiktigt och med stor tydlighet arbeta med informationsinsatser
for att medvetandegéra fordldrar och andra som har tillsyn 6ver barn om
virdedverforingens betydelse.

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner forordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n den som Social-
demokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet de grona foreslar. Darfor fore-
slog jag i utskottets yttrande till finansutskottet att utgiftsramen for rattsva-
sendet for ndsta budgetar skulle tillféras 765 miljoner kronor mer dn vad
riksdagen nu beslutat om. Detta hade gett utrymme for de anslagsokningar jag
i detta drende foreslagit i motion Ju468.

4. Anslag under utgiftsomrade 4 Réittsvisendet (punkt 1)
av Johan Linander (c).

I ett demokratiskt samhélle dr det vésentligt att minniskor kédnner tilltro till
och har fortroende for réttsvasendet. Att skydda medborgarna mot vald och
overgrepp och att garantera individens rattssdkerhet dr avgdrande for tilltron
till systemet. En av samhéllets hornstenar, kanske den viktigaste, dr séledes
att garantera ménniskor sékerhet och trygghet. Réttssékerheten ar helt enkelt
en vasentlig del av ménniskors livskvalitet. Samhillet far aldrig acceptera en
utveckling dér den enskildes réttssdkerhet och rittstrygghet sitts pa spel.
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En av rittsstatens viktigaste uppgifter ar att forma gemensamma spelregler
och sidkra att de efterlevs. Narhet mellan medborgarna och de réttsvardande
myndigheterna ar viktig for att tillit skall kunna skapas. En forutséttning ar att
rattsvisendets myndigheter finns pa ett rimligt avstand i hela landet.

Fortroendet for rattsvdsendet grundas pé att det fungerar snabbt, har hog
kvalitet samt att det finns néra tillgéngligt. Darfor méste polisutryckningarna
nd fram inom skélig tid och handldggnings- och utredningstiderna vara s
korta som mojligt. Brott méste betydligt oftare leda till lagforing &n vad som
ar fallet i dag. Det &r ocksé viktigt att tiden fran brottsanmélan till kriminal-
vardspéfoljd forkortas. Enligt Centerpartiet méste alla medborgare tillforsak-
ras rétten till en trygg tillvaro pa lika villkor.

Mot den bakgrunden foreslog jag att réttsviasendet skulle tillféras 600 mil-
joner kronor mer under &r 2005 &n vad riksdagen beslutat om.

Mitt forslag innebér att det blir mojligt att forstarka polisen bade i storsté-
derna och pa landsbygden samt att genomfo6ra satsningar pa narpolisen. Med
fler nérpoliser kan polisens arbete i hogre grad utformas efter lokala behov
och forutsittningar. Ett mal ar att det snarast mojligt skall finnas 20 000 poli-
ser. For att mojliggora detta bor en ny polisutbildning inréttas, i ndrheten av
ndgon befintlig hogskola eller ett befintligt universitet. En satsning gors ocksé
pa aklagarorganisationen i syfte att anstilla fler specialistaklagare, framst
miljoaklagare, forbdttra arbetsmiljon samt forbattra lagforingsprocessen. Det
ar viktigt att ekobrottsbekdmpningen inriktas pa fungerande och resurseffek-
tiva insatser. Det dr tveksamt om det krdvs en egen myndighet, Ekobrotts-
myndigheten, for detta arbete. Anslaget till Ekobrottsmyndigheten bor dérfor
minskas med 25 miljoner kronor. Mitt forslag innebér ocksé en forstirkning
av kriminalvarden sa att den kan verka for att intagna ges forutséttningar att
efter verkstilligheten leva ett laglydigt liv. Harigenom minskar aterfallsbrotts-
ligheten. Utbildning, arbetstrdning och social fardighetstrining skall erbjudas
de intagna i storre omfattning &n vad som sker i dag. Behandlings- och reha-
biliteringsinstanserna for psykiskt sjuka, sexualforbrytare och drogmissbru-
kare maéste ocksa forbittras. Intagna med svara psykiska stdrningar maste
kunna placeras pa specialenheter dir de kan fa lika bra psykiatrisk vard som
pa rattspsykiatriska kliniker. Slutligen dr det nddvéindigt att kriminalvarden
satsar pa ett utdkat antal platser i hdkten och anstalter samt fler och mindre
enheter. Domstolsvésendet tillfors resurser for att forbereda 6vertagandet av
utldnningsédrenden fran Utldnningsndmnden. Avslutningsvis vill jag har fram-
halla att jag anser att anslaget till Tullverket borde tillhora utgiftsomrade 4.
Detta dr orsaken till att centerpartiets yrkande om anslag till Tullverket fram-
stdllts i motion Ju498.

Sammantaget foreslog jag sélunda i utskottets yttrande till finansutskottet
att utgiftsramen for rittsvdsendet for nista budgetar, Tullverket ej medriknat,
skulle tillféras 600 miljoner kronor mer &n vad riksdagen nu beslutat om. Mitt
forslag hade gett utrymme for de anslagsokningar jag i detta drende foreslagit
i motion Ju498.
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5. Kompetens- och bemdétandefragor inom rittsvisendet (punkt 2)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe Johns-
son (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Cecilia Mag-
nusson (m).

Det 4r angelédget att personal inom réttsvdsendet har hog kompetens i de fra-
gor som de som foretrddare for myndigheterna kommer i kontakt med. Perso-
nalen méste ha ritt kompetens utifran sina arbetsuppgifter. Det finns i dag
brister i utbildningen pd grund av myndigheternas bekymmersamma ekono-
miska lage. En del gors, men enligt var mening aterstar 4ndd mycket att gora.

Utbildning 4r farskvara och behdver underhallas kontinuerligt. For att er-
hélla en hog kvalitet inom verksamheten fordras att personalen far aterkom-
mande vidareutbildning och ny kunskap inom omraden som fordndras och
utvecklas. Utbildningen maéste anpassas till individens och verksamhetens
behov. Den nya kunskap som utvecklas inom vissa myndigheter maste spri-
das vidare. Metodutveckling, forskning och bra exempel inom en myndighet
skall kunna anpassas till och anvindas av andra myndigheter.

Exempel pa omraden diar kompetensen pa olika sétt behdver hojas ar f61-
jande. Barnkompetensen maste 0ka, bl.a. vad géller hur barn som utsatts for
vald och sexuella dvergrepp respektive bevittnat vald i hemmet paverkas och
reagerar. Ocksd i familjemélen om véardnad, boende och umginge behdvs
insatser. Vidare méaste kunskaperna rorande vald och sexuella dvergrepp mot
kvinnor 6ka savil inom polisen som i domstolarna. Kunskap om olika kul-
turer maste Oka. Det dr t.ex. mycket viktigt att polisens formaga att utreda
brott mot invandrarkvinnor blir béttre och att polisen blir béttre pa att infor-
mera om rittigheter och skyldigheter i det svenska samhillet. Aven kunskap-
en om s.k. hatbrott, dvs. brott med bl.a. rasistiska, frimlingsfientliga och
homofobiska motiv, maste forbattras. Vidare méste kunskapen rérande mén-
niskohandel och miljébrottsbekdmpning hojas.

En hojning av kompetensen inom réttsvasendet ger ockséd forutsdttningar
att korta handldggningstiderna. Forbéttrad samverkan mellan polis, social-
tjénst och psykiatri dr vésentlig.

For att riattsvisendets myndigheter skall kunna 16sa sina uppgifter &r det
ocksa av avgorande betydelse att allménheten bidrar pa olika sitt, t.ex. genom
att anméla brott och vittna infor domstol. Benédgenheten att bitrida rattsva-
sendet dr beroende av det bemdtande ménniskor fir frén foretradare for ritts-
visendet. Ett korrekt och bra bemdtande dr avgorande for réttsvidsendets
legitimitet och trovérdighet. Krinkningar i form av onddiga ifrdgaséttanden,
foroldmpningar och nedlatande tilltal far inte forekomma. Det dr sérskilt
bekymmersamt nér daligt bemdtande drabbar individer som redan kénner sig
marginaliserade eller ifrdgasatta. Brottsoffer och vittnen méste fa relevant och
littforstaelig information. Aven om en del har gjorts inom rittsviisendets
myndigheter for att uppmérksamma dessa fragor anser vi att det inte &r till-
rackligt. Réttsvdsendet méste upprétthalla en hog etisk niva bland sina an-
stillda, ndgot som stindigt maste aktualiseras bl.a. i det dagliga samtalet
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mellan anstillda och deras chefer. Det krdvs alltsa mer och 16pande utbildning
i bemotandefragor.

Manga av de atgirder vi foresprékar i syfte att hoja kompetensen och for-
bittra bemdtandet inom rittsvdsendet krdver ytterligare resurser. Som vi
anfort i respektive partis sirskilda yttrande roérande anslaget till utgiftsomrade
4 foreslog vi 1 utskottets yttrande till finansutskottet att utgiftsramen for rétts-
vésendet for nésta budgetdr skulle hojas. Detta hade gett utrymme for sddana
kraftfulla kompetenshdjande atgérder som foreslagits i mdnga av de motioner
som behandlas i detta avsnitt.

6. Kompetens- och bemotandefragor inom rittsvisendet (punkt 2)
av Rolf Olsson (v).

Det &r angelédget att all personal inom rittsvdsendets myndigheter har en hog
kompetens i alla de fragor och foreteelser som de som foretrddare fér myn-
digheten kommer i kontakt med. Aven om det gors mycket inom rittsviisen-
dets myndigheter for att hdja kompetensen bland personalen aterstar enligt
min mening dnda mycket att gora. Ytterligare atgirder kan vidtas inom ramen
for beviljade anslag.

Som exempel pa omrdden dir kompetensen pa olika sétt bor hojas kan
ndmnas foljande. Barnkompetensen maste oka hos domare som handldgger
familjemal. Vidare maéste kunskaperna rérande de mekanismer som ligger
bakom véld och sexuella dvergrepp mot kvinnor dka inom réttsvasendet. Har
kan ndmnas konsmaktsordningen och behovet av genusanalyser. Det &dr ocksa
angelédget att Oka réttsvdsendets kompetens om situationen for homosexuella,
bisexuella och transpersoner. Det krévs slutligen utbildningsinsatser for myn-
digheter som kommer i kontakt med offer for rasistisk och hdgerextrem
brottslighet.

7. Kompetens- och bemdétandefragor inom rittsvisendet (punkt 2)
av Leif Bjornlod (mp).

Det ér angelédget att all personal inom rittsvidsendets myndigheter har en hog
kompetens i alla de fragor och foreteelser som de som foretrddare fér myn-
digheten kommer i kontakt med. Aven om det gors mycket inom rittsvisen-
dets myndigheter for att hdja kompetensen bland personalen éterstar enligt
min mening dnd& mycket att gora. Ytterligare dtgérder kan vidtas inom ramen
for beviljade anslag.

Som exempel pa omraden dar kompetensen pa olika sétt bor hojas kan
ndmnas foljande. Kompetensen om situationen for homosexuella, bisexuella
och transpersoner maste dka inom hela rittsvisendet, sérskilt inom polisen
och kriminalvarden. Polisens samarbete med dessa gruppers organisationer
méste 6ka. Vidare maste atgirder vidtas for att 6ka den mangkulturella kom-
petensen inom polisen.
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8. Resursfordelningen inom polisen (punkt 6)
av Rolf Olsson (v).

Det &r viktigt att alla ménniskor har tillgéng till polisen. Detta géller saval i
tittbefolkade omraden som i glesbygder. Denna grundsyn kommer vl till
uttryck i det arbete som sker inom ramen for En nationell polis, dir grundtan-
ken dr att polisens resurser skall ses som gemensamma. Eftersom budgetpro-
positionen dessutom ger uttryck for uppfattningen att den polisidira nérvaron i
glesbygderna bor forbéttras ser vi ingen anledning att reservera oss till forman
for motion Ju350 i denna del.

9. Prioritering av olika slags brottslighet (punkt 9)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe Johns-
son (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c¢) och Cecilia Mag-
nusson (m).

Vi har ingen erinran mot de prioriteringar avseende olika brottstyper som
redovisas i budgetpropositionen. Som vi ser det finns det dock behov av att
polisen ocksa betréffande vissa andra brott gor sirskilda insatser.

En sédan brottstyp ér rattfylleribrotten. Ju farre alkoholpaverkade forare vi
har pa vara vigar desto farre kan man rdkna med att dédsolyckorna i trafiken
blir.

En annan brottstyp som vi vill lyfta fram hér &r brott som begétts av s.k.
djurrdttsaktivister. Vi vill understryka att dessa brott, som ofta riktar sig mot
smaforetagare, innebér ingrepp i1 deras ndringsutdvning och i forlangningen
hotar tillvéixten.

Vi menar vidare att polisens insatser mot barnpornografin maste skérpas.
Ett sdtt skulle kunna vara att inrétta ett Internetrad och en sérskild tipstelefon
dit allménheten kan ringa.

Aven arbetet mot méngdbrottsligheten, som ar den brottslighet som drab-
bar vanliga méanniskor i deras vardag, maste forbéttras.

Slutligen kan vi konstatera att det behdvs en rad atgérder inom polisen pa
de omraden som regeringen anser fortjdna sdrskild uppmérksamhet. Med
andra ord rédcker det inte med att sdga att vissa brottstyper skall prioriteras —
man maste gé fran ord till handling. Detta géller sdrskilt vald mot kvinnor och
barn, ungdomsbrottslighet och da sérskilt det utbredda bruket av knivar, samt
hedersbrott och hatbrott.

De atgirder som vi nu férordat kréver naturligtvis att polisen ges tillrack-
liga resurser. Vara budgetalternativ har rostats ner av riksdagens majoritet.
Om de vunnit bifall hade resurser funnits for de satsningar vi nu forordat.

10. Prioritering av olika slags brottslighet (punkt 9)
av Rolf Olsson (v) och Leif Bjornlod (mp).
Vi anser att omsorgerna om kommande generationer krdver att angreppen pa

miljon bekdmpas. Lagforingen av dem som begér dessa overgrepp pd véra
gemensamma resurser maste forbattras. Det dr dérfor positivt att miljobrotten
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ndmns i budgetpropositionen som en av de brottstyper som skall dgnas sir-
skild uppmérksamhet. Vi har darfor valt att inte reservera oss till forman for
motion Ju350 i denna del.

11. Utredningsplikt avseende vald mot barn (punkt 14)
av Rolf Olsson (v).

Enligt min mening finns det anledning att missténka att forundersékning
alltfor sdllan inleds nér det géller dvergrepp pa barn. Jag anser att det dr nod-
véndigt att ta reda pa hur det forhéller sig hdrmed. Jag utgér fran att Riksakla-
garen specialstuderar frigan om ej inledda forundersokningar betrdffande
brott mot barn. Jag avvaktar resultatet av det arbete som pagar.

12. Nimndemiéinnens ersiittning
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe Johns-
son (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Cecilia Mag-
nusson (m).

Att vara nimndeman ér ett stort och édrofullt uppdrag. Alla myndiga medbor-
gare maste ha en verklig mdjlighet att fullgéra uppdraget. Dagens laga ersatt-
ningar till nimndemén utgér harvidlag ett stort hinder, liksom de ldnga resvé-
garna som redan har blivit verklighet for ménga till f6ljd av sammanslagning-
arna av tingsratter. Ersdttningarna bor déarfor hojas.

13. Konsekvensanalys av nya frivardspafoljder (punkt 20)
av Rolf Olsson (v).

Frivarden har under senare ar alagts ett antal nya uppgifter och har fatt ett
storre antal klienter, bl.a. till f6ljd av olika péfoljdsreformer. Samtidigt har
frivardens klienter blivit mer svarhanterliga, och andelen klienter med drog-
problem har okat.

Dessa omsténdigheter pekar pa betydelsen av att frivarden har de resurser
som krdvs for att klara nya uppgifter och tillstrémningen av nya och inte
séllan mer krdvande klienter. Om sé inte sker finns det en risk for att de ge-
nomforda reformerna inte ger den positiva effekt som avsetts.

14. Nya slutna anstaltsplatser (punkt 21)

av Leif Bjornlod (mp).
Beldggningssituationen inom kriminalvarden dr hogst problematisk, och det
behovs fler anstaltsplatser.

Att inrikta anstaltsutbyggnaden pa platser med extraordindra sékerhetskrav
ar dock ingen l6sning for kriminalvardens sammantagna behov. Kraft och
resurser bor i1 forsta hand satsas pa att forstirka kriminalvérdens formaga att
rehabilitera och dteranpassa klienterna till ett liv i frihet utan kriminalitet och
droger. Utdokade mojligheter for valmotiverade intagna att bli Gverflyttade till
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Oppna anstalter och att bli frigivna tidigare, med eller utan elektronisk dver-
vakning, torde kunna minska beldggningen pa de befintliga anstalterna.

Att bygga ett nytt hogsdkerhetsfangelse kan enligt min mening vara att ga
fel viag. Déliga sddana erfarenheter kan hdmtas frén bl.a. USA. I den utstréick-
ning det behdvs anstaltsplatser med béttre skalskydd bor sddana forbattringar
om mojligt ske pé befintliga slutna anstalter. I avvaktan pd bl.a. Kriminal-
vérdsstyrelsens utredning om en ny sékerhetsanstalt tar jag dock inte slutlig
stdllning i hir aktuella frigor.

15. Rittshjilp for sméaforetagare (punkt 28)
av Leif Bjornlod (mp).

Det ar viktigt att dven ndringsidkare har vissa mojligheter att beviljas ritts-
hjdlp. En sméaforetagare ar ofta i underldge gentemot en myndighet nér han
overklagar ett myndighetsbeslut till domstol, &ven om forvaltningsdomstolar-
na har en langtgaende utredningsskyldighet. Gillande bestimmelser ger ocksa
en mojlighet att i sdrskilda fall bevilja rittshjélp for néringsidkare. Denna
mojlighet bor enligt min mening kunna utnyttjas i stérre utstrackning dn vad
som &r fallet i dag.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

2004/05:JuUl

I proposition 2004/05:1 utgiftsomrade 4 Réttsvdsendet har regeringen foresla-

git att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (1999:613)

om forsoksverksamhet med videokonferens i rittegéng,

2. antar regeringens forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (2001:25)
om forsdksverksamhet med videokonferens i allmén forvaltningsdomstol,

3. antar regeringens forslag till lag om dndring i polislagen (1984:387),

4. for budgetaret 2005 anvisar anslagen under utgiftsomrade 4 Rdttsvisendet

enligt foljande uppstéllning:

Anslag (tusental kronor)

4:1 Polisorganisationen

4:2 Sdkerhetspolisen

4:3 Aklagarorganisationen

4:4 Ekobrottsmyndigheten

4:5 Domstolsvédsendet m.m.

4:6 Kriminalvérden

4:7 Brottsforebyggande radet

4:8 Rittsmedicinalverket

4:9 Genteknikndmnden

4:10 Brottsoffermyndigheten

4:11 Ersittning for skador pa grund av brott

4:12 Réttshjalpskostnader m.m.

4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.

4:14 Avgifter till vissa internationella samman-
slutningar

4:15 Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete

Summa

Anslagstyp

(ram)
(ram)
(ram)
(ram)
(ram)
(ram)
(ram)
(ram)
(ram)
(ram)
(ram)
(ram)
(ram)

(ram)

(ram)

Anslagsbelopp

14960 135
644 975
848 935
342 198

4 046 980
4990 693
59 550
228 571
3796
27012
83978
1027 957
21291
3600

7200
27296 871
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Riksrevisionens styrelses framstillning

I framstéllning 2003/04:RRS10 Riksrevisionens styrelses framstéillning ang8-
ende uppfoljningen av kriminalvardens klienter foreslar Riksrevisionens
styrelse f6ljande:

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen anfér om
att regeringen skall dterkomma till riksdagen med en redovisning av de atgér-
der som vidtagits med anledning av Riksrevisionens granskning av kriminal-
vérdens klienter.

Motionerna
Motionerna i nummerordning

2003/04:Ju400 av Rosita Runegrund och Ingemar Viinerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om nddvindigheten av specialkompetens hos domare och nimndemaén
ndr mal om sexualbrott mot barn och mal om barnpornografi skall avgoras.

2003/04:Ju408 av Karin Granbom och Anita Brodén (fp):

Riksdagen begér att regeringen inréttar en statlig verksamhet med uppgift att i
enlighet med vad i motionen anfors ta emot allménhetens tips om barnporno-
grafi samt bedriva utbildning.

2003/04:50271 av Annelie Enochson (kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att begrénsa tillgdngen till all form av barnpornografi pa nétet
och i medier.

2004/05:Sk448 av Mikael Oscarsson (kd):
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférande av langningspoliser.

2004/05:Ju5 av Ingemar Vinerlév och Rosita Runegrund (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en sirskild utviardering om, och hur, Domstolsverket
lever upp till sin roll som blott och bart ett serviceorgan 4t domstolarna.

2004/05:Jul0 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa Ekobrottsmyndigheten.

2004/05:Jul2 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att avskaffa ekobrottsmyndigheten.
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2004/05:Ju205 av Ulf Sjosten (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgédrder for att forbattra och effektivisera utredningar av miljorelaterad
brottslighet.

2004/05:Ju206 av Ulf Sjésten och Bertil Kjellberg (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en enhetlig organisation for Sverige nér det giller bekdmpande
av ekonomisk brottslighet.

2004/05:Ju208 av Ulf Sjésten och Elizabeth Nystrom (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ytterligare en polishdgskola. 2. Riksdagen tillkénnager for rege-
ringen som sin mening vad i motionen anfors om att en ny polishdgskola
skall lokaliseras till Boras.

2004/05:Ju217 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om statliga bidrag till s.k. medborgargrupper.

2004/05:Ju221 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av dkade resurser till polisen i Dalarna.

2004/05:Ju222 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inréttandet av en polishdgskola i Falun/Borlénge.

2004/05:Ju225 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om hérdare kontroll av intagna samt hardare kontroll av alla vid in- och ut-
passering vid vara anstalter och fangelser.

2004/05:Ju226 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en hojning av arvodet till vara ndmndemén.

2004/05:Ju230 av Gunilla Tjernberg (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att rekryteringen av poliser till glesbygdsomradena méste sikerstillas.

2004/05:Ju234 av Jorgen Johansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skyddet for ménniskors rétt att bedriva vedertagen naringsverk-
samhet.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se 6ver den rittsliga paféljden vid djurrdttsaktioner som lik-
nar terroristverksamhet.

2004/05:Ju236 av Claes Visterteg och Annika Qarlsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inrdtta en polishdgskola i Borés.

2004/05:Ju237 av Jorgen Johansson (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ménniskor i landets alla bygder skall erbjudas en trygg livs-
miljo.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att géra en Gversyn av polisens organisation, dir samhéllets
samlade resurser utgér utgangspunkten, i syfte att aterskapa lag och ord-
ning i landets alla bygder.

2004/05:Ju238 av Cecilia Widegren (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se Over straffskalan och tillimpningen av densamma for den
typ av brott som omnidmns i motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utveckla samhillets skydd for naringsidkare som arbetar med
djurhéllning.

2004/05:Ju241 av Carl-Axel Roslund (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ndmndeménnens erséttning.

2004/05:Ju248 av Carina Higg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om insatser for att stoppa bortforandet av barn.

2004/05:Ju249 av Carina Héigg (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om problemen med prostitutionen lédngs de svenska landsviagarna.

2004/05:Ju250 av Carina Héigg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att lagstiftningen innehéller skrivningar om kompetens och
kunskap om barns behov i mal dér barn ar berérda.

2004/05:Ju254 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen bor agera for att man skall f4 battre kunskap om islamo-
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fobins omfattning och utbredning i Sverige genom att uppdra at Sdpo att
framover registrera brott med islamofobiska fortecken som en sérskild kate-
gori hatbrott.

2004/05:Ju256 av Sofia Larsen (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av en utredning for att 6ka sékerheten for de foretagare
som utsétts for skadegorelse och systematisk forfoljelse.

2004/05:Ju257 av Anita Sidén och Magdalena Andersson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av uppfoljning och nya atgiarder med anledning av den s.k. kniv-
lagen.

2004/05:Ju262 av Jorgen Johansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det dr samhéllets ansvar att erbjuda alla ménniskor en trygg
livsmiljo.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att rétten att utova vald i syfte att upprétthalla lag och ordning
endast skall tillfalla polisen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en dversyn gors av svensk polis struktur och organisation.

2004/05:Ju267 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att polisen skall inrdtta en rikstidckande personalpool som far rycka in och
tjénstgora pa orter dir det rader polisbrist.

2004/05:Ju270 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om obligatorisk utbildning for socionomer, polis, vardpersonal och personal
inom domstolsvisendet for att forhindra kvinnomisshandel.

2004/05:Ju281 av Maud Olofsson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kriminalvarden skall ha som &vergripande mal att med en
human grundsyn och en gedigen kunskapsgrund minska aterfallsbrotts-
ligheten och 6ka ménniskors trygghet i samhéllet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vidta atgérder for att hindra insmugglingen av mobiltelefoner
samt atgirder for att finna de otillaitna mobiltelefoner som finns pé anstal-
terna.
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2004/05:Ju282 av Annika Qarlsson och Kerstin Lundgren (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Riksnétverket for nattvandrare skall vara berittigat till statligt stod.

2004/05:Ju283 av Claes Viisterteg och Jan Andersson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av fler miljoéklagare.

2004/05:Ju287 av Peter Danielsson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att snabbt skapa en organisation som har rétt att utnyttja alla samhillets
resurser for att forebygga och reagera pa terrorangrepp.

2004/05:Ju291 av Henrik Westman (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av fler poliser.

2004/05:Ju292 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kunskap och bemoétande av vittnen, brottsoffer och sarskilt ut-
satta brottsoffer inom hela rattsvasendet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om information till brottsoffer vid brottsanmalan, under rittegangen
samt vid gdrningsmannens permission och frigivning.

11.Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Oversyn gillande ett nytt system for utbetalande av skade-
stand i samband med brott.

2004/05:Ju293 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av kunskap och utbildning inom rittsvésendet, de soci-
ala myndigheterna samt inom sjukvarden géllande valdsprocessen, dvs.
hur en kvinna i ett misshandelsforhallande systematiskt bryts ned.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om beaktande av invandrade, valdsutsatta kvinnors sarskilda behov
av bl.a. information.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samkonat partnervald.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kortare handldggningstider hos polis och &klagare samt géllande
samverkan mellan dessa myndigheter och fler sérskilda familjevalds-
enheter.
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13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om réttsvidsendets bemotande av brottsoffer for sexualbrott samt
géllande utbildningsinsatser.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bestdmmelsen i 2 a § forundersdkningskungdrelsen gillande
handlédggningstider vid misshandel av barn.

2004/05:Ju295 av Torsten Lindstrom (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall utarbeta en strategi for réttssdkerheten i
Vistmanlands l4n.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av fler poliser i Vastmanlands 1&n.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hiktet i Viasteras.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en strategi for att motverka 6kad kriminalitet i Mélardalen till
foljd av nedldggningen av tullen i Visteras.

2004/05:Ju296 av Sonja Fransson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om etablering av en polishdgskola i Boras.

2004/05:Ju297 av Johan Léfstrand och Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om etablering och lokalisering av ett nationellt resurscentrum for
brottsbekdmpning.

2004/05:Ju300 av Hillevi Larsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att polisen i sina kontakter med brottsoffer aldggs att informera om offrets
rattigheter.

2004/05:Ju303 av Ola Sundell (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om polisens samarbete med riddningstjansten.

2004/05:Ju307 av Ragnwi Marcelind (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att regeringen uppréttar en strategi for hur rekryteringen av poli-
ser till landsbygds- och glesbygdsomraden skall intensifieras.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forldgga polisutbildning till Hogskolan i Gévle.

2004/05:JuUl
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2004/05:Ju315 av Tasso Stafilidis m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning som inne-
bér ett krav pa att de domare som skall ddma i mal om vérdnad, boende och
umginge skall ha férvirvat en sirskild barnkompetens.

2004/05:Ju316 av Lars Ohly mfl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att atgirder skall vidtas for att oka réttskedjans kunskaper om
genusanalys och sexualiserat vald.

4. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att atgirder skall vidtas for att oka rattskedjans kunskaper pé
HBT-omréadet.

2004/05:Ju3 18 av Stefan Hagfeldt m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skapandet av ett nationellt kompetenscentrum for brottsbekdmpning.

2004/05:Ju319 av Krister Hammarbergh (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om placeringen av en sikerhetsanstalt till Kiruna.

2004/05:Ju320 av Margareta Andersson och Birgitta Sellén (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infoéra en utbildning av domare om barns utveckling och
kognitiva och sprakliga formaga.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en bestimmelse om domares kompetens vid hantering
av mal som ror barn.

2004/05:Ju330 av Johan Linander m.fl. (c):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att omhéndertagandet av véldtéktsoffer ytterligare maste forbétt-
ras.

2004/05:Ju332 av Gustav Fridolin (mp):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om styrning av sékerhetspolisen.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om fortbildning inom réttsviasendet i mangkultur och tolerans.

2004/05:Ju334 av Birgitta Gidblom och Birgitta Ahlgvist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att stoppa kvinnohandeln.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

2004/05:Ju337 av Carl-Erik Skarman (m):

Riksdagen beslutar att dndra grundarvodet for nimndemannauppdrag till 500
kr per sammantradesdag.

2004/05:Ju339 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda Domstolsverkets stdllning och funktion for att dstad-
komma ett mer oberoende domstolsvésende.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning géllande en enda hogsta domstolsinstans.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okad specialisering inom &klagarvisendet.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fler sédrskilda samverkande enheter med &klagare och poliser.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa Ekobrottsmyndigheten.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om intensifierat internationellt aklagarsamarbete.

2004/05:Ju340 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om totalforbud mot mobiltelefoner.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om storningsutrustning vad avser mobiltelefoner.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skérpt inpasseringskontroll.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om personalen inom kriminalvarden.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om majlighet att gora sdkerhetskontroller av personalen.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kampen mot korruption inom kriminalvarden.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att antalet fangelseplatser maste dka.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett nytt modernt fangelse.

2004/05:Ju344 av Kent Olsson och Ulf Sjosten (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att hdja erséttningen for nimndeman.

2004/05:JuUl
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2004/05:Ju348 av Rolf Olsson m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utbildningsinsatserna vad géller rasistisk och vit maktrela-
terad brottslighet skall intensifieras hos alla myndigheter och andra instan-
ser som kommer i kontakt med brottsoffer.

2004/05:Ju350 av Rolf Olsson m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att polisens kunskaper om de strukturer som ligger bakom méns
véld mot kvinnor maste 6ka.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forslag skall tas fram som dven ger glesbygden tillgang till
rimlig polisndrvaro.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att polisens arbete med miljobrott skall ses dver.

2004/05:Ju352 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

16. Riksdagen begér att regeringen dterkommer med forslag till inférande av
en domstolsstyrelse av dansk modell i enlighet med vad som anfors i mot-
ionen.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den centrala polisens organisation.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nationella insatsstyrkan.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samarbetet mellan polisen och militéren.

2004/05:Ju353 av Anders Sjolund och Tomas Hogstrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om héjd ersittning till nemndeménnen.

2004/05:Ju355 av Stefan Hagfeldt och Gunnar Axén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ytterligare resurser till Lanspolismyndigheten i Ostergétland.

2004/05:Ju357 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att sékerstélla att de judiska institutionerna och den judiska livsstilen
skyddas i Sverige.

2004/05:Ju363 av Inger Davidson m.fl. (kd, m, fp, v, ¢):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forstérkt arbete mot barnpornografibrott pa Internet.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om etiska riktlinjer for information till barn som utsatts for publice-
ring av barnpornografiska bilder pa Internet och barnets vardnadshavare.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett Internetrad, i syfte att forebyggal Internetrelaterad brotts-
lighet mot barn, bor inréttas.

2004/05:Ju367 av Ulf Sjésten och Anita Sidén (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Polismyndigheten i Véstra Gotaland skall kompenseras fullt
ut for de merkostnader som uppstod i samband med sdkerhetsarrange-
mangen vid regeringens EU-mote i Goteborg i juni 2001.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen later klargéra de ekonomiska ansvarsfor-
héllandena vid sirskilda handelser.

2004/05:Ju374 av Annika Qarlsson (c):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett Internetrad bor inréttas i syfte att forebygga och avsloja
Internetrelaterad brottslighet mot barn.

2004/05:Ju375 av Birgitta Carlsson m.fl. (c, m, fp, kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att polisutbildning forldggs till Skovde.

2004/05:Ju376 av Tasso Stafilidis m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ge Riksaklagaren i uppdrag att undersdka praxis med fokus pa eventu-
ella missforhallanden da det géller utredningar om véld och dvergrepp mot
barn.

2004/05:Ju378 av Lars Ohly m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en oversyn skall goras av de ekonomiska konsekvenser som
uppstétt vid inférandet av alternativa pafoljder.

2004/05:Ju386 av Birgitta Carlsson m.fl. (c, m, fp, kd, v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barn i familjer dar misshandel forekommer maste synliggo-
ras genom forbattrade rutiner mellan polis, socialtjanst och barnpsykiatri.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utbildning i hur man hanterar barn i sédana situationer méste
forbattras.

2004/05:Ju390 av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrom (m):
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att sla samman verksamheterna for Statens kriminaltekniska laboratorium
och Rittsmedicinalverket.

2004/05:Ju406 av Birgitta Gidblom och Karin Astrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om poliser i glesbygden.

2004/05:Ju408 av Ulla Wester m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av arbetet mot kvinnovald.

2004/05:Ju411 av Liselott Hagberg m.fl. (fp):

Riksdagen ger regeringen till kinna som sin mening vad i motionen anfors
om behovsstyrd sjopolisverksamhet.

2004/05:Ju412 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad anvéndning av strafforeldgganden.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forstérka réttshjilpen.

2004/05:Ju414 av Raimo Pdrssinen (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om den polisidra ndrvaron i landets kommuner.

2004/05:Ju417 av Anna Lilliehodk (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att fler poliser behdvs i Stockholm.

2004/05:Ju418 av Jan Andersson och Eskil Erlandsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av 6kade kunskaper inom réttsvisendet om vald mot kvinnor.

2004/05:Ju423 av Viviann Gerdin och Sofia Larsen (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att prioritera arbetet for att 6ka kvinnoperspektivet inom réttsva-
sendet.

2004/05:Ju424 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en ny hogsikerhetsanstalt inte 16ser kriminalvardens kom-
plexa problem.
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12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av HBT-perspektiv och kunskap om HBT-fragor inom
kriminalvarden.

2004/05:Ju425 av Sven-Erik Sjostrand och Kjell-Erik Karlsson (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dversyn av réttshjalpslagen.

2004/05:Ju426 av Viviann Gerdin (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda forutséttningarna for foretagare att erhélla réttsskydd i
samband med tvister mellan foretagaren och en myndighet.

2004/05:Ju430 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en sdrskild utviardering om, och hur, Domstolsverket lever upp
till rollen att tillhandahélla kvalificerad service a4t domstolarna i administra-
tiva fragor.

2004/05:Ju431 av Mariann Ytterberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lokalisering av en ny kriminalvardsanléggning till Viasteras.

2004/05:Ju432 av Hillevi Larsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om overgrepp mot barn.

2004/05:Ju435 av Borje Vestlund m.fl. (s):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samarbete mellan HBT-organisationer och polisen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hoja polisens HBT-kompetens vid brottsutredningar.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad HBT-kompetens inom rattsvisendet.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hedersbrott mot HBT-personer.

2004/05:Ju437 av Rosita Runegrund och Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om nddvéndigheten av specialkompetens hos domare och ndmndemén
ndr mél om sexualbrott mot barn och mal om barnpornografi skall avgoras.

2004/05:JuUl
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2004/05:Jud441 av Dan Kihistrom (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att forldgga polisutbildning till Varmland.

2004/05:Ju443 av Cecilia Wikstrom (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att tillskapa sdrskilda specialistdklagare for arbete med familjerela-
terade brott, dvs. valdsbrott riktade mot kvinnor och barn.

2004/05:Ju444 av Cecilia Wikstrom (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om etiska riktlinjer for Sveriges poliskar.

2004/05:Ju445 av Birgitta Ohlsson (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om polisens arbete for att bek&mpa prostitutionen.

2004/05:Ju448 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp, v, ¢, mp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samarbete mellan HBT-organisationer och polisen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hoja polisens HBT-kompetens vid brottsutredningar.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad HBT-kompetens inom réttsvédsendet.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hedersbrott mot HBT-personer.

2004/05:Ju453 av Solveig Hellquist (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att tillfora barnkompetens i mél som ror barn.

2004/05:Ju454 av Beatrice Ask m.fl. (m):

1. Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhéllande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrdde 4 Raéttsvdsendet enligt upp-
stdllningen:
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Anslag (tkr) Regeringens Anslagsforindring
forslag

4:1 Polisorganisationen 14 960 135 +700 000
4:2 Sékerhetspolisen 644 975 +10 000
4:3 Aklagarorganisationen 848 935 +50 000
4:5 Domstolsvisendet m.m 4 046 980 +200 000
4:6 Kriminalvarden 4990 693 +151 000
4.7 Brottsforebyggande radet 59 550 -10 000
4.8 Rittsmedicinalverket 228 571 +10 000
4:11 Ersittning for skador pd 27012 +5 000
grund av brott

Summa for utgiftsomriadet 1116 000

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att erséttningen till nimndemaén skall hojas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Brottsoffermyndigheten skall alaggas skyldighet att betala ut
erséttning till brottsoffer i enlighet med vad som anges i lagakraftvunnen
dom.

2004/05:Ju455 av Else-Marie Lindgren (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att samtliga polisdistrikt skall uppmanas att ge den information
om stdd och hjélp till brottsoffer som lagen foreskriver.

2004/05:Ju465 av Olle Sandahl m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utdka antalet arrestantvakter, arrestlokaler och hiktesplatser.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forstirka resurserna for att utveckla nérpolisarbetet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsétta resurser motsvarande 100 nya polistjanster med spe-
ciell inriktning mot narkotikabrott.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka utbildningsvolymen sa att antalet poliser ar 2009 uppgar
till 19 000.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att nationella héndelser liknande EU-toppmotet i Goteborg inte
far belasta en enskild polismyndighet utan skall finansieras med special-
destinerade statliga medel.
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2004/05:Ju466 av Peter Althin m.fl. (kd):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att omedelbart atgirda situationen pa landets hikten.

2004/05:Ju467 av Olle Sandahl m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att handldggningstiden vid barnmisshandel inte far dverskrida
tre ménader.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utredningar om dvergrepp pa barn skall ha hogsta prioritet
och att handldggare av dessa drenden bor ha specialkompetens.

7. Riksdagen begir att regeringen tillsédtter en utredning angéende statens
mojlighet att forskottera skadestand till brottsoffer.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att brottsskadedrenden skall handldggas inom tre manader.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att informationsinsatserna till brottsoffret forbéttras under polis-
utredning.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om obligatorisk utbildning av dem som i sitt arbete kommer i kon-
takt med brottsoffer.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sambhdllets stdd till brottsofferjourer.

2004/05:Ju468 av Géran Hégglund m.fl. (kd):

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i férhallande till regeringens for-
slag for budgetaret 2005 anslagen under utgiftsomrade 4 Réttsvdsendet enligt

uppstillning:
Anslag (tkr) Regeringens Anslagforindring
forslag
4:1 Polisorganisationen 14 960 135 200 000
4:3 Aklagarorganisationen 848 935 25 000
4:5 Domstolsvisendet m.m. 4 046 980 190 000
4.6 Kriminalvarden 4990 693 300 000
4:15 Brottsforebyggande arbete 7200 50 000
Summa utgiftsomridet 24 853 943 765 000

2004/05:Ju471 av Peter Althin m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att rétten vid domstol som domer i mal som ror miljobrott ges
adekvat utbildning.
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2004/05:Ju472 av Olle Sandahl m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortsatt behov av kompetensutveckling och utbildning for dkla-
gare och annan personal inom é&klagarorganisationen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av en fortsatt nyrekrytering till och forstirkning av akla-
garorganisationen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att brott mot barn och andra med begrénsad autonomi skall vara
prioriterade omraden for dklagarorganisationen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sérskilda ungdomsrotlar inom 4klagarorganisationen.

5. Riksdagen begir att regeringen utreder och lagger fram forslag i syfte att
forandra Ekobrottsmyndighetens ansvarsomrdde i enlighet med vad i mot-
ionen anfors.

2004/05:Ju474 av Tobias Krantz m.fl. (fp, m, kd, c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om polisbristen i Jonkdpings 14n.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en mer flexibel policy nér det géller 16ner och andra anstall-
ningsvillkor for att rekrytera poliser till mindre orter.

2004/05:Ju482 av Peter Althin m.fl. (kd):

2. Riksdagen begér att regeringen lédgger fram forslag om specialkompetens
som krav for de personalgrupper inom polis och domstolar som skall ar-
beta med forhor av utsatta barn.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsdtta en utredning i syfte att se dver reglerna kring dom-
stolarnas forfarande vid tvistemdl om barn s att personer med gedigen
barnkunskap och insikter om de psykosociala problemen hanterar dessa
fall.

2004/05:Ju485 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildning av réttsvédsendet.

2004/05:Ju486 av Johan Pehrson mfl. (fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att polisen, pa alla nivaer, skall prioritera arbetet mot narkoti-
kabrottsligheten.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att enheter specialiserade pa narkotikabekdmpning bor finnas i
varje lén.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om gatulangningsgrupper inom varje polismyndighet.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett utvidgat polisidrt samarbete inom EU.

2004/05:Ju487 av Torkild Strandberg m.fl. (fp):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tullens mojligheter att ingripa mot missténkt terrorism, stold-
verksamhet, ménniskohandel, illegal spelverksamhet och penning-tvitt.

2004/05:Ju488 av Beatrice Ask m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av kunskap inom réttsvasendet om hur barn péverkas av
véld i hemmet.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en 6kning av antalet poliser.

2004/05:Ju489 av Johan Linander m.fl. (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att antalet poliser snarast mojligt bor 6ka till 20 000 och att poli-
sen maste erhélla mer resurser for att klara denna mélséttning.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att bibehélla en smaskalig polisorganisation.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att nérpolisreformen bor genomforas pa nytt och sikras i prakti-
ken.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kapaciteten vid polisutbildningarna méste utnyttjas maximalt
och att det bor inrittas ytterligare en polishdgskola.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Beredningen for réttsvdsendets utveckling bor fa tilldggsdi-
rektiv att sdrskilt se §ver gransdragningen mellan dklagare och polis.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att miljodklagare bor fa mojlighet att prioritera de grova miljo-
brotten genom forédndring av miljobalken och storre ekonomiska anslag.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Beredningen for rittsvésendets utveckling sdrskilt bor utreda
behovet av en sérskild ekobrottsmyndighet.
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15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nedldggning av Domstolsverket och decentralisering av dess
verksamhet.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om specialutbildade poliser vid fasta enheter for att effektivisera po-
lisens arbete mot ménniskohandel.

2004/05:Ju490 av Martin Andreasson m.fl. (fp, s, m, kd, v, ¢, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om samlade insatser mot hatbrott riktade mot homosexuella, bisexuella och
transpersoner.

2004/05:Ju492 av Anne-Marie Ekstrom (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av behovet av fler poliser.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en fjarde polishdgskola skall placeras i Boras.

2004/05:Ju493 av Luciano Astudillo mfl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bekdmpningen av brottsligheten i Malm®.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om polisen i Malmo.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om lokaliseringen av en eventuell ny polishogskola.

2004/05:Ju498 av Johan Linander m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 4 Rattsvdsendet enligt uppstéllning:

Anslag (tkr) Regeringens Anslagforandringar
forslag
4:1 Polisorganisationen 14 960 135 425 000
4:3 Aklagarorganisationen 848 935 25 000
4:4 Ekobrottsmyndigheten 342 198 —25 000
4:5 Domstolsvésendet m.m. 4 046 980 100 000
4:6 Kriminalvarden 4990 693 75 000
4:16 Tullverket 0 1398 000
Summa for utgiftsomridet 25 188 941 1998 000

2004/05:Ju499 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringens beredskap och forméga att forhindra och be-

kémpa terroristattentat i dag dr for bergénsad.
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2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kampen mot terrorismen alltid maste foras med respekt for
de ménskliga rittigheterna.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den radande hotbilden mot Sverige.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att statsministern bor tillsdtta en terroristsamordnare.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att polisen skall kunna avropa militdrt stod i kampen mot terror-
ismen.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att samordna underridttelse- och analysenheterna vid berorda
myndigheter.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den demokratiska insynen kring underrittelsearbete maste
starkas.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor utse ett sérskilt underrdttelserad.

2004/05:Ju500 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetet mot ungdomsbrottslighet skall prioriteras.

2004/05:Ju501 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av strukturella fordndringar inom polisen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillsdttandet av en parlamentarisk polisutredning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att polisens strukturella underfinansiering méste upphora.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sjukkostnader och statliga pensioner inte skall fa paverka po-
lisens operativa arbete.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrdtta en fjarde polishogskola for att oka antalet utbild-
ningsplatser.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka antalet poliser i Sverige.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en mer flexibel stationering.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att polisen bor fokusera pd méngdbrottsligheten.
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31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att samordna samtliga svenska underrittelsetjénster.

32. Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med atgirder
for att sdkerstélla forbéttrade rutiner samt for att skapa resurser for att ut-
oka livvaktsskyddet for centrala politiska foretradare.

2004/05:Ju504 av Carina Ohlsson och Marianne Carlstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av en nationell samordning med direktiv om kompetensut-
veckling, samverkan och metodutveckling for en barnvénligare rittsprocess i
hela landet.

2004/05:Ju506 av Ingvar Svensson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av 6kade ekonomiska resurser till Polismyndigheten i
Stockholms lén.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att ndrpolisreformens intentioner kan uppfyllas i
Stockholms lén.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fler poliser till Stockholms lén.

2004/05:Ju507 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i férhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 4 Rattsviasendet enligt uppstéllning:

Anslag (tkr) Regeringens Anslagsforidndringar
forslag
4:1 Polisorganisationen 14 960 135 +410 000
4:2 Sdkerhetspolisen 644 975 +30 000
4:3 Aklagarorgansiationen 848 935 +25 000
4:5 Domstolsvédsendet m.m. 4 046 980 +105 000
4:6 Kriminalvarden 4990 693 +210 000
4:12 Riittshjalpskostnader m.m. 1 027 957 +30 000
Summa for utgiftsomridet 27296 871 +810 000

2004/05:L292 av Mia Franzén m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den allménna réttshjdlpen bor aterstéllas till den niva som
gillde fore 1997 ars forsdmringar.
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2004/05:L293 av Mia Franzén m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbattrade och dkade kunskaper om barns varierande behov,
barnpsykologi och informationsférmedling hos personalgrupper som har
kontakt med fordldrar och barn i sin verksambhet, bl.a. familjeréttspersonal
och domstolspersonal.

2004/05:L295 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okade kunskaper inom rittsvisendet om brott mot homosexu-
ella, bisexuella och transpersoner.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om polisens information till brottsoffer som utsdtts for hatbrott pa
grund av sin sexuella ldggning eller konsidentitet.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kade kunskaper om véld mot nédrstdende i samkdnade relation-
er.

2004/05:L338 av Annika Qarlsson och Birgitta Carlsson (c):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Brottsoffermyndigheten utkrdver utdomt skadestand av den
erséittningsskyldige vid dvergrepp mellan makar/sambor.

2004/05:U257 av Lars Ohly m.fl. (v):

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad HBT-kompetens inom rattsvédsendet.

2004/05:U308 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bekdmpningen av "trafficking" bor prioriteras.

2004/05:F6212 av Sten Tolgfors (m):

5. Riksdagen begér att regeringen tillsétter en terrorskyddskommission med
syfte att bl.a. beddma hotbilden fran den nya tidens terrorism, bedoma
landets mdjligheter att forsvara sig emot terrorattacker av olika slag samt
foresld nodvindiga forbattringar av denna var kapacitet och beredskap, i
enlighet med vad som anf6rs i motionen.

2004/05:5f288 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att fora en resolut kamp mot otryggheten och for-
stirka polisens ndrvaro i utanforskapets Sverige.
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23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det akuta behovet av nérpoliser i sociala krisomraden samt ett
néra samarbete med de boende i syfte att bekdmpa otryggheten.

2004/05:8f319 av Anita Brodén mfl. (fp):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Gversyn av rutiner och resurser vid polisanmélningar som
géller barnmisshandel.

2004/05:5f321 av Ulrika Karlsson (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dronmérkning av resurser for bekdmpande av trafficking.

2004/05:8f365 av Sven Brus m.fl. (kd):

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rattshjélp for tvister avseende diskriminering i arbetslivet samt
hojt skadestédnd vid diskriminering i arbetslivet.

2004/05:S0431 av Jan Lindholm och Ulf Holm (mp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av okad aktivitet nér det géller bekdmpande av brotts-
lighet dér alkohol &r involverad.

2004/05:S0507 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om polisens roll for att stoppa missbruk av narkotika.

2004/05:S0512 av Annelie Enochson (kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att begrénsa tillgadngen till all form av barnpornografi pa nétet
och i medier.

2004/05:50593 av Carina Ohlsson och Monica Green (s):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett barnperspektiv 14ggs pa utredningar om méns vald mot
kvinnor och att rutiner for anmélan och samverkan kring barn som far illa
skall upprittas.

2004/05:S0604 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vald och brott mot homo- och bisexuella samt transpersoner.
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2004/05:S0614 av Anita Brodén och Runar Patriksson (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att omedelbart tillse att tull och polis far utokade resurser for att
stoppa den illegala forsdljningen av alkohol.

2004/05:T260 av Karin Pilsditer m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordelning av polisresurser till Sddertdrnspolisen.

2004/05:T336 av Barbro Feltzing (mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anforts om en utredning for rattshjélp vid whiplash-skador.

2004/05:T399 av Annika Qarlsson och Margareta Andersson (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kade resurser for polisens alkoholdvervakning i trafiken.

2004/05:MJ502 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att parterna i mal som ror principiellt viktiga fragor om renskot-
selns markansprak fér sina rattegangskostnader ersatta av staten.

2004/05:N239 av Stefan Attefall m.fl. (kd):

18.Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om 6kade resurser till polisen i Stockholm.

2004/05:N349 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av atgirder for att oka réttstryggheten i Stockholms-
regionen.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av fler poliser i Stockholms stad och lén.

2004/05:N400 av Maria Larsson m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om starkt rittsvisende.

2004/05:N401 av Anita Brodén m.fl. (fp):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fler nya poliser i Vistsverige samt en satsning pa tullen.
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2004/05:N403 av Christer Nylander m.fl. (fp, kd, m, c):

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla delar av Skane skall ha rétt till den trygghet som polisidr
nérvaro innebdr .

2004/05:N409 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 1 000 fler poliser och en kraftig forstarkning av civilanstélld po-
lispersonal i Stockholms lén.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om brottslighet med politiska fortecken i Stockholmsregionen.

2004/05:4350 av Tobias Billstrom m.fl. (m, fp):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om trygghet.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ny polishdgskola med placering i Malmé och Rosengérd.
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Motionerna fordelade pa avsnitt

Utgifisramen och anslagen

2004/05:Jul0 av Johan Pehrson m.fl. (fp):
yrk. 1

2004/05:Jul2 av Johan Pehrson m.fl. (fp)
2004/05:Ju226 av Rolf Gunnarsson (m)
2004/05:Ju241 av Carl-Axel Roslund (m)
2004/05:Ju283 av Claes Visterteg och Jan Andersson (c)
2004/05:Ju291 av Henrik Westman (m):

yrk. 2

2004/05:Ju337 av Carl-Erik Skarman (m)
2004/05:Ju339 av Johan Pehrson m.fl. (fp):
yrk. 15-17

2004/05:Ju340 av Johan Pehrson m.fl. (fp):
yrk. 12,18

2004/05:Ju344 av Kent Olsson och Ulf Sjsten (m)
2004/05:Ju353 av Anders Sjolund och Tomas Hogstrom (m)
2004/05:Ju412 av Johan Pehrson m.fl. (fp):
yrk. 10

2004/05:Ju454 av Beatrice Ask m.fl. (m):
yrk. 1-3

2004/05:Ju465 av Olle Sandahl m.fl. (kd):
yrk. 2-4,9

2004/05:Ju466 av Peter Althin m.fl. (kd):
yrk. 15

2004/05:Ju467 av Olle Sandahl m.fl. (kd):
yrk. 5-6

2004/05:Ju468 av Goran Héagglund m.fl. (kd)
2004/05:Ju472 av Olle Sandahl m.fl. (kd):
yrk. 1-4

2004/05:Ju488 av Beatrice Ask m.fl. (m):
yrk. 8

2004/05:Ju489 av Johan Linander m.fl. (c):
yrk. 3,5, 11-13

2004/05:Ju498 av Johan Linander m.fl. (c)
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2004/05:Ju501 av Johan Pehrson m.fl. (fp):
yrk. 3-4, 20, 32

2004/05:Ju507 av Johan Pehrson m.fl. (fp)
2004/05:L292 av Mia Franzén m.fl. (fp):
yrk. 4

Kompetens och bemotande

2003/04:Ju400 av Rosita Runegrund och Ingemar Vénerlov (kd)
2004/05:Ju205 av Ulf Sjosten (m)

2004/05:Ju248 av Carina Hagg (s)

2004/05:Ju250 av Carina hiagg (s)

2004/05:Ju270 av Rigmor Stenmark (c)

2004/05:Ju292 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

yrk. 1-2

2004/05:Ju293 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

yrk. 1-2,7,13

2004/05:Ju297 av Johan Lofstrand och Billy Gustafsson (s)
2004/05:Ju300 av Hillevi Larsson (s)

2004/05:Ju315 av Tasso Stafilidis m.fl. (v)
2004/05:Ju316 av Lars Ohly m.fl. (v):

yrk. 2, 4

2004/05:Ju318 av Stefan Hagfeldt m.fl. (m)
2004/05:Ju320 av Margareta Andersson och Birgitta Sellén (c):
yrk. 1-2

2004/05:Ju330 av Johan Linander m.fl. (c):

yrk. 7

2004/05:Ju332 av Gustav Fridolin (mp):

yrk. 9

2004/05:Ju348 av Rolf Olsson m.fl. (v):

yrk. 4

2004/05:Ju350 av Rolf Olsson m.fl. (v):

yrk. 6

2004/05:Ju363 av Inger Davidsson m.fl. (kd, m, fp, v, ¢):
yrk. 2

2004/05:Ju386 av Birgitta Carlsson m.fl. (c, m, fp, kd, v):
yrk. 1-2

2004/05:Ju408 av Ulla Wester m.fl. (s)
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2004/05:Ju418 av Jan Andersson och Eskil Erlandsson (c)
2004/05:Ju423 av Viviann Gerdin och Sofia Larsen (c):
yrk. 1

2004/05:Ju424 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

yrk. 12

2004/05:Ju432 av Hillevi Larsson m.fl. (s)

2004/05:Ju435 av Borje Vestlund m.fl. (s):

yrk. 6-8

2004/05:Ju437 av Rosita Runegrund och Ingemar Vénerlov (kd)
2004/05:Ju444 av Cecilia Wikstrom (fp)

2004/05:Ju448 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp, v, ¢, mp):
yrk. 6-8

2004/05:Jud53 av Solveig Hellquist (fp)

2004/05:Jud55 av Else-Marie Lindgren (kd):

yrk. 2

2004/05:Ju467 av Olle Sandahl m.fl. (kd):
yrk. 9-10

2004/05:Ju471 av Peter Althin m.fl. (kd):
yrk. 4

2004/05:Ju482 av Peter Althin m.fl. (kd):
yrk. 2-3

2004/05:Ju485 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):
yrk. 3

2004/05:Ju488 av Beatrice Ask m.fl. (m):
yrk. 1

2004/05:Ju504 av Carina Ohlsson och Marianne Carlstrom (s)
2004/05:1.293 av Mia Franzén m.fl. (fp):

yrk. 1

2004/05:1L.295 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

yrk. 15-16, 19

2004/05:U257 av Lars Ohly m.fl. (v):

yrk. 16

2004/05:S0593 av Carina Ohlssn och Monica Green (s):
yrk. 4

2004/05:S0604 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

yrk. 11
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Polisvdsendet

2003/04:Ju408 av Karin Granbom och Anita Brodén (fp)
2003/04:S0271 av Annelie Enochson (kd):

yrk. 7

2004/05:Sk448 av Mikael Oscarsson (kd):

yrk. 3

2004/05:Ju208 av Ulf Sjosten och Elizabeth Nystrom (m)
2004/05:Ju217 av Rolf Gunnarsson (m)

2004/05:Ju221 av Rolf Gunnarsson (m)

2004/05:Ju222 av Rolf Gunnarsson (m)

2004/05:Ju230 av Gunilla Tjernberg (kd)

2004/05:Ju234 av Jorgen Johansson (c)

2004/05:Ju236 av Claes Visterteg och Annica Qarlsson (c)
2004/05:Ju237 av Jorgen Johansson (c)

2004/05:Ju238 av Cecilia Widegren (m)

2004/05:Ju249 av Carina Hagg (s)

2004/05:Ju254 av Luciano Astudillo (s)

2004/05:Ju256 av Sofia Larsen (c):

yrk. 1

2004/05:Ju257 av Anita Sidén och Magdalena Andersson (m)
2004/05:Ju262 av Jorgen Johansson (c):

yrk. 1-3

2004/05:Ju267 av Hans Backman (fp)

2004/05:Ju287 av Peter Danielsson (m)

2004/05:Ju293 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

yrk. 9, 15

2004/05:Ju295 av Torsten Lindstrom (kd):

yrk. 1-2, 5

2004/05:Ju296 av Sonja Fransson m.fl. (s)
2004/05:Ju303 av Ola Sundell (m)

2004/05:Ju307 av Ragnwi Marcelind (kd)

2004/05:Ju332 av Gustav Fridolin (mp):

yrk. 8

2004/05:Ju334 av Birgitta Gidblom och Birgitta Ahlqvist (s)
2004/05:Ju350 av Rolf Olsson m.fl. (v):

yrk. 10-11
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2004/05:Ju352 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

yrk. 17-19

2004/05:Ju355 av Stefan Hagfeldt och Gunnar Axén (m)
2004/05:Ju357 av Annelie Enochson (kd)

2004/05:Ju363 av Inger Davidson m.fl. (kd, m, fp, v, ¢):
yrk. 1,3

2004/05:Ju367 av Ulf Sjosten och Anita Sidén (m)
2004/05:Ju374 av Annika Qarlsson (c):

yrk. 9

2004/05:Ju375 av Birgitta Carlsson m.fl. (¢, m, fp, kd)
2004/05:Ju390 av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrom (m)
2004/05:Ju406 av Birgitta Gidblom och Karin Astrém (s)
2004/05:Ju411 av Liselott Hagberg m.fl. (fp)
2004/05:Ju414 av Raimo Pérssinen (s)

2004/05:Ju417 av Anna Lilliech66k (m)

2004/05:Ju435 av Borje Vestlund m.fl. (s):

yrk. 9

2004/05:Ju441 av Dan Kihlstrom (kd)

2004/05:Jud45 av Birgitta Ohlsson (fp):

yrk. 2

2004/05:Ju448 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp, v, ¢, mp)
yrk. 9

2004/05:Ju465 av Olle Sandahl m.fl. (kd):

yrk. 10

2004/05:Ju474 av Tobias Krantz m.fl. (fp, m, kd, c):
yrk. 1-2

2004/05:Ju486 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

yrk. 5-8

2004/05:Ju487 av Torkild Strandberg m.fl. (fp)

yrk. 8

2004/05:Ju489 av Johan Linander m.fl. (c):

yrk. 4,6, 26

2004/05:Ju490 av Martin Andreasson m.fl. (fp, s, m, kd, v, ¢, mp)
2004/05:Ju492 av Anne-Marie Ekstrom (fp)

2004/05:Ju493 av Luciano Astudillo m.fl. (s)

2004/05:Ju499 av Johan Pehrson m.fl. (fp)
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2004/05:Ju500 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

yrk. 8

2004/05:Ju501 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

yrk. 1-2, 16, 25-26, 31

2004/05:Ju506 av Ingvar Svensson m.fl. (kd):

yrk. 1-2, 4

2004/05:U308 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

yrk. 11

2004/05:F6212 av Sten Tolgfors (m):

yrk. 5

2004/05:S£288 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

yrk. 10,23

2004/05:S£319 av Anita Brodén m.fl. (fp):

yrk. 5

2004/05:S£321 av Ulrika Karlsson (m):

yrk. 2

2004/05:So431 av Jan Lindholm och Ulf Holm (mp):
yrk. 5

2004/05:S0507 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):
yrk. 10

2004/05:So512 av Annelie Enochson (kd):

yrk. 7

2004/05:So0614 av Anita Brodén och Runar Patriksson (fp):
yrk. 4

2004/05:T260 av Karin Pilsédter m.fl. (fp):

yrk. 6

2004/05:T399 av Annika Qarlsson och Margareta Andersson (c):

yrk. 2

2004/05:N239 av Stefan Attefall m.fl. (kd):

yrk. 18

2004/05:N349 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):
yrk 7-8

2004/05:N400 av Maria Larsson m.fl. (kd):

yrk. 6

2004/05:N401 av Anita Brodén m.fl. (fp):

yrk. 12
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2004/05:N403 av Christer Nylander m.fl. (fp, kd, m, ¢):
yrk. 18

2004/05:JuN409 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

yrk. 3,5

2004/05:A350 av Tobias Billstrom m.fl. (m, fp):

yrk. 12-13

Aklagarvisendet

2004/05:Ju339 av Johan Pehrson m.fl. (fp):
yrk. 18

2004/05:Ju376 av Tasso Stafilidis m.fl. (v):
2004/05:Ju412 av Johan Pehrson m.fl. (fp):
yrk. 5

Ekobrottsmyndigheten

2004/05:Ju206 av Ulf Sjosten och Bertil Kjellberg (m)
2004/05:Ju472 av Olle Sandahl m.fl. (kd):

yrk. 5

Domstolsvdsendet

2004/05:JuS av Ingemar Vénerlov och Rosita Runegrund (kd)
yrk. 3

2004/05:Ju339 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

yrk. 4,7

2004/05:Ju352 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m)

yrk. 16

2004/05:Ju430 av Ingemar Vénerlov (kd):

2004/05:Ju489 av Johan Linander m.fl. (c):

yrk. 15

Kriminalvdrden

2004/05:Ju225 av Rolf Gunnarsson (m)
2004/05:Ju281 av Maud Olofsson m.fl. (c):
yrk. 1,6

2004/05:Ju295 av Torsten Lindstrom (kd):
yrk. 3

2004/05:Ju319 av Krister Hammarbergh (m)
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2004/05:Ju340 av Johan Pehrson m.fl. (fp):
yrk. 1-3, 13-14, 19

2004/05:Ju378 av Lars Ohly m.fl. (v):

yrk. 3

2004/05:Ju424 av Peter Eriksson m.fl. (mp):
yrk. 1

2004/05:Ju431 av Mariann Ytterberg m.fl. (s)

Brottsforebyggande rdadet, m.m.
2004/05:Ju282 av Annika Qarlsson och Kerstin Lundgren (c)

Brottsoffermyndigheten, m.m.

2004/05:Ju292 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

yrk. 11

2004/05:Ju467 av Olle Sandahl m.fl. (kd):

yrk. 7- 8, 15

2004/05:L338 av Annika Qarlsson och Birgitta Carlsson (c):
yrk. 5

Rdttshjdlpskostnader

2004/05:Ju425 av Sven-Erik Sjostrand och Kjell-Erik Karlsson (v):
yrk. 1

2004/05:Ju426 av Viviann Gerdin (c):

yrk. 1

2004/05:S£365 av Sven Brus m.fl. (kd):

yrk. 17

2004/05:T336 av Barbro Feltzing (mp):

yrk. 3

2004/05:MJ502 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):
yrk. 2
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1. Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(1999:613) om forsoksverksamhet med

videokonferens 1 ritteging

Hirigenom foreskrivs att lagen (1999:613) om forsoksverksamhet med vi-
deokonferens i rittegdng, som giller till och med den 31 december 2004,
skall fortsatta att gilla till och med den 31 december 2006.

! Lagens giltighetstid senast forldngd 2003:435.
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2. Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(2001:25) om forsoksverksamhet med videokonferens
1 allmén forvaltningsdomstol

Hirigenom foreskrivs att lagen (2001:25) om fors6ksverksamhet med vide-
okonferens i allmén forvaltningsdomstol, som giller till och med den
31 december 2004!, skall fortsitta att gilla till och med den 31 december
2006.

! Lagens giltighetstid senast forlangd 2003:46.
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3. Lag om dndring i polislagen (1984:387)
Hirigenom foreskrivs att 5 a § polislagen (1984:387)! skall ha foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

5a§
Polisstyrelsen far inrdtta en eller flera polisndimnder for att under styrelsen
leda polismyndigheten inom den eller de delar av polisdistriktet som styrelsen

bestimmer.

I en polisndmnd skall ingd an-
tingen polischefen eller den stillfo-
retrddande polischefen och det antal
ovriga ledamoter, ldgst fem och
hogst tio, som polisstyrelsen be-
stimmer. Dessa ledamdter utses av
polisstyrelsen. Polisstyrelsen fir be-
stimma att ocksd chef for polis-
omrdde skall ingd. For de ledamdoter
som utses av polisstyrelsen skall lika
manga suppleanter utses.

I en polisndmnd skall ingd an-
tingen polischefen, den stallforetrd-
dande polischefen eller chefen for
respektive polisomrdde. Vidare skall
det ingd det antal ledamoter, lagst
fem och hogst tio, som polisstyrelsen
bestdimmer. Dessa ledamdter utses av
polisstyrelsen. For de ledamdter som
utses av polisstyrelsen skall lika
manga suppleanter utses.

I fraga om de ledaméter och suppleanter som utses av polisstyrelsen till-
lampas 5 § tredje stycket forsta och andra meningarna.

Denna lag triader i kraft den 1 februari 2005.

! Senaste lydelse 1998:1555.
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BILAGA 3

Forslag till anslag for rattsvdasendet &r 2005 samt berdknade anslag for &ren 2006-2007

Anslag Forslag till an- Beriknade anslag for ar
slag for ar

(beloppen anges i miljoner kronor) 2005 2006 2007
4:1 | Polisorganisationen 14 960,1 15576,9 16 581,2
4:2 | Sékerhetspolisen 645,0 674,8 710,9
4:3 | Aklagarorganisation 848,9 855,3 894,3
4:4 | Ekobrottsmyndigheten 3422 346,8 362,0
4:5 | Domstolsviasendet m.m. 4 047,0 4173,3 4 368,5
4:6 | Kriminalvarden 4.990,7 5290,5 5730,7
4:7 | Brottsforebyggande radet 59,6 60,4 61,6
4:8 | Rattsmedicinalverket 228,6 230,6 246.,4
4:9 | Genteknikndmnden 3,8 3,8 3,9
4:10 | Brottsoffermyndigheten 27,0 27,3 29,7
4:11 | Ersittning for skador p.g.a. brott 84,0 84,0 90,0
4:12 | Rattshjédlpkostnader m.m. 10279 10634 1100,1
4:13 | Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 21,3 21,3 27,3
4:14 | Avgifter till vissa internationella sammanslutningar 3,6 3,6 3,6
4:15 | Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete 7,2 7,2 7,2
Totalt utgiftsomrade 4 Réttsvisendet 27 296,9 28 419,2 302174
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Sammanstillning av forslag till anslag for &r 2005 inom utgiftsomrade 4 Rittsvisendet

Belopp i 1000-tal kronor

Anslag Anslags- Regeringens Andringar i regeringens forslag
typ  forslag (m) (fp) (kd) ©*
4:1 Polisorganisationen (ram) 14 960 135 +700 000 +410000  +200000  +425 000
4:2  Siakerhetspolisen (ram) 644 975 +10 000 +30 000
4:3 Aklagarorganisationen (ram) 848 935 +50 000 +25 000 +25 000 +25 000
4:4  Ekobrottsmyndigheten (ram) 342 198 -25 000
4:5 Domstolsvasendet m.m. (ram) 4046 980 +200 000 +105 000 +190000  +100 000
4:6 Kriminalvdrden (ram) 4990 693 +151 000 +210 000 +300 000 +75 000
4:7 Brottsforebyggande radet (ram) 59 550 -10 000
4:8 Rittsmedicinalverket (ram) 228 571 +10 000
4:9 Gentekniknimnden (ram) 3796
4:10 Brottsoffermyndigheten (ram) 27012
4:11 Ersittning for skador pa grund av brott (ram) 83978 +5 000
4:12 Rittshjilpskostnader m.m. (ram) 1027 957 +30 000
4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. (ram) 21291
4:14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar ~ (ram) 3 600
4:15 Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete (ram) 7200 +50 000
SUMMA 27296 871 +1116000  +810000  +765000 +600 000

* Tabellen tar inte upp Centerpartiets yrkande i motion 2004/05:Ju498 om anslag till Tullverket

1nnf:s0/¥00¢C



BILAGA 5

2004/05:JuUl

Utskottets forslag till beslut om anslag inom

utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Utskottets forslag 6verensstimmer med regeringens forslag till anslagsfordel-

ning.

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet redovisar sina stillningstaganden i sérskilda yttranden som

fogas till betédnkandet.

Anslag (tusental kronor)

4:1 Polisorganisationen

4:2 Sidkerhetspolisen

4:3 Aklagarorganisationen

4:4 Ekobrottsmyndigheten

4:5 Domstolsvésendet m.m.

4:6 Kriminalvarden

4.7 Brottsforebyggande radet

4:8 Rittsmedicinalverket

4:9 Genteknikndmnden

4:10 Brottsoffermyndigheten

4:11 Ersittning for skador pa grund av brott

4:12 Rattshjalpskostnader m.m.

4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.

4:14 Avgifter till vissa internationella samman-
slutningar

4:15 Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete

Summa

Anslagstyp

(ram)
(ram)
(ram)
(ram)
(ram)
(ram)
(ram)
(ram)
(ram)
(ram)
(ram)
(ram)
(ram)

(ram)

(ram)

Anslagsbelopp

14 960 135
644 975
848 935
342 198

4 046 980
4990 693
59 550
228 571
3796
27012

83 978
1027 957
21291
3600

7200
27296 871
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BILAGA 6

Vissa av utskottet avstyrkta motionsyrkanden
(punkt 1 1 utskottets forslag till riksdagsbeslut)

Motion
2004/05:Jul0
2004/05:Jul2
2004/05:Ju226
2004/05:Ju241
2004/05:Ju283
2004/05:Ju291
2004/05:Ju337
2004/05:Ju339
2004/05:Ju340
2004/05:Ju344
2004/05:Ju353
2004/05:Ju412
2004/05:Jud54
2004/05:Ju465
2004/05:Jud66
2004/05:Jud67
2004/05:Ju468
2004/05:Jud72
2004/05:Ju488
2004/05:Ju489
2004/05:Ju498
2004/05:Ju501
2004/05:Jus507
2004/05:L292

Motionérer

av Johan Pehrson m.fl. (fp)

av Johan Pehrson m.fl. (fp)

av Rolf Gunnarsson

av Carl-Axel Roslund (m)

av Claes Visterteg och Jan Andersson (c)
av Henrik Westman (m)

av Carl-Erik Skarman (m)

av Johan Pehrson m.fl. (fp)

av Johan Pehrson m.fl. (fp)

av Kent Olsson och Ulf Sjosten (m)
av Anders Sjolund och Tomas Hogstrom
av Johan Pehrson m.fl. (fp)

av Beatrice Ask m.fl. (m)

av Olle Sandahl m.fl. (kd)

av Peter Althin m.fl. (kd)

av Olle Sandahl m.fl. (kd)

av Goran Héagglund m.fl. (kd)

av Olle Sandahl m.fl. (kd)

av Beatrice Ask m.fl. (m)

av Johan Linander m.fl. (c)

av Johan Linander m.fl. (c)

av Johan Pehrson m.fl. (fp)

av Johan Pehrson m.fl. (fp)

av Mia Franzen m.fl. (fp)

Yrkanden
1

15-17
12, 18

10
1-3
2-4,9
15
5-6

1-4
8

3,5,11-13

3-4, 20,32



BILAGA 7

Vissa av utskottet avstyrkta motionsyrkanden
(punkt 2 1 utskottets forslag till
riksdagsbeslut)

Motion

2003/04:Ju400
2004/05:Ju205
2004/05:Ju248
2004/05:Ju250
2004/05:Ju270
2004/05:Ju292
2004/05:Ju293
2004/05:Ju297
2004/05:Ju300
2004/05:Ju315
2004/05:Ju316
2004/05:Ju318
2004/05:Ju320
2004/05:Ju330
2004/05:Ju332
2004/05:Ju348
2004/05:Ju350
2004/05:Ju363
2004/05:Ju386
2004/05:Ju408
2004/05:Ju418
2004/05:Ju423
2004/05:Jud24
2004/05:Ju432
2004/05:Ju435
2004/05:Ju437
2004/05:Jud44
2004/05:Ju448
2004/05:Ju453

Motionérer

av Rosita Runegrund och Ingemar Vinerlév (kd)
av UIf Sjosten (m)

av Carina Hagg (s)

av Carina Hagg (s)

av Rigmor Stenmark (c)

av Johan Pehrson m.fl. (fp)

av Johan Pehrson m.fl. (fp)

av Johan Lofstrand och Billy Gustafsson (s)

av Hillevi Larsson (s)

av Tasso Stafilidis m.fl. (v)

av Lars Ohly m.fl. (v)

av Stefan Hagfeldt m.fl. (m)

av Margareta Andersson och Birgitta Sellén (c)
av Johan Linander m.fl. (c)

av Gustav Fridolin (mp)

av Rolf Olsson m.fl. (v)

av Rolf Olsson m.fl. (v)

av Inger Davidsson m.fl. (kd, m, fp, v, ¢)

av Birgitta Carlsson m.fl. (c, m, fp, kd, v)

av Ulla Wester m.fl. (s)

av Jan Andersson och Eskil Erlandsson (¢)

av Viviann Gerdin och Sofia Larsen (¢)

av Peter Eriksson m.fl. (mp)

av Hillevi Larsson m.fl. (s)

av Borje Vestlund m.fl. (s)

av Rosita Runegrund och Ingemar Vinerlév (kd)
av Cecilia Wikstrom (fp)

av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp, v, ¢, mp)

av Solveig Hellquist (fp)

Yrkanden

1-2
1-2,7,13

2,4

[N e N D RN

—_

12

6-8
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2004/05:JuU1 BILAGA 7 VISSA AV UTSKOTTET AVSTYRKTA MOTIONSYRKANDEN

2004/05:Ju455 av Else-Marie Lindgren (kd) 2
2004/05:Ju467 av Olle Sandahl m.fl. (kd) 9-10
2004/05:Ju471 av Peter Althin m.fl. (kd) 4
2004/05:Ju482 av Peter Althin m.fl. (kd) 2-3
2004/05:Ju485 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) 3
2004/05:Ju488 av Beatrice Ask m.fl. (m) 1
2004/05:Ju504 av Carina Ohlsson och Marianne Carlstrom (s)
2004/05:L293  av Mia Franzén m.fl. (fp) 1
2004/05:L295 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) 15-16, 19
2004/05:U257  av Lars Ohly m.fl. (v) 16
2004/05:S0593 av Carina Ohlsson och Monica Green (s) 4
2004/05:S0604 av Kenneth Johansson m.fl. (c) 11
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BILAGA 8
Anmalda brott, uppklarade brott och
uppklaringsprocent efter brottstyp ar 2003

Brottstyp Antal polis- | Antal upp- Upp- Personupp-
anmilda klarade klarings- | klarings-
brott brott procent procent
SAMTLIGA BROTT 1255371 361 309 29 15
Brott mot brottsbalken 1103139 240 469 22 9
Fullbordat mord och drép samt
misshandel med dodlig utgéng 189 146 77 33
Misshandel, grov misshandel 65177 29333 45 19
- ddrav mot barn 0-6 ar 1196 576 48 12
- ddrav mot barn 7-14 ar 6428 4072 63 15
- dédrav mot kvinnor 22481 9821 44 22
Sexualbrott 10 142 4521 45 16
- ddrav valdtakt, grov valdtakt 2565 1025 40 12
Biltillgrepp 53160 5462 10 6
Cykelstold 74203 1198 2 1
Inbrottsstold 122 700 8305 7 3
- ddrav inbrottsstold i bostad 17344 1931 11 5
Stold/snatteri ur och frén
motordrivet fordon 143234 4061 3 2
Stold/snatteri i butik och varuhus 59275 36 948 62 44
Rén, grovt rdn 8575 2215 26 13
- ddrav bankran 58 28 48 29
- dédrav postrin 34 17 50 44
- ddrav butiksran 904 287 ) 25
- ddrav personrén 6007 1445 24 11
Bedrigeri och annan oredlighet 65 886 38317 58 12
Skadegorelsebrott 151233 14908 10 4
Ovriga brott
Rattfylleri, grovt rattfylleri
(exkl. med narkotika) 15351 14 574 95 81
Brott mot narkotikastrafflagen 40 860 33102 81 65

Killa: Brottsforebyggande radet
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BILAGA 9

Maluppfyllelse 1 tingsritt, hovritt, lansratt och kammarratt

Kaélla: Domstolsverket

Domstolsslag/

Medianélder avgjorda

Total balans®

Tabell 4.3 Tingsritternas, hovritternas, lansritternas och kammarritternas maluppfyllelse

Andel balanserade mal aldre an

Andel baianserade mal 4ldre an

malkategori mal (manader) 6 manader’ 12 méanader?
M3l Resultat Resultat Mal Resultat Reasultat Mal Resultat Resultat Mmal Resultat  Resuitat
2003 2002 2003 2002 2003 2002 2003 2002
Tingsratter
FT-mal’ 2,0 23 2,4 25% 36% 29% 15% 27% 20% 5% 10% 5%
Ovriga tvistemal exkl.
familjemal 4,0 4.6 4,5 65% 68% 68% 45% 54% 54% 25% 31% 31%
Brottmal exkl. nota-
riemal 2,0 2,3 2,4 35% 36% 36% 30% 35% 37% 15% 17% 18%
Hovriatter
Tvistemal 5,0 - - 70% 65% 69% 45% 51% 55% 20% 23% 24%
Brottmal 3,0 - - 40% 42% 44% 20% 32% 36% 10% 8% 10%
Lansratter
Skattemal 6,0 7.1 7,1 65% 72% 3% 45% 64% 60% 25% 25% 28%
Socialforsakringsmall 5,0 6,9 6,9 55% 64% 64% 20% 40% 40% 5% 9% 9%
Ovriga mal - - -l 25% 21 % -] 5% 21% - 5% 6% -
Kammarratter
Dispensfragan i mal
dar provningstill-
stand krivs 3,0 3,0 - - - - - - -
Skattemal 6,0 17,0 - | 125% 125% 135% 60% 71% 70% 40% 42% 42%
Socialférsdkringsmall 4,0 7.3 - 55% 712% 1% 35% 49% 49% 15% 16% 18%
Ovriga mal - - - | 40% 42% - 40% 36% -1 25% 12% -
T'Antal balanserade mal per malkategori vid 2003 ars utgang/| ittligt antal i mal inom malkategorin under de senaste tre aren.

2 Antal balanserade mal inom malkategorin vid 2003 ars utgang som ar aldre an sex respektive tolv manader/totalt antal balanserade mal inom malkategorin vid 2003

ars utgang.

*Tvistemal som handlaggs i forenklad form.
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BILAGA 10

Genomsnittligt antal frivrdsklienter dren 1998-2003

Ar Totalt Skyddstillsyn I anstalt Villkorligt | Villk. dom + | Intensivovervakning
Totalt | Kontrakts- | Samhills- | ™ed over- frigivna samhalls- Korta Utsluss
vard tjinst vakare {jainst straff
1998 12 962 7163 1013 680 1395 4023 - 381 -
1999 13370 7029 1091 854 1625 4219 157 340 -
2000 13 447 6 944 1092 1087 1720 4234 331 218 -
2001 13 943 6938 1048 1156 1895 4233 646 202 29
2002 15365 7697 1143 1221 2149 4495 800 182 42
2003 15 637 7 653 1216 1199 2256 4 656 778 252 42
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