Konstitutionsutskottets betinkande

1981/82:24
angaende hets mot folkgrupp (prop. 1981/82:58)

I detta betinkande behandlas proposition 1981/82:58 sévitt den hénvisats
till konstitutionsutskottet och féljdmotionerna 1981/82:146 av Hilding
Johansson m. fl. (s) och 1981/82:148 av Lars Werner m. fl. (vpk), den
sistndmnda i viss del, samt den under den allmidnna motionstiden 1981 vickta
motionen 1980/81:841 av Hilding Johansson m. fl. (s). Ovriga delar av
propositionen behandlas av justitieutskottet.

Propositionens hemstillan

Idendel av propositionen som hénvisats till konstitutionsutskottet féreslés
att riksdagen antar i propositionen framlagt forslag till 4ndring av 7 kap. 4 §
tryckfrihetsférordningen (TF).

Propositionens hu'vudsakliga innehall

I propositionen laggs fram forslag som syftar till att stirka skyddet for
invandrare mot diskriminerande behandling. Sdlunda foreslas betriaffande
brottet hets mot folkgrupp en dndring som ir avsedd att klargdra att inte bara
sirskilda etniska grupper skall skyddas utan dven kollektiv av siddana
grupper, t. ex. invandrare i Sverige. Vidare dndras brottsbeskrivningen pa
sétt som enligt propositionen skall vara dgnat att ge ett klarare uttryck for det
straffbara omradet och sikerstilla att den allménna debatten i hithérande
fragor, t. ex. rérande invandringen i Sverige och invandrarnas levnadsfor-
héllanden, inte skall hindras. Det framhaélls sirskilt att &ndringen i denna del
inte skall leda till att enskilda folkgrupper far ett simre skydd &n de har i
dag.

Grundlagsforslaget liksom 6vriga i propositionen framlagda lagférslag
foresls trida i kraft den 1 januari 1983.

Motionernas hemstillan

I motion 1980/81:841 av Hilding Johansson m. fl. (s) hemstills att
riksdagen s& dndrar 7 kap. 4 § 8. tryckfrihetsforordningen att dven invand-
rare i allmdnhet kommer att atnjuta skydd enligt denna bestimmelse.

I motion 1981/82:146 av Hilding Johansson m. fl. (s) hemstélls

1. att riksdagen med anledning av propositionen antar féljande nya
lydelse av 7 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen:
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7 kap.
48

Med beaktande ~— - (= propositionen) — —— eller pastiende.

8. hot mot eller missaktning for folkgrupp eller annan sddan grupp av
personer med anspelning pd ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung eller
trosbekinnelse;

9. fortal ——— (= propositionen) — — - ar forsvarlig.

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i
motionen om yttrandefrihetsutredningens fortsatta arbete.

I den del av motion 1981/82:148 av Lars Werner m. fl. (vpk) som hénvisats
till konstitutionsutskottet hemstills att riksdagen beslutar att anta f6ljande
forslag till lag om dndring i tryckfrihetsforordningen 7 kap. 4 §:

7 kap.
48§

Med beaktande av — — - rykte eller pastende;

8. hot mot eller missaktning for folkgrupp eller annan sadan grupp av
persoher med anspelning pd ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung eller
trosbekdnnelse;

9. fortal, varigenom négon -~ — omstindigheterna ar forsvarlig.

Betraffande motiveringarna hanvisas till motionerna.

Fragans tidigare behandling

Den senaste dndringen av de aktuella bestimmelserna om hets mot
folkgrupp gjordes 1970 (prop. 1970:87, KU 1970:31 och 1 LU 1970:41).
Andringsforslagen samordnades med ett forslag till riksdagen om att
godkinna en av Forenta nationernas generalférsamling den 21 december
1965 antagen konvention om avskaffande av alla former av rasdiskrimine-
ring. Den tidigare bestimmelsen i TF hade — liksom det diremot svarande
straffstadgandet i brottsbalken — avsett hot, fortal eller smidelse mot
folkgrupp med viss hirstamning eller trosbekinnelse. I bada utskotten
behandlades motioner, vari yrkades bibehéllande av den ursprungliga
formuleringen vad galide brottsrekvisiten hot, fortal eller smidelse.
Utskottsmajoriteterna gick pa propositionens foérslag medan minoriteterna
reserverade sig till forméan fér motionerna. Forsta lagutskottet motiverade
sitt stdllningstagande pa f6ljande sitt:

I Gvrigt har emellertid motiondrerna motsatt sig en utvidgning av det
“straffbara omradet; det bor vara begrinsat till — forutom hot — fortal och
smédelse. Enligt utskottets mening bor emellertid dven andra handlingar 4n
dem som nu omfattas av straffbudet foér hets mot folkgrupp foras in under
detta. Det i propositionen upptagna rekvisitet att meddelandct skall ge
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uttryck f6r missaktning for folkgrupp av visst slag tillgodoser bittre
konventionens krav dn den nuvarande lagstiftningen. Oavsett vilket uttryck
som viljs for att bestimma den brottsliga gérningen kan dock sjélvfallet
grinsdragningssvarigheter uppstd. Betriffande de av lagradet anforda
synpunkterna av innebdrd att den av departementschefen forordade
utvidgningen av omradet for den brottsliga girningen skulle kunna innebéra
inskrénkning i yttrandefriheten vill utskottet ansluta sig till vad departe-
mentschefen uttalat om att hinsynen till opinionsfriheten och kritikritten
inte bor kunna &beropas till skydd for uttalanden som uttrycker missaktning
for en hel folkgrupp pa grund av att denna t. ex. tillhor viss nationalitet och av
denna anledning skulle vara mindervirdig. I enlighet med det anférda
bitrider utskottet departementschefens forslag dven i friga om bestimning-
en av den brottsliga girningen. Utskottet vill emellertid framhélla, att
begreppet missaktning méste tolkas med viss forsiktighet. Hirunder bor
sdlunda inte innefattas alla uttalanden av nedsittande eller férnedrande
natur utan for straffbarhet bor krivas att det ar fullt klart att uttalandet
overskrider grinsen for en saklig och vederhiftig diskussion rorande
folkgruppen i friga.

Under utskottsbehandlingen har aktualiserats frégan vilka konsekvenser
den hir aktuella lagstiftningen fir pa det litterédra och konstnérliga omradet.
Denna friga har berorts i motionerna 1:1124 och 11:1320. Utskottet — som
inte har att yttra sig i frigor som giller tryckfrihetsférordningen - vill med
anledning hirav peka pé att konstnirliga framstillningar av vitt skiftande
slag far en alltmer framtradande plats d4 det giller att ge uttryck it politiska
varderingar. Dessa innebdr i sin tur ofta att man angriper och forlojligar olika
grupper som man ogillar. Enligt forslaget i propositionen, till vilket utskottet
anslutit sig, dr skyddet mot foérldjligande enligt det aktuella lagrummet
langtgaende. D4 forlojligandet har sin grund uteslutande i folkgruppens ras,
hudfarg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekénnelse kan det inte
rada nagon tvekan om bedémningen. I sidana fall, dir det av utredningen
framgar att det framst 4r &sikterna hos de personer, som ingar i folkgruppen,
som forl6jligas, torde det ofta finnas fog fér antagande att det inte foreligger
uppsat att missakta gruppen som sddan. Ansvar kan da inte komma i
fraga.

Konstitutionsutskottet instimde i férsta lagutskottets bedémningar samt
anforde for egen del foljande:

I'likhet med departementschefen anser utskottet att motsvarande dndring
av brottsbeskrivningen for hets mot folkgrupp bor goras i tryckfrihetsforord-
ningen. Intresset av att kunna ingripa mot sddana forkastliga foreteelser som
hets mot folkgrupp édven i den vidgade omfattning som féljer av den
foreslagna dndringen av brottsbalksbestimmelsen 4r — som departements-
chefen framhaller - sa starkt att hdnsynen till tryckfriheten bor vika pa denna
punkt. Vad giller tillimpningen bor — forutom vad som i frsta lagutskottets
utlatande anforts, bl. a. om att begreppet missaktning bor tolkas med viss
forsiktighet och att det for straffbarhet stidse kravs uppsat att missakta
folkgruppen som sidan — erinras om att av de allminna grunderna fér
tryckfrihetsratten foljer att alltid framstéllningens egentliga syfte skall
uppmairksammas och i tvivelsmal hellre skall frias 4n fillas (1 kap. 4 § forsta
stycket tryckfrihetsfGrordningen). Det finns ddrfor enligt utskottets mening
inte anledning att befara att den i propositionen féreslagna utvidgningen av
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det enligt tryckfrihetsforordningen straffbara omradet skall otillborligt
beskdra den litterdra och konstnarliga friheten.

Minoriteten i forsta lagutskottet, 3 fp, 2 m och 3 ¢, ansag att utskottet i
stillet bort anfora foljande:

Enligt utskottets mening har lagraddet frimst genom ovan &tergivna
uttalanden pa ett 6vertygande siitt visat pa de svagheter som vidlader den av
Kungl. Maj:t féreslagna bestdmningen av det straffbara omradet for brottet
hets mot folkgrupp. Utskottet vill for sin del understryka att det i lagtexten
inférda rekvisitet uttrycka missaktning for viss folkgrupp ér ytterst allmént
till sitt innchatl och att de uttalanden som gérsi propositionen for att ndrmare
precisera innebdrden inte 4dr dgnade att klargora vilka fall som Asyftas;
departementschefens uttalanden innebdr att meddelanden kan vara nedsit-
tande eller fornedrande f6r en viss folkgrupp utan att de fordenskull skall
anses ge uttryck for missaktning. ndmligen om meddelandena inte verskri-
der gransen for saklig och vederhiftig diskussion om fragor betriffande
folkgruppen. En sddan tolkning av begreppet uttrycka missaktning star inte i
overensstimmelse med normalt sprakbruk och skulle uppenbarligen medfo-
ra ytterst svira avgriansningsproblem vid den praktiska tillimpningen.
Departementschefen medger ocksa att den foreslagna utvidgningen av det
straffbara omrédct kan medféra vissa svérighcter vid grinsdragningen
mellan tilliten, sakligt befogad kritik och straffbara uttalanden eller
meddelanden. Utskottet anser — i dverensstimmelse med vad som férordas
savil av kommittén och lagradet som av motionirerna — att den straffbara
gédrningen bor bestammas till att avse liksom for ndrvarande — férutom hot -
fortal och smidelse. Med utskottets lagtext nir man den fordelen att
lagrummet fir ett mer preciserat innehéll och att det dirigenom i avsevirt
mindre grad dn med lagtexten i propositionens forslag overlates till
rattstillimpningen att bestimma lagens innchéll.

Minoriteten i konstitutionsutskottet anslét sig till denna reservation (4 fp,
3moch 3 ¢).

Utskottet

I propositionen 14ggs fram forslag till dndringar i tryckfrihetsforordningen
och brottsbalken avsedda att forstirka skyddet fér invandrare mot diskrimi-
nerande behandling. Den viktigaste dndringen ar att den krets av ménniskor
som skall skyddas utvidgas i forhallande till gillande ratt. Bakgrunden hértill
ar att det i rittstillimpningen hivdats att en folkgrupp av ett bestimt
nationellt eller etniskt ursprung maste vara &tminstone indirekt utpekad for
att de hittills géllande bestimmelserna i TF och brottsbalken skulle vara
tillimpliga och att ett allmént angrepp mot invandrare i Sverige darfor inte dr
straffbart.

Utskottet instimmer i de 6verviganden som ligger bakom den foreslagna
utvidgningen av den skyddadc kretsen av minniskor. Det kan enligt
utskottets mening inte betraktas som ett fran yttrandefrihetssynpunkt
skyddsvirt intresse att tillata skymfande angrepp pé invandrare i allménhet.
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Som framholls i propositionen har det praktiska behovet av sanktionsmoj-
ligheter mot sadana angrepp 8kat. Utskottet godtar saledes propositionens
forslag i vad avser utvidgning av den skyddade kretsen av ménniskor.
Hirmed ar yrkandet i motion 1980/81:841 tillgodosett.

Enligt gallande riitt beskrivs den brottsliga handlingen som “hot mot eller
missaktning for folkgrupp™ etc. I propositionen foreslds att ordet missakt-
ning byts ut mot ordet férakt. Detta motiveras i forsta hand med att ordet
forakt sprikligt battre markerar det straffvirda omrédet och dirmed
motverkar risken for en faktisk begrinsning av utrymmet fér en allmén
debatt.

I motionerna 146 av Hilding Johansson m. fl. (s) och 148 av Lars Werner
m. fl. (vpk) yrkas att ordet missaktning skall std kvar. I bada motionerna
pekas pa risken att ’forakt™ som brottsrekvisit kan medféra ett simre skydd
for de folkgrupper som avses med straffbestimmelsen. Enligt den socialde-
mokratiska motionen boér fragan studeras ytterligare av yttrandefrihetsut-
redningen.

Ifragavarande stadganden i tryckfrihetsforordningen och brottsbalken fick
sin nuvarande lydelse genom lagéndringar vid 1970 och 1971 ars riksdagar.
Dessforinnan hade brottsbeskrivningen gillt "hot, fortal eller smidelse mot
folkgrupp med viss hirstamning eller trosbekénnelse™.

Fragan om att i stallet for “fortal” eller smédelse” infora “missaktning”
som brottsrekvisit var inte okontroversiell i riksdagen. I bade konstitutions-
utskottet och forsta lagutskottet (KU 1970:31, 11U 1970:41) reserverade sig
representanter for moderata samlingspartiet, centerpartiet och folkpartiet
for att bibehalla — f6rutom hot — fortal och sméadelse som beskrivning av den
straffbara girningen. Den kritik som de i f6rsta hand riktade mot ordet
missaktning var att det var ytterst allmant till sitt innehall och skulle leda till
svara avgransningsproblem vid den praktiska tillimpningen.

Fran de intressen utskottet har att foretrada ar det naturligt att framhalla
att bestimmelser som straffbeligger nedsittande behandling av olika
folkgrupper inte far hindra en allmin debatt om sddana grupper. Som
framhalls i propositionen ér det inte minst viktigt att det finns utrymme fér en
debatt om invandrarfrigor. Utan tvivel maste man dérvid tolercra att det
ibland ges uttryck for &sikter som inte dverensstimmer med i vart samhille
allmént accepterade virderingar. Detta leder naturligtvis till att grdnsen mot
det straffbara omradet ndgon ging kan bli svér att dra. Komplikationer av
detta slag kan knappast helt undvikas hur det straffbara omradet én beskrivs.
I de flesta fall torde det dock redan p. g. a. det sammanhang vari yttrandet
fallts std klart hur det skall beddmas fran straffrittslig synpunkt.

Det &r enligt utskottets mening tinkbart, att propositionens forslag att
bryta ut ordet missaktning mot férakt skulle vara dgnat att béttre tillgodose
kravet pa utrymme for en fri debatt. Det kan sdledes hivdas att ordet férakt
som brottsbeskrivning skullc innebéra en bittre spréaklig precisering och att
lagtexten ddrmed skulle vinna i klarhet. Vad som egentligen avses med den



KU 1981/82:24 6

foreslagna dndringen dr emellertid inte helt klart. Uttalanden i propositionen
liksom den diskussion som forts i bl. a. vissainvandrarkretsar visar pa sadana
oklarheter att utskottet ar tveksamt till att nu genomfora de féreslagna
andringarna. Utskottet forordar darfor att frigan blir foremal for ytterligare
dverviganden inom yttrandefrihetsutredningen. Det fortsatta utredningsar-
betet bor enligt utskottets mening ha till utgdngspunkt att soka finna en
utformning av stadgandet som bittre svarar mot de skilda uttalanden som
gjordes i 1970 ars lagstiftningsdrende. Utskottet vill hirvid sarskilt fasta
uppmirksamheten pa forsta lagutskottets uttalande att begreppet missakt-
ning maste tolkas med viss forsiktighet och att det inte borde innefatta alla
uttalanden av nedsittande eller férnedrande natur utan att for straffbarhet
borde krévas att uttalandet fullt klart dverskrider grinsen for en saklig och
vederhiftig diskussion rorande folkgruppen i fraga. Utskottet framholl
ocksa, att ett forlojligande som har sin grund uteslutande i folkgruppens ras,
hudfirg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekéinnelse tveklost faller
under det straffbara omradet. I de fall dir det frimst ar sikterna hos de
personer som ingér i gruppen som forlGjligas torde det didremot ofta med fog
kunna antas att det inte foreligger uppsat att missakta gruppen som sadan.
Konstitutionsutskottet instimde i forsta lagutskottets uttalanden samt
erintrade om att det for straffbarhet alltid kravs uppsat att missakta
folkgruppen som sadan och att tryckfrihetsforordningen utgick fran grund-
satsen att i tvivelsmal hellre fria 4n filla.

Vid riksdagsbehandlingen 1970 anférdes ocksa att andra uttryck battre
skulle siikerstilla yttrande- och tryckfriheten. Som en téinkbar l6sning fordes
da fram att bibehalla hot, fortal cller smédelse som brottsrekvisit. Det kan
enligt utskottets mening finnas anledning att undersdka detta liksom
mojligheterna att pd samma sitt som vid fortalsbrott uttryckligen i lagtexten
infora straffrihet fér yttranden som med hénsyn till omsténdigheterna ar
forsvarliga. Yttrandefrihetsutredningen bor sjilvfallet vara oférhindrad att
prova idven andra 16sningar.

Vad utskottet nu uttalat om det fortsatta lagstiftningsarbetet bor ges
regeringen till kdnna. Yrkande 2 i motion 1981/82:146 far anses tillgodosett
hdrmed.

Utskottet ligger i bilaga 1 fram forslag till lag om &ndring i tryckfrihets-
forordningen i enlighet med den av utskottet i det foregdende foérordade
16sningen. Dirmed &r yrkande 1 i motion 1981/82:146 och yrkandet om
indring i TF i motionen 1981/82:148 tillgodosedda.

Utskottet hemstéller

1. attriksdagen med anledning av proposition 1981/82:58 savitt nu
dr i fraga och med bifall till motionerna 1980/81:841, 1981/
82:146, yrkande 1, och 1981/82:148, savitt nu &r i fraga, som
vilande antar den i bilaga 1 som utskottets forslag rubricerade
lydelsen av 7 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen,
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2. att riksdagen med bifall till motion 1981/82:146, yrkande 2, ger
regeringen till kdnna vad utskottet uttalat om det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Stockholm den 25 mars 1982

Pa konstitutionsutskottets vignar
BERTIL FISKESJO

Nidrvarande: Bertil Fiskesj6 (c), Hilding Johansson (s), Olle Svensson (s),
Per Unckel (m), Wivi-Anne Cederqvist (s), Gunnar Biérck i Virmdé (m),
Kurt Ove Johansson (s), Bengt Kindbom (c), Daniel Tarschys (fp), Kerstin
Nilsson (s), Britta Hammarbacken (c), Sture Thun (s), Jan Prytz (m) och Eric
Higelmark (fp).
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Bilaga 1

Forslag till
Lag om éndring i tryckfrihetsférordningen

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen' skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Av utskottet foreslagen lydelse

7 kap.
4%

Med beaktande av det i 1 kap. angivna syftet med en allmin tryckfrihet
skall sdsom otillatet yttrande i tryckt skrift anses sédan enligt lag straffbar
framstillning som innefattar:

1. hogforriaderi, férovat med uppsat att riket eller del darav skall med
vildsamma ecller eljest lagstridiga medel eller med utlindskt bistand laggas
under frammande makt eller bringas i beroende av sddan makt eller att de}
av riket skall s&lunda l6sryckas eller att dtgérd eller beslut av statschefen,
regeringen, riksdagen eller hogsta domarmakten skall med utlindskt bi-
stdnd framtvingas eller hindras, sdframt girningen innebar fara for uppsa-
tets forverkligande;

forsok, forberedelse cller staimpling till sddant hégforraderi.

2. krigsanstiftan, saframt fara for att riket skall invecklas i krig eller
andra fientligheter framkallas med utlindskt bistand;

3. uppror, férovat med uppsit att statsskicket skall med vapenmakt
eller eljest med véildsamma medel omstortas eller att atgérd eller bestut av
statschefen, regeringen, riksdagen eller hogsta domarmakten skall salunda
framtvingas eller hindras, saframt girningen innebir fara for uppsatets
férverkligande;

forsok, forberedelse eller stimpling till sddant uppror;

4. landsforrideri eller landssvek, i vad dérigenom. da riket ér i krig eller
eljest i lag meddelade bestimmelser om sadant brott 4ga tillimpning,
nigon férleder krigsfolk horande till rikets eller med riket forbunden stats
krigsmakt eller andra som 4ro verksamma for forsvaret av riket till myteri.
troloshet eller modloshet eller genom osann framstéllning sprider misstros-
tan bland allmiinheten eller begér annan dylik forridisk garning som ar till
men for forsvaret eller for folkforsorjningen eller, om riket ar helt eller
delvis ockuperat av frimmande makt utan att militirt motstand forekom-
mer, fér motstindsverksamheten;

forsok, forberedelse eller stimpling till sidant landsforrideri eller
landssvek;

5. landsskadlig vardsloshet, i vad dirigenom néagon av oaktsamhet be-
gar garning som avses under 4;

6. uppvigling, varigenom nigon soker forleda till brottslig girning, svi-
kande av medborgerlig skyldighet eller ohérsamhet mot myndighet:

7. ryktesspridning till fara for rikets sikerhet, varigenom, da riket ir i
krig eller cljest i lag meddelade bestimmelser om sddant brott dga tillimp-
ning. nigon sprider falskt rykte eller annat osant pastiende, som ar édgnat

! Omtryckt 1979:936.
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Nuvarande lydelse Av utskottet foreslagen lydelse

att framkalla fara for rikets sdkerhet, eller till frimmande makt framfor eller
later framkomma sadant rykte eller pastdende;

8. hot mot eller missaktning for 8. hot mot eller missaktning for
folkgrupp av viss ras, med viss hud-  folkgrupp eller annan sddan grupp av
férg, av visst nationellt eller etniskt  personer med anspelning pd ras,
ursprung eller med viss trosbekdnnel-  hudfirg, nationellt eller etniskt ur-
se; sprung eller med viss trosbekinnel-

se;

9. fortal, varigenom nigon utpekar annan sdsom brottslig eller klander-
vird i sitt levnadssatt eller eljest lamnar uppgift som dr dgnad att utsitta
denne for andras missaktning, dock ej om det med héansyn till omstindig-
heterna var forsvarligt att lamna uppgift i saken och han visar att uppgiften
var sann eller att han hade skalig grund for den;

10. fortal av avliden, om gérning som avses under 9 dr sirande for de
efterlevande eller eljest kan anses krinka den frid, som bor tillkomma den
avlidne:

11. foroldmpning, varigenom nagon smidar annan genom kriankande
tillmile eller beskylining eller genom annat skymfligt beteende mot ho-
nom: eller

12. barnpornografibrott, varigenom nagon skildrar barn i pornografisk
bild med uppsat att bilden sprides, om inte gérningen med hansyn till
omstindigheterna dr forsvarlig.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.






