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Socialutskottets betiankande
1981/82:14
om lagstiftning till skydd for ofédda, m. m.

Motioner

[ motion 1980/81:376 av Mérten Werner (m) och Gunnar Oskarson (m)
yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att 1980 ars abortkommitté far
tilliggsdirektiv som inncbér full frihet f6r kommittén att om sa erfordras
foresld forindringar i gillande abortlagstiftning,

2. att riksdagen hos regeringen begir att frdgan om fostrets riittsliga
stillning och skydd utreds.

I motion 1980/81:538 av Allan Akerlind (m) och Tore Nilsson (m) yrkas att
riksdagen hos regeringen begir att en utredning tillsétts for att snabbt arbeta
fram forslag till en ny abortlagstiftning som tar hiinsyn till barnets rétt till
liv.

I motion 1980/81:722 av Mérten Werner m. fl. (m) vrkas att riksdagen hos
rcg'eringen begir forslag syftande till obligatorisk information till abortso-
kande betriffande bl. a. samhdllets mojligheter att stddja dem, om de dnda
viljer att foda sitt barn.

I motion 1980/81:930 av Siri Higgmark (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen anhdller om att utredningen (Ju 1977:08) om barnens rétt fir
tilliggsdirektiv att utreda det ofddda barnets réttsliga status.

I motion 1980/81:931 av Siri Haggmark m. fl. (m, c. fp) yrkas att riksdagen
hos regeringen anhiéller att 1980 drs abortkommitté som tillaggsdirektiv fir i
uppdrag att utreda férutsiittningen for en inriktning av abortridgivningen i
enlighet med vad i motionen anférts.

1 motion 1980/81:937 av Catarina Ronnung m. fl. (s) vrkas att riksdagcn
hos regeringen begiir utredning om riittsligt skydd for ofédda barn vilkas
mddrar arbetar i for fosterskador speciellt utsatta miljoer.

I motion 1980/81:1638 av Sven Johansson (c) yrkas att riksdagen beslutar
hos regeringen begira en utredning om riittsskvddet i syfte att

1. skydda det oftdda barnet fér skadlig piverkan och sikra dess
miljoritt,

2. prova behovet av sirskilda atgiirder och eventuell lagstiftning med
anledning av den moderna fosterdiagnostiken och de nya méjligheter den
ger,

3. prova behovet av sirskilda atgirder och eventucll lagstiftning med
anledning av den moderna genetiska forskningens klarliggande av indivi-
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duclla strukturer med f6ljd att barnet ocksa behover ett eget réttsskydd,
4. prova huruvida icke fadern bor dela ansvarsbordan for det ofdédda
barnet med modern och dirmed ocksd inrvmmas 1 rittsskyddet.

Motionirerna i motion 376 framhiller att utvecklingen nir det giller
fosterdiagnostik aktualiserar spArsmalet om inte samhillet - liksom kvinnan
— skall ha riitt att vilkomna somliga viintade barn och avvisa andra. Enligt
motiondrerna kan fragan komrna att stillas, huruvida det dr rimligt att ge
fortsatt liv it gravt handikappade, som frin fodelsen och framgent blir
kostsamma foér sambhiillet, och huruvida inte abort bor vara tving.
Motiondrerna framhéller vidare att det arligen fods 400 barn som ir skadade
till fljd av moderns alkoholmissbruk under graviditeten. Enligt motioni-
rerna ar det en allvarlig brist i lagstiftningen att det saknas stod for
ingripanden mot gravida kvinnor med héiinsyn till de risker det viintade barnet
utsiitts for.

I motionen anférs ocksd att det finns anledning att uppmirksamma den
opinion som viixt fram mot abortlagstiftningen. Motionérerna anser att 1980
ars abortkommitté forutsittningslost bor {orséka finna orsakerna till den
héga abortfrekvensen och diirvid dven beakta de effekter abortlagens princip
kan gc anledning till. I alla hiindelser ir det enligt motiondrerna nodvindigt
att frigan om livets begynnelse och fostrets rattsliga skydd blir foremal foren
serios och allsidig utredning, som bor ske samtidigt och i samverkan med
1980 ars abortkommitté.

Abortlagen tas ocksd upp i metion 538, vari framhélls att ny lag pi omradet
snarast bor foreliggas riksdagen. Lagstiftningen bér utga frén principen att
alla barn skall skyddas frin den tidpunkt dd man kédnner deras existens.
Undantag skall endast kunna géras pd grund av vissa skiil, t. cx. att moderns
liv eller hilsa éri allvarlig fara, att man vet att barnet dr allvarligt sjukt eller
skadat eller att modern utsatts for valdtikt.

1 en ny abortlag bor ocksa ingh att barnets fader, om denne ar kiind, méste
fa siiga sin mening och. niir det giller omyndiga, dven foréldrarna,

I motion 722 uttalas att det dr angeliiget att den information som ges en
kvinna i abortsituation omf{attar det stod samhiillet kan ge under graviditeten
och efter férlossningen. om kvinnan trots cgna sociala svarigheter skulle foda
sitt barn. Med tanke pa lagens princip att det dr kvinnan som ensam avgér om
hon vill ha abort. kan man enligt motioniirerna befara att information i
nimnda hiinseende gir henne forbi, om hon inte sjilv efterfragar densamma.
Det édr dirfor angeliget att representanter for de sambhillets organ den
gravida kvinnan kommer i kontiakt med aliggs att alltid ge henne fullstindig
information diven om hon inte uttryckligen begiirt det. Informationen bor ges
ocksd skriftligen. i synnerhet nir det géller samhiillets stédatgiarder for den
som vill foda sitt barn men hesiterar av sociala skél.
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Motiondren i motion 930 framhéller att medicinska landvinningar vad
galler diagnostik och — inom en snar framtid — éven bechandling av
sjukdomstillstand redan tidigt i fosterlivet kommer att komplicera etiska och
rattsliga forhallanden betriffande fostret. Inte minst i friga om mojligheten
att tidigt diagnostisera genetiska rubbningar och de dn sa linge teoretiska
mdjligheterna att redan under tidigt fosterliv behandla vissa genetiskt
betingade dmnesomsittningssjukdomar har utvecklingen giatt mycket
snabbt. Enligt motioniren kan en foljd bli att man tvingas ta stdllning till
huruvida fostret har en sjilvstindig riitt till behandling oberoende - av
moderns samtycke.

I nagon mén kan dven de oldsta juridiska frigorna kring artificiell
insemination liksom diskussionen kring och den pagdende utredningen om
cventuella mojligheter att ingripa med tvang gentemot véardbehévande
missbrukande gravida kvinnor, utifran de risker missbruket utgor for det
ofddda barnet, komma att aktualisera krav pa att det ofédda barncts och
fostrets rattigheter klarlidggs.

Enligt motiondren var de redovisade frigorna inte pd samma siitt som nu
aktuella under forarbetena till 1974 &rs abortlag. Man dgde da inte heller
dagens kiinnedom om alkohol- och narkotikamissbrukets deletiira effekt pé
fostret. I dag framstér det diiremot nédvindigt att en riitt till tidig abort skall
kunna forenas med fostrets ritt till diagnos och behandling av allvarliga
sjukdomstillstand liksom skydd mot deletdr paverkan av alkohol och andra
gifter under fosterlivet.

I motion 931 framhills angclidgenheten av att de som arbetar med
radgivning och stdd till abortsékande kvinnor gérs medvetna om risken for
att man kanske i vissa fall felaktigt véljer den enklare vigen — abort - i stillet
for att man genom mera krdvande dtgérder. t. ex. vad giiller familjeradgiv-
ning. angripande av relationsproblem. socialt eller ekonomiskt stod ete..
forsoker hjdlpa den kvinna som kanske egentligen har en énskan att foda sitt
barn.

Motiondrerna finner det diarfor angeliget att socialstyrelsens direktiv till
dem som arbetar med abortradgivningen utformas péd ett sddant sitt att
rddgivningen verkligen blir en graviditetsradgivning som ldmnar alla
mdjlighcter 6ppna och omfattar samhillets stdd, vilket beslut kvinnan édn
fattar.

I motion 937 framhélls att blivande modrar som arbetar i industrier med
dalig arbetsmiljo I6per risk for att fi missfall eller foda barn med for 1ag
fodelsevikt eller med missbildningar som utvecklats under fosterstadiet.
Sérskilt stora dr enligt motiondrerna mifjoriskerna i suifit- och sulfatfabriker,
koksverk, vissa kemiska industricr och likemedelsindustrier. Nagot rittsligt
skydd for viintade barn. vars mddrar arbetar i miljéer dir fosterskador och
misstall 4r mer frekventa én annorstiides. finns inte och motionirerna anser
att inforandet av ett sidant skydd bor utredas.
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Motionéren i motion 1638 pipekar riskerna for fosterskador av alkohol-
missbruk hos de blivande modrarna samt framhéller att ocksa andra faktorer,
inte minst narkotikamissbruk. medfor faror for psvkiska och fysiska skador
pa fostret. Vidare framhdlls att den genctiska forskningen klarlagt att ett
foster inte ér en del av moderns kropp utan att modern och fostret har helt
egna och sirskilda strukturer var tor sig samt att moderns uppgift ér att svara
for vad fostret behéver av niiringstiliforsel m. m. Detta inncbér enligt
motioniren att modern kan bli till skada for “annan person” di hon
missbrukar alkohol ¢ller narkotika samtidigt som hon “dr med barn™.

Motioniiren anser att ocksd den moderna fosterdiagnostiken stillt oss i en
helt ny situation, eftersom man nu med riitt enkla metoder redan 15-18:¢
veckorna av en graviditet kan gora sig en bild av det ofddda barnets tillstind
genom ctt prov pé fostervattnet. Tekniken kan anviindas i syfte att forbereda
forlossningen eller barnets situation efter fodelsen, men den kan ocksa
missbrukas till ett urval av "bra™ barn och utsorterande av “mindre bra”
barn.

Allman bakgrund
Abortlagen

Abortlagen (1974:595) tridde i kraft den 1 januari 1975. Samtidigt
upphorde brottsbalkens bestiimmelser om fosterfordrivning och 1938 érs lag
om avbrytande av havandeskap att gilla. Den éldre lagstiftningen innebar att
abort i princip var férbjuden men att havandeskap fick avbrytas om vissa
sarskilt angivna indikationer forelag.

Enligt abortlagen avgors fragan om abort foére utgingen av [2:c
havandeskapsveckan av kvinnan sjalv. Hon far vigras abort endast om
atgirden skulle medfora allvarlig fara for hennes liv cller hilsa. Denna
forutsittning provas av en likare. For abort efter 12:e men fore utgingen av
18:¢ veckan fordras i regel, utdver vad som giiller vid tidigare abort, att det
foretas en sirskild kuratorsutredning. Om kvinnan inte medges abort. ér
likaren skyldig att omedelbart hiinskjuta fragan till socialstyrelsen for
fornyad provning. Efter [8:e havandeskapsveckan far abort foretas bara i
undantagsfall. For abort kriivs d socialstyrelsens tillstind, som far limnas
endast om det foreligger synnerliga skil for atgirden. Kan det antas att
fostret ir livsdugligt. far tillstand cndast lamnas om havandeskapet p4 grund
av sjukdom eller kroppsfel hos kvinnan medfor allvarlig fara for hennes liv
eller hilsa.

I friga om abort cfter 18:¢ havandeskapsveckan anférde socialutskottet
vid behandlingen av forslaget till abortlag bl. a. foljande (SoU 1974:2]
s. 37).

I forhdllande till vad som giiller enligt 1938 &rs lag innebdr dén i
propositionen foreslagna och av utskottet tillstyrkta ordningen att den
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tidsgriins, efter vilken abort endast far ske i undantagsfall och efter tillstand
av socialstyrelsen. siinks fran utgdngen av 20:e havandeskapsveckan till
utgangen av I8¢ veckan. Vidare kommer i princip alla aborter cfter
utgdngen av nimnda tidsgriins att provas av socialstyrelsen. ILon. fordras inte
tillstand av socialstyrelsen da dtgirden sker pa grund av sjukdom ecller
kroppsfel hos kvinnan. Slutligen tas i den nva lagen in en uttrycklig
bestimmelse om att tillstand till abort inte far limnas om det kan antas att
fostret dr livsdugligt. Undantag fran regeln far goras blott i fall da fortsatt
graviditet pd grund av sjukdom cller kroppsfel hos kvinnan skulle medféra
allvarlig fara for hennes liv eller hillsa. Enligt utskottets mening innebiir den
nya lagen en klar forbiittring av det lagfista skvddet for livsdugliga
foster.

Betriiffande de dverviganden som lag till grund for den nya abortlagstift-
ningen hiinvisas i forsta hand till proposition 1974:70 med forslag till
abortlag, m. m. och till utskottets ovan nimnda betiinkande i iirendet. SoU
1974:21. vilket i alla punkter godkiindes av riksdagen.

Abortradgivning

Vid behandlingen av propositionen med forslag till abortlag m. m.
uppeholl sig utskottet utforligt vid fragan om abortrddgivning. Detta skedde
bl. a. mot bakgrunden av att det i ctt flertal motioner tagits upp frigan om
obligatorisk information eller ridgivning i abortirenden. Betriiffande
utskottets uttalanden i detta hiinseende hiinvisas till betiinkandet SoU
1974:21 5. 32.

Anvisningar om bl. a. abortriadgivningen med utgingspunkt i de principer
som lades fast vid antagandet av abortlagstiftningen har utfiardats av
socialstyrelsen ar 1974 (Socialstyrelsens cirkuldr med anvisningar om
tillimpningen av abortlagen, MF 1974:100).

Skvdd for ofodda

Svenska likaresillskapets delegation for medicinsk etik anordnade den 15
december 1980 ett symposium " Vem svarar for den ofédde?™. Vid symposiet
diskuterades frigan om skydd fér foster fran medicinska, ctiska och juridiska
utgangspunkter. Av de foredrag som holls vid symposict framgir bl. a.
foljande. '

Under forloppet av en graviditet kan en mingd olika faktorer férorsaka att
fostret utvecklas ogvnnsamt. Redan for 10:e—12:¢ graviditetsveckorna, dvs.
den tidpunkt da fostrets organ ir firdiganlagda, foreligger risker fér skador
pa fostret, vilka i regel ger upphov till grava anatomiska missbildningar.
Misshildningar och tillvixtrubbningar kan foérorsakas av bl. a. stralning,
infektioner, likemedel och andra kemikalier som kvinnan utsiitts fér under
graviditeten. Likasa kan missbruk av alkohol och narkotika firanleda svara
utvecklings- cller tillvixtskador. '

1* Riksdagen 1981/82. 12 saml. Nr 14
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Genom utvecklingen av fosterdiagnostiken har det blivit mdéjligt att
upptédcka missbildningar hos fostret inne i livimodern samt att avsidja hud-
och blodsjukdomar. hjartfel och vissa former av metaboliska sjukdomar.
t. ex. enzymbrist. Huvudsyftena med fosterdiagnostiken dr att abort av friska
foster skall forhindras, att metoder for behandling av foster skall kunna
utarbetas samt att underlag skall skapas for avbrytande av graviditet i fall da
fostret visar sig vara svart skadat. Mdjlighet till behandling av foster i
livmodern foreligger endast vid nigra sjukdomstillstand ach rubbaingar som
kan drabba fostret. Vid sidan av fostertcrapin finns inom ramen fér
maddrahilsovarden mojligheter att forebygga fosterskador. Exempel hirpi
ar uppsparning och behandling av gravida kvinnor med syfilis eller diabetes
och RH-immunglobulinbehandling for att forhindra RH-immunisering.

En redovisning av symposiet och av etiska delegationens slutsatser finns i
Likartidningen nr 37 &r 1981 (s. 3131 ff). [ samma nummer av tidskriften
finns ocksd en nidrmare redogérelse for sambandet mellan exponering av
foster for riskfaktorer och fosterskador (Bengt Kiillén: Miljofaktorer och
fosterskador — bakgrund och beslutsmodell, s. 3123 ff).

Som ovan redovisats innehdller abortlagen ett lagtist skydd for livsdugliga
foster. I 6vrigt saknas lagbestammelser som direkt syftar till att ge ett viintat
barn en sirskilt skyddad stillning i de av motionirerna berérda hinseen-
dena. Nar det giller hilsorisker pd grund av sjukdomar. miljofaktorer,
alkohol- och narkotikamissbruk, m. m. dr lagstiftningen liksom péa andra
omraden inriktad endast palevaade méanniskor. Som regel gors det hirvidlag
inte ndgon skillnad mellan kénea och inte heller tillméts det forhallandet att
en kvinna dr gravid nagon sirsk:ld betydelse. Detta innebdr att ingripanden
till férebyggande av hilsorisker i allménhet kan ske e¢ndast i den man
kvinnans intressen pakallar det. '

Arbetsmiljolagen (1977:1160) innchaller — till skillnad fran den tidigare
arbetarskyddslagen — inte nigra sirbestimmelser med hiinsyn till arbetsta-
garens kon med undantag av en siirskild regel om kvinnans ritt till ledighet
for amning.

Négra sarskilda regler om ingripanden mot risker i arbetsmiljon som ir
direkt hilsofarliga endast for ctt foster finns inte. Arbetsmiljoutredningen
framholl att det med nutida syn pa riitten till arbete var angeliget att inte
uppstilla onddiga hinder for vare sig kvinnors eller miéns tilltréide till olika
arbeten. Foreskrifter om forbud mot arbete cller sérskilda villkor som utgér
fran arbetstagarens kon borde 2nligt utredningen bara komma i fraga nir
arbetet kunde medféra konsspecifika risker. Vissa grupper av yrkesverksam-
ma kunde emcllertid vara sirskilt mottagliga eller utsatta for speciclla risker
till f6ljd av olika faktorer i arbetsmiljon. Utredningen framhdll att det fanns
amnen som misstinktes kunna medfora nedsatt fruktsamhet hos man eller
kvinna. Andra 4mnen kunde pa kvinnor ha abortframkallande eller
fosterskadande effekt. Speciella risker vid havandeskap kunde ocksa
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foreligga i samband med joniserande striilning. Det syntes inte kunna
uteslutas att iiven andra typer av arbetsmiljéfaktorer kunde utgéra sirskilda
risker for havande kvinnor cller deras foster. Bl. a. de berérda férhallandena
borde enligt utredningen beaktas inom ramen {or ett sirskilt bemyndigande
till arbetarskyddsstyrelsen att meddela forbud mot att arbete utfors av vissa
riskgrupper eller foreskriva att vid arbetet annat sarskilt villkor skall
gélla.

Foredragande statsradet anslot sig till utredningens forslag (prop. 1976/
77:149 5. 249). Det ansdgs visentligt att undanrdja sddana formella hinder
mot intriade i arbetslivet som arbetarskyddslagens principiclla férbud mot
kvinnors arbete under jord i gruva eller stenbrott. Dirmed skulle man ocksé
frimja mojligheterna att fi bort tidigare uppfattningar om olika arbetsupp-
gifters lamplighet f6r miin eller kvinnor. For att sdrskilda gruppers behov av
skydd i arbete skulle kunna beaktas férordade statsridet ett bemyndigande
atti forekommande fall meddela férbud mot att arbete utfdrs av arbetstagare
i sddan grupp cller foreskriva sirskilda villkor tor dessa fall (3 kap. 16 §
arbetsmiljélagen).

[ en med anledning av propositionen om arbetsmiljélag vickt motion
yrkades, sdvitt nu dr av intresse, att gravida kvinnor borde ha ritt till sidan
tillfallig forindring av sina arbetsforhillanden och arbetsuppgifter att de inte
pé grund av arbetets art skulle behova tidigarelidgga sin graviditetsledig-
het.

I sitt av riksdagen godkinda betiinkande SoU 1977/78:1 (s. 30) anslot sig
utskottet till vad som anférts av departementschefen och till vad som kommit
till uttryck i motionen. Utskottet forklarade sig forutsétta att de uttalanden
som sdlunda gjorts betriiffande omplacering inom arbetsplatsen av kvinna
som pa grund av havandeskap inte kan fullgdra sitt ordinarie arbete skulle
komma att uppmirksammas av bl. a. arbetarskyddsstyrelsen i dess tillsyns-
verksamhet. T de undantagsfall dir omplacering inte kunde ske var det
naturligtvis angelidget att kvinnan fick kompensation fér uteblivna 16nefor-
méner. Hur ersittningsfragan skulle 18sas fick emellertid dvervigas bl. a. i
samband med det fortsatta reformarbetet pd fordldraforsdkringens omra-
de.

Genom lagen (1978:410) om ritt till ledighet f6r vard av barn har inforts en
lagstadgad rétt for kvinnlig arbetstagare, som pé grund av havandeskap inte
kan utféra fysiskt péifrestande arbetsuppgifter, att bli omplacerad till ett
mindre anstringande arbete med bibehéllna anstillningsférmaner. Forma-
nen giller dock endast fr. 0. m. den sextionde dagen fore den beriknade
tidpunkten for barnets fddelse. Kan kvinnan inte omplaceras, kan hon enligt
lagen (1962:38]) om allmin forsikring fa ledighet med ersittning fran
forsikringskassan, havandeskapspenning. Ersittningen, som beriknas pa
samma sétt som sjukpenning, utgar tidigast fr. 0. m. den sextionde dagen och
langst t. 0. m. den elfte dagen fore den beriknade tidpunkten for barnets
fodelsc. Ett utnyttjande av rétten till havandeskapspenning paverkar inte
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riatten till ledighet i samband med barns fodelse och forildrapenning enligt de
nimnda lagarna. Kvinnlig arbetstagare har alltid ritt till ledighet sex veckor
fore och sex veckor efter ctt barns fodelse. oberoende av anstitllningstid och
oberoende av om forildrapenning utgar. Vidare har hon ritt titt ledighet for
tid varunder foéraldrapenning utgar. Foriildrapenning i samband med barns
fodelse kan utgd under hégst sex minader. varvid kvinnan har riiet till

foraldrapenning tidigast sextio dagar fore den beriknade nedkomsten.

Riksdagsbehandling 19751980 av motionsspirsmalen
/'l'ndring av abortlagen

Sedun abortlagens tilkomst har riksdagen vid atskitliga titlfillen haft att ta
stillning till motioner med i huvudsak summa syfte som de nu aktuella
motionerna 376, savitt avser vrkande 1. och 538, Pd& hemstillan av
socialutskottet (SoU 1975/76:20 och 41, 1977/78:11 och 26 samt 1979/80: 10
och 37) har motionerna avslagits. Betriffande skilen for stillningstagandena
hinvisas till utskottets betiinkanden.

Abortrddgivning

I samband med en av de vid 197980 ars riksmote aktuella motionerna om
dndring av abortlagen behandlade socialutskottet ocksa bl. a. motionsyrkan-
den om en utviirdering av abortlagen och om en intensifierad information
rorande samhillets stodataganden till abortsokande. | sitt ay riksdagen
godkiinda betiinkande (So U 1979/80: 10) framholl socialutskottetatt diven om
utskottet inte var berett att férorda en omprivaing av den huvudprineip pi
vilken abortlagen bygger. det funns skill som talade for att abortdagen borde
bli foremal for cn utviirdering. Utskottet forordade 1 enlighet med vad som
foreslagits i motionerna att en utviirdering kom till stind.

Betriffande den niirmare inriktningen av en utviirdering framhall utskot-

tet foljande savitt nu dr av intresse.

Utvirderingen bor ge en mera djupgaende bild av hur lagstiftningen
tillimpas och effekterna av derna iin vad som dr mojligt att fii fram genom
den statistik som erhalls genom nuvarande rapportering till socialstvrelsen
over verkstillda aborter. Vid utviirderingen bor man soka klarligga saviil de
positiva som de negativa konsekvenser abortlagen medfort. Da det giller
positiva konsekvenser bor belvsas bl a. betyvdelsen av att ahort numera ofta
kan utforas polikliniskt i ett tidigt-skede av graviditeten. Man bor ocksia soka
utreda om framforda pastaenden om att det skulle finnas en beniigenhet hos
vissa kvinnor att se abort som ett alternativ till anviindning av preventivmedel
ar riktiga och i sd fall vad anledningen ir till denna instillning.

Utskottet anser sig inte i detalj bora precisera hur utviirderingen skall
utféras men finner det angeliget att peka pd vissa forhillanden som maste
sdrskilt uppmiirksammas vid utviirderingen (p. -3 nedan).

[. En genomging. av aborttorfarandet bor goras. Dérvid bor sirskilt
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abortradgivningen beaktas. Med abortradgivning avses vid personligt besok
meddelad information om méjligheterna att vid icke Onskad graviditet
erhilla abort samt om samhillets stoditgirder vid graviditet m. m. (MF
1974:100). Radgivningen har inte till svfte att pdverka den abortsdkande
kvinnan attavstd frian att begiira aborteller att Ita utfora abort (se bl a. SoU
1974:21 5. 32). Radgivningskontakten ir uteslutande avsedd att vara kvinnan
till stod och hjilp i en f0r henne svar situation. T forsta hand kuratorer bor
vara verksamma i abortridgivningen. Parentetiskt mé hir nimnas att
utskottet vid abortlagens titlkomst understrik att da abortutredning (kura-
torsutredning) skall gdras — i princip fOr alla aborter efter 12:¢ havande-
skapsveckan — ett eventuellt behov av radgivning torde kunna tillgodoses
inom ramen for den kontakt med kurator som ctt sidant forfarande innebiir.
Mot den bakgrunden att utskottet och riksdagen fiste utomordentligt stor
vikt vid abortradgivningen vid abortlagens tillkomst och att det i praktiken
visat sig att det férekommer mycket stora regionala variationer da det giller
forekomsten av kuratorsradgivning bor en ingiende undersdkning goras av
dels orsakerna till variationerna, dels den praktiska utformningen av
abortridgivningen — genom gvnekolog, kurator cller genom annan — hos
olika sjukvardshuvudmiin, dels ock. sa fangt det'dr méjligt, betvdelsen av
abortradgivningen f6r kvinnans stillningstagande 1 abortfragan. Da det
giller den praktiska utformningen och omfattningen av abortradgivning bér
ingdende undersokas om den information som ges betriiffande samhillets
stodatgiirder dr tillfredsstillande utformad. Utskottet anser att en undersok-
ning i detta hinseende bor bli en av de viktigaste uppgifterna vid
utviirderingen. : :

2. Storu regionala skillnader i abortfrekvensen forekommer. Forsok bor
dirfor goras att utviirdera vilka faktorer som dr av betydelse for dessa
skillnader. Dirvid bor sirskilt beaktas frigan om sambandet mellan
utbvggnaden av preventivmedelsradgivningen och abortfrekvensen.

3. Eftersom abortlagen bvgger pd kvinnans egen bestimmanderétt i
fragan om en graviditet skall avbrytas eller ej har ett stort ansvar lagts pa
kvinnan som gor att hon kan utsiittas for psvkiska pétrestningar savil infor
beslut om en abort som efter det att aborten utforts. Med hiinsyn till de
foljder detta kan ha for kvinnan bor bl a. undersékas vilka stodatgiirder
exempelvis 1 form av en uppfoljande kuratorskontakt som kan vara av
betydelse for att minska dessa psvkiska pafrestningar.

Vad bl. a. sdlunda antorts med anledning av motionsyrkandena om en
utviirdering av abortlagen ansag utskottet att riksdagen borde som sin
mening ge regeringen till kiinna.

I sammanhanget framholl utskottet att utviirderingen av abortlagen
sjdlvfallet inte fick hindra att preventivmedelsrdadgivningen och andra
abortforebyggande dtgirder bvggs ut av huvudmiinnen. Mot bakgrund hiirav
och med beaktande av den av utskottet forordade utviirderingen av
abortlagen ansag utskottet att ctt da aktuellt motionsyrkande om informa-
tionen rdérande samhillets stoddtgiirder till abortsdkande inte pakallade
nagon riksdagens dtgird. '
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Alkoholmissbruk m. m. under gravidiret

I samband med proposition 1979/80:1 om socialtjinsten behandlade
socialutskottet cn motion i vilken bl. a. féreslogs dtgdrder {or att forbittra
vardmojligheterna for gravida kvinnor med missbruksproblem. I motionen
begirdes dven en dversyn av de lagbestimmelser som berdr mojligheterna
att i akuta situationer bereda sddana kvinnor den nddviindiga véarden
oberoende av samtycke.

1 sitt av riksdagen godkiinda betinkande SoU 1979/80:44 anforde
socialutskottet i denna del bl. a. féljande (s. 64).

Utskottet delar motiondrcrnas oro {6r en utveckling som innebiir att allt
fler barn fods med allvarliga och livsldnga handikapp till foljd av ett alltmer
utbrett missbruk av alkohol. Man méste dverviiga alla mojligheter att minska
antal och omfattning av sddana skador. Som motiondrerna framhiller stiller
detta krav savil pd siirskild utbildning av berérd personal som pa sirskilt
avpassade behandlingsresurser. Det kan ocksé bli nédviindigt att omvirdera
lagstiftningens hittillsvarande standpunkt i hithorande frigor. Aven det
véantade barnets hilsa och siikerhet kan behdva skyvdd i lag.

Utskottet fann av nirmare anforda skil att en utredning borde ske av
fragan om vilka medecl som bér std médra- och socialvarden till buds fér att i
akuta situationer genomféra en nddviindig vard i fall dér en gravid kvinna
missbrukar alkohol eller narkotika. si att det viintade barnets hilsa allvarligt
hotas.

Arbetsmiljon for gravida kvinnor

Vid 1978/79 ars riksmdte hehandlade socialutskottet en motion. vari
framférdes onskemal om att regeringen skulle ta initiativ till 10sning av de
problem som sammanhinger med gravida kvinnors exposition for riskimnen
i arbetslivet. I sitt av riksdagen godkinda betiinkande i drendet (SoU
1978/79:10) anforde utskottet att frigan om hur gravida kvinnor skall kunna
skyddas mot sddana omgivningsfaktorer som kan befaras ha negativ inverkan
pa graviditet eller foster var en av de mest angeliigna och samtidigt mest
komplicerade uppgifterna foér den miljémedicinska forskningen. En del av
problemet rorde de sirskilda risker som kan orsakas av speciclla forhéllan-
den i arbetsmiljon. Arbetsmiljoriskerna ar ofta av allvarligt slag. fortsatte
utskottet, genom att de kan innebéra intensiv paverkan av olika kemiska
amnen. om vilkas olika effekter pA miinniskan man inte vet tilirickligt.
sarskilt inte om dmncna férckommer i héga doser och under lang tid.
Gravida kvinnor utgjorde enligt utskottet i dessa avseenden en av de mest
kinsliga grupperna av arbetstagare. Aven en obetydlig inverkan pa
fosterutvecklingen kan fa katastrofala konsekvenser. Enligt utskottets
mening var det dirfor rimligt att lata frigan om arbetsmiljo- och liknande
omgivningsfaktorers inverkan pa graviditet och foster fi ta i ansprak en
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betydande del av tillgidngliga forskningsresurser. Det var av storsta vikt att
hillsorisker som kan fa sd ddesdigra foljder for de berérda uppmiirksammas
och motverkas sa langt det dver huvud taget r mojligt.

[ sammanhanget berorde utskottet frigan om méjligheten att minska
riskerna for gravida kvinnor genom omplaceringar pé arbetsplatsen cller
genom ledighet fran arbetet. Sadana atgiirder var visserligen angeligna, men
enligt utskottets mening tyvirr ofta otillrickliga for att forebygga de
arbetsmiljorisker som liggeri bl. a. exposition for olika kemiska dmnen. Det
ar framst under graviditetens slutskede som sadana dtgarder aktualiseras och
da 1 allmiinhet for kvinnor som har fysiskt tungt arbete. Fostrets kiinslighet
for yttre paverkan dr emellertid stor ocksd under de forsta manaderna av
graviditeten, ansag utskottet. Omplacering eller ledighet under graviditetens
slutskede kan dédrfor bara motverka vissa slag av graviditetsrisker. For att
astadkomma ett effektivt skydd fér gravida kvinnotr méste, enligt utskottet,
man bl. a. soka klarldgga vilka dimnen i arbetsmiljoén som kan vara farliga for
dem och si langt méjligt hindra att kvinnorna utsitts for exposition av sddana
dmnen. Man maste ocksi ta hdnsyn till att en viss arbetsmiljofaktor kan fa
sarskilt svara konsekvenser om kvinnan dven dr utsatt for en annan faktor
som ir negativ fér hilsan, nigot som kan vara fallet exempelvis da kvinnan dr
rékare. Aven sadana samband méaste klarliggas om skyddsatgarderna for
kvinnorna skall {4 avsedd verkan. Att omplacering m. m. i vissa fall kan ske
minskar siledes inte behovet av att vi skaffar oss en visentligt 6kad kunskap
om sambanden mellan olika omgivningsfaktorer och senare graviditets-
komplikationer. "

Dadet giillde fradgan om pé vad sitt detta skulle ske visade enligt utskottets
mening de remissvttranden som inhdmtats Gver motionen att det bér vara
maojligt att forbittra var kunskap om sidana sumband genom att man bittre
utnvttjar de register som finns hos bl a. socialstyrelsen. En vésentlig
forutsiittning hirfor torde vara att en okad samordning av registren sker och
att de kompletteras med uppgifter om olika bakgrundsfaktorer. Ett sddant
arbete hade initierats av medicinska forskningsradet. Avsikten med projek-
tet var att med utgdngspunkt i uppgifterna i det hos socialstvrelsen forda
medicinska fodelseregistret komplettera materialet med bl. a. uppgifter fran
andra riksomfattande register och hirigenom fa underlag for vidare studier
av olika belastningsfaktorers inverkan pé prenatal dédlighet och sjuklighet.
Utfallet av detta och likartade projekt borde enligt utskottet kunna bli av
viirde vid en beddomning av fragan om vilka organisatoriska atgiirder som bor
vidtas for att man skall fa till stand ett cffektivt registerutnyttjande i hér
aktucllt avseende.

Ocksa da det gillde annan forsknings- eller utredningsverksamhet pa
omrddet idn sadan som avser utnyttjande av olika register framstod det for
utskottet som nodviindigt att en bittre samordning av verksamheten kom till
stand. Sjilvfallet var det ocksé viktigt att kunskapsmaterial som finns och
som successivt kommer fraum samordnas och gors tillgingligt pa ett sddant
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sitt att det praktiskt kan utnyttjas for att forebygga skador pa foster eller
forhindra annan negativ inverken i samband med graviditet.

Utskottet, som delade motioniirernas uppfattning att det var nédvindigt
med snabba och samlade atgirder pi detta omride. ansig det dock av
niirmare angivna orsaker inte erforderligt att riksdagen tog nigot initiativ
med anledning av motionen.

Fragan om risker for foster pa grund av kvinnans arbetsmiljo har ocksa
aktualiserats 1 socialtorsiikringsutskottet genom motioner om réitt il
ersittning f6r gravida kvinnor som av forebvegande skil miste avsta fran
forviirvsarbete under graviditeten. I sitt av riksdagen godkiinda betiinkande
{STU 1980/81:5) 1 drendet framholl socialforsiikringsutskottet att det fanns
skdl att ndrmare utreda fragan om kompensation tilt sadana kvinnor i fall da
sjukdomstillstand inte foreligger. Fn sidan utredning borde enligt utskottets
mening behandla bl a. de fragor som framforts avslutningsvis i riksforsik-
ringsverkets remissyitrande dver motionerna, sasom att klarligga i vitka fail
det ir motiverat av medicinska skill med uppehill i forviirvsarbetet. i vilken
utstriickning och pa vad siitt inkomstbortfall skall tickas och om arbetsgi-
vares skvldighet att omplacera till annat arbete skall utvidgas.

Vad socialforsiikringsutskottet sidunda anfort gav riksdagen som sin
mening regeringen till Kinna.

Fragan om omplacering av kvinnan med hiinsyn till risken for fosterskada
har tagits upp dven i en under allmiinna motionstiden 1981 viickt motion
19ROAR 1475, Motionen behandlas av socialutskottet 1 betiinkandet SoUl
J981/82: 15,

Utredningsarbete m. m.

Urvdardering av aborilagen

Med unledning av riksdagens begiiran dr 1979 om en utviirdering av
abortlagen (se ovan s, 8 och 9) tillkallades 1980 4rs abortkommitté med
uppdrag att gora en sddan utviirdering. Enligtdirektiven bor kommittén utgi
fran den huvudprineip som abortlagen bvgger pd. niimligen kvinnans ritt att
inom vissa griinser sjilyv bestimma om hon vill fullfolja en graviditet eller ej.
Vidare bar de tidsfrister som reglerar abort{fdrfarandet gilla dven i
fortsittningen. Kommittén bér i férsta hand inrikta sift arbete pi att ge en
mer djupgiende bild av hur abortlagen kommit att praktiskt tilliimpas i
landet och kartligga savil positiva som negativa cffekter av den nva
abortlagstiftningen.

Vidare tramhalls att den nya abortlagen skiljer sig fran tidigare lagstiftning
pa omradet framfér allt genom att kvinnan fatt den principiella beslutande-
riitten i en abortsituation och genom att utredningsférfarandet vid aborterna
avseviirt har forenklats, Det dr dirfor av sirskilt intresse att kommittén
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redovisar vilka konsckvenser dessa forhallanden har hatt for de kvinnor som
dverviigt abort och sedan eventuellt gitt igenom abort. T detta sammanhang
bor diven mannens roll i abortsituationen siirskilt uppmarksammas.

I direktiven erinras om att riksdagen fist stor vikt vid att abortradgivning-
en noggrant utvirderas och pekat pa de regionala variationer som
forckommer. Kommittén bor i sin kartliggning av hela abortférfarandet
siirskilt undersoka hur den radgivning varit utformad som givits de
abortsdkande kvinnorna dels fore. dels efter en eventuell abort. I samman-
hanget bor om mojligt belvsas hur kvinnan bedémer riadgivningen, kvinnors
erfarenheter av olika utformning av ridgivning samt kuratorernas betydelse
inom denna verksamhet. Aven familjens roll i abortsituationen bor
undersokas. Vidare bor om méjligt belysas vilken betvdelse den nuvarande
lagstiftningens utformning och abortradgivningens innchall och organisation
har for att forhindra psvkiska efterrcaktioner hos kvinnor som gétt igenom’
abort. Av stort intresse dr givetvis att fa del av sjukvirdspersonalens
beddémning av vad som varit positivt och negativt med abortférfarandet enligt
den nva lagen.

Abortutvecklingen och de regionala, arbetsmarknadsmissiga och alders-
miissiga variationerna i abortfrekvensen bor enligt dircktiven analyseras.
Kommittén skall ocksa studera hur forhillandena pa arbetsmarknaden samt
kulturella, sociala och religitsa faktorer paverkar mojligheten att fullfélja en
graviditet och didrmed inverkar pa aborttalen. I sammanhanget miste,
framhalls det, dven abortutvecklingen i forhallande till fodelsctal och
preventivmedelsanviindning uppmiirksammas. Kommittén skall dven belysa
hur preventivmedelsradgivningen fungerar och barnmorskans roll i radgiv-
ningen. Kommittén bor sirskilt uppmiirksamma de problem som giiller att na
ut med information och radgivning till olika grupper.

Med utgiangspunkt i analvsen skall kommittén soka ligga fram konkreta
forslag om abortradgivningens utformning och innehall samt abortforebyg-
gande atgiirder 1 svite att minska aborttrekvensen i landet. Om majligt bor
sirskilda atgiirdsprogram foreslis for en forbittrad information om samlev-
nadsfragor och om abortférebyggande atgiirder.

Socialberedningen

Socialberedningen (S 1980:07) tillkallades dr 1980 for oversvn av
bestimmelserna om vard oberoende av samtveke inom socialtjinst- och
sjukvardslagstiftningen. Uppdraget innefattar ockséa att gora den av riksda-
gen begirda utredningen i friga om vird av gravida kvinnor med
missbruksproblem (se ovan s. 10). Socialberedningen avliimnade dr 1981
betiinkandet (SOU 1981:7) LVM - Lag om vird av missbrukare i vissa fall
vari framlades torslag till ny Tagstiftning om vird oberoende av samtycke
avseende vuxna alkohol- och narkotikamissbrukare. Pd grundval av betiin-

1** Riksdugen 1981782, 12 saml. Nr 14
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kandet har i proposition 1981/82:8 lagts fram forslag till lag om véard av
missbrukare i vissa fall, m. m.

Ar 1981 avlimnade socialberedningen vidare bl. a. delbetinkandet (Ds S
1981:6) Atgirder mot missbruk under graviditet. I betankandet konstaterar
beredningen att missbruk under graviditcten, och da sirskilt missbruk av
alkohol, inncbir allvarliga risker for det vintade barnets hillsa. Enligt
beredningen férsvaras atgirder pa detta omrade av att bruket av alkohol éir sa
utbrett och sé vida accepterat. Var griinsen gir for att en alkoholkonsumtion
under graviditet skall vara farlig for fostret ar intc klarlagt. Man maste
darfor, fortsitter beredningen, ha utgangspunkten att all alkohol under
graviditeten bor undvikas. Att forebygga skador orsakade av alkohol under
graviditet kan darfoér inte bara bli en fridga om atgiirder som riktar sig till
missbrukare i vanlig mening. Avgorande betydclse kan dtgirderna fa forst
nér alla blivande modrar blir medvetna om de faror f6r fostret som alkohol
medfor.

Beredningen anser att atgiirder mot missbruk under graviditet i forsta hand
maste innebira en 6kad satsning pa information till blivande forildrar och till
de yngre &ldersgrupper som inom kort kan komma att bilda familj.
Informationen bdér kombineras med en utdkad utbildning av personalen
inom framst médravarden men dven inom socialtjénsten i syfte att forbittra
mojligheterna att i tid uppmirksamma de blivande médrar som ér i behov av
hjalp for missbruksproblem och att ge dem det stod som behovs.
Beredningen framhaéller vidare att radgivning och annat stod ofta bér kunna
lamnas inom ramen for médravirden. Nir en gravid kvinna har kvalificcrade
missbruksproblem krivs dock insatser genom socialtjéinsten.

Enligt beredningen dr de flesta kvinnor beredda till stora anstrdngningar
for att undvika att skada sitt viintade barn. Graviditeten innebér dirfor en
unik mojlighet att hjilpa manga kvinnliga missbrukare att komma ifrin sitt
missbruk. Denna resurs maste tas till vara i vard- och behandlingsarbetet.
Socialtjinsten maste vara beredd att i en sadan situation gora betvdande
insatser.

Med hiinsyn till denna instiillning hos blivande modrar anser beredningen
att det sillan torde finnas anledning att av hiinsvn till fostret dverviga att
bereda en gravid kvinna vird utan samtycke. | de fall sddan vard kan bli
aktuell torde enlig beredningen kvinnan i allménhet ha ett sd kvalificerat cget
vardbehov att den nodviindiga varden kan komma till stind med stéd av
lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vird av unga eller den
foreslagna lagen om vird av missbrukare i vissa fall. I sammanhanget gor
beredningen vissa uttalanden betriiffande vardbehovet hos gravida kvinnor
med missbruksproblem. Enligt utredningen bor dessa uttalanden beaktas i
den aviserade propositionen cm LVM eller vid riksdagsbehandlingen av
forslaget. Beredningen framhaller vidare att kvinnan kan vara psvkiskt stord

av iiven annan orsik iin missbruket och till féljd dirav viigra sin medverkan.
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men att detta inte kan lésas genom lagbestimmelser som tar sikte pa
missbruksproblem. Beredningen avvisar tanken pa sirskilda lagregler om
vird utan samtycke av gravida missbrukare.

Enligt beredningen maste fortsatt forskning komma till stind. bl. a. for att
klarligga var grinsen gar mellan en for barnet farlig resp. ofarlig
alkoholkonsumtion. Socialstyrelsens medicinska fodelseregister och miss-
bildningsregister bor kunna utnvttjas for uppfoljunde undersékningar.

Beredningen framhaller att de foreslagna atgirderna inte far uppfattas
som att frigan om alkoholens risker for det ofddda barnet skulle vara lost.
Frigan méste ses i ctt stérre alkoholpolitiskt sammanhang och vigas in vid
bedomningen av behovet av olika alkoholpolitiska dtgéiirder. Enligt bered-
ningen dr det inte uteslutet att den Klarlagda fosterskadande effekten av
alkohol i férening med andra tidigare kiinda skadeverkningar bor leda till en
skiirpt hallning i de alkoholpolitiska frigorna. Beredningen cerinrar om att
det avilar samordningsorganet for alkoholfrigor (SAMO) att i sitt fortsatta
arbete genomfora en dversyn och utviirdering av det samlade restriktions-
svstemet. Beredningen utgir fran att vad som nu sagts kommer att beaktas i
det sammanhanget.

Nir det giller missbruk av narkotika Kkonstaterar beredningen att
statsmakterna redan intar den stindpunkten att alit bruk som inte ir
medicinskt motiverat dr att betrakta som missbruk och skall bekidmpas.
Narkotikans inverkan pa fostret aktualiserar dirfér inte ndgot dndrat
stilliningstagande till behovet av dtgirder for att begriinsa tillgangen till olika
sadana medel. De observerade ncgativa effekterna fér barnet utgdr
emellertid enligt beredningen ett ytterligare skill for att med kraft fullfdlja
det av riksdagen beslutade dtgiirdsprogrammet mot narkotikamissbruk.

Betinkandet dverviigs f. n. i socialdepartementet.

Oversvn av forildraférsikringen

Ar 1980 tillkallades en sirskild utredare for att utvirdera och se éver
reglerna for ritt till ledighet for vard av barn samt ersiittningssvstemen inom
torildratorsikringen och for havandeskapspenning, éversynen (S 1980:08)
av forildraforsiikringen m. m. Efter riksdagens stillningstagande till fragan
om kompensation for inkomstbortfall f6r gravida kvinnor som av forebyg-
gande skil maste avstd fran forviirvsarbete (se ovan s. 12) har regeringen
beslutat dverldmna riksdagens skrivelse och utskottsbetinkandet i drendet
till utredningen och uppdragit it den att utreda frigorna.

Skrivelse angdende arbetsmiljé och graviditetsrisker

I cn skrivelse ar 1980 till arbetsmarknadsministern foéreslog LO att en
utredning skulle fa i uppdrag att ndrmarc undersoka hur gravida kvinnor
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skall tillforsikras en siker arbetsmiljo med avseende pa graviditetsrisker och
risker for fosterskade. Utredningen borde enligt 1.O likaledes underséka och
avge torslag om utformningen av ett forsikringsskydd att utnyttjas i de fall
dir miljéatgirder och omplaceringsitgiirder inte ger tillriickligt skydd.

Urredningen om barnens ritt

Utredningen (Ju 1977:08) om barnens riitt tillkallades &r 1977 for att utreda
frigan om barns riittsliga stéillring.

Skrivelse angidende insemination

Svenska likaresillskapets delegation for medicinsk etik hemstiillde i en
skrivelse &r 1980 till justiticministern att en allsidig utredning skulle ske
betriffande fragorna om artifici2ll insemination skulle ske samt att forslag till
en rittslig reglering av sddan verksamhet skutle framliggas. [ skrivelsen
hinvisas bl a. till att sporsmilen betriffande artificiell insemination
diskuterats vid ett av delegationen ar 1980 anordnat symposium. (Ett referat
frin svmposiet har ldmmats i Svenska likaresillskapets handlingar. Acta
Sacietatis Medicorum Suecanae Hygica, band 89. hitfte 3.) Framstiliningen
dvervigs . n. inom justitiedepartementet. T anslutning hitrtill kan nimnas att
det under den allmiinna motiorstiden ar 1981 viickts tvd motioner. vari tas
upp olika frigor om artificiell insemination (mot. 1980/81:909 och 118Y).
Motionerna har hiinvisats till tzgutskottet.

Utredning betriffande fosterdiagnostiken

Inom socialstyrelsen pagir . n. en utredning rorande fosterdiagnostiken,
Arbetet syftar till en niirmare kartliiggning och analvs av fosterdiagnostikens
problem. mojligheter och stillning inom hillso- och sjukvirden. Den forsta
ctappen av arbetet avser en probleminventering och kunskapsoversikt av den
nuvarande verksamheten pa omradet i Sverige och beriknas vara avslutad i
januari 1982,

Remissyttranden

Remissvttranden Over motion 376, yrkande 2. och motionerna 930, 937
och 1638, allt i vad motionerna syftar till sarskild lagstiftning rorande skvdd
for ofédda, har inhdamtats fran riksaklagaren. socialstvrelsen. arbetarskydds-
styrelsen. Svea hovriitt, juridiska fakulteten vid Stockholms universitet,
utredningen om barnens riitt. 1980 drs abortkommitté. socialberedningen,
Svenska likaresiillskapet. som bifogat ett vttrande frin Svenska barnliikar-
foreningen. LO, TCO. SACO/SR. som bifogat ett vttrunde frin Sveriges
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likarforbund. Svenska ekumeniska ndmnden och Sveriges medicinsk-
juridiska forening.

Riksdklagaren och socialstyrelsen avstyrker bifall till motionsyrkandena,
medan Svea hovriitt, juridiska fakulteten, utredningen om barnens riitt, 1980
ars abortkommitté, Svenska likaresillskapet, Svenska barnlikarforeningen,
Svenska ckumeniska nimnden och Sveriges medicinsk-juridiska férening ér
positiva till en utredning angdende fostrets riittsliga stéllning. Arbetar-
skyddsstyrelsen, som begrinsat sitt vttrande till fragan om arbetsmiljoris-
kerna. forordar en utredning betriiffande dkade mojligheter till omplacering
av och ckonomisk ersiittning till kvinnan. Socialberedningen forordar en
Kartlidggning av i vilka fall det kan finnas behov av regler, som kan hindra en
kvinna att pd grund av psykisk paverkan m. m. fatta {or fostret skadliga
beslut, som hon senare kan komma att beklaga. LO tillstyrker en utredning
av arbetsmiljofragan men avstyrker @ dvrigt motiondrernas 6nskemil. TCO.
som begriinsat sitt vttrande till arbetsmiljofragan, tillstyrker forslaget i
motion 937. Sveriges Likarforbund. till vars vttrande SACO/SR hiinvisar.
anser att ett stéillningstagande bér anstd i avvaktan pa pagiende utrednings-
arbete inom socialstyrelsen.

Riksdklugaren hinvisar Ul socialberedningens utredningsarbete betriit-
fande vard av gravida kvinnor och anser att nagot initiativ fran riksdagens
sida i {rigan inte torde vara erforderligt.

Socialstyrelsen pekar pa det arbete som pagar inom styrelsen rorande
fosterdiagnostiken liksom pa socialberedningens arbetsuppgitter. Enligt
socialstyrelsen finns det inte f. n. anledning att vtterligare utreda frigor-
na.

Arbetarskyvddssivrelsen framhaller att man i dag vet relativt litet om
sambandet mellan olika arbetsmiljoer och diir forekommande kemiska och
fysikaliska fuktorer dena sidan och fosterskador & den andra. Forskningen pa
detta omrade har dock tagit fart under de senaste dren. | fraga om vissa
miljéfaktorer dr det enligt styvrelsen klarfagt att det finns en okad risk for
fosterskador. Mycket ir dock fortfarande okiint. En del dmnen som vid en
bestiimd halt i biologiskt material inte dr farliga for moderns egen hilsa kan
vara skadliga for fostret. Nir det t. ex. giiller blv. fortsiitter styrelsen. torde
det vara dvertygande visat att kiinsligheten for exposition ér stérre hos den
outvecklade hjirnan dn hos den tirdigutvecklade. Det betvder en dkad risk
for fosterutvecklingen om modern har blvexponerat arbete dven om halten
av bly i hennes blod inte dr farlig for hennes egen hiilsa.

For arbete med bly giiller enligt av styrelsen utfiirdade foreskrifter f.n.att
arbetstagare som tagit upp alltfor stora halter bly i kroppen bor radas att
under viss tid avhalla sig frian blvexponerat arbete. Vidare skall arbetsgivaren
vidta forebvggande dtgirder for att nedbringa expositionen. Den som inte
kan omplaceras kan i vissa fall beredas ledighet. varvid ersiittning for

inkomstbhortfall kan utgd enligt lagen om arbetsskadeforsiikring. Bestimmel-
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sernai arbetsskadeforsidkringslagen har emellertid savitt styrelsen kdnner till
inte ansetts tillimpliga nir endast fostrets hélsa ir i fara.

1 styrelsens pagadende arbete med nya féreskrifter angaende blyarbete har
vid den medicinska arbetsmiljobevakningen forutom arbetsmarknadens
parter dven jamstilldhetskommittén medverkat. Diskussioner har dirvid
forts huruvida skilda miljokrav skall gilla for mén resp. for fertila kvinnor.
Ett problem i detta sammanhang utgor det forhallandet att balsorisker for
fostret kan uppstd redan innan modern vet om att hon*dr gravid.

Enligt styrelsens mening ér det angeliget att fa till stind mojligheter for
omplacering. i forsta hand hos den egna arbetsgivaren. Om detta inte &r
praktiskt mojligt bor nagon form av ekonomisk ersittning utgd for de
kvinnor som behdver avbryta sitt arbete pa grund av risk f6r att fostret
skadas. Styrelsen tillstyrker den utredning som behovs for att ge underlag for
lagstiftningsatgérder i dessa hdnscenden.

Betriffande arbetsmiljén som sddan inrvmmer arbetsmiljélagen enligt
styrelsens mening tillriickliga méjligheter att vid behov ingripa mot farliga
arbetsmiljoer. Detta giiller dven i sddana fall diir eventuclla risker endast har
avseende pa foster. I detta avseende anser styrelsen dirfor att det inte finns
behov av ndgon ndrmare utredning.

Nir det giller bechovet av lagstiftning till skydd for foster bedémer Svea
hovrdrr de fragor som sirskilt berors i motionerna — bl. a. hillsoriskerna fér
fostret till foljd av att modern missbrukar alkohol eller narkotika eller
arbetar i skadlig miljo samt problemen kring diagnos och behandling av
foster — som utomordentligt viktiga. Hovritten tillstyrker att frigorna blir
foremal for utredning i limpligt sammanhang. Huruvida syftet med en sadan
utredning bor vara att genom generella lagregler astadkomma riittsskyvdd for
fostret grundat pd forestillning om “minskliga réttigheter™ eller liknande
forefaller emellertid hovritten tveksamt. Att t. ex. i regeringsformen infora
regler av innebdrd att foster tillerkanns rétt till liv samt skydd mot patvingat
kroppsligt ingrepp skulle fa konsekvenser som torde vara svara att
overblicka. Mcd hénsyn bl. a. till rAidande uppfattningar i abortfragan kan i
vart fall ndgon allmén uppslutning kring en sidan reform inte férvintas. Det
kan dérfor enligt hovrétten vara ldmpligare att utredningsarbetet tar sikte pé
att finna konkreta ldsningar pé cle skilda problem kring fostrets stillning som
motionerna ger exempel pa.

Juridiska fakulreten vid Stockholms universitet anser att de skil for
utredning av frgan om réttsskydd for ofédda som framfors i de olika
motionerna #r virda beaktande och tillstyrker diarfor yrkandena om
utredning.

Utredningen om barnens rétt framhdller att de olika problemstéllningar
som tas upp i motionerna visar att det finns atskilliga fragor kring fostrets
ritt, vilka till stor del dr av mycket komplicerad beskaffenhet. Enligt
utredningen ir det angeldget at: frigor kring den ofdddes réttsliga stillning
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utreds. I detta sammanhang pekar utredningen pé vikten av att de rittsliga
fragorna kring artificiell insemination blir 16sta, cftersom dessa har samband
med fostrets rdttsliga status.

Utredningen anfér vidare att den enligt sina dircktiv skall utreda i vilka fall
och pa vilka siitt barns intressen och behov bér tillgodoses bittre dn f. n.
genom foreskrifter som — huvudsakligen inom ramen for lagstiftningen i
ovrigt ~ sﬁrsk:l.lt tar sikte pd barnens riitt. Utredningen anser sig inte ha i
uppdrag att utreda fragor som ror fostrets eller den ofdddes rittigheter. Om
utredningen skall §verviga fragor om den oféddes stéllning och réttigheter,
maste sdledes tilliggsdirektiv utfirdas. Utredningen &r positivt instilld till att
utreda sddana fragor men anser att ett eventuellt utredningsuppdrag inte bor
omfatta spérsmal som ror ritten till abort och inte heller fragan om rittsligt
skydd for foster, vilkas modrar arbetar i miljoer dér risken for fosterskador ar
speciellt stor.

1980 drs abortkommitté redovisar i sitt yttrande de problemstiliningar som
aktualiserats genom motionerna. Kommittén papekar betriffande ratten till
diagnos och behandling av sjukdom under fosterstadiet att det endast
teoretiskt kan tinkas uppkomma intressckonflikter mellan kvinnan och
fostret. Tidnkbart ir emellertid enligt kommittén att kvinnan i undantagsfall
av nigon anledning - t. ex. en fatalistisk instéllning — motsitter sig en
behandling som kan forebygga sjukdomsutveckling hos det viintade barnet. [
fraga om skydd for foster mot kvinnans missbruk under graviditeten pekas pa
socialberedningens arbete och framhalls risken for att eventuella mojligheter
till ingripanden mot en gravid kvinna kan leda till att hon viljer abort,
Kommittén anfor vidare att de juridiska frigorna kring barn som avlats
genom artificiell insemination torde kunna ldsas genom lagstiftning om
barnets ritt. Nir det galler arbetsmiljoriskerna pekar kommittén pé att
kunskapsunderlaget ir mycket begrinsat. Kommittén framhéller ocksa de
sdrskilda problem som ér forknippade med att risken fér fosterskador pa
grund av kvinnans arbetsmiljé kan uppkomma redan i ett s tidigt stadium av
graviditeten att denna dnnu ¢j kan diagnostiseras. Sammanfattningsvis anser
kommittén i likhet med motionédrerna att det ar befogat att utreda fostrets
ritt i nimnda avscenden. .

Socialberedningen framhaller att det for ett slutligt stillningstagande till
behovet av en sddan utredning som foresprikas i motionerna — vare sig den
ges en generell inriktning cller begriinsas till vissa lagstiftningsomraden -
behovs en nidrmare analys av problemets natur och av i vad mén en eventuell
lagstiftning till skydd fér foster kan innebédra nagra fordelar jamfort med
nuvarande forhallanden. Socialberedningen pekar pa négra av de frigor som
darvid aktualiseras.

Att den svenska virdlagstiftningen — bortsett fran abortlagen - inte
innehaller nédgra lagregler. som dirckt tar sikte pd att avviga fostrets
intressen mot kvinnans eller ge det en sjilvstiindig rattsstillning { forhallande
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till henne, torde enligt beredningen sammanbinga med att man i allmiinhet
Kan utgd frin att kvinnan och fostreChar ett gemensamt behov av skvdd och
att sdledes deras intressen sammanfalier. Med ett shdant svnsitt innebiir det
inga nackdelar att olika lagregler utformas sd att de endast avser kvinnan, Att
kvinnan dr gravid medfor endast att skyddsintresset blir starkare dn nér det
giller en inte havande kvinna, sasom vid hotande yttre miljopaverkan. Detta
skulle, fortsitter beredningen. kunna motivera att man t. ex. i arbetsmiljo-
lagstiftningen tog sirskild hiinsyn till om en kvinna var gravid. varvid det
ofddda barnet indirekt skulle tillforsikras ctt starkare skydd.

Enligt socialberedningens upoafattning torde det vara mojligt att i de allra
flesta fall tillgodose det ofddda barnets behov av skvdd genom regler som
virnar om den gravida kvinnan och ddrmed dven hennes barn. Att utforma
lagregler som uttryckligen avser det ofodda barnet fvller ingen sjilvstindig
funktion, anser beredningen. Det r forst om man ifragasiitter i vad man
barnets behov av skvdd verkligen kan tillgodoses genom lagregler till skydd
for modern som man kan ha anledning att dverviga om den nuvarande
lagtckniska I6sningen dr i alla avseenden lamplig.

Motionsyrkandena bygger enligt beredningen pa antagandet att modern
och det oféddda barnet i vissu fall kan ha skilda intressen och att en
lagreglering som endast avser modern kan fa till f6ljd att barnets intresse blir
otillrackligt beaktat i sddana situationer. Som exempel pa tinkbara
konfliktsituationer nimner beredningen fall dd modern bor underkasta sig
viss medicinsk behandling som 4r pakallad av fostrets hilsotillstind och da
modern av hiinsyn till det viintude barnets hilsa bor minska eller upphédra
med sitt alkoholintag, trots att konsumtionen inte innebir nagra mera
patagliga risker for hennes cgen del.

Beredningen ifragasitter om det i sddana fall foreligger intressekonflikter i
vanlig mening. For en gravid kvinna torde det ndmligen vara ett mycket
starkt intresse att fa ctt friskt och icke missbildat barn. Man kan diarfor utgi
frin att praktiskt taget alla gravida kvinnor ar villiga att medverka till vard
eller bechandling som behovs av hédnsyn till barnet eller att avhilla sig frdn
sadant som uppenbarligen allvarligt hotar barnets hilsa. Undantag hérifran
kan enligt socialberedningens uppfattning niirmast komma i fraga i fall nér
kvinnan dr psykiskt oférmdgen att inse konsekvenserna av sitt handlande
eller att genomfora de atgirder som krivs av henne. Orsak hiirtill kan vara
psykisk sjukdom eller utvecklingsstrning cller att hon dr beroende av
alkohol eller narkotika eller av annan anledning befinner sig i en svir
situation.

Enligt beredningen ér det sjilvfallet dnskvirt att olika lagregler utformas
sa att de dven i sadana situationer som niamnts tilldter ett hiinsynstagande till
fostrets hiilsa. Aven fran kvinnans synpunkt torde det vara angeliget att
skydda fostret nir hon sjatv tilifilligtvis dr ur stind att gora detta.
Socialberedningen vill siledes inte se ens dessa fall som en verklig

.
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intressekonflikt mellan mor och barn. I det lingre perspektivet sammanfaller
moderns och barnets intressen dven hir.

Med de angivna utgingspunkterna anser beredningen att det knappast
tinns anledning att déverviiga allminna regler som skulle ha till syfte att
skydda fostrets intressen i forhallande till kvinnan. Det kan déiiremot pé vissa
omraden finnas anledning att underséka behovet av regler som kan hindra
modern att till {oljd av psvkisk paverkan cller forvirring fatta for fostret
skadliga beslut som hon. om hon var i psvkisk balans. skulle ta avstand fran
och senare skulle komma att djupt beklaga. En kartliggning av dessa
situationer dr diirfor dnskviird. En sadan kartliggning eller probleminven-
tering kan enligt beredningen ge underlig for en fortsatt mera konstruktiv
diskussion av. hur frigorna skall kunna 1osas.

Betriffande arbetsmiljoomridet har beredningen svart att tinka sig att det
skulle kunna uppsti ens tillfilliga intressemotsiittningar mellan en gravid
kvinna och hennes viintade barn. Utgangspunkten hiir bor vara att ett imne
som kan misstiinkas ha fosterskadande effekt bor elimineras ur arbetsmil jon.
Om detta inte dr majligt bér en gravid kvinna erbjudas omplacering for att
skydda fostret frin det farliga imnet. En sista utviig dr att bevilja kvinnan
ledighet med ekonomisk crsiittning enligt de sirskilda reglerna om havan-
deskapspenning. Enligt beredningen utesluter det sagda emellertid inte att
arbetsmiljolagen kompletteras sa att skyddsbehovet for sivil den gravida
kvinnan som fostret kommer till mera tydligt uttryck. Arbetarskyddsstyrel-
sen skulle dirigenom fa dkade mdajligheter att vid meddelandet av olika
féreskrifter ta siirskild hinsyn till de risker for fosterskador som eventuellt
kan foreligga vid vissa slag av arbete. Tn sadan lagindring pakallar knappast
nigon mera omfattande utredning. Beredningen framhéller ocksa att det
givetvis behovs fortsatt forskning i friga om vilka faktorer i arbetsmiljon som
kan tiinkas ha betvdelse tér uppkomsten av fosterskador.

LO framhaller betriffande frigan om arbetsmiljon som riskfaktor for
fostret att atgiirder i forsta hand méste vidtas mot den skadliga arbetsmiljon.
Ambitionen i miljéforeskrifterna bor inte sittas sa lagt att de behover
kompletteras med kénsdiskriminerande atgéirder. P4 arbetsstillen dir
arbetsmiljon orsakar risker vid graviditet eller for fostrets utveckling under
graviditet skall miljén saneras.

Miljdarbetet bor siledes enligt 1O ges hogsta prioritet. Intill dess att
miljoforhillandena generellt iindrats si att de svarar mot kraven finns behov
av ett skvdd tor gravida kvinnor sa utformat att de i forsta hand tillforsikras
en omplacering till en siker miljo. For de fall omplacering inte dr maéjlig bor
sadana regler inforas i socialforsakringssystemet att kvinnan kan vara borta
fran sitt arbete utan inkomstfarlust. :

LO hiinvisar i sammanhanget tll sin framstillning till arbetsmarknadsmi-
nistern ar 1980 (se ovan s. 13 och 16).

LO instiimmer siledes i sak 1 vad som anfors i motion 937 rérande behovet
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av atgidrder mot risken for fosterskador pa grund av dalig arbetsmiljé.
Sporsméilet bor emellertid i forsta hand utredas som en arbetsmiljofraga och i
andra hand som en socialforsikringsfriga. Overvigandena bor inte kopplas
till en allmiin utredning om ofddda barns réttsliga stillning.

Vad hirefter giiller den mer allménna fragan om en utredning av ofodda
barns réttsliga stillning m. m. anser LO att bakom kraven skymtar tydligt
reaktioniira tongéingar som gér ut pa att begrinsa kvinnornas rétt till abort
samt att skapa mdjligheter till tvangsitgirder mot gravida kvinnor med
missbruksproblem. Den senare fragan utreds redan av socialberedningen.
varfor ndgon vtterligare utredning inte behdvs. Med hiinvisning till vad som
anforts avstyrker LO forslaget o en sirskild utredning av ofédda barns
riittsliga status.

Aven TCO understryker att man givetvis i forsta hand skall forsoka
climinera sadana faktorer i arbetsmiljon som kan leda till fosterskador.
Forutom forskning pa omradet krivs enligt TCO att man tillvaratar de
forskningsresultat som finns och dtiirdar miljoéerna. Vidare framhaller TCO
att risker iven kan foreligga for rén och icke gravida kvinnor att vistas i
sddana miljoer som kan leda till fosterskador.

TCO tillstyrker forslaget i motion 937, men papeckar samtidigt att det i
forsta hand maste séttas in resurser for att eliminera daliga arbetsmiljoer.

Sveriges ldkarférbund, till vars yttrande SACO/SR hiinvisar. framhéaller att
frigan om fostrets rittsliga stillning f. n. diskuteras bl. a. av den expert- och
arbetsgrupp inom socialstyrelsen som tillsatts for en utredning rérande
fosterdiagnostik i Sverige. Resultatet av arbetet bér limpligen avvaktas
innan stillning tas till frigan om eventuellt behov av vtterligare utred-
ning.

Svenska likaresdllskapet erinrar om att Likaresillskapet i sitt yttrande
dver 1965 ars abortkommittés betinkande framhéll att ett foster har eget liv
och att det som blivande ménniska bor ges riittsskvdd. Sillskapet har inte
funnit anledning att fringh denna grundinstillning. Tvartom har utveckling-
cn visat att detta betraktelsesitt iir det enda birkraftiga. Fran medicinsk
synpunkt kan det numera knappast enligt Likaresillskapet anses foreligga
nagon storre skillnad mellan fostrets och den féddes belidgenhet. Fostret
angrips liksom den fodde av sjukdomar och skador. som i vissa fall kan
forebvggas. diagnosticeras och eventuellt behandlas. Ansvarsfordelningen.
niir det giller fostret, dr dock oklar.

Likaresillskapet anser att det i de allra flesta fall inte foreligger nagra
problem niir det vintade barnet ir vilkommet. Forildrarna stéller upp for att
deras barn alltifran borjan skall utvecklas under goda betingelser. Men
forhallandena kan vara sadana att det blivande barnet utsiitts for otillborliga
risker. fororsakade av virusinfektion, stralning. gifter av olika slag.
likemedel. oliimpliga arbetsférhallanden for modern och annat. Foriildrar

och samhiille maste anses ha ansvar {or att sadana risker i1 gorligaste man
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elimineras. Likaresillskapet stiller sig dirfor positivt till forslaget att
stravanden i denna riktning forankras i en eventuell kommande lagstift-
ning.

Vidare framhills att socialvarden och sjukvirden har ett betvdande ansvar
for att gravida kvinnor med missbruksproblem uppsparas och erbjuds
behandling. I de flesta fall torde erforderlig behandling kunna genomforas pa
frivillig grund om tiliriickliga resurser stills till forfogande. Ett sirskilt
problem erbjuder enligt Lakaresallskapet kvinnor som énskar barn, men
som inte kan avhdlla sig frin ett levnadssitt som menligt inverkar pa fostrets
utveckling. I sddana fall anser Likaresillskapet att den etiska situationen dr
klar. Det vintade barnets riitt till skydd maste s& langt méjligt tillgodoses.
Det dr inte godtagbart att tillskriva modern ritt till en livs{oring som
dventyvrar barnets hiilsa. En eventuell lagstiftning pa omridet mdste innebiira
en noggrann intresseavviigning mellan kvinnan och fostret.

Likaresillskapet tillstvrker att de berorda frigorna blir féremal for en
sirskild utredning.

Likaresillskapet kan didremot inte tillstyrka yrkandet i motion 1638 om
utredning "med anledning av den modcrna fosterdiagnostiken och de nva
mojligheter den ger™ och hiinvisar till det pigiende arbetet inom socialsty-
relsen rorande fosterdiagnostik.

Svenska barnlikarféreningen framhaller att den snabba utvecklingen pa
fosterdiagnostikens omride. omfattande bl. a. generclla och specifika
forebyggande atgiirder samt abort av sjuka foster, har lett till att fostrets
situation alltmer kommit i blickpunkten. Manga viktiga etiska och psvkolo-
giska fragor har dirmed aktualiscrats. Prenataldiagnostik har enligt fér-
eningen blivit ett viktigt teknologiskt hjilpmedel. Dess syfte ir att ge
foraldrarna underlag for ett stillningstagande till fragan om en aktuell
graviditet skall avbrytas eller ¢j samt att férhindra att friska foster aborteras
darfor att en viss sjukdom hos fostret inte kunnat uteslutas. Mycket av den
prenataldiagnostik som bedrivs ir att betrakta som kvalificerat medicinskt
utvecklingsarbete. i vissa fall som forskning. I detta senare fall. fortsiitter
foreningen. torde granskning av projektet i forskningsetiska kommittén vara
helt tillfredsstillande. Nir det giller sddan prenataldiagnostik som bedrivs
som utvecklingsarbete resp. rutinmassig sjukvird ar féreningen inte beniigen
att tillstyrka vrkandet i motion 1638 om sirskilda dtgirder.

Foreningen frambdller vidare att under senare ar flera larmrapporter
kommit om samband mellan vissa arbetsmiljéer och ¢kad risk for lag
fodelsevikt, missbildningar och andra fosterskador hos det viintade barnet.
Vissa — sannolikt de flesta — av dessa larm har enligt foreningen vid niarmare
analys visat sig vara ogrundade. I friiga om arbetsmiljoer som innebiiren reell
risk for fosterskador anser foreningen att man i forsta hand bér eliminera de
fosterskadande faktorerna. Behovet av ett lagligt reglerat skvdd for det
viintade barnet mot risker i kKvinnans arbetmiljo bdr enligt féreningen bli

foremal for utredning.
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Betriffande fosterskador pa grund av kvinnans missbruk av alkohol m. m.
pipekar foreningen att det ofta iir en rad samverkande faktorer som kan
bidra till skadorna i dessa fall sasom bristande nutrition, otillriicklig
medicinsk dvervakning av den gravida kvinnan, infektioner m. m. Dct ar
uppenbart att socialvarden och sjukvarden har ett betydande ansvar for att
uppspitra gravida kvinnor med missbruksproblem och erbjuda dessa kvinnor
behandling. Okade resurser behdvs dock for dessa insatser. Det ir
[Greningens uppfattning att nodviindiga atgiirder betriffande kvinnan i de
flesta tall kan ske pa frivillig grund. For ett mindre antal kvinnor torde det
dock vara nodviindigt med en lagstiftning som majligedr att en gravid kvinna
kan virdas utan samtyeke. I en sadan lagstiftning bor det ofodda barnets riitt
ges en storre tvngd {in den gravida kvinnans valfrihet. Féreningen tillstvrker
siledes att behovet av en lagstiftning for de ofddda barn vars mddrar
missbrukar alkohol och narkotika utreds.

Svenska ekumeniska néimnaden framhaller att et riittsligt skvdd £or foster dr
sirskilt pikallat i de fall som berdrs i motionerna, nimligen da kvinnans
arbetsmiljo innchatler riskfaktorer. dd kvinnan missbrukar alkohol och
narkotika samt da det till foljd av medicinska landvinningar dr mojligt ate
behandla sjukdomstillstand hos fostret. Nir det géller arbetsmiljériskerna
skulle ett skvdd {or fostret tjdna bl a. svftet att berittiga kvinnan till en
annan arbetsmiljo av hiinsyn till fostret. Betriiffande gravida kvinnor med
missbruksproblem anser niimnden det motiverat att samhiillet far underlag
for atgiirder som syftar till att skvdda fostrets hiilsa. Omsorgen om fostrets
hiillsa utgdr ocksa skiil for att fostret far en sjilvstiindig riitt till behandling
oberoende av kvirnans samtveke och for att likare rittsligen forpliktas ate
prova terapeutiska dtgirder. Nimnden tillstyrker saledes att en utredning
om fostrets riittsliga status sker. Avslutningsvis framhéller ndimnden att en
sudan utredning inte torde vara mojlig om inte dirvid ocksi abortlagen
forutsiittningslost provas.

Sveriges medicinsk-juridiska fGrening anser att fosterdiagnostiken — och i
dess forlingning maojligheten att behandla ett foster — godr det angeliget att
overviiganden sker betriiffande vitket rittsskvdd i olika hiinseenden ett foster
bor ges och pi vad siitt detta skvdd skall forverkligas.

Enligt foreningen behover atgiirder — bl. a. genom lagstiftning — vidtas for
att skyvdda missbrukande kvinnors toster. Aven verksamheten med artificicll
insemination och de framviixande méjligheterna till mer avancerade
tillviigagangssitt i fraga om befruktning och fosterutveckling pékallar
overviiganden och stillningstaganden.

Foreningen pekar pivatt lagstiftningen -- sanir som {or sena aborter - ir sd
konstruerad att ctt fosters intresse praktiskt taget enbart far tillvaratas av
modern. Det kanten del fragor dverviipas om sociala organ skall ges dkade
mdjligheter att mer direkt kunna ingripa till fostrets hjilp. I flera hiinseenden

bor. enligt foreningens mening. undersokas om inte fostret bor kunna fi en



SoU 1981/82: 14 25

sjilvstindig foretriidare. nagon form av godmanskap.
Foreningen tillstyrker att en utredning begiirs syftande il lagstiftning och
andra atgirder till skvdd for ofddda.

Utskottet
Inledning

I betiinkandcet behandlas sju motioner vari tas upp frigor om dindring av
abortlagen. om utformningen av abortriadgiviningen simt om fagstifting till
skyvdd for ofodda.

Som en allmiin bakgrund till motionsyrkandena vill utskottet antora
foljande. Den | januari 1975 ersattes 938 ars lag om avbrytande av
havandeskap av abortlagen (1974:5305), Samtidigt upphorde brottshalkens
bestimmelser om fosterfordrivining att gille. Den dildre tagstiftningen
innebar att abort i princip var forbjuden men att havandeskap fick avbryvtus
om vissa siirskilt angivina indikationer forelig.

Enligt 1974 ars abortlag avgors frigan om abort {ore utgangen av 12:e
havandeskapsveckan av kvinnan spilv. Hon far viigrus abort endast om
atgiirden skulle medfora allvarlie farw f6r hennes liv eller hillsa. Denna
forutsittning provas av en Likare. For abortefter [2:e men fore utgangen av
18:¢ veckan fordras i regel. utover vad som giller vid tidigare abort, att det
foretas en sirskild kuratorsutredning, Om kvinnan inte medges abort. ir
likaren skyldig att omedelbart hiinskjuta fragan till socialstyrelsen for
fornyad provning. Efter 18:¢ havandeskapsveckan far abort foretas huara i
undantagstall. For abort kriivs di socialstyrelsens tillstind. som far limnas
endast om det foreligger svnnerliga skill for atgiirden. Kan det antas att
fostret dr livsdugligt. far tillstiand Eimnas endast om havandeskapet pd grund
av sjukdom eller kroppstel hos kvinnan medtor adlvarlig tara 16r hennes liv
cller hiilsa.

Under den tid abortdagen varit i kraft har i olika sammanhang Kritik
framforts mot lagen. Debatten har ocksid rort den ridgivoing som skall
lumnas abortsokande kvinnor.

Lter en framstiillning frin riksdugen (Soll 1979°80:10) tllkallades 1980
ars abartkommitté for att géra en utviirdering av abortlagen. Kommittén
skalli forsta hand ge en mera djupgacende bild av hur abortlagen kommit att
praktiskt tillimpas och Kartligga savil positiva som negativa effekter av den
nva lagstiftningen. Vidare skall bl a. utformningen av abortridgivningen
kartliggas av kommittén. Kommittén skall forsoka figea tram konkreta
forslag om abortradgivningens utformning och innchall och om abortfore-
bvepande ateiirder 1 svfte att minska abortfrekvensen hir i lundet.
Kommitténs arbete skall bedrivas med utgangspunkt i den huvadprineip som
abortlugen bygger pi. namligen Kvinnans riitt att inom vissa griinser sjalv
bestimma om hon vill fulltolja en graviditet. Eanligt direktiven skall ocksa de

tidstrister som reglerar aborttorfarandet gilla 1 fortsiittiningen.
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I debatten om abortlagen har huvudprineipen om kvinnans bestimman-
deriittsatts i fraga. Dethar gjorts gitllande att den avviigning mellan kvinnans
och fostrets intressen som gjorts i abortlagen medfort att fostret numera
saknar riittsligt skvdd. Tlinje hiirmed har framforts den asikten att ett lagfiist
skydd for foster inte kan genomforas utan en {indring av grundprincipen i
abortlagen om kvinnans beslutanderiitt. Enligt wiskottets mening kan det
riktiga i sadana tankeghngar ifrigasiittas fran principiella utgangspunkter.
Abortlagen reglerar endast forfarandet da en kvinna vill avbryeta sitt
havandeskap. Avviigningen av kvinnans och fostrets intressen t en abortsi-
tuation har som ovan berorts lett tilkatt kvinnan fatt riitt att ensam bestimma
om havandeskapet skall avbrytas fram tll utgangen av 18:e havandeskaps-
veckan och att under tiden diirefter tivsdugliga foster givits ett lagfist skvdd
mot abortingrepp i andru fall dn di kvinnans liv elfer hilsa dr i allvarlig fara.
Enligt utskottets mening torde abortlagen inte kunna anses ge uttrvek tor
nagon mer allmiin princip i friga om vitken hinsyn som skall tas till kvinnan
och fostret i olika sammanhang. Inte heller den dldre lagstiftningen pa
omradet synes ha innefattat nigot mera allmiingiltigt stillningstagande till
fragan om rittsligt skvdd for det vintade barnet. Det forhillundet att
Kvinnan givits en viss beslutanderiitt betriiffunde avbrvtande av havande-
skapet behdver med andra ord inte innebiira att samhillet i andra avseenden
skulle fata fostrets intressen «fa tillbuka for kvinnans valfrihet. t. ex.
acceptera att kvinnan missbrukar alkohol Gl skada for det viintade barnet.
Med detta svnsiitt foreligger det inte — som gjorts giillande i debatten — nagot
direkt sambuand mellan utformningen av abortlagen och fragan om det
viintade barnets rittsskvdd. Aborttagen utesluter saledes inte att pd andra
omraden infors lagregler betriiffunde rittsskvdd tor ofodda som bygger paen
annorlunda intresséavvigning. En annan sak i att det frin etiska
utgiingspunkter kan te sig otillfredsstiillande  att hiinsynen till ofdddas
intressen skatl skifta frin omrade till omrade.

I det foljande kommer utskottet att i skilda avsnitt behandla de frigor som

aktualiserats genom motionerna.

Aboritlagen

I motion 1980/81:376 av Marten Werner (m) och Gunnar Oskarson (m)
yrkas (yrkande 1) att riksdagen hos regeringen skall begéra att 1980 &rs
abortkommitté far tilliggsdirektiv som innebiir full frihet f6r kommittén att
om s erfordras foresla dndringar i géllande abortlagstiftning. Motiondrerna
anser att abortkommittén forutsiittningslost bor forsoka finna orsakerna till
den hoga abortfrekvensen och dirvid dven beakta de effekter principen i
abortlagen kan ge.

En mer langtgiicnde dversyn av abortlagen begirs i motion 1980/81:338 av
Allan Akerlind (m) och Tore Nilsson (m). Motionirerna yrkar att ¢n
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utredning skall tillsittas med uppgift att snabbt arbeta fram forslag till en ny
lagstiftning som tar hiinsyn till barnets ritt till liv. Enligt motioniirerna bor
utghngspunkten for lagstiftningen vara att alla barn skall skyvddas fran den
tidpunkt diy man Kinner till dess existens samt att skyddet skall kunna brytas
endast di siirskilda skal foreligger.

Sedan abortlagen kom till har motioner med samma syfte som motion
1980/81:538 upprepade ganger provats. senast varen 1980 (SolU 1979/80:37),
och dirvid avslagits av riksdagen. 1 linje hiirmed har i direktiven till
abortkommittén slagits fast att utredningsarbetet skall bedrivas med
utgingspunkt i principen om kvinnans beslutanderitt. Aven tidsfristerna
som reglerar forfarandet skall enligt direktiven gilla fortsittningsvis. Enligt
utskottets mening saknas anledning att nu friinga dessa stillningstaganden.
Utskottet avstyrker dirfor bitall till motion [98/81:538.

Vad hitrefter giller vrkandet i motion 1980/81:376 vill utskottet erinra om
att abortkommittén i forsta hand bl a. skall kartliigga negativa och positiva
effekter av abortlagen. Kommittén skall vidare analysera abortutvecklingen
och de regionala, arbetsmarknadsmiissiga och dldersmissiga variationerna i
abortfrekvensen. Med utgingspunkt i analysen skall kommittén. som
inledningsvis berdrts. séka ligga fram forslag om abortférebyvggande
atgitrder i syfte att minska abortfrekvensen i landet.

Enligt utskottets mening ligger det salunda inom ramen for det uppdrag
som limnats abortkommittén att klarligga orsakerna till abortfrekvensen.
Kommittén torde vidare vara ofdrhindrad att — under beaktande av att
abortlagens huvudregler om  bestimmanderiitten for kvinnan och om
tidstristerna skall fortsiitta gélla - foresli de lagindringar som kan finnas
befogade. Nagon riksdagens atgiird med anledning av motion 1980/81:376 i

forevarande del ir dirfér inte erforderlig.

Abortradgivning

I motion 1980/81:722 av Marten Werner m. fl. (m) vrkas att regeringen
skall foreligga riksdagen forslag svftande till obligatorisk information till
abortsokande betriiffande bl. a. samhiillets méjligheter att stodja dem som
viiljer att foda sitt barn. Ocksd i motion 1980/81:931 av Siri Higgmark m. fl.
(m. c. fp) framstiills onskemdl om att i abortradgivningen skall intvmmas
information rérande samhiillets stodatgiirder. Motionéirerna  vrkar att
abortkommittén genom tilliggsdirektiv skall fa i uppdrag att utreda
torutsiittningen for en inriktning av abortradgivningen i enlighet med vad
som anfors 1 motionen.

En av abortkommitténs viktigaste uppgifter iir enligt utskottets mening att
utviirdera abortradgivningen och att dirvid siirskilt undersdka om den
information som ges betriiffande samhillets stodatgiirder éir tillfredsstillande
utformad. Kommittén skall vidare soka framliigea konkreta forslag om

abortradgivningens utformning.
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Pa grund av detanforda pakallar motionerna 1980:81:722 och TURO/RT:93

inte nagon atgird fran riksdagens sida.

Skydd [ir ofédda

Fosterskador kan i princip uppkomma pa tvi olika siitt. De blivande
foriildrarna eller den ene av dem kan ha tace nedidrvbara {ordndringar i
arvsmassan. fororsakade av dirvda faktorer eller av vttre paverkan. t. ex.
joniserande stralning. En sadan mutation av en konscell hos mannen eller
kvinnan kan leda till uppkomsten av en fosterskada. Under {Orloppet av en
araviditet kan vidare en miingd olika vitre faktorer tororsaka att det viintade
barnet utvecklas ogvnnsamt eller skadas, Misshildningar och tillviixtrubhb-
ningar hos fostret kan silunda uppsta som en [oljd av att kvinnan utsiitts {or
bl. a. stralning. infektioner. Likemedel och andra kemikalier eller att hon
missbrukar alkohol och narkotika. Riskerna forsadana skador kan i vissa fall
uppkomma redan i et sd tidigt stadium att graviditeten dinnu ¢j kunnat
konstateras.

Genom utvecklingen av fosterdiagnostiken har det blivit majligt att
upptiicka missbildningar och vissa sjukdomstillstand hos fostret inne i
livimodern. Nagra av de sjukdomstillstind och rubbningar som kan drabba
det viintade barnet kan numera deksa behandlas under graviditeten.

Som tidigare redovisats innchaller abortlagen ettt lagfist skvdd for
livsdugliga foster. T dvrigt saknas laghestimmelser som innebiir en avviigning
metlan kvinnans och det viintade barnets intressen eller som cljest direkt
svitar till att ge foster en sérskilt sikvddad stitlining, Niir det géiller hiillsorisker
pa grund av sjukdomar, mijofaktorer. alkohol- och narkotikamissbruk.
. me i lagstiftningen liksom pe andra omraden inriktad endast pad todda
och levande minniskor. Som regel gérs det hiarvidlag inte nagon skitlnad
mellan kdnen och inte heller tillmiits det forbddlandet att en kvinna éir gravid
nagon sieskild betvdelse. Detta innebiir attingripanden till (Grebyvggande av
hillsorisker for ett vintat barn i allmiinhet kan ske endast U den man ocksa
kvinnans hillsa ar @ farae dvsc i vall dd kvinnans och det viintade barnets
intressen sammantaller.

En siirstilllning intar i viss mén arbetsmiljolagen (1977:010) och lagen
(1978:410) om ritt till ledighet {6r vard av barn. Enligt arbetsmiljolagen
gilller bl a. att. om visst slag av arbete medfor sirskilda risker for vissa
grupper av arbetstagare. arbetarskyddsstyrelsen kan meddela forbud mot att
arbete utfors av arbetstagare som  tillhdr sadan grupp cller foreskriva
sarskilda villkor for sidana full. Av uttalanden under térarbetena (se ovan s,
6och 7) framgar att bemyndigandet tillkommit for att bl a. behovetav skydd
mot risker {or havande kvinnor och deras viintade barn skall kunna
tillgodoses. Forildraledighetslagen ger en gravid kvinna, som pa grund av
havandeskapet inte kan utfora fysiskt palrestande arbete réite tll omplace-

ring under de sista sextio dagarna fore den beritknade nedkomsten. Kan hon
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inte ompliceras har hon enligt kugen (1962:381) om allmén forsiikring ratatill
ledighet med <. k. havandeskapspenning.

I motionerna 1980/81:376 av Marten Werner (m) och Gunnar Oskarson
(m). 1980/81:930 av Siri Higgmark (nr}. 198081937 av Catarina Ronnung
m. {1, (s) och PI8O/RT 1638 av Sven Johansson (¢} tas upp fragor om réiteshgt
skvdd for ett viintat barn i olika avseenden. Motion [98U:81:937 ar begriinsad
till arbetsmiljdomradet medan de tre dvriga motionerna behandlar sporsma-
len fran mera allminna utgangspunkter. varvid dock vissa forsfag om
konkreta dtgiirder framtors, Motionirernas dnskemal kan i huvudsak anses
berdra fyra problemomraden. For det forsta bor det viintade barnet ges et
skvdd mot risker som dr [orknippade med kvinnans bruk av alkohol och
narkotika. For det andra bor barnet fa ett sjilestiindigt skvdd mot risker i
kvinnans arbetsmiljo. Vidare hor barnet ha en ritt tll behandling, da
sjukdomstillstand och rubbningar diagnostiseras under fosterstadiet. Slutli-
gen bar atgiirder vidtas till torhindrande av att fosterdiagnostiken utnvttjas
till ett urval av toster som ir Eimpliga att fodas och mindre Eimpliga foster.
motion TY9RZE1:930 pekas ocksa pd att de juridiska frigor som  har
anknytning till verksamheten med artificiell insemination {ir olosta.

De hir aktuella vrkandena éir foljande.

Motioniirerna i motion -1980:81:376 (yvrkande 2) vrkar att frigan om
fostrets réittsliga stillning och skvdd utreds. Yrkandetimotion T980/R1:930 dir
att utredningen om harnens ritt genom tilliiggsdirektiv skall i uppdrag att
utreda det oltodda barnets riittsliga status. T motion TUSOKT:937 begiirs en
utredning om rittsligt skvdd tor ofodda barn. vilkas modrar arbetar i for
fosterskador speciellt utsatta miljoer. Motiondren i motion TYROIRT: 1038
vrkar att en utredning om fosters riittsskydd skall ske. Utredningsarbetet
skall svfta till att ge skvdd for toster mot skadlig paverkan och sitkra dess
miljoritt (vrkande ). Utredningen skall vidare prova behovet av séirskilda
atgdirder och eventuell lagstittning med anledning av dels den moderna
fosterdiagnostiken och de majligheter den ger (yvrkande 2). dels den
genetiska forskningens Klarliggande av att kvinnan och fostret har indivi-
duella strukturer och uatt fostret dirfor behover ett eget riitesskvdd (vrkande
3). Utredningen skall ocks:d prova huruvida den blivande fadern bér dela
ansvarsbordan for det vintade barnet med kvinnan och inrvmmas i
rittsskvddet (vrkande 4).

Enligt utskottets mening far dnskemilen 1 motionerna friimst ses mot
bakgrund av att man 1 6kande wtstriickning blivit medveten om riskerna {0r
att barn skall fodas med allvarliga sjukdomstillstand eller skador. Utskottet
vill peka pa bl.a. de ron som gjorts betriffande sambandet mellan
anviindningen av vissa likemedel och fosterskador. Vidare kan nidmnas
arbetsmiljoomradet. dir riskerna for fosterskador pi grund av kemisk
exponering v arbetstagarna alltmer kommit i blickpunkten. Att vissa
likemedel. kemikalier m. m. konstaterats ha skadligt effekter pa ett viintat
barn har Jete tll att manga ménniskor 1 dag Kiinner en stark oro for att ocksa
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andra miljofaktorer innebir risker for fosterskador.

I likhet med motioniirerna anser utskottet det myeket angeliget att
atgdirder vidtas sam forebypeer att vintade barn skadas pa grund av olika
vitre faktorer. Inte bara hiinsynen ull de enskilda méanniskorna utan ocksa
samhiilleliga intressen talar for okade insatser. Det sagda géiller ocksd séidana
fosterskador som har sin orsak i att forildrarnas arvsmassa paverkats. Hur
skador pi det viintade barnet skall kunna forhindras iir emellertid inte friimst
attse som en lagstiftningsfrivea. Vira kunskaper om sambandet metlan olika
faktorer och riskerna for fosterskador dir innu sa Linge begrinsade. Inte
minst pi arbetsmiljdomradet dr Liget oklart, Ocksa niir det giiller fuktorer
som konstaterats vara skadlign 6r fostret. t.ex. alkoholmissbruk, iar
kunskaperna bristfalliga. Salunda saknas nirmare kiinnedom om vid vilken
alkoholkonsumtion riskeni intrider. Enligt utskottets mening ér en intensi-
fiering av forskningen en grundférutsittning for att fosterskador skall kunna
forhindras i storsta mojliga utstriickning. Utskottet anser darfor  att
forskningen betriffande fosterskadande faktorer bor ges hog prioritet.

Nir det giiller att forebygga risker tor fosterskador vill atskottet ocksi
peka pi betvdelsen av att blivande forildrar har insikt om vilka fuktorer som
kan innebira faror tor det viintade barnet. Det helt éverviigande antalet
torildrar torde vara beredda att dindra sin livstéring och gora andra insatser
for att skvdda det viintade barne:. En saklig information till foérildrarna om
sambandet mellan olika faktorer och riskerna tor fosterskador ir dirfor ett
clfektivt medel att forebvgga skadeverkningar. For spridande av sidan
information utgdr madrahilsovarden en bervdelsefull resurs. Det dir ocksa
viktigt att man vid forildrautbildningen sirskilt uppmiérksammar de risker
som i forknippade exempelvis med missbruk av alkohol under graviditet.
Utskottet vill dven understryka bewvdelsen av att den personal bl a. inom
maodrahiilsovarden som kommer 1 kontakt med blivande foréildrar far
erforderlig uthildning pa omridet.

I anstutning till det anférda vill utskottet peka pa det torhdllandet an
riskerna for fosterskador kan uppsta under ett sa tidigt skede av graviditeten
attdennadinnu inte kan konstateras. I praktiken medtor detta forhilande att
atgirder till forebvggande av fosterskador inte kan begriinsas till gruppen
blivande forildrar om atgirderna skall & avsedd effekt. Enhgt utskottets
mening dr det ditrfor angeliiget att kunskaper om riskerna for fosterskador
mera allmiint sprids i samhillet. Skolan har hiir en viktig uppgift atr fvlla.

Vad hiirefter angar frigan em lagstiftning i svlte att ge oftdda en
sjithvstiindig riittsstiillning vill utskottet erinra om vad utskottet inledningsvis
uttalat om sambandet mellan detta sporsmal och abortlagen. T konsckvens
med dessa uttatanden anser utskottet att detinte kan komma i fraga att inféra
lagregler av overgripande natur om ofdddas stiillning. T stiitlet far man pa
varje omrade for sig bedomaom och i vad méan sérskilda regler erfordras till
skvdd for ofodda. Vid bedéomningen av huruvida en dversvn av olika lagar ir

pakallad av hinsyn Gl fostrets intressen miste enligt utskottets mening
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beaktas att en lagstiftning ir forenad med atskilliga problem av mycket
komplicerad beskaffenhet och kritver ett omfattande utredningsarbete. En
sddan dversyn bor dirfor komma till stind endast om det kan anses att
gillande ordning allmiint sett ir otilllredsstiillande. Utskottet vill hiirvidlag
framhalla att det i manga avseenden torde forhalla sig si att kvinnan och det
viantade barnet har samma behov av skvdd mot skaderisker och att deras
intressen dirfor sammanfaller. [ andra avseenden kuan visserligen fostret ha
ett storre behov av skydd dn kvinnan men en intressegemenskap kan dndock
som regel anses foreligga. Som utskottet ovan framhallit torde nitmiigen det
helt 6verviigande antalet blivande forildrar vara angeliigna om att skvdda det
vintade barnet. Franvaron av intressekonflikter gor att det 1 allminhet inte
innebir nagra nackdelar for fostret om lagreglerna pa olika omraden. sisom
f. n. ir fallet. endast tar sikte pd kvinnan. Att intora lugregler som ger det
ofddda barnet en sjilvstindig stillning skutle med andri ord inte medfora att
det viintade barnets intressen i det stora flertalet fall kan tillvaratas biittre dni
dag.

Det sagda utesluter emellertid inte att det i vissa avseenden kan vara
befogat att niarmare dverviiga om regler bor inforas som mera uttryckligen
syftar till att skvdda det viintade barnet. Motionirerna har pekat pa ndgru
omriden dir sddana regler anses erforderliga. Betriiffande de énskemél som
hérvidlag framforts i motionerna vill utskottet framhélla foljande.

Frigan om skydd for foster mot skaderisker pa grund av kvinnans alkohol-
och narkotikamissbruk har — efter en framstillning fran riksdagen (SoU
1979/80:44) — behandlats av socialberedningen. 1 delbetiinkandet (Ds S
1981:6) Atgirder mot missbruk under graviditet avvisar beredningen tanken
pé sirskilda lagregler som skulle ge samhdliet majligheter att av hiinsyn till
det vintade barnet bereda en gravid kvinna med missbruksproblem vard
utan samtvcke. Enligt beredningen kan den nodviindiga varden av gravida
kvinnor med omfattande missbruksproblem komma till stind med stad av
bl.a. den lag om vird av missbrukare i vissa fall som foreslagits av
beredningen i ett tidigare avlimnat betiinkande (SOU [481:7). Beredningen
anser att 6kade insatser bor goras niir det giller information. utbildning och
forskning betriiffande alkoholens risker for fostret. Betinkandet dverviigs
f. n. inom sociuldepartementet.

I proposition 1981/82:8 har — pd grundval av socialberedningens forslag i
betinkandet SOU 1981:7 — framlagts forslag till lag om vard av missbrukare i
vissa fall. m. m. Med anledning av propositionen har viickts bl. a. en motion
(1981/82:25) vari framfors dnskemal om att vissa motivuttalanden betriiffan-
de vard av gravida kvinnor med missbruksproblem skall géras vid riksdags-
behandlingen.

Med hiinsyn till att frigan huruvida fostrets intressen pdkallar sirskitda
regler om vard av gravida misshrukare salunda nvligen dvervigts anser

utskottet att det pa detta omride f. n. inte finns anledning till vtterligare



SoU 1981/82: 14 32

utredningsarbete. Trigian torde £ en viterlivare belvsning under den
remisshehandling ayv socialberedningens betinkande § imnet som utskotiet
forutsiitter kommer till stind. Inte heller finns det anledning att i forevarande
drende niirmare overviiga huravida vardbehovet kan tillgodoses inom ramen
for den foreslagna Ligen om vard av missbrukare i vissa fall. Detta sparsmal
Kommer mom kort att behandlas av sociadutskottet 1 betinkandet Sot!
T981°82:22 Gver proposition [UN]AR2:S,

Socialberedningens  stillningstagande  betritfande varden av gravida
missbrukuare grundas pi bl u. unpfattningen att nigra intressekonflikter
metkan Kvinnan och fostret siitlan torde foreligea i missbrukstailen. Utskottet
delar denna uppfattning och vill framhalla att det inte heller finns nagra
cgentlign intressemotsiittningar i fall dd kvinnan mera mattligt brukar
alkohol ¢ller hon eljest har en sadan livstoring att det vid en graviditet kan
uppkomma risker for fosterskador. An mer markant ir enlipgt utskottets
mening franvaron av intressekonflikter niir det giller  hehandling av
sjukdemstillsiand och rubbningar under fosterstadiet. Over huvud taget kan
muan 1 de nu berorda fallen - som socialberedningen framhallit © sitr
remissvtirande over motionerna - utgd fran att praktiskt taget alla gravida
kvinnor dr villiga att medverka tll vard eller behaadling som behaovs av
hitnsyn dll det viintade barner eller ate avhalla sig fran sadant som
uppenbarligen hotar dess hitlsa.

Aven om Torhallandena siledes alimiinhet ér sadana att fostrets intressen
vill kan tllvaratas av kvinnan kan det dock - bade @ de av motionéirerna
angivna fallen och i andra sttuationer  undantagsvis tiinkas att kvinnan av
olika orsaker torhiser eller inte kan inse konsekvenserna av sitt handiande
cller vidta de atgiirder som behévs 1or att fostret inte skall skadas eller dess
intressen eljest inte skall asidosiittas. Som exempel pa tinkbara sadana
orsaker har socialberedningen i sitt remissyttrande pekat pa att kvinnan dr
psvkisktsjuk elier utvecklingsstord eller att hon ar beroende av alkohol eller
narkotika eller av annan unledning befinner sig i en tvangssituation. 1980 ars
abortkommited har Usitt remissvttrande tramhallit att kvianan picerund av
exempelvis en fatalistisk instiillning kan motsiitta sig en behandling av ett
viintat barn i sjukdomsforebvegande syfte. Andra orsaker kan ocksi tinkas
il att kvinnan inte tar tillborlig hansyn Gl det viintade barnet. Lnligt
utskottets mening Kan det {Gr fall som nu berdris, finnas ett behov av regler
som ger det viintade barnet en sinkilt skvddad stéillning och forhindrar att
kvinnan fattar {or fostret skadliga beslut eller pa annat siitt asidosiitter dess
intressen. Nirmare Overviiganden i fragan om inforandet av sadana regler
bor emellertid poras forst sedan en kartliggning skett av i vilka situationer
det kan finnas behov av regler tll skydd {6r ofddda samt av de problem som
kan vara forknippade med en lagstiftning. Utskottet forordar att en sadan
kartliggning och anulys kommer till stand. Dérvid bor ocksa den blivande
faderns roll uppmitrksammas.
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Med anledning av vad som anforts 1 motion [980:81:930 betritfande
verksamheten med artificicll insemination vill utskottet tilliigga att friagan om
fagreglering av verksambeten aktualiserats i justiticdepartementet genom en
skrivelse dr 1980 fran Svenska Hikaresiillskapet. Enligt vad utskottet
inhimtat avser regeringen att inom kort utfirda direktiv {6r en néirmare
utredning av de oliku frigor som verksamheten aktualiserar.

Pavarbersmiljéomrddet torde det knappast ens undantagsvis foreligga nagra
intressckonflikter mellan kvinnan och hennes viintade barn. Vad fragan hiir
gitller dr niirmast arbetarskvddsverkets och andra myndigheters maojligheter
att ingripa mot faktorer i arbetsmiljon som inte ar direke fartiga for
arbetstagarens hilsa utan endast innebir risk for fosterskador. En kompli-
kation i sammanhanget dr att sadana risker kan foreligga redan innan
graviditeten kan konstateras. Ett annat sporsmal som hiirvidlag aktualiseras
ir utrymmet for kvinnan att handla sa att hon kan ta till vara det viintade
barnets intresse och dirmed ocksd sitt cget. Som framhallits av tlera
remissinstanser milste utgingspunkten vara att dmnen som kan misstiinkas
fororsaka fosterskador inte bor fi férekomma i arbetsmiljon. Detta géller
bade sadana miljofaktorer som direkt kan paverka fostret och sidana som
kan astadkomma nedarvbara forindringar i arbetstagarens arvsmassa. Sa
linge arbetsmiljon inte kan anses betrvggande finns det anledning dverviga
huruvida en gravid kvinna bor ha mdéjlighet till omplacering 1 férebyggande
syfte. I fall dd en omplacering antingen inte dr majlig eller inte kan anses ge
tillriickligt skvdd mot riskerna for fosterskada bor dverviigas om inte kvinnan
bor ha ritt till ledighet med kompensation for inkomstforlusten.

Fragan om den gravida kvinnans réitt till omplacering pi grund av riskerna
tor fosterskada liksom hennes ittt att av forebyggande skiil {a ledighet tran
arbetet med ersitttning utreds f. n. av aversynen (S 1980:08) av forildrafor-
sikringen m. m. Niagot initiativ trin riksdagens sida t denna friga ér saledes
inte erforderligt. I traga om forutsittningarna {6r myndigheterna att
astadkomma ett tillfredsstillande skvdd mot fosterskador har arbetarskvdds-
styrelsen vid remissbehandlingen av motionerna uttalat att arbetsmiljélagen
enligt styrelsens mening inrymmer tillrickliga maéjligheter att vid behov
ingripa mot farliga arbetsmiljier. detta éven i sadana fall diir eventuella
risker enbart har avseende pa foster. Utskottet vill understryka vikten av att
arbetarskyddsverket utnvttjar de mdijligheter arbetsmiljolagen ger. Med
hiinsvn till fragans betvdelse anser utskottet att det niirmare bor dverviigas
om arbetsmiljélagen kan findras sa att den Klarare dn . n. ger uttrvek for et
hiinsvnstagande tll fostrets intresse,

Vad slutligen angar den fraga om fosterdiagnostiken som tagits upp i
motion 1980/81:1638 och dven berdrts i motion TYRKEST:376 vill utskottet
tramhallaatt detta sporsmal £.n. utreds inom soctalstyrelsen. Arbetet svitar
till en niirmare kartliggning och analys av fosterdingnostikens problem,
mdéjligheter samt stillning inom hillso- och sjukvarden. T avvaktan pa

resultatet av arbetet bor enligt wiskottets mening nirmare overviiganden
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ansti i frigan hurevida otvecklingen av fosterdiagnostiken pakallar nagra
siirskildu atgdrder frian statsmak ternas sida.

Utskottets stillningstaganden 1 de fragor som aktualiserats genom
motionerni innehiir sammanfattningsvis toljande. Yrkande 2 1 motion
T9SO/S1: 1638 avstveks med hinvisning till vad som anforts betriiffande
fosterdiagnostiken. Utskottet forordar att en kartliggning kommer till stand
betriiffande full daen gravid kvinna pa grund av olika orsaker befinnersigien
sadan situation att hon kan tinkas forbise cller inte inse riskerna for det
viintade barnet av att hon handlar eller underlater att handla pa visst siite. De
problem som dr forknippade med en lagstiftning till skvdd for fostrets
intressen i siacana fall bor diirvid anadyvseras. Vidare bor sadana iindringar i
arbetsmiljolagen dverviigas som syitar till att fagen Klarare dn £.n. skall ge
attryek atdet viintade barnets behov av skvdd. Detankommer pi regeringen
att bestimma om det farordade kartliggningsarbetet och overviigandena
betriffande worbetsmiliolagen hir ske 1 et summanhang liksom cljest
formerna for arbetets bedrivande. Vad utskottet anfort med anledning ay
motion TY80:81:376 vrkande 2. motionerna TORO0RT:9300 och 1980/31:937
samt motion [98G:31: 1638 vrkandena | och 4 bar riksdagen som sin mening
geregeringen till kinna. Yrekande 3 motion 1980°81: 1638 avstyrks i den man

det inte blivit tillgodosett genom vad utskottet anfort.

Uitskottets hemstdillan

Litskottet hemstiilier
L. betriitfande en ny abortlug

att riksdagen avshr motion [98O/RT:538,

2. betrittande dlligasdivekv bl 1980 ars abortkopunind
att riksdagen avslar motion 1980;81:376 vrkande 1,
3. betriiffande abortradgivningen

att riksdagen avslar motionerna 1980°81:722 och 1980/81:931 .
4. betriiftande skvdd 168 ofodda

att riksdagen med anledning av motion 1980/81:376 vrkande 2.

motionernat TYSIRT:930 och T980:S1:937 samt motion 1980/

N1 1638 vrkandena | och 4 som sin mening ger regeringen till

kiinna vad utskottet antort om viss kartliggning och om éindring

av arbetsmiljolagen.

‘N

hetriiftande fosterdiagnostiken

att riksdagen avslar motion 198811638 vrkande 2,

6. betritfande den ¢eacriska forskningen

att riksdagen avslar motion 198081: 1638 vrkande 3 i den man
det inte tillgodoses genom vad utskottet hemstilllt under

moment 4 ovan.
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Stockholm den 24 november 1981

Pa socialutskottets viignar

GORAN KARLSSON

Nirvarande: Goran Karlsson (). Gabriel Romanus (1p). Anna-Greta Skantz
(s). Marten Werner (m), John Johnsson (s). Erik Larsson (¢}, Ivar Nordberg
(s). Blenda Littmarck (m). Kjell Nilsson (s). Karin Israelsson (¢}, Anita
Brakenhielm (m). Gunhild Bolander (¢). Christer Lirefelt (fp). Maria
Lagergren (s) och Anita Persson (s).
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Reservation
Betriffunde skydd fir ofodda imom. 4 i wiskoittets hemstdllan)
Marten Werner (m) anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pa s, 26 som borjar med 1
debatten™ och slutar med “till omride™ bort utga,

dels att det avsaitt 1 utskottets betiinkande som borjar pa s. 30 med "Vad
hirefter™ och slutar pa s. 31 med “framhilla foljande™ bort ha foljande
lvdelse:

Vad hirefter angar fragan om lagstiftning i syfte att ge ofédda en
sjilvstindig rattsstallning vill utskottet framhalla att den intresscavviigning
till formén for kvinnan som gjorts i abortlagen bygger pa synsiittet att fostret
ir en del av kvinnans kropp. En konsekvens av detta synsitt dr att det
viintade barnet numera anses helt sakna rittsligt skvdd i olika avscenden.
Som framhalls i motionerna 1980/81:376 och 1980/81: 1638 har emellertid
forskningen numera klarlagt att fostretinte kan anses vara cn del av kvinnans
kropp utan dr en sjilvstindig individ i vardande. Ocksd utvecklingen inom
fosterdiagnostiken liksom de Okande mojligheterna till behandling av ett
vintat barn under fosterstadict visar att det tidigare synsiittet inte lingre ir
riktigt och att abortlagen siledes bygger pi en feluktig forutsiittning. Redan
mot bakgrund av det antérda framstir det enligt utskottets mening som
befogat att regler inférs som uttryckligen avser att tillgodose fostrets
intressen. Ocksd fran étiska utgangspunkter framstar det som angeliiget att
fragan om rittsskvdd for fostret i olika avseenden —bl. a. i aborthiinseende -
overvigs i ett sammanhang och fran mera principiclla utgngspunkter.
Hartill kommer att man allomer blivit uppmirksam pa riskerna for
fosterskador och det viintade barnets behov av skydd mot sddana risker. Att
infora mera 6vergripande regler pd omridet dr emellertid forenat med
atskilliga problem av komplicerad beskaffenhet. En utredning av friigan bor
darfor komma till stind. Utredningen bor forséka ligga tram forslag till
lagstiftning som ger forstret en sjilvstindig rittsstillning under hela
graviditeten. irvid bor bl. a. ocksd dverviigasi vad man abortlagen behover
dndras sd att den pa ett biittre sitt dn f. n. kommer att std i dverensstimmelse
med synen pa fostret som en sjillvstiindiz varelse med eget behov av
skydd.

Det sagda utesluter emellertid inte att det saknas anledning att ndrmare
overviiga inférandet av regler som i olika avseenden ger ett mera konkret
uttrvek for det vintade barnets behov av skvdd. Motioniirerna har pekat pa
nagra omraden dir sidana regler anses erforderliga. Betriffande dc
Onskemil som hirvidlag framforts i motionerna vill utskottet framhalla
foljande.



SoU 1981/82:14 37

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pd s. 34 som borjar med
"Utskottets stdllningstaganden™ och slutar med "utskottet anfort™ bort ha
foljande lydelse:

Utskottets stallningstaganden i de frigor som aktualiserats genom
motionerna innebar sammanfattningsvis féljande. Yrkande 2 i motion
1980/81:1638 avstyrks med héanvisning till vad som anfdrts betriffande
fosterdiagnostiken. Utskottet forordar att fragan om en lagreglering i syfte
att ge det vintade barnet en sjdlvstindig rittsstillning narmare utreds liksom
det dirmed sammanhédngande sporsméilet om abortlagens utformning.
Vidare bor en kartldggning ske betriiffande fall da en gravid kvinna pé& grund
av olika orsaker befinner sig i en sddan situation att hon kan tankas forbise
eller inte inse riskerna for det vintade barnet av att hon handlar eller
underlater att handla pa visst sitt. De problem som ir férknippade med en
lagstiftning till skydd for fostrets intressen i sddana fall bor dirvid analyseras.
Slutligen bor sadana dndringar i arbetsmiljolagen 6vervigas som syftar till att
lagen klarare dn f. n. skall ge uttryck at det vintade barnets behov av skydd.
Det ankommer pé regeringen att bestimma om det férordade utrednings-
och kartldggningsarbetet och 6évervigandena betriffande arbetsmiljolagen
bér ske i ett sammanhang liksom cljest formerna for arbetets bedrivande.
Vad utskottet anfért med anledning av motion 1980/81:376 yrkande 2.
motionerna 1980/81:930 och 1980/81:937 samt motion 1980/81:1638 yrkan-
dena 1 och 4 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Yrkande
3 i motion 1980/81:1638 avstyrks i den méan det inte blivit tillgodosett genom
vad utskottet anfért.

dels ock att utskottets hemstillan under mom. 4 bort ha féljande
lydelse:
4. betriffande skydd for ofédda

att riksdagen med anledning av motion 1980/81:376 yrkandc 2,
motionerna 1980/81:930 och 1980/81:937 samt motion 1980/
81:1638 yrkandena 1 och 4 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort om utredning m. m. av frdgan om
lagreglering till skydd for ofédda och om édndring av arbetsmil-
jolagen,






