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Behandling av personuppgifter inom
skatt, tull och exekution

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2000/01:33
Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution. Forslaget
innehaller en ny forfattningsreglering om behandling av personuppgifter inom
skatteforvaltningens verksamhet med beskattning, folkbokforing, val och
folkomrostningar samt kronofogdemyndigheternas och Tullverkets verksam-
heter. Propositionen innebdr vidare att det skall gélla sekretess med omvint
skaderekvisit for vissa uppgifter hos kronofogdemyndigheterna samt att
kreditupplysningsforetag skall gallra uppgifter som omfattas av sekretess.
Forslagen skall trida i kraft den 1 oktober 2001. Utskottet tillstyrker
propositionen med nagra dndringar i lagforslagen.

Moderata samlingspartiet har reserverat sig mot att regeringen i forordning
skall fa reglera i vilka fall uppgifter skall fa ldmnas ut till enskilda pa medium
for automatiserad behandling. Moderaterna har ocksa reserverat sig mot att
myndigheterna skall fi ta ut avgifter for att limna ut uppgifter fran
folkbokforingen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets
overvaganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Ny forfattningsreglering om behandling av personuppgifter
inom skatt, tull och exekution
Riksdagen godtar proposition 2000/01:33 i denna del.

2. Utlimnande av uppgifter till enskilda pA medium for
automatiserad behandling
Riksdagen godtar proposition 2000/01:33 i denna del och avslar motion
2000/01:Sk24 yrkande 2.
Reservation 1 (m)

3. Avgifter vid utlimnande av uppgifter frin folkbokféringen
Riksdagen godtar proposition 2000/01:33 i denna del och avslar motion
2000/01:Sk24 yrkande 1.

Reservation 2 (m)

4. Sekretess hos kronofogdemyndigheterna m.m.
Riksdagen godtar propositionen i denna del med den é&ndring rorande
bestdimmelserna om gallring av uppgifter i kreditupplysningsverksamhet
som utskottet foreslagit. Darmed bifaller riksdagen delvis proposition
2000/01:33 i denna del.

5. Propositionen i dvrigt
Riksdagen godtar propositionen i denna del med de #ndringar som
utskottet forordat. Darmed avslér riksdagen lagforslag 2.22 och bifaller
delvis proposition 2000/01:33 i dvrigt.

6. Oversyn av behandling av kiinsliga personuppgifter
Riksdagen avslar motion 2000/01:Sk25.

7. Lagforslagen

Riksdagen antar de i bilaga 2 dtergivna forslagen till

1. lag om behandling av uppgifter i skatteforvaltningens beskattnings-
verksamhet med de éndringarna att paragraferna 5 och 6 i 2 kap. inbordes
byter numrering och att den nya 2 kap. 5 § placeras fore rubriken
”Utldimnande av uppgifter till enskilda pa medium for automatiserad
behandling” samt erhaller rubriken “Enskilds rétt att ta del av uppgifter”.
2. lag om behandling av personuppgifter i skatteférvaltningens
folkbokforingsverksamhet.
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3. lag om behandling av personuppgifter i verksamhet med val och

folkomrostningar.

4. lag om behandling av uppgifter i kronofogdemyndigheternas

verksambhet.

5. lag om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet.

6. lag om éndring i sekretesslagen (1980:100).

7. lag om éndring i tullagen (2000:000).

8. lag om dndring i kreditupplysningslagen (1973:1173) med de

andringarna att i 8 § forsta meningen ordet “registret” ersétts av ordet

“behandlingen” och att i tredje stycket ordet “utsoknings- och

indrivningsdatabasen” ersétts av ordet “exekutionsvésendet”.

9. lag om é&ndring i lagen (1984:151) om punktskatter och

prisregleringsavgifter.

10. lag om dndring i lagen (1985:146) om avridkning vid aterbetalning av

skatter och avgifter.

11. lag om dndring i folkbokforingslagen (1991:481).

12. lag om dndring i lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter.

13. lag om dndring i sametingslagen (1992:1433).

14. lag om dndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt.

15. lag om dndring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt.

16. lag om éndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

17. lag om éndring i lagen (1995:439) om beskattning, fortullning och

folkbokforing under krig eller krigsfara m.m.

18. lag om &dndring i vallagen (1997:157).

19. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483).

20. lag om é&ndring 1 lagen (1998:527) om det statliga

personadressregistret.

21. lag om é&ndring i lagen (1999:291) om avgift till registrerat

trossamfund.

23. lag om édndring i lagen (1970:991) om &ndring i kommunal och

ecklesiastik indelning i samband med fastighetsbildning med den

dndringen att lagen skall trdda i kraft den 1 maj 2001.

Riksdagen avslar det i bilaga 2 atergivna forslaget till

22. lag om dndring 1 fastighetsbildningslagen (1970:988).

Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2000/01:33 i denna del.
Reservation 2 (m)

Stockholm den 20 mars 2001

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik
Graf (m), Anita Johansson (s), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per Rosengren (v),
Helena Hoij (kd), Carl Erik Hedlund (m), Per Erik Granstrom (s), Marietta de
Pourbaix-Lundin (m), Kenneth Lantz (kd), Catharina Hagen (m), Rolf
Kenneryd (c), Per-Olof Svensson (s), Lennart Axelsson (s), Claes Stockhaus
(v) och Matz Hammarstrom (mp).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Eftersom bl.a. integritetsfragor och sekretessfragor berdrs i propositionen har
utskottet berett konstitutionsutskottet tillfdlle att yttra sig i drendet. Yttrande
(2000/01:KU8y) fogas som bilaga 3 till detta betdnkande.

Under édrendets beredning har vidare en skrivelse inkommit fran
Foreningen Sveriges Kronofogdar samt en gemensam skrivelse frdn Svenska
Bankforeningen, Sveriges Inkassoorganisation, Upplysningscentralen UC
AB, Svenska Kreditmannaforeningen, Swedish Content Providers
Association och Dun & Bradstreet Sverige AB. I bada skrivelserna framfors
synpunkter pd propositionens forslag rérande sekretess inom exekutions-
visendet.

Utskottet har med anledning av propositionens forslag rérande sekretess
inom exekutionsvdsendet hallit en utfragning med representanter for
Riksskatteverket, Foreningen Sveriges Kronofogdar, Svenska BankfGre-
ningen och Upplysningscentralen UC AB.

Propositionens huvudsakliga innehéll

Propositionen innehdller forslag till ny forfattningsreglering som géller
behandling av personuppgifter inom skatteforvaltningens verksamhet med
beskattning och folkbokforing, verksamhet med val och folkomrdstningar,
kronofogdemyndigheternas verksamhet samt Tullverkets verksamhet med att
uppbdra tullar, m.m. Syftet med den nya regleringen &r att forenkla,
modernisera och effektivisera regelsystemet.

De fran integritetssynpunkt viktiga yttre ramarna for behandlingen av
uppgifter inom de aktuella verksamheterna slas fast i lag. I lag anges
andamalen med behandlingen samt de begrdnsningar som skall gélla for
anviandningen av uppgifter. Lagarna skall gélla i stdllet for person-
uppgiftslagen och det anges sérskilt vilka bestimmelser i personuppgiftslagen
som skall vara tillampliga.

Vidare foreslas dndring i sekretesslagen (1980:100) som innebér att det for
kronofogdemyndigherna skall inféras ett omvint skaderekvisit. Uppgifter
som ldmnats ut till ett kreditupplysningsforetag skall gallras av foretaget nér
uppgifterna omfattas av sekretess.

Slutligen foreslas vissa dndringar i fastighetsbildningslagen (1970:988)
och lagen (1970:991) om é&ndring i kommunal och ecklesiastik indelning i
samband med fastighetsbildning. Andringarna foranleds av de #ndrade
relationerna mellan staten och Svenska kyrkan.
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Andringarna i fastighetsbildningslagen (1970:988) och lagen (1970:991)
om #ndring i kommunal och ecklesiastik indelning i samband med
fastighetsbildning foreslas trida i kraft den 1 april 2001. Ovriga dndringar
foreslas trada i kraft den 1 oktober 2001.

Utskottets 6vervidganden

Ny forfattningsreglering om behandlingen av
personuppgifter inom skatt, tull och exekution

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godtar forslaget i proposition 2000/01:33 om en ny
forfattningsreglering i1 frdga om behandlingen av personuppgifter
inom vissa av skatteforvaltningens, kronofogdemyndigheternas och
Tullverkets verksamhetsomriden.

Propositionen

Propositionen innehéller forslag till ny forfattningsreglering som géller
behandling av personuppgifter inom skatteforvaltningens verksamhet med
beskattning, folkbokforing, val och folkomrdstningar samt kronofogde-
myndigheternas verksamheter och Tullverkets verksamhet. Syftet med
regleringen 4r att forenkla, modernisera och effektivisera regelsystemet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att det dr motiverat att ersitta den nuvarande regleringen av
behandlingen av personuppgifter i olika lagar, som berdr viktiga delar av
skatteforvaltningens, kronofogdemyndigheternas och Tullverkets verksam-
hetsomraden, med nya, modernare och tydligare lagar, som ocksa svarar mot
internationaliseringens och den tekniska utvecklingens krav. Utskottet som &r
av samma mening som konstitutionsutskottet, tillstyrker darfér propositionen
sdvitt avser inférandet av de nya lagarna och tillhérande foljdlagstiftning,
dock att vissa fragor som tagits upp dels i konstitutionsutskottets yttrande,
dels i de med anledning av propositionen vickta motionerna behandlas
sdrskilt nedan. Utskottet aterkommer nedan &ven till vissa forfattnings-
tekniska fragor.
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Utldmnande av uppgifter till enskilda pd medium for
automatiserad behandling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godtar regeringens forslag om att regeringen i
forordning skall reglera i vilka fall uppgifter skall fa lamnas ut till
enskilda pd medium for automatiserad behandling och avslar
motion Sk24 yrkande 2 om att ett sddant utlimnande alltid skall
regleras i lag.

Jamfor reservation 1 (m).

Propositionen

I propositionen foreslas att myndigheterna skall fa tillgéng till de uppgifter i
en databas, som myndigheter far ta del av enligt bestimmelser i sekretess-
lagen eller andra forfattningar, pa medium for automatiserad behandling.
Enligt propositionen skall vidare uppgifter i de olika databaserna f& lamnas ut
till enskild pd medium for automatiserad behandling. Med hénsyn till de
integritetsrisker som kan f6lja med utlimnande av personuppgifter pa
medium for automatiserad behandling till foretag och privatpersoner, bor
sadant utldmnande enligt regeringen endast vara tillatet nér det efter sérskild
provning anses ldmpligt. Uppgifter i databaser bor f& 1dmnas ut till enskilda
pa medium for automatiserad behandling endast om det ar sérskilt foreskrivet.
Det ar enligt propositionen inte mdjligt att i lag reglera i vilka fall uppgifter
skall fa ldmnas ut. Det bor i stdllet dligga regeringen att gora dessa
beddmningar.

Motioner

I motion Sk24 yrkande 2 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) foreslas att riksdagen
begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag som innebér att
utlimnande av handling som omfattas av sekretesslagen regleras i lag. Enligt
motiondrerna bor inte normgivningsdelegation ske i fradgor som ror offentlig-
hetsprincipen och skydd for den personliga integriteten, utan regeringens
mdjligheter att reglera utlimnandet av uppgifter vilka omfattas av sekretess-
lagen via forordningar bor i stéllet inskrdnkas.

Utskottets stillningstagande

Konstitutionsutskottet instimmer i sitt yttrande med vad regeringen anfort om
mojligheten att i lag reglera i vilka fall uppgifter skall fa ldamnas ut till enskild
pd medium for automatiserad behandling och att det i stillet bor aligga
regeringen att goéra dessa bedomningar.

Skatteutskottet delar konstitutionsutskottets beddmning och tillstyrker
propositionens forslag i denna del och avstyrker motion Sk24 yrkande 2.
Utskottet tillstyrker ocksd de redaktionella &ndringar som konstitu-
tionsutskottet foreslagit i 2 kap. 5-6 §§ i forslaget till lag om behandling av
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uppgifter 1 skatteforvaltningens beskattningsverksamhet (lagforslag 2.1).
Utskottet aterkommer till fragan nedan under avsnittet Lagforslagen.

Avgifter vid utlamnande av uppgifter fran
folkbokforingen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godtar regeringens forslag i frdga om att de
personuppgiftsansvariga myndigheterna skall kunna ta ut avgifter
vid utlimnande av uppgifter fran folkbokforingen. Riksdagen avslar
motion Sk24 yrkande 1 vari det yrkas avslag pa detta forslag.
Jamfor reservation 2 (m).

Propositionen

Enligt propositionen skall de personuppgiftsansvariga myndigheterna fa ta ut
avgifter for att lamna ut uppgifter ur databasen enligt de ndrmare foreskrifter
som regeringen bestdimmer. Rétten att ta ut avgift skall inte fi innebédra
inskrankning i rdtten enligt tryckfrihetsforordningen att ta del av och mot
faststdlld avgift fi kopia eller utskrift av allmdn handling. Enligt
propositionen skall avgifter fa tas ut dven vid utlimnande till andra
myndigheter, dock inte om utlimnandet foljer av lag eller forordning. Ar det
fraga om utlimnande som gors fran folkbokforingen skall emellertid avgift fa
tas ut av en myndighet d&ven om utlimnandet f6ljer av lag eller forordning.
Skélet harfor ar att folkbokforingsverksamheten belastas i olika hog grad av
myndigheter m.fl. i samhéllet nér det giller uttag av uppgifter och att
avgiftsfrihet skulle leda till en snedférdelning av kostnadsansvaret for
verksamheten.

Motioner

I motion Sk24 yrkande 1 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) foreslés att riksdagen
avslar forslaget om att myndigheter far ta ut avgift for att limna ut uppgifter
ur folkbokforingsregister. Motiondrerna anfor bl.a. att for de myndigheter
som skulle fa 6kade avgifter genom en avgiftsbeldggning kommer kostnaden
att konkurrera med annan verksamhet. En sannolik konsekvens av detta blir,
framhaller motionédrerna, att uppgiftsinhdmtandet kommer att minska, vilket i
sin tur leder till effektivitetsforluster. En ytterligare konsekvens kan enligt
motiondrerna bli att myndigheterna Overvéltrar kostnaden pa foretag och
allménhet vilket innebér att registerhallningen betalas tvd géanger, forst via
anslag och sedan genom avgifter.

Utskottets stéllningstagande

Konstitutionsutskottet har i sitt yttrande tillstyrkt regeringens forslag. Aven
skatteutskottet instimmer i regeringens uppfattning att en avgiftsfrihet skulle
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kunna leda till en snedfordelning bland myndigheterna av kostnadsansvaret
for verksamheten och tillstyrker propositionen i denna del och avstyrker
motion Sk24 yrkande 1.

Sekretess hos kronofogdemyndigheterna m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godtar forslaget i propositionen om sekretessen for
exekutionsvasendet med den dndringen att kreditupplysningsforetag
skall gallra uppgifter nér de inte lingre omfattas av undantaget fran
sekretess, inte enbart nédr uppgifterna hdmtats fran databasen utan
dven ndr uppgifterna inhdmtats fran exekutionsvidsendet pa annat
sdtt, t.ex. genom telefonsamtal eller brev.

Propositionen

I propositionen foreslds en dndring i sekretesslagen (1980:100) som innebér
att det for exekutionsvésendet skall inforas ett omvént skaderekvisit for vissa
uppgifter. Andringen innebir en skirpning av sekretessen hos kronofogde-
myndigheterna. Motsvarande sekretess skall gélla i myndighets verksamhet
som avser forande av eller uttag ur utsdknings- och indrivningsdatabasen.
Enligt propositionen skall vidare kreditupplysningsforetag gallra uppgifter
som hdmtats frén utsdknings- och indrivningsdatabasen niar de omfattas av
sekretess. Forslaget i den delen medfor en éndring i kreditupplysningslagen
(1973:1173).

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet delar i sitt yttrande regeringens bedomning att det i
detta fall finns skél att skdrpa sekretessen hos kronofogdemyndigheterna.
Konstitutionsutskottet instimmer ocksé i Lagridets uttalande om att det ar
onskvirt att 1 ndgot sammanhang goéra en samlad bedomning av utvecklingen
pa sekretessens omrade men att resultatet av Offentlighets- och sekretess-
kommitténs arbete bor avvaktas innan man tar stillning till om en sddan
samlad bedomning skall goras.

Konstitutionsutskottet har vidare foreslagit att uppgifter bor gallras hos
kreditupplysningsforetag ndr de omfattas av sekretessen; inte enbart nédr
uppgifterna hdmtats fran databasen utan dven nir uppgifterna inhdmtats fran
exekutionsvésendet pa annat sitt, t.ex. genom telefonsamtal eller brev.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona det stora védrdet av den generella svenska
offentlighetsprincipen, som medger en allmén insyn i de flesta offentliga
verksamheter; och att en noggrann provning bor goras nér det géller forslag
om inskrdnkningar av denna princip och en utékning av sekretessomrédet.
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Som lagradet anfort dr det onskvért att Sverige inte avldgsnar sig fran den
offentlighetsprincip som landet med séddan skédrpa forfaktar i internationella
sammanhang.

Icke desto mindre véger skdlen for att genomfGra den av regeringen
foreslagna skdrpningen av sekretessen inom exekutionsvisendet tungt. Det
behovs enligt utskottets mening ett starkare sekretesskydd for krono-
fogdemyndigheternas verksamhet for att komma till rdtta med de svarigheter
som i dag finns vid informationsutbyte med andra myndigheter och for att
stirka integritetsskyddet for enskilda som blir foremdl for kronofogde-
myndigheternas dtgérder.

Skatteutskottet bitrader séledes regeringens forslag men anser i likhet med
Lagréadet och konstitutionsutskottet att det &r onskvért att i ndgot sammanhang
gora en samlad bedomning av utvecklingen pa sekretessens omrade men att
resultatet av Offentlighets- och sekretesskommitténs arbete bor avvaktas
innan man tar stéllning till om en sddan samlad bedémning skall goras.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del. Utskottet
tillstyrker ocksa den justering av lagtexten i kreditupplysningslagen som
konstitutionsutskottet foreslagit. Skatteutskottet dterkommer till frigan under
avsnittet Lagforslagen.

Propositionen i 6vrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godtar regeringens forslag till foljdlagstiftning med
anledning av de foreslagna lagarna om behandling av uppgifter
inom  skatteforvaltningen,  kronofogdemyndigheterna  och
Tullverket. Diaremot avsldr riksdagen lagforslag 2.22, Forslag till
lag om &andring i fastighetsbildningslagen (1970:988) som bor
beredas ytterligare av regeringen.

Inférandet av de foreslagna lagarna om behandling av uppgifter inom
skatteforvaltningen, kronofogdemyndigheterna och Tullverket medfor foljd-
dndringar i en rad forfattningar. Skatteutskottet tillstyrker dven dessa delar av
propositionen.

I propositionen foreslas slutligen vissa dndringar i fastighetsbildningslagen
(1970:988) och lagen (1970:991) om &ndring i kommunal och ecklesiastik
indelning i samband med fastighetsbildning. Andringarna innebdr bl.a. att
ordet ”forsamling” i olika bojningsformer utgér ur lagtexten. Utskottet har
emellertid funnit att lagforslag 2.22 Forslag till lag om é&ndring i
fastighetsbildningslagen (1970:988) bor bli foremal for fortsatt beredning och
avstyrker dérfor propositionen i denna del.

Utskottet tillstyrker propositionen i ovrigt i denna del men &terkommer
nedan i avsnittet Lagforslagen betraffande ikrafttradandet av lagforslag 2.23.

2000/01:SkU20
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Oversyn av behandling av kinsliga personuppgifter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motion Sk25 med begiran om en Oversyn av
utvecklingen nér det géller behandling av kénsliga personuppgifter.

Motionen

I motion Sk25 av Johan Pehrson och Karin Pilsditer foreslas ett uttalande om
nddvindigheten av en regelbunden dversyn over utvecklingen och praxis da
det géller registrering och registerhantering. Sérskilt bor enligt motiondrerna
fragor rorande den personliga integriteten och den snabba tekniska
utvecklingen inom datahanteringens omrade f6ljas med stor uppmérksamhet.
Riksdagen bor kriava regelbundna dversyner av hur dessa fragor behandlas i
praktiken och vilka nya stdllningstaganden som kan vara aktuella.

Utskottets stillningstagande

Konstitutionsutskottet har i sitt yttrande anfort bla. att frdgorna om
behandling av kénsliga personuppgifter har ett ndra samband med
Offentlighets- och sekretesskommitténs uppdrag. Offentlighets- och
sekretesskommittén (dir. 1998:32) har i uppgift att bl.a. gora en allmén
oversyn av seckretesslagen. I denna Oversyn ingér enligt direktiven att
undersoka i vilken utstrackning lagen kan forbattras t.ex. genom att onddiga
bestdimmelser upphdvs och att lagen gors mer dverskadlig, med bibehéllen
balans mellan intresset av offentlighet och insyn & ena sidan och integritets-
och andra sekretesskyddsintressen & den andra. Konstitutionsutskottet har
vidare anfort att frigorna ar synnerligen viktiga ur integritetssynpunkt men att
utskottet utgér fran att regeringen fortlopande ser over hur dessa fragor
behandlas i praktiken.

Skatteutskottet delar konstitutionsutskottets bedémning och avstyrker
motion Sk25.

Lagforslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar propositionens lagforslag, utom lagforslag 2.22,
med de dndringar som utskottet foreslagit i lagforslag 2.1, 2.8 och
2.23.

I propositionens lagforslag 2.1 Forslag till lag om behandling av uppgifter i
skatteforvaltningens beskattningsverksamhet bor i enlighet med vad nyss
anforts en justering goras for att undvika en felaktig tolkning.
Bestammelserna i 2 kap. 5-6 §§ bor byta numrering inbordes. Samtidigt bor
den nya 2 kap. 5 § placeras fore rubriken “Utldmnande av uppgifter till
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enskilda pa medium for automatiserad behandling” samt erhélla rubriken
”Enskilds rétt att ta del av uppgifter”.

I propositionens lagforslag 2.8 Forslag till lag om édndring i
kreditupplysningslagen (1973:1173) bor vidare, vilket utskottet ocksa berdrt i
det fOregédende, en justering goras i 8 §, sd att uppgifter hos
kreditupplysningsforetag gallras inte enbart ndr uppgifterna hémtats fran
databasen utan dven nér uppgifterna inhdmtats frén exekutionsvisendet pa
annat sitt. I samma lagrum beaktar utskottet den @ndring i forsta stycket som
foreslagits av finansutskottet i betéinkandet 2000/01:FiU21. Andringen
innebdr att ordet “registret” ersétts av ordet behandlingen”.

Propositionens lagforslag 2.22 Foérslag till lag om édndring i
fastighetsbildningslagen (1970:988) bor med anledning av vad utskottet
anfort ovan avslas av riksdagen.

I propositionens lagforslag 2.23 Forslag till lag om dndring i lagen
(1970:991) om &ndring i kommunal och ecklesiastik indelning i samband med
fastighetsbildning foreslas att dndringen trdder i kraft den 1 april 2001. Med
hinsyn till den korta tid som aterstar till den foreslagna ikrafttradandedagen
bor ikrafttrddandet dndras till den 1 maj 2001.

1 6vriga delar tillstyrker utskottet lagforslagen i propositionen.

2000/01:SkU20
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i
utskottets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Utlimnande av uppgifter till enskilda p4 medium for
automatiserad behandling (punkt 2) — m
av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m) och Catharina Hagen (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen bifaller motion 2000/01:Sk24 yrkande 2 och tillkénnager som
sin mening for regeringen vad som anforts i denna reservation om att
utlimnande av uppgifter till enskilda pd medium fOr automatiserad
behandling skall regleras i lag. Didrmed bifaller riksdagen delvis proposition
2000/01:33.

Stdllningstagande

Enligt propositionen skall uppgifter i de olika databaserna fd 1dmnas ut till
enskilda pd medium f6r automatiserad behandling enligt regeringens
foreskrifter. Vi anser att det ligger i allminhetens intresse att normgivnings-
delegation inte sker i fragor som ror offentlighetsprincipen och skydd for den
personliga integriteten. Med hénsyn till de integritetsrisker som kan folja med
utlimnande av personuppgifter pA medium for automatiserad behandling till
enskilda anser vi att sddant utlimnande skall regleras i lag. Regeringen bor
aterkomma med forslag som innebdr att utlimnande av handling som
omfattas av sekretesslagen regleras i lag.

2. Avgifter vid utlimnande av uppgifter frin folkbokféringen
(punkt 3 och punkt 7 i motsvarande del) — m
av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m) och Catharina Hagen (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 och punkt 7 i motsvarande del
borde ha f6ljande lydelse:

3. Riksdagen bifaller motion 2000/01:Sk24 yrkande 1 och avslér proposition
2000/01:33 i denna del.
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7. Riksdagen, i fraga om avgifter vid utlimnande av uppgifter fran folkbok-
forningen, avslar 2 kap. 12 § i det i bilaga 2 fogade forslaget (lagforslag 2.2)
till lag om behandling av personuppgifter i skatteforvaltningens folkbok-
foringsverksamhet.

Stdllningstagande

Propositionens forslag om att de personuppgiftsansvariga myndigheterna
skall f ta ut avgifter for att ldmna ut uppgifter frdn bl.a. folkbokforingen har
avstyrkts av flera tunga remissinstanser. Regeringen anfor som skal till sitt
forslag att kostnaden for registret skall fordelas pa de myndigheter som
anvinder sig av uppgifter fran folkbokforingen.

Vi anser att registerhdllningen &r en myndighetsuppgift diar det saknas
konkurrerande verksamhet. Den som utnyttjar folkbokforingen saknar andra
uppgiftskéllor och en avgiftsbeliggning bidrar darfor inte till att Oka
effektiviteten. For de myndigheter som skulle fa 6kade utgifter genom en
avgiftsbeldggning kommer med of6rindrade anslag uppgifterna att
konkurrera med annan verksamhet. En sannolik konsekvens ar att uppgifts-
inhdmtandet kommer att minska sd att uppgifterna inte anvdnds i den
utstrackning som kunde vara motiverad. Detta leder enligt var uppfattning till
effektivitetsforluster. En ytterligare konsekvens skulle kunna bli att de
myndigheter som har mojlighet soker dverviltra kostnaderna pé foretag och
allménhet. Detta i sin tur skulle leda till att registerhallningen betalas tva
ganger, forst genom det skattefinansierade anslaget och dérefter genom
avgiftsuttag fran slutanvéndarna.

Vi anser att registerhédllningen skall betalas av de personuppgiftsansvariga
myndigheterna och utlimnande av uppgifter ur respektive register skall vara
kostnadsfritt for andra myndigheter samt for enskilda om utlimnandet foljer
av lag eller férordning.

2000/01:SkU20
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Finansdepartementet) foreslar i propositionen 2000/01:33 att
riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till

1. lag om behandling av uppgifter i skatteforvaltningens beskattningsverk-
sambhet,

2. lag om behandling av personuppgifter i skatteforvaltningens folkbok-
foringsverksambhet,

3. lag om behandling av personuppgifter i verksamhet med val och folk-
omrostningar,

4. lag om behandling av uppgifter i kronofogdemyndigheternas
verksamhet,

5. lag om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet,

6. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

7. lag om &ndring i tullagen (2000:000),

8. lag om &ndring i kreditupplysningslagen (1973:1173),

9. lag om #ndring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter,

10. lag om &ndring i lagen (1985:146) om avrdkning vid aterbetalning av
skatter och avgifter,

11. lag om dndring i folkbokforingslagen (1991:481),

12. lag om dndring i lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter,

13. lag om dndring i sametingslagen (1992:1433),

14. lag om dndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

15. lag om dndring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

16. lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

17. lag om é&ndring i lagen (1995:439) om beskattning, fortullning och
folkbokf6ring under krig eller i krigsfara m.m.,

18. lag om dndring i vallagen (1997:157),

19. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483),

20. lag om dndring i lagen (1998:527) om det statliga person-
adressregistret,

21. lag om é&ndring i lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund,

22. lag om dndring i fastighetsbildningslagen (1970:988),

23. lag om é&ndring i lagen (1970:991) om é&ndring i kommunal och
ecklesiastik indelning i samband med fastighetsbildning.

17
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BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG
Foljdmotioner

2000/01:Sk24 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen beslutar att avsla forslaget om att myndigheter far ta ut avgift
for att 1amna ut uppgifter ur folkbokforingsregister.

2. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag
som innebédr att utlimnande av handling som omfattas av sekretesslagen
regleras i lag.
2000/01:Sk25 av Johan Pehrson och Karin Pilsdter (fp) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkédnnager for regeringen som
sin mening vad som i motionen anférs om nddvandigheten av en regelbunden
oversyn over utvecklingen och praxis inom detta omrade.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag
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BILAGA 3
Konstitutionsutskottets yttrande
2000/01:KU8y

Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och
exekution

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 28 november 2000 beslutat bereda konstitutions-
utskottet tillfalle att yttra sig dver proposition 2000/01:33 Behandling av per-
sonuppgifter inom skatt, tull och exekution jaimte motioner. Tvd motioner har
véckts med anledning av propositionen.

Utskottet

Propositionen

Propositionens huvudsakliga innehdll

Propositionen innehdller forslag till ny forfattningsreglering som géller
behandling av personuppgifter inom skatteforvaltningens verksamheter med
beskattning, folkbokforing, val och folkomrdstningar samt kronofogdemyn-
digheternas verksamhet och Tullverkets verksamhet med att uppbéra tullar,
m.m. Syftet med den nya regleringen ar att forenkla, modernisera och
effektivisera regelsystemet. De fran integritetssynpunkt viktiga yttre ramarna
for behandlingen av uppgifter inom de aktuella verksamheterna slas fast i lag.
I lag anges dndamalen med behandlingen samt de begrénsningar som skall
gélla for anvindningen av uppgifter. Lagarna skall gilla i stillet for person-
uppgiftslagen, och det anges vidare sérskilt vilka bestimmelser 1 personupp-
giftslagen som skall vara tillimpliga. Vidare foreslds &ndring i sekretesslagen
(1980:100) som innebér att det for kronofogdemyndigheterna skall inforas ett
omvént skaderekvisit. Uppgifter som ldmnas ut till ett kreditupplysnings-
foretag skall gallras av foretaget nér uppgifterna omfattas av sekretess.

Allmdinna utgangspunkter

De fran integritetssynpunkt viktiga ramarna for behandlingen av
personuppgifter skall, enligt propositionen, anges i lag. Regeringen anser att
de grundldggande principerna for att skydda den enskildes integritet bor
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regleras i lag medan fragor som inte &r centrala fran integritetssynpunkt i
stillet bor regleras i forordning.

Regleringen skall omfatta all automatiserad behandling av personuppgifter
samt i vissa fall behandling av uppgifter vilka kan hénforas endast till
juridiska personer eller avlidna. Behandling av uppgifter i administrativ
verksamhet skall dock inte omfattas.

Bland annat i den foreslagna lagen om behandling av uppgifter i skatte-
forvaltningens beskattningsverksamhet foreskrivs att lagen skall, om inte
annat anges, gilla i stdllet for personsuppgiftslagen. Lagrddet har i sitt
yttrande den 13 november 2000 haft synpunkter pd denna lagstiftningsteknik.
Lagrddet har anfort:

Enligt 2 § personuppgiftslagen (PUL) skall, om det i en annan lag eller i
en forordning finns bestdimmelser som avviker frdn PUL, de
bestimmelserna gélla. Den registerlagstiftning som hittills genomforts i
anslutning till PUL har ocksd utgatt frdn denna princip, sitillvida att
foreskrifter meddelats endast i &mnen dér avvikelser fran PUL behovts. 1
forevarande lagstiftningsdrende tillimpas en helt annan teknik. Forst
foreskrivs att den foreslagna registerlagen skall gilla i stéllet for PUL.
Dérefter foreskrivs pd skilda stéllen i registerlagen att vissa angivna
bestimmelser i PUL dnda ska gélla. I ndgot fall stadgas dérutover
undantag fran sistndmnda foreskrift. Det sdger sig sjdlvt att en sddan
lagstiftningsteknik &r otillfredsstdllande. Den 4r ocksé riskfylld, med
hénsyn savil till svarigheten att Gverblicka om dataskyddsdirektivet blir
till fullo genomfoért i registerlagarna som till mojligheten att vid
kommande lagéndringar hénvisningarna till PUL blir felaktiga eller
ofullstindiga. Tekniken synes ha tillkommit av héinsyn till
myndigheternas bekvamlighet men detta syfte skulle lika gérna ha kunnat
vinnas genom administrativa anvisningar. 1 det skede vari
lagstiftningsdrendet nu befinner sig anser sig Lagradet dock inte bora
kréva ndgon dvergang till en mer naturlig disposition av bestdimmelserna.

Till de bestimmelser i PUL som enligt foreskrifter i de olika
foreslagna registerlagarna skall gélla hor bestimmelserna om straff'i 49 §
PUL. Den paragrafen foreskriver ansvar for Overtrddelser av olika
bestimmelser i PUL. Enligt legalitetsprincipen kan den inte ges
motsvarande tillimpning betrdffande dvertrddelser av bestimmelser i de
foreslagna registerlagarna. Hanvisningen till 49 § PUL far dirfor endast
den inneboérden att ansvar intrdder i héndelse av Overtrddelser av de
paragrafer i PUL som i 6vrigt skall gélla och som ér straffsanktionerade.
Detta ar ytterligare ett otillfredsstéllande resultat av den valda
lagstiftningstekniken. Lagradet kan dock inte se att det foreligger négot
behov av att inféra separata straffbestimmelser i de foreslagna
registerlagarna.

Det skall, enligt regeringen, sérskilt anges vilka bestdmmelser i person-
uppgiftslagen som skall tillimpas. Regeringen anfor i propositionen (s. 88) att
enligt dess mening innebir emellertid den foreslagna ordningen att lagen for
tillimparen blir 6verskadlig och tydlig. Aven om det innebir att det &r
nddvéndigt for tilldimparen att ha personuppgiftslagen till hands, undanrdjs en
hel del av det merarbete det innebér for denne att gd igenom lagarna parallellt
och jimfora olika bestimmelser. Flertalet myndigheter har ocksad framhallit
att det finns ett stort virde i att tillimparen inte ldmnas utan vigledning nér
det géller tolkningen av vilka bestdimmelser i personuppgiftslagen som é&r
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tillimpliga. Den medfor ocksd Overskadlighet for den enskilde som
dérigenom littare kan utnyttja de rittigheter som tillerkéinns denne. Aven om
den foreslagna ordningen skiljer sig fran den som hittills tillimpats anser
regeringen mot bakgrund av den fordel det innebér att det i varje lag bor
anges vilka bestdmmelser i personuppgiftlagen som ér tillimpliga.

Begreppet databas skall inforas som en juridisk beteckning pa vissa
faststillda automatiserade uppgiftssamlingar som anvidnds gemensamt inom
en verksamhet och for vilka sérskilda regler skall gélla.

Gemensamma bestdammelser

Personuppgiftslagens bestimmelser om definitioner, forhéllandet till offent-
lighetsprincipen, grundldggande krav pd behandling, behandling av
personnummer, sikerheten vid behandlingen, dverforing av personuppgifter
till tredje land, personuppgiftsombudets uppgifter, upplysningar till enskilda
om behandlingar som inte anmélts, tillsynsmyndighetens befogenheter m.m.
och straff skall, enligt regeringen, vara tillimpliga.

En myndighet skall vara personuppgiftsansvarig for den behandling det
ankommer pa myndigheten att utfora. Klara och tydliga &dndamél for
behandling av uppgifter skall anges i lag. Uppgifter skall fi behandlas endast
for de angivna dndamélen. Andamalen skall delas in i primira &ndamaél och
sekundidra dndamaél.

Det skall sérskilt anges under vilka forutsittningar kénsliga personupp-
gifter m.m. far behandlas i ett drende eller i en databas. En handling som
kommit in eller upprittats i ett drende far behandlas i databasen. Vid sokning
efter en sadan handling far som sokbegrepp anvindas endast personnummer
och andra uppgifter som avses i 15 kap. 2 § sekretesslagen. Som sékbegrepp
far dock inte anvindas kansliga personuppgifter.

Personuppgiftslagens bestimmelser om information som skall 1dmnas till
den registrerade nér uppgifter samlas in fran den registrerade sjilv och efter
ansokan av den registrerade skall tillimpas vid behandling av personuppgifter
inom skatteforvaltningen, exekutionsvésendet och Tullverket. Information om
i en databas forekommande elektroniska handlingar som hor till ett drende
och som den enskilde har tagit del av behdver dock inte omfatta annat dn
uppgift om att handlingarna behandlas i databasen. Om den enskilde begir det
skall dock informationen omfatta &ven de handlingar som behandlas.

Personuppgiftslagens bestimmelse om rittelse av personuppgifter och
skadestand skall gélla vid behandling av personuppgifter inom skatteférvalt-
ningen, exekutionsvésendet och Tullverket.

Myndigheters beslut om information som skall 1amnas enligt 26 § person-
uppgiftslagen och om rittelse skall kunna §verklagas hos allmén forvaltnings-
domstol. Andra beslut far, enligt regeringen, inte Overklagas. Provnings-
tillstand skall krédvas vid 6verklagande till kammarritt.

Uppgifter i en databas som myndigheter far ta del av enligt bestimmelser i
sekretesslagen eller andra forfattningar bor myndigheterna, enligt regeringen,
fa tillgdng till pd medium for automatiserad behandling. Uppgifter skall,
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enligt regeringen, fa lamnas ut till andra @n myndigheter pa medium for
automatiserad behandling endast om regeringen medger det.

En fysisk eller juridisk person far ha direktatkomst till uppgifter om sig
sjdlv 1 databasen endast om regeringen medger det. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar ndrmare foreskrifter om
vilka uppgifter som far omfattas av sddan direktdtkomst.

Uppgifter som &r foremal for automatiserad behandling i ett &rende
rorande beskattning eller inom Tullverket och kronofogdemyndigheternas
verksamhet och som inte behandlas i en databas skall gallras senast ett ir efter
att drendet har avslutats. For databaser som é&r kénsliga frén integritets-
synpunkt skall i lag slds fast att uppgifter skall gallras efter viss tid.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer (Riksarkivet) har
dock mojlighet att meddela foreskrifter om att uppgifterna skall bevaras under
langre tid. For databaser som &r mindre integritetskinsliga skall endast
arkivlagens bestimmelser tillimpas.

En myndighet som &r personuppgiftsansvarig for behandling av uppgifter i
en databas skall enligt regeringen fa ta ut avgift for att ldmna ut uppgifter ur
databasen. Regeringen skall meddela ndrmare foreskrifter om avgiftsuttag.
Ritten for myndigheter att ta ut avgifter skall inte fa innebéra inskrénkning i
ritten att enligt tryckfrihetsforordningen ta del av och mot faststilld avgift &
kopia eller utskrift av allmén handling. Den information som forvaltningen
forfogar over bor, enligt regeringen, sé langt som mojligt kunna utnyttjas av
medborgare, forvaltning och foretag. Detta med beaktande av integritets-,
sekretess- och sdkerhetsaspekter. Riksdagen har utifran dessa utgangspunkter
tagit stillning till en enhetlig princip for myndigheternas uttag av avgifter for
att i elektronisk form tillhandahalla begdrda uppgifter. Principen innebér att
avgifterna bor grundas pa kostnader for att ta fram och distribuera
informationen men att det i vissa fall kan finnas skél att ta ut avgift som dven
ticker kostnaden for att t.ex. insamla och registrera informationen. Det ar
enligt regeringens mening nu ldmpligt att med vissa undantag infora denna
princip vid utlimnande av uppgifter frén skatte- och kronofogdemyndig-
heterna samt Tullverket. Nér enskilda vill ta del av en stdrre méngd uppgifter
pd medium for automatiserad behandling — vilket inte omfattas av
tryckfrihetsforordningens bestimmelser — av t.ex. marknadsforingsskal eller
av andra orsaker som betingas av bedriven néringsverksamhet, finns det
enligt regeringens mening anledning att lata dem som drar nytta av
uppgifterna bidra ekonomiskt till den verksamhet fran vilken utlimnande
sker. Vid utlimnande pa elektronisk vidg till enskilda bor de utlimnande
myndigheterna saledes fa ta ut avgifter. Avgifter bor, enligt regeringen, ocksa
fa tas ut vid utlimnande till andra myndigheter. Avgifter bér dock — med
undantag for det utlimnande som gors fran folkbokforingen — inte tas ut om
utlimnande foljer av lag eller férordning.
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Behandling av uppgifter i beskattningsverksamhet

Genom skatteregisterlagen (1980:343) regleras i dag flertalet av de register
som fors for beskattningsverksamheten. Vissa register omfattas dock inte av
lagen, t.ex. de register som fors for punktskatteverksamheten och
fastighetstaxeringsregistren. Dessa register fors i stdllet med tillstind av
Datainspektionen. Regeringen foreslar att bestimmelser om behandling av
uppgifter inom beskattningsverksamheten skall regleras i en lag.

Enligt regeringens forslag skall uppgifter fa behandlas for tillhandahallande
av information som behdvs inom skatteforvaltningen for vissa bestimda
dndamal, t.ex.
—  faststillande av underlag for skatter och avgifter samt bestimmande,
redovisning, betalning och aterbetalning av skatter eller avgifter,
—  bestimmande av pensionsgrundande inkomst,
—  fastighetstaxering.

I databasen skall, i den omfattning som behovs for beskattningsverksamheten,
fa behandlas vissa bestimda uppgifter, t.ex.

— en fysisk persons identitet, medborgarskap, boséttning och

familjeforhéllanden,

— enjuridisk persons identitet och sdte, m.m.

— registrering for skatter och avgifter,

— underlag for skatter eller avgifter,

— underlag for fastighetstaxering,

—  yrkande och grunder i ett drende,

—  Dbeslut, betalning, redovisning och dvriga atgirder i ett drende.

Kénsliga personuppgifter och uppgifter om lagdvertradelser m.m. skall fa
behandlas i databasen endast som en del av en elektronisk handling eller om
det sérskilt anges.

Riksskatteverket och skattemyndigheterna skall, enligt regeringens forslag,
fa ha direktatkomst till beskattningsdatabasen. Kronofogdemyndigheterna och
Tullverket skall fa ha direktatkomst till vissa uppgifter i databasen i friga om
uppgifter som ror en person som forekommer i ett d&rende hos myndigheten.
Kronofogdemyndigheten skall dven fa ha atkomst till uppgifter om personer
eller foretag som inte 4r registrerade som géldendrer. Direktatkomst skall inte
medges till elektroniska handlingar.

Uppgifter och handlingar i beskattningsdatabasen skall gallras efter sju ar.
Uppgifter och handlingar om revision skall dock gallras efter tio &r och
uppgifter och handlingar om fastighetstaxering och gavoskatt efter tolv ar.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan emellertid
meddela foreskrifter om att en uppgift eller handling skall bevaras under
langre tid.

Behandling av uppgifter i folkbokforingsverksamheten

Behandling av uppgifter i folkbokforingsverksamheten skall, enligt rege-
ringen, regleras i en lag. Uppgifter skall f4 behandlas i databasen for
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tillhandahallande av information som behdvs for vissa bestimda dndamal,
t.ex.
— samordnad behandling, kontroll och analys av identifieringsuppgifter
for fysiska personer och av andra folkbokforingsuppgifter,
—  handldggning av folkbokf{oringsdrenden,
—  framstéllning av personbevis och andra registerutdrag.

Bestimmelserna i lagen om folkbokforingsregister om vilka uppgifter som fér
behandlas skall foras over till den nya lagen. I databasen skall i behandlas
uppgifter om yrkande och grunder i ett drende, beslut och andra uppgifter som
behovs for handliggningen av ett drende. Kénsliga uppgifter och uppgifter
om lagovertradelser m.m. skall, om inte annat anges, fa behandlas i databasen
endast som en del av en elektronisk handling.

Riksskatteverket och skattemyndigheterna skall fa ha direktatkomst till
folkbokforingsdatabasen. En myndighet far ha direktatkomst till uppgift om
t.ex. personnummer, adress, folkbokforingsfastighet.

Behandling av personuppgifter i verksamhet med val och
folkomréstningar

Behandling av personuppgifter i verksamhet med val och folkomrdstningar
skall regleras i lag. Uppgifter skall f4 behandlas i databasen for tillhanda-
hallande av information som behdvs hos den centrala valmyndigheten,
skattemyndigheterna och lansstyrelserna for vissa bestdmda dndamal, t.ex.
—  framstéllning av rostlingder och rostkort infoér ett val eller en
folkomrdstning,
—  framtstdllning av valsedlar och sammanrikning av valresultat.

Den centrala valmyndigheten, skattemyndigheterna, ldnsstyrelserna och de
kommunala valndmnderna skall fa ha direktatkomst till val- och folkomrdst-
ningsdatabasen. Skattemyndigheten skall dock inte ha direktitkomst till
uppgifter om kandidater. Enskilda skall efter medgivande fran regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer fa ha direktatkomst till uppgifter
om kandidater.

Behandling av personuppgifter i kronofogdemyndigheternas
verksamheter

Behandling av personuppgifter och andra uppgifter i kronofogdemyndig-
heternas samtliga verksamheter skall, enligt regeringen, regleras i en lag.
Inom kronofogdemyndigheternas omréde faller ett flertal verksamheter av
skilda slag. Det dr verksamhet med utsdkning och indrivning, skuldsanering,
betalningsforeldggande och handréckning samt tillsyn i konkurs.

Enligt regeringen kan en stor del vara gemensam for alla verksam-
hetsomraden. For den sérskilda behandlingen i databaser finns emellertid
anledning att i vissa delar reglera de olika verksamhetsomradena for sig. |
fradga om dndamalen med och vilka uppgifter som far behandlas i en databas
dr skillnaderna i vissa avseenden sé stora att lagstiftningen annars hade blivit
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svaroverskadlig. Regeringen anser dérfor att det finns skdl att dela in
behandlingen av personuppgifter i kronofogdemyndigheternas verksamhet i
olika databaser for utsokning och indrivning, betalningsforeldggande och
handrickning, skuldsanering och konkurstillsyn.

Utsoknings- och indrivningsdatabasen

Uppgifter skall fa behandlas i utsdknings- och indrivningsdatabasen for
tillhandahallande av information som behdvs i kronofogdemyndigheternas
verksamhet fOr vissa bestimda dndamal, t.ex.
—  verkstillighet eller annan atgdrd som sérskilt aligger kronofogde-
myndigheterna enligt utsokningsbalken eller annan forfattning,
— indrivning av statliga fordringar m.m.
— avrdkning vid dterbetalning av skatter och avgifter.

Uppgifter skall dven fa behandlas i databasen for tillhandahallande av
information som behdvs i forfattningsreglerad verksamhet utanfér krono-
fogdemyndigheternas verksamhet for t.ex. avrdkning vid aterbetalning av
skatter och avgifter, kvittning vid utbetalning av bidrag.

I databasen skall, i den utstrickning det behdvs for verksamheten med
utsokning och indrivning, f& behandlas vissa bestdmda uppgifter, t.ex.

— en fysisk persons identitet, boséttning och familjeférhallanden,

— en enskilds ekonomiska forhallanden,

—  egendom som berdrs i ett mal,

—  yrkande och grunder i ett méal eller drende,

— uppgift om att kronofogdemyndighet gjort anmélan om misstanke om

brott.

Databasen for betalningsforelaggande och handrickning

Uppgifter skall fa behandlas i databasen for tillhandahéllande av information
som behdvs i kronofogdemyndigheternas verksamhet for vissa bestimda
dndamal, t.ex.
— handldggningen av mal om betalningsforeldggande eller hand-
rackning,
— tillhandahéllande av utslag i mél om betalningsforeldggande.

I databasen skall, i den utstrickning som behovs for verksamheten fa
behandlas vissa bestdimda uppgifter, t.ex.
— en fysisk persons identitet och boséttning,
— yrkande och grunder i ett mal,
— Ovriga forhdllanden, om de tillfors ett médl och dr av betydelse for
handldggningen.
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Databasen for skuldsanering m.m.

Uppgifter skall fa behandlas i databasen for tillhandahéllande av information
som behdvs inom kronofogdemyndigheterna for handldggning av drenden om
skuldsanering m.m. I databasen skall f4 behandlas vissa bestimda uppgifter,
t.ex.

— en fysisk persons identitet, boséttning och familjeforhallanden,

— en enskilds ekonomiska forhallanden.

Konkurstillsynsdatabasen

Uppgifter skall fa behandlas i konkurstillsynsdatabasen for tillhandahéallande
av information som behdvs i kronofogdemyndigheternas verksamhet for
handldggningen av konkurstillsynsidrenden och mal enligt lanegarantilagen. I
databasen skall fa behandlas vissa bestdimda uppgifter, t.ex. om

—  konkursbo

— en fysisk persons identiet, bosittning,

— en enskilds ekonomiska forhallanden,

—  domstols eller myndighets beslut.

Gemensamma bestimmelser om direktatkomst till databaserna

Enligt regeringens forslag skall Riksskatteverket och kronofogdemyndig-
heterna fa ha direktatkomst till samtliga databaser. Skattemyndigheterna,
Tullverket och SAPO skall fa ha direktitkomst till uppgifter i utsoknings- och
indrivningsdatabasen.

Behandling av personuppgifter i Tullverkets verksamhet

Uppgifter skall enligt regeringens forslag f4 behandlas i databasen for
tillhandahallande av information som behdvs hos Tullverket for vissa
bestdimda dndamal, t.ex.

—  bestimmande, redovisning, betalning och aterbetalning av tull, annan

skatt och avgifter,

—  Overvakning, revision och annan analys- eller kontrollverksamhet.

Tullverket skall ha direktatkomst till databasen. Riksskatteverket,
skattemyndigheterna och kronofogdemyndigheterna skall ha adtkomst till vissa
uppgifter i fraga om personer som féorekommer i drende hos myndigheten.

Sekretess inom exekutionsvisendet

Enligt 9 kap. 19 § sekretesslagen (1980:100) géller sekretess inom exeku-
tionsvésendet i mal eller drenden angdende exekutiv verksamhet for uppgifter
om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon honom nérstdende lider avsevdrd skada eller
betydande men om uppgifterna rdjs. Ett rakt skaderekvisit uppstélls alltsa for
att uppgifter skall kunna sekretessbeldggas. Vissa uppgifter i mal eller
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drenden 1 den exekutiva verksamheten omfattas dock inte av sekretess. Det
géller uppgifter om forpliktelse som avses med den sokta verkstilligheten och
beslut i mélet eller drendet. Det innebar att t.ex. information om att ndgon ar
registrerad som géldenidr hos en kronofogdemyndighet, uppgifter om dennes
skuld och om sdkanden i enskilda mal skall l&dmnas ut utan foregaende
sekretess-provning.

Det raka skaderekvisitet innebér att sekretessen generellt dr svag for
uppgifter i den exekutiva verksamheten. Det &r, enligt regeringen, inte ofta
som det kan antas att den enskilde lider avsevird skada eller betydande men
om en uppgift om honom ldmnas ut. Kraven for sekretess dr séledes mycket
héga.

Regeringen foreslér att sekretess skall gilla inom exekutionsvésendet i mél
eller drende angéende utsdkning och indrivning samt i verksamhet enligt
lagen (1986:436) om néringsforbud, for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan
att den enskilde eller honom nérstdende lider skada eller men. Sekretessen
skall dock inte gélla uppgift om forpliktelse som avses med den sokta
verkstélligheten i ett pdgdende mal och inte heller beslut i ett mal eller drende.
Uppgifter om forpliktelse i ett avslutat mél skall inte heller omfattas av
sekretess om den enskilde har ytterligare mal eller drende registerat hos
kronofogdemyndigheten och uppgiften inte &r dldre 4n tv4 ar.

Ett av dndamélen med forslaget om att infora sekretess i mal som inte
langre pagér &r att enskilda i vissa fall skall skyddas mot att uppgifter om dem
hos kronofogdemyndigheterna gors allmént tillgédngliga. For att forslaget i det
avseendet skall fa den avsedda effekten bor de aktuella uppgifterna inte
langre fd anvédndas i kreditupplysningsverksamhet. Regeringen anser att
uppgifter som efter att de har lamnats till ett kreditupplysningsforetag inte
langre 4r undantagna fran sekretess skall gallras hos foretaget.

Lagrddet har 1 sitt yttrande den 13 november 2000, nir det giller forslag
till 4ndring i sekretesslagen, anfort bl.a.

Fragan om sekretess skall gilla eller inte dr en frdga om avvigning
mellan olika intressen. Fran de synpunkter Lagradet har att beakta saknas
i frdga om ett enskilt lagforslag vanligen anledning att ta stdllning till en
sddan virderingsfraga, sd ocksd i forevarande fall. Mot bakgrund av
Lagréadets skyldighet att granska lagforslags forhallande till grundlagarna
— 1 detta fall 2 kap. tryckfrihetsforordningen — finns dock rent generellt
anledning att framhélla att det forekommer talrika lagédndringar som
innebdr en utvidgning av sekretess medan begrinsningar av géllande
sekretess sdllan foreslds. Ofta kan detta bero pé att lagstiftningen avser
nya ritts-omraden, dér frigan om sekretess inte tidigare varit aktuell. I
andra fall dr det ddremot, sdsom nu, frdga om skdrpningar av
bestimmelser 1 sekretesslagen. Ett tidigare exempel frdn denna
lagrddsavdelnings erfarenhet giller forhéllandet mellan upphovsritt och
sekretess. Det dr onskviért att i ndgot sammanhang en samlad bedomning
gors av utvecklingen péa sekretessens omrade, sa att Sverige inte
avldgsnar sig fran den offentlighetsprincip som landet med sadan skérpa
forfdktar 1 internationella sammanhang. S& kan ske i anslutning till
Offentlighets- och sekretesskommitténs arbete.
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Motionerna

I motion 2000/01:Sk24 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) foreslas att riksdagen
beslutar att avsla forslaget om att myndigheter far ta ut avgift for att lamna ut
uppgifter ur folkbokforingsregister (yrkande 1) och att riksdagen begér att
regeringen dterkommer till riksdagen med forslag som innebér att utlimnande
av handling som omfattas av sekretesslagen regleras i lag (yrkande 2).
Propositionen behandlar bl.a. frigan om mojlighet att ta ut en avgift for att
lamna uppgifter ur databaserna. Regeringen anfér som skl att kostnaden for
register skall fordelas pa de myndigheter som anvinder sig av uppgifter fran
folkbokforingen. Registerhdllning skall enligt motionédrerna betalas av den
myndighet som dr personuppgiftsansvarig. Utlimnande av uppgifter ur
respektive register skall, enligt motiondrerna, vara kostnadsfri for andra
myndigheter och for invidider och foretag om uppgifterna behovs enligt lag
eller forfattning. Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter ar i regel
forfattningsreglerad. Motionédrerna anser att utlimnande av sddana uppgifter
méste regleras. Enligt motiondrerna bor emellertid inte normgivnings-
delegation ske i frdgor som ror offentlighetsprincipen och skydd for den
personliga integriteten. Regeringens mojligheter att reglera utlimnandet av
uppgifter vilka omfattas av sekretesslagen via forordningar bor inskrénkas.

I motion 2000/01:Sk25 av Johan Pehrson och Karin Pilséter (fp) foreslas
att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som in
motionen anfors om nddvédndigheten av en regelbunden Oversyn Over
utvecklingen och praxis inom detta omradde. Med hénsyn till den vikt som
registrering och registerhantering har for den personliga integriteten och den
snabba tekniska utvecklingen inom datahanteringens omrade bor, enligt
motiondrerna, dessa fragor foljas med stor uppmirksamhet. Riksdagen bor
kréva att regeringen regelbundet gor forutséttningslosa dversyner av hur dessa
fragor behandlas i praktiken och vilka nya stdllningstaganden som kan vara
aktuella.

Utskottets stillningstagande

Propositionen innehéller forslag till ny forfattningsreglering som géller
behandling av personuppgifter inom skatteforvaltningens verksamhet med
beskattning, folkbokforing, val och folkomrostningar samt kronofogde-
myndigheternas verksamheter och Tullverkets verksamhet. Syftet med
regleringen &r att forenkla, modernisera och effektivisera regelsystemet.
Utskottet tillstyrker att behandling av personuppgifter inom de aktuella
verksamheterna regleras i nya forfattningar. Utskottet vill emellertid framfora
vissa synpunkter pa forslagen.
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Forslag till lag om behandling av uppgifter i skatteforvaltningens
beskattningsverksamhet

De uppgifter i en databas, som myndigheter far ta del av enligt bestimmelser i
sekretesslagen eller andra forfattningar, bér myndigheterna, enligt regeringen,
f4 tillgang till pd medium for automatiserad behandling.

Enligt regeringens forslag skall uppgifter i de olika databaserna ocksa fa
lamnas ut till enskild pd medium for automatiserad behandling. Med hansyn
till de integritetsrisker som kan folja med utlimnande av personuppgifter pa
medium for automatiserad behandling till foretag och privatpersoner, bor
sddant utlimnade enligt regeringen endast vara tillatet ndr det efter sdrskild
provning anses lampligt. Uppgifter i databaser bor fa 1amnas ut till enskilda
pa medium for automatiserad behandling endast om det ar sérskilt foreskrivet.
Det ar enligt regeringen inte mojligt att i lag reglera i vilka fall uppgifter skall
f4 ldmnas ut. Det bor i stéllet dligga regeringen att gora dessa beddmningar.
Utskottet som instdmmer i detta avstyrker motion Sk24 yrkande 2.

Eftersom det endast kan vara friga om uppgifter som far ldmnas ut till den
enskilde enligt sekretesslagens bestimmelser anser utskottet att forslagen till
2 kap. 5-6 §§ jadmte tillhorande rubrik, kan medfora en felaktig tolkning.
Utskottet anser att de foreslagna paragraferna bor byta numrering. Samtidigt
bor den nya 2 kap. 5 § placeras fore rubriken Utlimnande av uppgifter till
enskilda pi medium for automatiserad behandling samt erhalla f6ljande
rubrik Enskilds ritt att ta del av uppgifter. Enligt utskottet bor riksdagen
besluta i enlighet med vad utskottet foreslagit.

Sekretesslagen

Lagradet framhaéller i sitt yttrande att det forekommer talrika lagéndringar
som innebdr en utvidgning av sekretess medan begrinsningar av gillande
sekretess sillan foreslas. I regeringens forslag till 9 kap. 19 § sekretesslagen
foreslar regeringen skdrpning av sekretessen. Utskottet delar regeringens
bedomning att det i detta fall finns skil att skdrpa sekretessen. Samtidigt
instdimmer utskottet i vad Lagrddet uttalat att ’det &r Onskvért att i nagot
sammanhang en samlad beddmning gors av utvecklingen péd sekretessens
omréde, sa att Sverige inte avldgsnar sig fran den offentlighetsprincip som
landet med sadan skédrpa forfiktar i internationella sammanhang”.
Offentlighets- och sekretesskommittén (dir. 1998:32) skall gora en allmén
oversyn av sekretesslagen. I denna ingér, enligt direktiven, att undersoka i
vilken utstrackning lagen kan fOrbéttras, t.ex. genom att onddiga
bestdimmelser upphdvs och att lagen gors mer overskadlig, med bibehallen
balans mellan intresset av offentlighet och insyn & ena sidan och integritets-
och andra sekretesskyddsintressen 4 den andra. Kommittén skall sérskilt
Overviaga dels om det dr lampligt med fordandringar i sekretesslagens
grundldggande systematik, dels om det &r mojligt att med en bibehallen grad
av skydd for uppgifter forenkla sekretessbestimmelserna genom att minska
antalet fall av skilda skaderekvisit for uppgifter inom en och samma
verksamhet. Med hidnsyn till de wuppgifter som Offentlighets- och
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sekretesskommittén fatt anser utskottet emellertid att resultatet av dess arbete
bor avvaktas.

Forslag till lag om dndring i kreditupplysningslagen

Regeringen foreslar i 9 kap. 19 § sekretess med omvint skaderekvisit inom
exekutionsvésendet for vissa uppgifter. Motsvarande sekretess skall enligt
paragrafens tredje stycke gilla i myndighets verksamhet som avser férande av
eller uttag ur uts6knings- och indrivningsdatabasen. I 8 § forslaget till lag om
andring 1 kreditupplysningslagen foreslér regeringen i ett nytt tredje stycke en
bestimmelse om att kreditupplysningsforetag skall gallra uppgifter som
hémtats frdn utsdknings- och inskrivningsdatabasen nér den inte omfattas av
vissa undantag frén sekretess i 9 kap. 19 §.

Enligt utskottet bor de avsedda uppgifterna gallras hos kreditupplysnings-
foretaget nar de inte langre omfattas av undantaget fran sekretess enligt 9 kap.
19 § dvs. inte enbart ndr uppgifter himtats fran databasen utan dven nir
uppgifterna inhdmtats fran exekutionsvdsendet pa annat sitt, t.ex. genom
telefonsamtal eller brev. Utskottet foreslar dérfor att det foreslagna tredje
stycket far foljande lydelse.

En uppgift som inhdmtats frdn exekutionsvisendet i dess verksamhet med
indrivning och utsokning skall gallras ndr den inte omfattas av undantaget
fran sekretess i 9 kap. 19 § forsta stycket andra meningen eller andra stycket
sekretesslagen (1980:100).

Enligt utskottet bor riksdagen besluta i enlighet med vad utskottet anfort.

Avgifter

Regeringen foreslar i lagtexten att de personuppgiftsansvariga myndigheterna
skall fa ta ut avgifter for att 1dmna ut uppgifter ur databasen enligt de ndrmare
foreskrifter som regeringen bestdimmer. Rétten att ta ut avgift skall inte fa
innebdra inskrankning i ritten enligt tryckfrihetsforordningen att ta del av och
mot faststilld avgift fa kopia eller utskrift av allmidn handling. Enligt
regeringen skall avgifter fa tas ut d&ven vid utlimnande till andra myndigheter,
dock inte om utlimnandet foljer av lag eller forordning. Ar det friga om
utlimnande som gors fran folkbokforingen skall emellertid avgift fa tas ut av
en myndighet d&ven om utlimnandet foljer av lag eller forordning. Utskottet
som delar regeringens stdllningstagande avstyrker motion Sk24 yrkande 1.

Oversyn av behandling av kénsliga personuppgifter

Med hinsyn till den vikt som registrering och registerhantering har for den
personliga integriteten och den snabba tekniska utvecklingen inom
datahanteringens omrade bor dessa fragor enligt motion Sk25 f6ljas med stor
uppmérksamhet. Offentlighets- och sekretesskommittén (dir. 1998:32) har i
uppgift att bl.a. gora en allmén 6versyn av sekretesslagen. I denna ingér enligt
direktiven att undersoka i vilken utstrackning lagen kan forbittras t.ex. genom
att onddiga bestdmmelser upphédvs och att lagen gors mer Gverskadlig, med
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bibehéllen balans mellan intresset av offentlighet och insyn & ena sidan och
integritets- och andra sekretesskyddsintressen & den andra. Utskottet anser att
fragorna om behandling av kénsliga personuppgifter har ett ndra samband
med Offentlighets- och sekretesskommitténs uppdrag. Utskottet anser, i likhet
med motionérerna, att fragorna &r synnerligen viktiga ur integritetssynpunkt
men utgédr samtidigt frén att regeringen fortlopande ser dver hur dessa fragor
behandlas i praktiken. Utskottet avstyrker dérfér motion Sk25.

Stockholm den 20 februari 2001

P4 konstitutionsutskottets vignar
Per Unckel

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Géran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd),
Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Kenth
Hogstrom (s), Mats Einarsson (v), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik
Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp),
Britt-Marie Lindkvist (s) och Per-Samuel Nisser (m).
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BILAGA 3 KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE

Avvikande meningar

1. Avgifter for att 1dmna ut uppgifter ur
folkbokforingsregister

Per Unckel, Inger René, Nils Fredrik Aurelius och Per-Samuel Nisser (alla m)
anser att konstitutionsutskottets yttrande under rubriken Avgifter bort ha
foljande lydelse:

Regeringen anfor som skél till sitt forslag att kostnaden for registret skall
fordelas p& de myndigheter som anvinder sig av uppgifter frén
folkbokforingen. Myndigheters registerhallning &r enligt utskottet just
myndighetsuppgifter. Det finns av naturliga skél inte ndgon konkurrerande
verksamhet till dem. Andra myndigheter har ddrmed inget annat val 4n att
anlita nuvarande killor. For de myndigheter som skulle fi 6kade utgifter
genom en avgiftsbeldggning kommer, med ofdrdndrade anslag, uppgifterna
att konkurrera med annan verksamhet. En sannolik konsekvens ér, enligt
utskottet, att uppgiftsinhdmtandet kommer att minska sa att uppgifterna inte
anviands i den utstrickning som kunde vara motiverad, vilket leder till
effektivitetsforluster. En ytterligare konsekvens skulle kunna bli att
myndigheter, som har méjlighet, sdker dverviltra kostnaderna pa foretag och
allménhet. Utskottet anser att registerhdllning skall betalas av den myndighet
som &r personuppgiftsansvarig. Utldmnande av uppgifter ur respektive
register skall, enligt utskottet, vara kostnadsfri for andra myndigheter.
Utldmnande av uppgifter till individer och foretag skall, enligt utskottet,
ocksa vara kostnadsfri om de behdvs enligt lag eller forordning. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Darmed bifaller riksdagen
motion Sk24 yrkande 1.

2. Reglering av utlimnande av handling

Per Unckel, Inger René, Nils Fredrik Aurelius och Per-Samuel Nisser (alla m)
anser att konstitutionsutskottets yttrande under rubriken Forslag till lag om
behandling av uppgifter i skatteforvaltningens beskattningsverksamhet bort
ha foljande lydelse:

De uppgifter i en databas, som myndigheter far ta del av enligt bestimmelser i
sekretesslagen eller andra forfattningar, bor myndigheterna, enligt regeringen,
f4 tillgang till pd medium for automatiserad behandling.

Enligt regeringens forslag skall uppgifter i de olika databaserna ocksa fa
lamnas ut till enskild pd medium for automatiserad behandling. Med hénsyn
till de integritetsrisker som kan f6lja med utlimnande av personuppgifter pa
medium for automatiserad behandling till foretag och privatpersoner, bor
sadant utlimnade enligt utskottet regleras i lag. Utskottet tillstyrker motion
Sk24 yrkande 2. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med forslag
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som innebdr att utlimnande av handling som omfattas av sekretesslagen
regleras av lag.

3. Regelbunden 6versyn av frigornas behandling 1
praktiken

Helena Bargholtz (fp) anser att konstitutionsutskottets yttrande under rubriken
Oversyn av behandling av kinsliga personuppgifter bort ha foljande lydelse:

Med hénsyn till den vikt som registrering och registerhantering har for den
personliga integriteten och den snabba tekniska utvecklingen inom
datahanteringens omréde bor dessa fragor, enligt utskottet, foljas med stor
uppmaérksamhet. Utskottet anser darfor att riksdagen bor kriva att regeringen
regelbundet gor forutsittningslosa versyner av hur dessa fragor behandlas
och vilka nya stdllningstaganden som kan vara aktuella. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna. Darmed bifaller riksdagen motion
Sk25.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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