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Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har uppta-
gits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar
OLOF PALME _
G.E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen dras riktlinjer upp for ett fortsatt utredningsarbete pa-

ett nytt ADB-system med sikte framst p4 de krav som folkbokforingen
och beskattningen uppstiller. Det framhalls att Gvergéng till ett modernt
ADB-system bor kunna leda till effektivitetsvinster inom frimst taxe-
rings- och uppbdrdsfunktionerna.

Den foreslagna systemstrukturen innebir en blandad regional och cen-
tral registerforing. For ldnsstyrelsernas del ger forslaget samma register-
tiligang som f. n. samt harutver terminalatkomst till eft f6r hela landet

gemensamt skatteregister. I det fortsatta utredningsarbetet skall sérskilt-

belysas mdjligheterna att variera de regionala anldggningarnas kapacitet
och antal. :

Utvecklingsarbetet skall enligt frslaget bedrivas med sikte pa ett suc-
cessivt genomférande av ett nytt ADB-system fr. 0. m. &r 1978.
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son, Norling, Lofberg, Lidbom, Carlsson, Gustafsson, Zachrisson, Leijon,
Hjelm-Wallén

Foredragande: statsriadet Striing

Proposition om ett nytt system for automatisk databehandling inom
folkbokforings- och beskattningsomridet

1 Inledning

1963 ars riksdag fattade principbeslut om att maskiner for automatisk
databehandling (ADB) skulle inféras som hijilpmedel inom folkbokfo-
ringen och for arbetet med bl. a. uppbord och redovisning av de direkta
skatterna (prop. 1963: 32, SU 1963: 41, rskr 1963: 101). Principbeslutet
innebar att linsstyrelserna med vissa undantag skulle férses med data-
maskiner.

Overgangen till ADB inom folkbokforings- och uppbérdsverksamhe-
ten var i huvudsak genomférd vid arsskiftet 1967—1968. Fran borjan
fanns 20 datamaskiner for dessa uppgifter, fordelade pa 19 ldnsstyrelser.
Med hiinsyn till folkmingden hade ldnsstyrelsen i Stockholms lin fatt
tva maskiner. Liinsstyrelserna i de fem till befolkningen minsta linen
— Uppsala, Gotlands, Blekinge, Hallands och Jimtlands lin — saknade
egen datamaskin, men hade erforderlig utrustning for stansning och
sortering av halkort. For driften av linsanliiggningarna och vissa arbets-
uppgifter i samband dirmed inrdttades datakontor inom skatteavdel-
ningen vid samtliga linsstyrelser, saledes dven vid de linsstyrelser som
hade enbart stansutrustning.

Genom beslut vid 1969 ars riksdag modifierades organisationen av
linsstyrelsernas datamaskinanldggningar (prop. 1969: 81, SU 1969: 82,
rskr 1969: 221). Diirigenom Gvergick man till ett enhetligt maskinsystem
av fabrikatet DATASAAB. Vidare minskades antalet anliggningar till
15 i syfte att anpassa maskinkapaciteten till behoven. Ytterligare fem
lin, nimligen S6dermanlands, Kronobergs, Skaraborgs, Viarmlands och
Givleborgs lin, saknar direfter egen datamaskin. Anliggningarna for-
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hyrdes till en bdrjan, men efter ett beslut hirom vid 1973 ars riksdag
(prop. 1973: 142, FiU 1973: 39, rskr 1973: 297) k&ptes anliggningarna.

Grunddragen i nuvarande magnetbandsorienterade ADB-system fér
folkbokféring och beskattning utvecklades redan aren fore 1963 och har
sedan dess i stort sett bibehallits. Utvecklingen pa det administrativa
omradet har direfter lett till en kraftig Gkning av kraven pa databe-
handling.

Mot denna bakgrund pibdrjade riksskatteverket (RSV) under hdsten
1972 tillsammans med statskontoret en forstudie till en total Sversyn av
det nuvarande ADB-systemet inom folkbokforings- och beskattnings-
omradet. I oktober 1973 framlades en ligesrapport éver forstudien. Ett
stort antal remissinstanser bereddes av RSV tillfille att liimna synpunk-
ter pa denna rapport. Med rapporten, remissyttrandena och viss ytterli-
gare utredning som underlag har RSV direfter i samrad med statskonto-
ret utarbetat ett principforslag avseende ADB inom folkbokféring och
beskattning. .

Efter remiss har yttranden dver RSV:s principférslag avgetts av dom-
stolsviisendets organisationsnamnd, rikspolisstyrelsen, centralnimnden
for fastighetsdata, datainspektionen, forsvarets rationaliseringsinstitut,
socialstyrelsen, riksforsdkringsverket, statistiska centralbyran, datama-
skincentralen for administrativ databehandling (DAFA), riksrevisions-
verket, statens personalpensionsverk, patent- och registreringsverket,
Sverstyrelsen for ekonomiskt forsvar, arbetsmarknadsstyrelsen, Linssty-
relserna i samtliga liin — efter horande av vissa lokala skattemyndighe-
ter samt i vissa fall med bifogande av en promemoria utarbetad av en
arbetsgrupp ledd av landshdvding Nils Horjel och ldnsoverdirektdr Tore
Nyqvist, och bestdende av personal fran ldnsstyrelserna, i det foljande
benimnd Linsstyrelsernas arbetsgrupp (LAG), linsstyrelsernas organisa-
tionsnimnd, samarbetsorganet for ADB inom rittsvisendet, fastighets-
datakommittén, datasamordningskommittén, 1972 ars skatteutredning,
riksnimnden for kommunal beredskap, ADB-beredningsgruppen, Stock-
holms, Goteborgs och Malmd kommuner, Stockholms lins, Malm&hus
Iins samt Goteborgs och Bohus lins landstingskommuner, Svenska kom-
munférbundet, Landstingsforbundet, Sveriges industriférbund och Svens-
ka arbetsgivareforeningen, Svenska bankféreningen, Svenska forsikrings-
bolags riksforbund, Sveriges standardiseringskommission samt For-
eningen Sveriges fogderichefer, Foreningen Sveriges kronofogdar och
Foreningen Sveriges linsdatachefer (FSL).

RSV:s forslag har utarbetats mot bakgrund av bl. a. det av verket och
statskontoret avgivna forslaget till rationalisering av skatteadministra-
tionen. Sistnimnda friga har jag anmilt tidigare denna dag och rege--
ringen har beslutat att foreldgga riksdagen proposition med forslag om
riktlinjer f6r #indrad skatteadministration och taxering i fOrsta instans,
m.m.
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2 Riksskatteverkets principforslag
Behovet av ett nytt system

RSV anser att nuvarande ADB-system for folkbokforing och beskatt-
ning méaste ersittas med ett mera tidsenligt system. Den frimsta anled-
ningen ir att utvecklingen pit det administrativa omradet har lett till en
sidan okning av kraven pi databehandling att nuvarande programvara
och maskinutrustning inte kan tillfredsstilla dessa krav. Till detta kom-
mer att den nuvarande maskinparken maste ersittas mot slutet av 1970-
talet dels pa grund av férslitning, dels pa grund av den fortlépande tek-
niska utvecklingen. Nagon samlad &versyn av ADB-systemet inom folk-
bokforings- och beskattningsomradet har inte skett sedan Svergingen
till ADB genomfordes aren 1966—1968. Innan en ny teknisk utrustning
tas i bruk maste en total Gversyn av ADB-systemet ske.

Ett tidsenligt ADB-system inom folkbokférings- och skattcomradet
maste enligt RSV vara sé flexibelt att det fortldpande kan anpassas till
forandringar i forfattningar och i-uppbyggnaden av administrationen.
Det maste ocksi kunna tillgodose stora krav pa snabb atkomst av data.
ADB-system som ir magnethandsorienterade uppfyller inte dessa krav.
Ett ADB-system kan goras flexibelt genom att data lagras pa direkt-
minne pa ett sidant sitt att samma data kan anviindas for olika tillimp-
ningar. Aven snabb atkoms: av ADB-lagrade data kan astadkommas
genom denna lagringsteknik.

Rationaliseringsmdijligheter inom RSV :s ansvarsomrdde

Ett direktminnesorienterat ADB-system mdjliggor enligt RSV atkomst
via terminal till information om bl.-a. personer och foretag. Hirigenom
skulle ett stort antal kortregister, forteckningar och listor kunna slopas.
Moijligheten till rationaliserings- och effektivitetsvinster inom framfor
alit taxerings- och uppbérdsfunktionerna bedéms vara mycket stora.
RSV fister sirskild vikt vid att dessa rationaliseringsatgiarder innebar
dels en forenklad administration, dels minskat uppgiftslimnande for all-
minheten, arbetsgivare och andra myndigheter och dels en forbittrad
skattekontroll., Det i annat sammanhang av RSV avlamnade forslaget
till omfattande féridndringar inom preliminirskatte-, taxerings- och debi-
teringsomradet forutsitter tillging till ett direktminnesorienterat ADB-
system. -

Flertalet linsstyrelser har ansett att det ADB-system som RSV f. n.
utvecklar for exekutionsvisendet borde integreras med skattefdrvalt-
ningens system. RSV framhailer att ADB-systemet for exekutionsviisen-
det planeras att tas i drift &r 1978, dvs. samtidigt som det foreslagna nya
ADB-systemet for folkbokforing och beskattning. Att p4 en ging och i
ett integrerat ménster genomfora dessa bada system kriver personella
resurser for systemanalys och systemutveckling i en omfattning som
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enligt RSV:s bedomning inte kan paridknas. For att undvika bétydande
forsening av exekutionsvisendets ADB-system bor detta genomf&ras med
ofbrandrad inriktning. De samordningsmojligheter som utan oligenhet
kan tillgodoses kommer att tas till vara, t. ex. informationsutbyte och
gemensamt utnyttjande av linjenit och terminaler. Frigan om en nir-
mare teknisk samordning av systcmen fir enligt RSV tas upp sedan
cxekutionsvdsendets ADB-system och de forsta etapperna av folkbok- -
foringens och skatteadministrationens ADB-system har genomforts.

Samordning med verksamheter utanfor RSV :s ansvarsomride

Information fran registren i nuvarande ADB-system utnyttjas av ett
stort antal anvindare utanfor folkbokforings- och beskattningsomradet.
Drygt 1 700 externa myndigheter och Ovriga organ underrittas 16pande
om t. ex. adresséindringar. Vid utvecklingen av det nuvarande ADB-
systemet beaktades i girlig man externa intressenters. krav pa hur ons-
kad information skulle redovisas. En riitt avvigd samordning mellan
det kommande ADB-systemet och andra verksamheter ir enligt RSV av
stor betydelse for att informationssystemet totalt. sett skall fungera
rationellt. :

Fragor om system- och informationssamordning har under senare ar
blivit allt mer belysta. Vid tidigare bedémningar rorande $ystemsamord-
ning har man ofta utgitt frin att utrustningskostnaden svarar fér en
dvervigande del av de totala kostnaderna. Detta synes numera inte vara
fallet eftersom den tekniska utrustningen vintas bli alit kraftfullare
och prisbilligare medan teknik och kostnader fér system- och program-
utveckling tenderar allt mer att bli begrinsande faktorer i friga om
utnyttjandet av ADB-teknik.

Framtida system- och informationssamordning bor enligt RSV ‘mot
denna bakgrund inriktas pad fragor om forbittrat utnyttjande av registre-
rad information samt. datadverforing mellan skilda ADB-system for
att undvika dubblerad datainsamling. Samordnat utnyttjande av teknisk
utrustning torde i allminhet ge ett mindre utbyte — i synnerhet om
utvecklingen och driften av ADB-systemen diirmed blir mer komplex
och personalberoende. Detta dr ofta fallet vid ett langtgaende och om-
fattande samordnat utnyttjande av teknisk utrustning. :

En inriktning av samordningsarbetet mot gemensamt informations-
utnyttjande aktualiserar dven vissa fragor om skydd mot intring i den
personliga integriteten. RSV och statskontoret har 6verenskommit med
datainspektionen att representanter for inspektionen kontinuerligt skall
folja det fortsatta utredningsarbetet och sérskilt beakta att kraven pa
integritetsskydd tillgodoses. .

Nuvarande linsdatamaskiner dr primirt avsedda for uppgifter inom
folkbokférings- och beskattningsomradet. Under utredningsarbetet har
till RSV framforts asikten att det framtida- behovet av regional dator-
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kapacitet for andra #ndamal 4n folkbokfdring och beskattning inte har
utretts i tillricklig omfattning i férstudien. Det har diirvid framhallits
att den nya datorutrustningen skall vara avsedd inte bara for folkbok-
féring och beskattning utan édven for en eller flera andra verksamheter,
t. ex. exekutionsvisendet, fastighetsregistreringen och den regionala
samhillsplaneringen. Utrustningen har ansetts bora dimensioneras for
de samlade behoven.

En bedomning av denna friga maste enligt RSV utgid fran databe-
handlingsbehoven hos de enskilda verksamheterna. Nir dessa behov ir
klarlagda finns forutsittningar for att ta stillning till samutnyttjande av
datorutrustning. Hirvid maste man ta hinsyn till att ADB-systemet for
folkbokforing och beskattning dr komplext och omfattande samt i allt
visentligt forfattningsmaissigt starkt bundet till fatalietider.

Anviindningen av linsdatorerna for externa uppgifter har hittills varit
relativt begriinsad. Ar 1973 uppgick den totala registrerade datortiden p3
samtliga ldnsdatorer till 55455 timmar. Hirav svarade regional plane-
ring for 1 083 timmar (motsvarande 2 %).

Enligt en inom statskontoret utférd utredning som har bifogats RSV:s
principforslag torde det pa kort sikt vara limpligt att den regionala
samhiillsplaneringen utnyttjar 6verkapacitet pa befintlig datorutrustning
eller serviceanliggningar, F4 ldngre sikt skulle samhillsplaneringen
kunna f3 tillgdng till ett for planeringen anpassat datorsystem. Som ett
komplement till detta kan befintlig datorutrustning anviindas. Ytterli-
gare utredningar behdvs dock for att belysa bade den centrala samt den-
regionala och lokala samhillsplaneringens behov av datorkapacitet. RSV
ansluter sig till dessa beddmningar.

Vad giller frigor om statistikproduktion dir data frién det kommande
ADB-systemet inom folkbokforing och beskattning kan komma att ut-
nyttjas framhiller RSV att statistiska centralbyran enligt sin instruktion
handhar den 15pande statliga statistikproduktionen i den man den icke
ankommer pad annan myndighet och svarar fér samordningen av den
statliga produktionen. Nir erforderliga data finns tillgingliga dr det
enligt RSV ekonomi, tillgiinglighet och limplighet som bor avgora var
den statistiska databehandlingen bor utforas. Genom ett niira samarbete
med centralbyrdn i statistikiragor bor det vara mojligt att tillgodose
kvalitets- och samordningskrayv. _

Vid RSV:s remiss av forstudien framkom onskemal om att frigan om
samordning med ADB-systemet for fastighetsdata borde undersokas
nirmare. P4 uppdrag av centralnimnden for fastighetsdata har Stats-
konsult AB ar 1974 utarbetat en rapport i1 denna friga. Dir redovisas
tolv olika systemlésningar. 12n av dessa innebir en samordnad total
regionalisering av fastighetsdatasystemet och systemet for folkbokforing
och beskattning. Enligt Statskonsults uppfattning — som delas av RSV
— medfér denna 16sning begriinsade fordelar, en komplicerad- system-
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utveckling som forsenar genomférandet 3—4 ar samt en riskabel system-
drift. .

Kungl. Maj:t bemyndigade den 22 mars 1974 chefen for justitiede-
partementet att tillkalla sakkunniga med uppdrag att préva fragan om
ett system for fastighetsregistrering m. m. I statsradsprotokollet anfors
bl. a. att man skall bedoma fragan om samordning med andra system,
t. ex. systemet for beskattning. I forsta hand bor didrvid provas en form
av samordning, som innebir att onskad information kan utvixlas mel-
lan olika system.

I forstudierapporten fOreslas att ett organisationsregister tillskapas for
juridiska personer m. m. Det framhalls dér att tidigare fors6k att sam-
ordna registerforing av juridiska personer har stupat pa att enhetliga
definitioner och identitetsbegrepp har saknats. Sedan riksdagen be-
slutat om inférande av identitetsbeteckning for juridiska personer m. fl.,
(prop. 1974: 56, SkU 1974: 22, rskr 1974: 119) har RSV fatt till upp-
gift att planera genomfdrandet av och utdva tillsynen Gver det nya iden-
tifieringssystemet. Grundliggande forutsittningar for att effektivisera
informationsbehandlingen rorande organisationsdata bade i skattevisen-
det och i ett stort antal andra verksamheter har hirigenom tillskapats.

Sammanfattningsvis framhaller RSV angeligenheten av att det omfat-
tande och materiellt sett komplexa ADB-systemet for folkbokféring och
beskattning utformas med hiinsyn till verksamhetens egna krav. Kostna-
derna for ny teknisk utrustning for databehandling 4r relativt smi i
forhallande till de totala kostnaderna for verksamheten. Systemsamord-
ning bér darfér primirt orienteras mot killor och metoder f6r insam-
ling av data, metoder for kvalitetskontroll och annan behandling av
data, dataskydd samt mdjligheter till dtkomst och utnyttjande av infor-
mation. Liksom i nuvarande ADB-system kan samordningen sekundart
inriktas mot mojligheten att gemensamt med andra tillimpningsomra-
den anvinda den tekniska utrustningen.

Externa anvidndare som utnyttjar datauppgifter ur det kommande
ADB-systemet bor erlidgga ett sjidlvkostnadspris hirfor. Kostnadsberik-
ningar kommer att géras av RSV i den fortsatta utredningen.

Genomforande av ett nytt ADB-system och plan for huvudstudie
Genomférandet av ett nytt ADB-system bor enligt RSV ske etappvis.
Detta inncbiir att olika funktioner 6verfors gradvis till ett nytt tekniskt
system med en successiv installation av datorutrustning, terminaler etc.
RSV anser det angeldget att snarast na de rationaliserings- och effek-
tivitetsvinster inom i forsta hand taxerings- och debiteringsfunktionerna
som ett direktminnesorienterat ADB-system erbjuder. Dirfor anser
verket att dessa funktioner, som viintas ge de storsta rationaliserings-
vinsterna, inte bor forsenas utan genomféras ar 1978. Med anledning
hiirav bor dessa funktioner liggas i en férsta etapp av genomfdrandet



Prop. 1975: 57

av ett nytt ADB-system och sdledes komma fore folkbokforingsfunk-
tionen. For att erhalla tillfredsstdllande sikerhet i genomforandet ir
det enligt RSV nédvindigt att upphandling av utrustning sker under
vintern 1976, att programmering- pa testmaskin pabdrjas under varen-
1976, att maskinleverans och systemtest genomfors under varen 1977
och att utbildning i de nya taxeringsrutinerna ges under hosten 1977.

Savitt RSV nu kan beddma stiller inte taxerings- och debiteringsfunk-
tionerna omedelbart krav pd terminaltiligdng. Dirfor kan denna tekniskt
mer komplicerade del av systemet genomfdras nagot senare.

For att ett nytt system skall kunna genomféras enligt tidsplanen kriivs
att statsmakternas principbestut for utformning av nytt ADB-svstem for
folkbokforing och beskattning foreligger under viren 1975. Fran bl. a.
liinsstyrelsehall har framférts att frigan om linsstyrelsernas totala behov
av datorkapacitet bor utredas. RSV anser emellertid att en sidan utred-
ning inte ligger inom ramen for arbetet med att utveckla ett nytt ADB-
system {or folkbokforing och beskattning. Verket anser att nu presen-
terat utredningsmaterial utgér tillridckligt underlag for att statsmakterna
skall kunna ta stéllning till systemalternativ for databehandlingen inom
folkbokfdrings- och beskattningsomradet. Hirigenom kan de princi-
piella riktlinjerna for utveckling av ett nytt ADB-system faststillas.

RSV betonar att det fortsarta utvecklingsarbetet maste bedrivas i nira
samarbete med berdrda myndigheter, bl. a. ldnsstyrelserna och de lokala
skattemyndigheterna samt rned Gvriga intressenter. Verket kommer
vidare att uppehalla fortlopende kontakter med datainspektionen och
datasamordningskommittén, :

Alternativa principiella systeraférslag s

RSV redovisar tre alternaiiva systemskisser av principiell innebdrd,
som utgdr underlag for redovisade kostnadsberéikningar. Alla alternati-
ven medger riksatkomst av information via terminal hos lokal skatte-
myndighet, linsstyrelse,- RSV och hos verkets sjomansskattekontor.
Utskrifter av bearbetad information forutsatts i samtliga alternativ ske
hos linsstyrelse. .

Regionalt system: Registerforing och utskrift sker pa 14
regionala anliggningar. Ett referensregister ger moijlighet till riksat-
komst.

Central/regionalt system: Registerforing sker pa en for
linsstyrelserna gemensam anliggning. Kontroll av indata samt utskrifter
fran magnetband gors pi 14 regionala anldggningar. Utskriftsbanden
blir kvar inom regionerna och bildar dir grundregister, som kan bearbe-
tas maskinellt. : - S o .

Centralt system: Registerforing sker pa en for linsstyrelserna
gemensam anlidggning. Utskrifter. frin magnetband gérs pa 14 regionala
off-line-radskrivare. : o



Prop. 1975: 57 c 9

RSV framhaller att olika mellanformer av alternativen ir tdnkbara.
I ett fortsatt utredningsarbete far t. ex. nirmare understkas hur manga
lansstyrelser som bor forses med dator resp. off-line-skrivare. Om ett
central/regionalt alternativ viljs far i ett fortsatt utredningsarbete ocksa
ndrmare undersdkas blandformer betriiffande férdelningen av informa-
tion mellan regional och central lagring samt behovet av dubbellagring
for att effektivisera driften.

Aven i vilken takt och omfattning terminaler och skrivare skall place-
ras vid olika arbetsenheter far enligt RSV:s mening faststiiilas i ett fort-
satt utredningsarbete, d& ytterligare kunskap om de olika funktionernas
behov foreligger. _ _

I det fortsatta utredningsarbetet maste enligt RSV frigorna kring
datainsamlingen utredas mera ingaende. 1 lidgesrapporten har for data-
insamling preliminédrt rdknats med- att inkodare anvinds pa samtliga
linsstyrelser. Om den tekniska utvecklingen innebir att optisk lisning
av grunddokument bor inféras for enstaka rutiner eller om viss begrin-
sad registrering bor ske fran terminaler paverkar detta emellertid inte i
ndgon hogre grad huvuddragen i systemldsningen for ett nytt tekniskt. -
system. Inte heller registreringens lokalisering har nagon sddan paver-
kan. Det #r darfor inte nodvindigt att ta stillning till fragor om
registreringsutrustningen och dess lokalisering foérrin beslut foreligger
om nya uppbords- och taxeringsrutiner.

For lagring och bearbetning av data innebir det. regionala systemet
registerfOring pa 14 regionala anliggningar och de bada andra systemen
registerfoéring pa en for linsstyrelserna gemensam anliggning. Givetvis
finns olika mellanformer. Silunda kan t. ex. register 6ver fastigheter
foras regionalt, medan Ovriga register fors centralt.

Antalet regioner for registerforing kan i princip variera mellan 1 och
24. Fler dn 14 regioner synes emellertid f. n. inte realistiskt- med hiinsyn
till den datamaskinkapacitet, som krivs for att administrera dven en
liten databank med terminalkommunikation. Alternativ. mellan 1 och
14 regioner kan didremot forekomma. De tre huvudsakliga systemalter-
nativen synes dock tillrickliga for att belysa olika for- och nackdelar.

1 ett regionalt system med krav pa riksadtkomst behdver det ingi ett
referensregister med uppgifter om i vilken region olika personer och
foretag dr registrerade. Om ett regionalt system wiljs maste det utredas
om ofta efterfragade uppgifter skall lagras bade regionalt och centralt
i referensregistret. :

RSV framballer att utformningen av datakommunikationsniitet inte
kan optimeras utan fordjupade kunskaper om trafikbelastning, trans-
aktionernas utseende och férdelning, terminalernas arbetssitt, m. m.
Detta maste siledes ansta till ett relativt sent skede i utredningsarbetet.
Aven inférandet av ett allmint dataniit paverkar linjeutformningen. Ett
fullt utbyggt allmint datanit beriknas vara i drift forst omkring &r
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1980 och dnnu foreligger inga detaljerade uppgifter betriffande vilka
tjdnster som nitet skall erbjuda samt kostnaderna hirfor. Av denna an-
ledning har RSV forutsatt att fasta, separat uppkopplade nit skall an-
vindas.

Den omfattande testverksamhet som bedrivs av RSV beligger i dag i
stort sett den testdator som finns hos RSV. Testverksamheten i ett nytt
system beddms komma att 6ka. RSV anser dirfor att det finns behov
av en sirskild testdator i det regionala systemet, Kraven pa snabb om-
loppstid for testprogram kan ej tillgodoses piA en regionmaskin dir
prioritering mellan l6pande drift och testverksamhet skall goras.

Den centraldator som foreslas i det centrala och i det central/regio-
nala systemet har bl. a. dubblerade centralenheter, in- och utstyrenheter
samt minnesmoduler. Den kan arbeta som tva separata enheter. Med
hinsyn hirtill kan testverksamhet ske parallellt med drift under fullt
betryggande forhallanden.

Ett direktminnesorienterat ADB-system beriknas ge mojlighet till
rationaliseringsvinster hos folkbokforings- och skattemyndigheter i stor-
leksordningen ca 30 milj. kr. per ir genom inbesparing av 18ner, mins-
kade blankettkostnader o. d. Ca 2/3 beddms kunna erhallas inom taxe-
rings- och debiteringsfunktionen.

Ett direktminnesorienterat ADB-system beddms ocksa medfora effek-
tivitetsvinster for folkbokforings- och skattevisendet. Genom snabbare
och smidigare tillgang till folkbokforings-, foretags- och skattedata
beddms ocksa externa intressenter (myndigheter, arbetsgivare, kommu-
ner m. fl.) kunna gora visentliga besparingar och effektivitetsvinster.

Dagens datorer maste ersdttas med modernare utrustning i slutet av
1970-talet dven om kommande datorutrustning anvinds pa likartat sitt
som nuvarande utrustning. Kostnaderna fir detta byte av datorutrust-
ning dr ofrinkomliga. Ett silunda konverterat nuligessystem benidmns
i det foljande omriaknat nulégessystem.

Endast kostnader, som paverkas av att ett nytt ADB-system infors,
har beriknats av RSV. Investeringar (inkl. investeringar i genomfo-
randearbetet) och arliga 1opande kostnader for de tre alternativen samt
for ett omriknat nuligessystem framgar av féljande uppstillning. Be-
loppen anges i milj. kr. exkl. mervirdeskatt. De l6pande kostnaderna
avser tiden efter det att systemet tagits i full drift och inkluderar inte
avskrivningar.

Investering Arlig 16pande
) kostnad
Omriknat nulidgessystem 52 o 9
Regionalt system 122 16
Central/regionalt system 87 11
Centralt system 78 9

Vid den ekonomiska virderingen har de tre direktminnesorienterade
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systemalternativen stillts i relation till ett omriknat nuldgessystem, dvs.
endast kostnader och intdkter utdver detta har beaktats. Investerings-
kalkylen har beriknats enligt nuvirdemetoden med 8 % rinta. Ett nytt
ADB-systems ekonomiska livslingd har beriiknats vara t. o. m. ar 1986.
Resultatet av kalkylen dir intidkter och kostnader har diskonterats till
ar 1973 framgar av foljande uppstillning (milj. kr. exkl. mervirdeskatt).

Alternativ Intdkter  Kostnader  Netto  Nuvirdekvot
Regionalt system 119 83 36 1,4
Central/regionalt system 119 41 78 2.9
Centralt system 119 25 94 4.8

RSV framhaller att intdkter och kostnader av naturliga skil inte kan
vara exakt beriknade. Avsikten med beridkningarna ir framfor allt att
visa relationerna mellan kostnaderna for de olika systemalternativen.
Beriikningarna bygger pa 1973 ars pris- och 16neniva.

Om kalkylen gors med hinsynstagande till férvintad sinkning av
kostnader foér datamaskinutrustning och fdrvintad lénestegring upp-
visar samtliga alternativ en markant bittre 16nsamhet.

Sammanfattningsvis konstaterar RSV att samtliga systemalternativ
visar god Ionsamhet. Vid virderingen bor dessutom hiinsyn tas till icke
direkt mitbara intéikter.

Bedémning av alternativa principiella systemforslag

RSV erinrar om att de tre redovisade systemalternativen dr princip-
16sningar. Detaljutformningen kan ske forst sedan systemarbetet kom-
mit relativt langt.

Systemalternativens karaktir av principlosning #r sirskilt framtri-
dande for det central/regionala alternativet. I principldsningen forutsitts
for detta alternativ att registerforing sker centralt. Vid detaljutformning
av alternativet kommer det sannolikt att visa sig att ytterligare bearbet-
ningar och kanske ocksa viss registerféring bér ske regionalt. Datorer-
nas storlek och antal kan heller inte bestimmas férriin systemarbetet
kommit ldngre. Alla de regionala datorerna behover inte ha samma
kapacitet. De kan i stor utstrickning anpassas efter behoven. Detta okar
mdjligheterna att forse fler linsstyrelser dn i dagsliget med egen dator,
siirskilt de linsstyrelser som tidigare haft datoranliggning och -dirfor
har tillgang till limpliga lokaler. Smidigheten i systemet skulle dérige-
nom Oka. De regionala datorerna kan ocksi pa ett ekonomiskt siitt be-
liggas med arbetsuppgifter enbart inom folkbokfdrings- och beskatt-
ningsverksamheten. Hirigenom minskas behovet av att regionalt an-
vinda maskinerna inom ett flertal olika och timligen visensskilda tiil-
limpningsomraden. Vid ett langtgdende samordnat utnyttjande av tek-
nisk utrustning skulle nimligen enligt RSV kunna skapas en driftmiljd,
som ir hogst riskabel frin sikerhetssynpunkt.

Mojligheterna att variera de regionala datorernas kapacitet och antal
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dr mindre i det regionala systemet. De regionala datorerna skall nimli-
gen i detta system administrera en databank med terminalkommunika-
tion. Detta kridver si stor datorkapacitet att anskaffning av flera &n 14
regionala datorer av ekoncmiska skil inte forefaller realistiskt. En
minskning av antalet ligger niirmare till hands,

De av RSV gjorda bedomningarna med utgéngspunkt i olika faktorer
av betydelse for val av systemalternativ kan sammanfattas pa foljande
sitt. Varje alternativ har sina siirskilda fér- och nackdelar. Ingen en-
staka faktor #r tillriicklig for att avgdra valet av systemalternativ, utan
en sammanvigning mdaste ske. Alla alternativen bedéms dock genom
mdjlighet till direktitkomst av data kunna ge en bittre funktionsduglig-
het dn nuvarande system.

De faktorer som enligt RSV bedoms ha betydelse for val av system-
alternativ ir i huvudsak foljande:

— Beslutsfunktioner
-— Kostnader

~— Sikerhet

— Smidighet

— Beredskaps- och krigsférhallanden
— Integritet

— Tillgang till regional datamaskinkapacitet
— Utvecklingsmojligheter
— Lokaliserings- och niringspolitiska fragor.

Faktorerna beslutsfunktioner, beredskaps- och krigsforhallanden och
utvecklingspotential dr enligt RSV:s mening av timligen neutral art vid
stillningstagandet till systernalternativ. Att gfra nagra virderingar i
lokaliserings- och niringspolitiska fragor har bedtmts ligga utanfor
RSV:s kompetensomrade. .

Vad giller beslutsfunktioner anser RSV att en Overgang frin nuva-
rande regionala system till ett system med central registerfGring inte
skulle innebiira nagon centralisering annat dn for viss del av den maski-
nella databehandlingen. De i ligesrapporten redovisade tekniska system-
alternativen #r utformade [or att tillgodose verksamhetens krav pa
informationsbehandling och framstiillning av utdata. Alternativen visar
olika produktionsmetoder for att nd samma resultat. De dr didrfor sins-
emellan neutrala vad giiller beslutsfunktionerna i materiella fragor. )

RSV vill ocksa med instimmande referera till rapporten ’Olika sys-
temstrukturer”, utarbetad. av en arbetsgrupp inom datasamordnings-
kommitténs sekretariat och daterad januari 1974. Enligt rapporten inne-
bar utvecklingen pA ADB-cmrédet att tekniken blir. alltmer neutral i
sin paverkan pa organisationen av och sittet att arbeta i de verksam-
heter dir den anvinds. Tillkomsten av och $vergangen till realtidsbase-
rade system i kombination med anvindandet av datatransmission och
terminaler synes pa sikt gora den organisatoriska och geografiska for-
laggningen av datalagringen och databearbetningen tdmligen betydelse-
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16s 161 f6rliggningen av arbetsuppgifter och beslutsfunktioner. Med t. ex.
bildskdrms- och skrivmaskinsterminaler kan man nimligen fi data di-
rekt till det stdlle ddr de anvinds.

Flera linsstyrelser befarar svirigheter att i ett system med central
registerforing fa tillgang till ADB-systemets register. RSV anser att
nagra sidana svirigheter inte skall behGéva foreligga. Oavsett om man
har ett system med regional eiler central registerforing kommer lanssty-
relserna att vara registeransvariga.

Skillnaderna mellan alternativen i fraga om kostnaderna har redovi-
sats 1 det foregdende. Sammanfattningsvis medfdr ett central/regionalt
system investeringskostnader som ir 9 milj. kr. stOrre dn ett centralt
system. Driftkostnaderna for ett central/regionalt system Gverstiger det
centrala med 2 milj. kr. per ar. Ett regionalt system medfor investerings-
kostnader som #&r 35 milj. kr. stdrre #n ctt central/regionalt system.
Motsvarande skillnad i driftkostnad mellan ett regionalt och ett central/
regionalt system ir § milj. kr. '

Driftsikerheten beddms i samtliga systemalternativ kunna bli hdg och
fullt acceptabel. I det regionala alternativet blir varje register mindre
omfattande och dirigenom littare att hantera. Alternativen med central
registerféring bedoms dock ge hogre sidkerhet in alternativet med
regional registerforing. De skil som framfor allt talar hiicfor ir féljande.
Tillgéingligheten bedoms bli ndgot hdgre beroende pi att centralenhet,
priméirminnesmoduler, in- och utstyrenheter samt kommunikationsdator
dr dubblerade. 1 ett system med regional datalagring maste data utvix-
las mellan regionerna. Vidare dr riksatkomst till information méjlig
endast Over en sirskild dator med ett referensregister. Att 16sa dessa
funktioner innefattar komplicerade teletekniska och &vriga systemtek-
niska problem. I ett system med central registerféring behévs inte denna
datautvixling mellan regioner och inte heller nigon siirskild dator for
referensregister, varfor nyssniimnda problem inte uppkommer. Systemen
med central datalagring ir siledes i dessa avseenden mindre komplexa
in systemet med regional datalagring.

Betriffande smidigheten for de olika systemalternativen iir det uppen-
bart att transporterna av fellistor samt inkodar- och utskriftsband blir
storre i systemen med central registerforing 4n i det regionala systemet.
I det central/regionala systemet kan dock atskilliga feltest ske regionalt.
Ett system med central registerforing bor inte ge linsstyrelserna pitag-
ligt storre planeringsproblem in ett regionalt system. Mdjligheterna till
improvisationer och nédvindiga omplaneringar syns dock vara storst i
ett regionalt system. '

Totalt sett beddms fragan om smidighet i systemet vara mera bero-
ende av hur ménga ldnsstyrelser som ges egen datorutrustning #n av
valet av systemalternativ. Vid samma antal anliggningar pa liinsstyrel-
serna har alternativet med regional registerforing féretride. Det centrala
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systemet ligger frin allmiin smidighetssynpunkt klart efter de bada andra
systemalternativen. . . .

RSV erinrar om att de regler som giller for taxering, uppbdrd och
folkbokforing under krigsférhdllanden forutsiitter betydande inskrink-
ningar i dessa verksamhetsomriaden under krig. Det torde dock kunna
férekomma krigssituationer da det av olika anledningar ir angeliget att
i vart fall delvis och for vissa delar av landet fortsitta datordriften. RSV
anser att det hiirvid #r troligt att ett system med regional registerféring
skulle kunna fungera bittre in ett systemm med central registerfGring.
Under beredskapsférhallanden bor folkbokfGrings- och beskattningsverk-
samheten si langt som mojligt uppritthillas i ofdrindrad omfattning.
Enligt RSV:s uppfattning torde under beredskap riskerna for stérningar
i kommunikationssystemen och elniitet inte vara sa allvarliga att det har
nagon avgorande inverkan pa valet av systemstruktur. Under avspirr-
ning kan svarigheter att fa reservdelar for underhall av datorerna upp-
sta. I ett regionalt system kan driften dirvid i viss omfattning omplane-
ras s att delar i vissa datorer kan anvindas som reservdelar till Svriga
regionala datorer. Sarskilda reservdelsavtal torde emellertid kunna
upprittas med datorleverantdrerna oberoende av systemstruktur. RSV
bedomer reservdelsfragan vara av marginell betydelse vid val av system-
alternativ.

Sammantaget bedomer RSV att up_pbyggandet av ett rationellt ADB-
system for folkbokforing och beskattning av bide funktionsmissiga och
ekonomiska skil maste ske med tanke pa normal, dvs. fredstida anvind-
ning. Faktorer som paverkas av krigs- cller beredskapsférhéllanden bor
darfor inte vara avgorande vid val av systemalternativ. Vid utformning
av ADB-systemet bor dock sidana faktorer beaktas.

Enligt RSV:s uppfattning har inte registerforingens férliggning i ett
ADB-system for folkbokféring och beskattning nagon betydelse for den
personliga integriteten. Koncentrationen av.uppgifter om den enskilde
individen péaverkas inte av om systemets register fors regionalt eller
centralt. Diremot finns sjilvfallet uppgifter om flera personer i ett
centralt dn i ett regionalt rggister. Detta bedbms inte paverka den
enskildes integritet. Forst om flera system samordnas 1 en datoranligg-
ning okar koncentrationen av uppgifter om den enskilde individen.

RSV hinvisar till att datainspektionen har behandlat fragan om
integritetsrisker i huvudsakligen centraliserade resp. decentraliserade
systemstrukturer i sitt yttrande Over datasamordningskommitténs rap-
port ”Olika systemstrukturer”. I yttrandet framhalls: “I debatten om
centralisering eller decentralisering av databehandlingen anvinds ofta
integritetsskyddet som argument for olika 16sningar av denna friga. I
regel far integriteten dirvid utgdra motiv for decentralisering.

Datainspektionen — som jAnnu ej tagit stillning i frdgan — vill mot .
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denna bakgrund erinra om vikten av att debatten underliittas genom att
olika delfrigor hélls isir.” Datainspektionen behandlar dérefter nagra
fragor och exempel som enligt inspektionen beror denna friga och ut-
talar avslutningsvis att ”inspektionen vill varna for okritisk anvindning
av integriteten som argument for centralisering eller decentralisering”.

Som nimnts under faktorn beslutsfunktioner kommer linsstyrelserna
att vara registeransvariga. Fragor om utlimnande av uppgifter ur regist-
ren provas av vederborande linsstyrelse. Beslutsfattandet paverkas sile-
des inte av tekniken f6r registerforing.

I fraga om tillgang till regional datorkapaciter erinrar RSV om att
nuvarande linsanliggningar primirt dr avsedda for databehandlingsbe-
hoven inom folkbokforings- och beskattningsverksamheten. Eventucll
Overkapacitet kan anvindas for andra d&ndamal sedan de primira beho-
ven har tillgodosetts. Det dr mot denna bakgrund som RSV enligt sin
instruktion skall bitriida léinsstyrelserna i olika datafragor.

RSV finner att utnyttjande av Gverkapacitet i referensanliiggningen i
det regionala alternativet samt i den centrala datorn i de central/regio-
nala och centrala izemativen inte torde kunna medges i nigon storre
utstrickning beroerfde pa den diirvid 6kade komplexiteten i driften.

De regionala datorerna i det regionala och central/regionala alterna-
tivet medfor att vissa behov av regional datorkraft kan tillgodoses.
Skillnaden mellan alternativen i detta avseende torde vara si liten att
fragan om tillgang till regional datorkraft knappast kan paverka valet
mellan ett regionalt och central/regionalt systemalternativ.

Genom att ett nytt system foreslas bygga pa direktminnesteknik med
terminalatkomst har alla alternativ goda utvecklingsmdojligheter vid dnd-
ring av materiella regler, organisatoriska forindringar m. m. RSV anser
vidare att maskinutbyggnad #r billigare att gdra i ett centralt dn i ett
regionalt system och att alternativen med central registerforing hiirige-
nom ocksa ger stérre mdjligheter att tillvarata framsteg pa det maskin-
tekniska omradet.

Vad giller beslutspaverkande faktorer av lokaliseringspolitiskt och
ndringspolitiskt slag begrinsar sig RSV till att omnimna att minsk-
ningen av ADB-personal vid dverging till ett system med central regis-
terforing rér sig om ett fatal operatérer eller servicetjinster per region.
Vidare hinvisar RSV till den tidigare ndamnda rapporten Olika system-
stukturer” didr det sdgs att de regionala effekterna betriffande kvalifi-
cerad ADB-teknisk personal blir obetydliga si linge man riknar med
en centralt samlad systemutveckling for de riksomfattande systemen.
Inom ADB-systemet for folkbokforing och beskattning avses systemut-
vecklingen ske centralt.

En jamforelse av siirékiljande faktorer mellan det centrala och det
regionala systemet ger vid handen att driftkostnaderna och avskriv-
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ningar for det centrala systemet ir ca 3—6 milj. kr. ligre per ar dn for

den central/regionala. Det centrala systemet ligger emellertid fran -

smidighetssynpunkt klart efter det central/regionala. Bl. a. medger det
centrala systemet inte samma mojligheter vad giller den viktiga kon-
trollen av indata. RSV bedomer olagenheten hirav vara storre dn vad
som motsvaras av kostnadsdifferensen mellan de bada systemen. Hir-
till kommer att det centrala systemet ger avseviirt mindre mdéjligheter
att tillgodose behov av regional datamaskinkapacitet dn det central/
regionala. RSV bedomer sammantaget det central/regionala systemet
klart Gverlidgset det centrala.

Motsvarande jimforelse miellan det regionala och central/regionala
systemet visar att driftkostnader och avskrivningar for det central/regio-
nala systemet dr ca 10—12 milj. kr. ldgre per ar dn for det regionala
systemet. Funktionssikerheten bedoms som hég och helt acceptabel for
bida alternativen. Det central/regionala systemet bedoms dock ge hogre
siikerhet dn det regionala. Aven systemomliggningen bedoms kunna ske
pd sakrare siitt i det central/regionala systemet, forutsatt att antalet
linsstyrelser med datoranldggningar dr lika i de bada alternativen. Mdj-

ligheterna att forse flera linsstyrelser in i dag med datorer dr emeller- -

tid avgjort stérre i det central/regionala dn i det regionala systemet.
Detta kan Oka smidigheten i det central/regionala systemet och t. 0. m,
gora den storre dn 1 det regionala. Sammantaget anser RSV att det
central/regionala systemet bir ges foretride dven framfdr det regionala.

3 Statskontorets samradsyttrande

Statskontoret behandlar i sitt samradsyttrande 6ver RSV:s principfor-
slag frimst den problematik som ir forknippad med att utveckla riks-

omfattande statliga informationssystem samt fragor om samordning av

den statliga informationsbehandlingen. Vidare limnas synpunkter pa
indamalet med den nya datorutrustningen i ADB-systemet for folkbok-
foring och beskattning.

Under utredningsarbetets gang har en del berbrda myndigheter i
vissa avseenden framfoért skilda uppfattningar om der fortsatta utred-
ningsarbetets inriktning och avgrdnsning. De fragor som hérvid har till-
dragit sig det huvudsakliga intresset har gillt var datorutrustningen bor
lokaliseras och i vad man denna utrustning skall dimensioneras for -att
diven betjina andra verksamheter. I detta sammanhang har bl. a. nimnts
exekutionsviisendets informationssystem, ADB-systemet for fastighets-
data samt den regionala samhéllsplaneringens databehandling.

Den svenska statsforvaltningen Ar enligt statskontoret av hiavd sektor-
indelad. Tnom flera samhillssektorer med en allmin uppbyggnad som i
administrativt hiinseende liknar folkbokforings- och beskattningsvisen-
det har ADB-baserade informationssystem byggts upp f6r att betjina
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verksamheten inom resp. sektor. Exempel hiirpd ir — férutom nuva-
rande system inom folkbokforing och beskattning — den allminna for-
sikringens, rittsvisendets och arbetsmarknadsverkets informationssys-
tem. Utgangspunkten har hirvid i allt viisentligt varit att informations-
behandlingen 4r si omfattande och svar att overblicka att informa-
tionssystemen av sivill utrednings- och driftmissiga som ekonomiska
skiil méaste sektororienteras. :

Vid Sversynen av ADB-systemet for folkbokforing och beskattning
bor utredningsarbetet enligt statskontorets mening dven i fortsidttningen
viisentligen begriinsas till att avse detta verksamhetsomriade. Det sam-
ordningsarbete som i anslutning hirtill kan bli aktuellt att genomféra
bor avse att i gorlig man o6ka fordelarna for savil externa verksamhe-
ter som folkbokforings- och beskattningssektorn. Ambitionsnivan for
samordningen maste emellertid anpassas till det utvecklingsarbete som
krivs for folkbokforings- och beskattningsvisendet, eftecrsom detta
arbete dr grundliggande.

Siatskontoret understryker att ett forbéttrat utnyttjande av data och
en ur samordningssynpunkt forenklad datainsamling kan resultera i
betydande kostnadsséankningar for saviil forvaltningsmyndigheterna som
uppgiftslimnarna samt i bittre beslutsunderlag genom att registrerade
data gors mera tillgiingliga for anvidndarna. Enligt statskontorets mening
dr det av vikt att sidana mojligheter tas till vara vid utformningen av
systemet. .

Nir det giller ett gemensamt utnyttjande av teknisk utrustning anfor
statskontoret att utrustningen normalt behGver ha en viss dverkapacitet
som kan vara tillginglig sedan databehandlingsbehoven for folkbokfo-
ring och beskattning har tillgodosetts. Vidare kan kapaciteten &kas
genom att datorutrustningen byggs ut. Avgorande for om och hur
overkapacitet bor utnyttjas eller utrustningen byggas ut iir enligt stats-
kontorets mening hur kraven pad informationssystemet for folkbokfo-
ring och beskattning dirigenom paverkas. Medfor ett samutnyttjande av
viss utrustning att kraven inte lingre kan tillgodoses i samma utstriick-
ning kan detta saledes resultera i att -andra l0sningar far viljas for de
externa anvindare som 6nskar samutnyttja utrustningen. Denna princip
vinner stod av det vintade kraftiga prisfallet pa teknisk utrustning som
medfér att utrustningskostnadernas andel av-de totala kostnaderna
sjunker. De kostnadsmissiga fordelarna av att samutnyttja utrustning
blir dirmed relativt sett mindre. . _

De stérsta riskerna med ett samutnyttjande kan beréra den utrustning
dir bearbetningsprogrammen utfdrs -och dér registren finns lagrade i
systemet for folkbokforing och beskattning. I det regionala alternativet
bestar denna utrustning av de regionala datorerna och anliggningen med
referensregistren. I de central/regionala och centrala alternativen &r den
centrala datorn med hénsyn till risker for funktionsstdrningar mindre

2 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr57
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lamplig att utnyttja for utomstiende anviindningsomraden. Riskerna
med ett samutnyttjande upptrider enligt statskontorets uppfattning
framf6r allt niir den externa anvindningen tidsmissigt sammanfaller
med att utrustningen anvinds fér folkbokforing och beskattning. Ett
sadant samutnyttjande bor undvikas med hinsyn till de i detta fall spe-
ciellt hoga kraven pa driftsikerhet.

Vad giller den utrustning som berdr in- och utdatafunktioner samt
vissa terminalfunktioner ir riskerna vid ett samutnyttjande med externa
verksamheter i allmidnhet mera begrinsade ur sidkerhetssynpunkt. Det
dr hir friga om t. ex. utskriftsenheterna i det centrala systemet och de
regionala datorerna i det central/regionala systemet. Om vinster totalt
sett kan erhallas av ett sidant samutnyttjande bor sjidlvfallet en sidan
mojlighet tas till vara.

Enligt RSV:s principférslag skall datainspektionen l6pande folja det
fortsatta utredningsarbetet [or att beakta att kraven pi integritets-
skydd tillgodoses. Nira kontakt bor vidare hallas med den inom stats-
kontoret i samrad med datasamordningskommittén bedrivna utredningen
rorande sikerhetsfrigor inom ADB-omradet.

Vad giller dndamdlet med de regionala datorerna i det central/regio-
nala alternativet ansluter sig statskontoret i huvudsak till RSV:s upp-
fattning. Statskontoret framhaller dock att de regionala anldggningarna
i detta alternativ — med mindre risk dn i det regionala alternativet —
skulle kunna dimensioneras for vissa externa regionala och lokala data-
behandlingsbehov. Investerings- och utnyitjandekostnaderna forutsitts
diarvid bli ersatta av berdrda anvindare. Enligt statskontorets mening
synes den regionala utrustnirigen i det central/regionala alternativet dir-
med kunna betraktas som en basutrustning for vissa externa regionala
och lokala databehandlingsbehov i den utstrickning som driftsikerheten
i ADB-systemet for folkbokf5ring och beskattning inte eftersiitts,

Nir det gilller samordning med ADB-systemet for fastighetsdata ger
enligt statskontoret det for folkbokfdring och beskattning foreslagna
central/regionala alternativet storst handlingsfrihet vid utformning av
ett system for fastighetsregistrering utifran’ sistnimnda systems krav.

Mojligheterna kvarstar t. ex. att bygga ut de regionala datorerna i det
central/regionala alternativet om det skulle visa sig vara motiverat med
tanke pa ADB-systemet for fastighetsdata och fordelaktigt ur samord-
ningssynpunkt. Vad giller samordningen med exekutionsvisendets in-
formationssystem anser statskontoret i likhet med RSV att systemen
t. v. bor utvecklas i separata tekniska ménster dir dock informations-
samordningen sikerstills. Fragan om en nidrmare teknisk samordning
far tas upp senare. : ' '

Under utredningsarbetet har bl. a. fran flera ldnsstyreiser framhallits
att den regionala samhdllsplaneringen bdr utnyttja datorutrustningen
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for folkbokforing och beskattning for att tillgodose sina databehand-
lingsbehov.

Enligt en inom statskontoret genomford utredning synes pa lang sikt
ett siirskilt datorsystem f6r planeringsindamail med siirskilda for plane-
ringen anpassade register kunna vara den bista systemlosningen ur
anvindarnas synvinkel. Ett siddant system skulle kunna anvindas av
lokala, regionala och centrala planeringsorgan. Som ett komplement till
detta system kan Overkapacitet. pA datorutrustning for administrativa
system samt serviceanliggningar anvindas.

Enligt statskontorets uppfattning pekar utredningens resultat klart pa
att samhillsplaneringens databehandlingsbehov bér nidrmare utredas
och klarldggas i avsikt att fa fram ett fullstindigare underlag vid still-
ningstagande till den datorkapacitet och driftorganisation som dr mest
limpad for samhillsplaneringen.

Statskontoret bedémer — i likhet med den ovan angivna utredningen
— att det pa kort sikt kan vara limpligt for samhilisplaneringen att
som nu utnyttja éverkapacitet pd befintlig datorutrustning och anvinda
olika serviceanldggningar.

Enligt statskontoret kan de regionala anldggningarna i det central/
regionala systemet anvindas for samhillsplaneringens behov i avvaktan
pa resultaten av erforderliga utredningar.

Betriffande sratistikproduktionen framhaller statskontoret att denna
maste anpassas till anvindarnas krav. Vidare dr det angeliget att bl. a.
statistikens innehdll, datainsamlingen samt de statistiska bearbetning-
arna samordnas i gorlig min.. Myndigheterna skall samrada med statis-
tiska centralbyrén i enlighet med cirkulédret (1966: 750) till statsmyndig-
heterna om samrid i frigor rorande statistikproduktionen m, m. D3 det
giller myndighetsanpassad statistik ankommer det sedan enligt stats- -
kontorets uppfatining pi den -enskilda myndigheten att efter samrad -
med centralbyrdn avgora om och var statistiken skall produceras. Stats-
kontoret forutsitter att den framtida anvéndningen i statsforvaltningen
av datorkapacitet kommer att debiteras (eventuellt interndcbiteras) i
storre utstrickning &n vad som ir fallet . n. .

Statskontoret bedomer kostnadskalkylen for de alternativa system-.
skisserna vara tillrickligt genomarbetad for att utgéra underlag for
principbeslut. Vid en sammanviigning av de olika beslutspiverkande
faktorerna finner statskontoret att det central/regionala alternativet bist
tillgodoser folkbokforings- och beskattningsverksamhetens krav. Virdet
av externa databehandlingsbehov skall dirfor vigas mot de betydande:
kostnadsdifferenser som har redovisats mellan det central/regionala och
det regionala alternativet. :

Statskontoret delar i huvudsak RSV S bedomnmgar om de enskilda
faktorernas betydelse vid val av systemalternativ. Hirvid anger stats- .
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kontoret sdrskilt vissa fragestillningar som haft betydelse for verkets
stillningstagande.

For att fa ett hogt funktionsskydd i ett datorsystem kriivs att syste-
mets tillginglighet &r hog. En av de faktorer som paverkar detta iir
tillgangen till servicepersonal. Olika fel kan intriffa som kriver ser-
vicepersonal med kompetens efter felets art. Erfarenhetsmissigt upp-
triider en del fel som berSr operativsystem, databassystem och terminal-
overvakning diir det kan vara svart att snabbt f4 tillgdng till kompetent
servicepersonal. Detta problem Okar naturligt nog om den komplexa
delen av databehandlingen i ett ADB-system fordelas pa ett flertal
platser i riket. Bristen pd denna typ av personal kan inte alltid avhjilpas
genom att erldgga en hogre underhallskostnad. Denna faktor okar ris-
kerna for en nedsatt funktionssiikerhet i det regionala systemet.

Vad giller fragan om tillgang till regional datorkapacitet anser stats-
kontoret att en visentlig fordel med det central/regionala systemalterna-
tivet 4r mojligheterna att utan stdrre risker for driftsikerheten i syste-
met for folkbokforing och beskattning utnyttja de regionala datorerna
for externa regionala och lokala databehandlingsbehov. RSV framhaller
i principforslaget att ADB-systemet for folkbokforing och beskattning
blir mera smidigt och funktionsdugligt om antalet regioner med dator-
utrustning okar. Detta kan Zstadkommas pi ett relativt enkelt och eko-
nomiskt sitt i det central/regionala alternativet samtidigt som mojlighe-
terna att tillgodose externa databehandlingsbehov okar. Vidare blir det
enklare och smidigare for léinsstyrelserna att utnyttja folkbokidringens
och beskattningens register f6r externa dndamal. I det regionala alter-
nativet kan av ekonomiska skil en minskning av antalet regioner
aktualiseras. :

Begreppet utvecklingspotential innehaller flera faktorer som paverkar
bedomningen. Fragan om at: enkelt och ekonomiskt.vidareutveckla och
anpassa ADB-systemet ingdr enligt statskontorets mening i detta be-
grepp. De tre alternativen skiljer sig delvis 4t i detta avseende. Samman-
taget bedomer statskontoret att det central/regionala alternativet har de
stérsta utvecklingsmdjligheterna genom att det ger de bista forutsitt-
ningarna for att utan risk for driftstdrningar bygga ut och férindra
systemet pa bade regional och central niva samt att bearbetningar och
kanske ocksa registerféring littare kan Overflyttas mellan den centrala
datorn och de regionala datorerna.

Vid en beddmning avseende samtliga faktorer har statskontoret fun-
nit att det central/regionala alternativet #r klart Gverldgset bade det
regionala och det centrala aliernativet.

RSV:s och statskontorets utredning om taxeringsorganisationen i
forsta instans m. m. (RS-utredningen) har foreslagit omfattande forind-
ringar av arbetsformerna irom vissa delar av skatteadministrationen.
Ett genomforande av-dessa forslag kriver tillging till ett ADB-system
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som ir baserat pa direktminnesteknik. Enligt statskontorets uppfattning
medfér RS-utredningens forslag vasentliga forbittringar i olika avse-
enden. Genomférandet av det erforderliga ADB-systemet far inte for-
sena det reformarbete inom skatteadministrationen som RS-utredning-
ens forslag innebir.

Dataindustriutredningen har i sitt betinkande “Data och nirings-
politik 74 (SOU 1974: 10) foreslagit att s. k. nationella projekt skall
genomforas i avsikt att bade tillgodose visentliga samhiillsbehov och
bedriva effektiv niiringspolitik. Ett av dessa projekt ir systemet for folk-
bokféring och beskattning. Det foreslas att det fortsatta utrednings-
arbetet for detta system inriktas mot en regionaliserad databehandling
med utveckling av erforderliga speciella systemkomponenter inom ramen
for en av RSV uppstilld kravspecifikation. Statskontoret anser det vara
nddvindigt — med hinsyn till den korta utrednings- och genomférande-
tiden samt de betydande kraven pad funktionssidkerhet i bade maskinut-
rustning och programsystem — att kriva att enbart vdl beprévad och
intrimmad utrustning och programteknik anviinds. Erforderliga datorer
och programsystem finns redan nu tillgéngliga. Statskontoret finner
avgbrande skil tala mot att ADB-systemet for folkbokforing och be-
skattning utvecklas som ett nationellt projekt.

4 Fireningen Sveriges linsdatachefers forslag till principiell
systemlosning

Foreningen Sveriges linsdatachefer (FSL) har i en PM redovisat ett
forslag till alternativ utformning av ADB-systemet for folkbokforing
och beskattning. Promemorian har som bilaga fogats till FSL:s remiss-
svar. Systemalternativet paminner om RSV:s regionala alternativ. Den
grundliggande skillnaden utgdér maskinvaran. FSL:s alternativ byg-
ger bl. a. pa uppfattningen att utvecklingen av minidatorer under tids-
perioden kan leda till ett utrustningsalternativ med bittre pris- och pre-
standaforhallanden #n i dagsliget. I FSL:s alternativ beriknas 19 lins-
styrelser utrustas med dataanldggningar. Registerféring och utskrifter
sker pa dessa regionala anldggningar och pi en anlidggning for referens-
register med mdjlighet till riksdtkomst av data. De regionala anliggning-
arna beriknas klara 90 % av frageverksamheten i resp. region och re-
sterande fragor skall via referensanliggningen slussas till annat lins re-
gister. Varje regions anliggning byggs upp med tva minidatorer dar den
ena utnyttjas enbart for folkbokfdrings- och beskattningssystemet. Den
andra minidatorn avses utnyttjas f6r externa behov och anslutas direkt
till den regionala databanken. Den pa detta siitt anslutna datorn tillats
ldsa men ej skriva i databanken. Savil programmerare som operatdrer
avses i princip utestingas fran maskinanliggningen. Kostnaden f6r det
sdlunda skisserade systemet uppskattas av FSL till 97 milj. kr. i inves-
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teringskostnad och 15 milj. kr. i &rliga driftkostnader.

Linsdatachefernas alternativa systemskiss har remitterats till data-
samordningskommittén. Datasamordningskommittén har behandlat £o1-
slaget i ett yttrande som kompletterar kommitténs huvudyttrande. Kom-
mittén har med anledning av remissen av FSL:s forslag uppdragit at
Statskonsult AB att gora en teknisk och kostnadsmiissig utviirdering av
forslaget for att belysa hur detta forhalier sig till de av RSV presente-
rade systemalternativen. Till kommittén har ocksa Overlimnats en skri-
velse fran landshovdingen i Malmohus lin med ytterligare material
rérande valet av systemalternativ. I detta material ingdr bl. a. en PM
skriven av tekn. dr. Janis Bubenko, som pa uppdrag av ldnsstyrelsen
i Malmohus lidn gjort en systemteknisk och prestandateknisk utviirde-
ring av de alternativf6érslag som RSV och FSL presenterat.

Enligt Statskonsults beddmning gar det inte att, i det tidsperspektiv
som RSV skisserat for arbetet med systemet for folkbokféring och be-
skattning, genomfora ett regionalt systemalternativ med sadan datorut-
rustning och till de kostnader som FSL antagit. Foreningens alternativ
forutsidtter nimligen en vidareutveckling av i dag befintliga - maskin-
och programvaror for mini- och smadatorer. Statskonsult bedémer dir-
for riskerna vara stora for en betydande forsening i tidsplanerna om
lansdatachefernas alternativ skulle genomfGras. Statskonsult anser vis-
serligen att gillande tidsplaner for systemet for folkbokforing och be-
skattning forefaller relativt pressade men bedOmer fOrutsittningarna
vara goda for att genomféra projektet i enlighet med dessa under de
forutsidttningar som angetts av RSV.

Betriiffande kostnaderna anser Statskonsult att — om upphandling i
enlighet med planerna sker &r 1976 — den skillnad mellan regionalt .och
central/regionalt alternativ som RSV beridknat ir i stort realistisk. I ett
lingre tidsperspektiv om mellan fem och tio ar bedomer Statskonsult att
dessa skillnader till en del kommer att reduceras.

Bubenko anser didremot i sin promemoria att samtliga alternativ,
inkl. FSL:s, dr realiserbara och att. FSL:s regionala alternativ dr jam-
forbart med RSV:s central’regionala alternativ i friga om investe-
ringskostnader. De 16pande kostnaderna behandlas dock inte av Bu-
benko. Denne anser vidare att systemutvecklings- och genomférande-
planerna sannolikt inte-kan hallas oavsett vilket systemalternativ som
viiljs. Bubenko betonar dessutom att det inte finns underlag for en
utvirdering av alternativa datororienterade systemstrukturer eftersom
osikerheten vad avser kapacitetsbehov och kostnader #r mycket stor.

Datasamordningskommittén anser att systemet for folkbokféring och
beskattning pa grund av sin storlek, komplexitet och kinslighet fran
anviindningssynpunkt, maste .baseras pa en vil beprévad och tillforlitlig
teknik. Kommittén har pd basis av tidigare nimnda rapporter och
material samt ytterligare inhimtade uppgifter kommit till staindpunkten
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att det foreligger en betydande osikerhet betriaffande mdéjligheten: att
anvinda de av FSL forordade s. k. minidatorerna for de dndamail som
det dr friga om i detta sammanhang. Det forefaller enligt kommittén
uteslutet att minidatorer kan komma i praktiskt bruk i sidan tid att
de utan storre risk for forseningar kan anviindas i systemet for folk-
bokforing och beskattning pa det sitt som FSL foreslagit. Kommittén
har anfért att datautrustningen for systemet for folkbokforing och be-
skattning i huvudsak bdr vara avsedd och dimensionerad for databe-
handlingen i detta system. Den Overkapacitet som uppstar bade i ett
regionalt alternativ och pa de regionala datorerna i ett central/regionalt
alternativ kan dock anvindas fér andra dndamal dn folkbokfdring och
beskattning. Kommittén stoder RSV:s och statskontorets uppfattning att
det i ett central/regionalt alternativ dessutom finns goda mdéjligheter att
bygga ut de regionala datorerna savil kapacitets- som antalsmiissigt,
om detta visar sig onskviirt. For en kostnad motsvarande den merkost-
nad som man kan rikna med i ett regionalt alternativ i forhallande till
ett central/regionalt alternativ (ca 20—30 milj. kr. i investeringskostna-
der och ca 5 milj. kr. i arliga driftkostnader) bor det enligt kommittén
vara mojligt att forse samtliga lin med regionala datorer och/eller i
varierande utstrickning bygga ut de regionala datorerna i ett central/
regionalt alternativ med hédnsyn till de olika regionernas behov.

Ledamoten Virgin forordar i ett sdrskilt kompletterande yttrande att
ett principbeslut om ADB-system for folkbokforing och beskattning
begrinsas till att avse dels aft ett nytt system skall utvecklas och info-
ras for de uppgifter och med den ambitionsnivd som RSV och stats-
kontoret foreslagit, dels att samordningen mellan detta system och
andra system i huvudsak bor begrinsas till utbyte av data mellan syste-
men, dels att datorutrustningen i forsta hand skall vara avsedd och di-
mensionerad for systemet for folkbokforing och beskattning, dels att
fragan om lansstyrelsernas behov av databehandling och databehand-
lingsresurser for den regionala samhillsplaneringen skall utredas och
losas i sdrskild ordning och i god tid innan de nuvarande lansdatorerna
tas ur bruk.

Den ndrmare utformningen av systcmet vad giller forlaggningen av
registerforingen och datorbearbetningarna samt dimensioneringen av
datorutrustningen bor ses nirmast som en tcknisk och ekonomisk fra-
ga, som bor kunna avgoras pa grundval av en utvirdering .av de offert-
erbjudanden olika leverantdrer limnar i samband med anskaffningen
av datorutrustning. Leverantrerna bor hirvid ges mdjlighet att rikna
pa bade central/regionala och regionala alternativ med databehand-
lingen spridd pa varierande antal datoranliggningar och regioner (dvs.
1—23 lan). T :

Ledamoten Vinge, som i ctt sirskilt yttrande till kommitténs remiss-
svar Over utredningen forordar att den decentraliserade systemstruktu- .
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ren i dagens system vidarcutvecklas, framhaller att sirskilt avseende
bor fiistas vid att Bubenko forordar att den fortsatta utredningen bér
drivas vidare mot ctt problzmorienterat systemfdrslag, innan man gar
in p& val av indamalsenliga tekniska 18sningar.

S Remissyttranden

Merparten av remissinstanserna har tidigare varit i tillfille att ytira
sig Gver RSV:s ligesrapport. De flesta remissvaren uppehaller sig vid

val av principiell systemldsning och graden av samordning med olika
externa intressenter.

Behovet av ett nytt system

Att en total dversyn av systemet fOr folkbokfdring och beskattning
behdvs anser ett Overviigande antal av de remissinstanser som behand-
lar frdgan. Linsstyrelsen i Stockholms lin anser att det finns behov
av att skapa ett nytt ADB-system, som bygger pA modern datatek-
nik med utnyttjande av direktminnesteknik — en teknik, som moj-
liggor, att den lagrade inforrnationen kan nds omedelbart — och termi-
nalatkomst. Liknande synpunkter framférs bl. a. av centralniémnden fér
fastighetsdata, ldnssivrelserna i Uppsala, Ostergétlands, Kronobergs,
Kalmar, Blekinge, Kristianstads, Malméhus, Hallands, Orebro, Koppar-
bergs och Jamtlands lin, domstolsvisendets organisationsnimnd, Fir-
eningen Sveriges kronofogdar samt Malmé kommun.

Sveriges industriforbund och Svenska arbetsgivareféreningen anser
dock att behovet av nya rutiner som ersiittning for det nuvarande ADB-
systemet ir ofullstindigt kartlagda. En mera fullstindig analys av forut-
sittningarna for alternativa systemkonstruktioner bor utféras sedan
erforderliga direktiv har inhdmtats.

Allminna fragor rorande samordning av statliga ADB-system

Remissinstanserna foretrider tva principiellt olika synsitt pa hur man
genom samordning uppnar ekonomi och effektivitet inom statliga ADB-
system. En uppfattning som fors fram av de flesta centrala myndigheter
med ansvar for utveckling och drift av ADB-system ir att prisutveck-
lingen och den tekniska utvecklingen betriffande datamaskinutrustning
har lett till en situation dir tetydelsen av att tekniskt samordna utnytt-
jandet av maskinvara har minskat i forhéllande till strivan att hilla
kostnaderna for systemutveckling nere genom att minimera systemens
komplexitet. En motsatt uppfattning, som innebir att bl. a. ekonomiska
skiil talar for samordnat utnvttjande av datamaskinutrustning for flera
stora statlign ADB-system, i huvudsak pi regional basis, foretrids
huvudsakligen av lansstyrelserna.
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Datasamordningskommittén, som ser en belysning av denna fragestill-
ning som en av kommitténs centrala uppgifter, har i anstutning till sitt re-
missvar publicerat en promemoria ”Samordning av statliga ADB-system™
(Ds Fi 1975: 1) didr kommitténs principiella syn redovisas. Promemorian
sammanfattas i remissvaret. Kommitténs uppfattning dr att samordning
av information eller data normalt inte bdr ske i form av gemensam
lagring och bearbetning av data for storre statliga ADB-system av
hiir berord typ utan i form av utbyte av data. Kommittén har funnit
en rad principiella och praktiska skl som talar for relativt avgrinsade
och tekniskt litthanterliga administrativa system. Bl a. aberopas de
vixande kostnaderna for systemutveckling och de sjunkande kostna-
derna for maskinvara som ett av skiilen for att striva efter minskad
komplexitet iven om det medfér viss dubbellagring av information.
Varje system bﬁréﬁrvid byggas ut i sin egen takt och fungera som sjilv-
stindigt system d&fan langtgaende tekniska och organisatoriska beroende-
forhallanden. Om system i hog grad gors beroende av varandra forsva-
ras kontinuerliga férindringar och moderniseringar av systemen, vilket
kan bidra till att det tekniska hjilpmedlet ADB kan verka styrande pa
utformningen av verksamheten i Ovrigt. For att i stéllet kunna tillfreds-
stilla krav pa samordnat utnyttjande av registrerad information krivs
standardisering vad avser definitioner av datatermer. Datasamordnings-
kommittén anser vidare att man pd grund av driftsikerhets- och lon-
samhetsskil inte bor rikna med att i ndgon stdrre utstrickning anvinda
gemensamma datorer for flera system av den storlck och komplexitet
som de storre riksomfattande statliga administrativa reelltidssystemen
representerar. Detta hindrar dock inte att gemensamt utnyttjande av
yttre utrustning, som dven kan innefatta olika slag av datorer, bl. a. ut-
rustning for registrering, inmatning, uttag och Gverfdring av data kan
komma ifraga.

En liknande uppfattning om generella samordningsfrigor redovisas
av fastighetsdatakommittén, statistiska centralbyran, domstolsvisendets
organisationsndmnd och riksforsikringsverket.

Datamaskincentralen fér administrativ databehandling (DAFA) anfot
att de potentiella vinsterna av teknisk samordning pa central niva dr
relativt sma, medan gemensam anvidndning av den regionala utrust-
ningen som kringutrustning, linjendt m. m. kan visa sig rationell. DAFA
anser dock att uppbyggandet av separata organisationer for system-
underhall bade vad giller maskinvara och programvara for varje storre
system inte kan vara rationellt. Aven riksrevisionsverket anser att effek-
tivitetsvinster stir att vinna i en samordnad driftorganisation. Central-
nimnden for fastighetsdata anser dock att tekniska och ekonomiska
skil talar emot ett gemensamt utnyttjande av utrustning savil pa central
som regional nivd. Detta leder till den principiella uppfattningen att
systemet fér folkbokféring och beskattning skall konstrueras med hin-
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syn primart till folkbokféringens och skatteadministrationens krav.
Dectta synsitt delas av . darainspektionen, datasamordningskommittén,
fastighetsdatakommittén, siatistiska centralbyrén och Giteborgs och
Bohus lins landsting.

En principiellt annorlunda uppfattning i samordningsfrigorna redo-
visas bl. a. i linsstyrelsernas remissvar. Vissa linsstyrelser och FSL har,
som inledningsvis nédmnts, vid sina yttranden fogat en promemoria ut-
arbetad av LAG. LAG anser att betydande fordelar star att vinna i en
ritt avvigd samordning. Utan att avsevdart komplicera vare sig drift-
miljé eller systemarbete bedoms enligt LAG en tekniskt samordnad
16sning kunna genomforas for folkbokforings- och beskattningsverk-
samheten, exekutionsverksamheten och systemet for fastighetsdata.
Liinsstyrelsen i Stockholms-ldn anser att samordningsvinster kan utnytt-
jas om den fysiska samordningen ombesdrijs i en regional driftmiljo be-
stiende av skilda minidatorer bestimda for olika databaser men sam-
ordnade till linsstyrelsernas dataenheter. Linsstyrelsen. kan inte accep-
tera en fortsatt scktoriell avgrinsning mellan ADB-system, som giller
verksamheter vilka har ett klart materiellt och funktionellt samband,
framst exempelvis systemen for fastighetsregistrering, exekutionsvisen-
det samt ADB-systemet for folkbokfdring och beskattning.

Sammanfattningsvis uttrycker de flesta linsstyrelser asikten att utred-

ningen om ett nytt system {or folkbokforing och beskattning inte skall

avgrinsas till att behandla endast folkbokfGringens och beskattningens
behov. De anser att utredningen i stéllet bor gélla ldnsstyrelsernas behov
av databehandling i stort, i vilket inkluderas, forutom folkbokforing och
beskattning, #ven samhillsplaneringen, kronofogdevisendet och fastig-
hetsregistreringen. Dessa synpunkter grundar sig i vissa fall pd uppfatt-

ningen att gemensam anvandning av datorutrustning bor leda till effekti- -

vitetsvinster, i andra fall, pa uppfattningen att linsstyrelserna méaste for-
ses med databehandlingskapacitet och att detta gir att foérverkliga
om fler intressenters krav fir sld igenom vid dimensioneringen av
maskinvaruanskaffningen. Sdlunda anser ldnsstyrelsen i Hallands lin
att nir beslutet om regionala datorer fattades ar 1963 det klart sades
ifran att datorerna skulle tiligodose lidnsstyrelsernas totala behov av
databehandling. Linsstyrelscn finner det angeliget att detta riksdagens
beslut inte nu omdjliggéres genom ett nytt system som inte tar hiinsyn
till linsstyrelsernas behov av datorkapacitet. Denna uppfattning ater-
kommer i flertalet linsstyrelsers remissvar.

Léinsstyrelsen i Virmlands lin, som delar RSV:s principiella .syn pa
samordningsproblematiken, anser det inte styrkt att en regionalisering
av registerféring och datordrift skulle behSva 6ka komplexiteten i ut-
veckling, drift och underhall. Liknande synpunkter framfors av.ldns-
styrelsen i Vistmanlands lin. .Aven dGverstyrelsen fér ekonomiskt fér-
svar, ADB-beredningsgruppen och ldnsstyrelsernas organisationsnimnd

%
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anser att en fordjupad diskussion om behoven utanfor folkbokforings-
och beskattningsomradet bor genomféras innan en definitiv lasning till
ett av alternativen for detta speciella system sker.

Rationaliseringsmdijligheter inom RSV :s ansvarsomrade

Under denna rubrik behandlar remissinstanserna frimst fragan om
en eventuell samordning av systemet for folkbokféring och beskattning
med exekutionsvisendets planerade ADB-system. Féreningen Sveriges
kronofogdar anser att det ir nodvindigt att i systemarbetet med de bada
systemen noga beakta integrationsmdjligheterna. Detta far dock enligt
foreningen inte fordrdja genomforandet av exekutionsvisendets ADB-
system. DAFA anser i likhet med RSV att pd grund av de fordyringar
och forseningar som skulle bli foljden av ytterligare samordning fragan
om en niarmare teknisk samordning mellan systemen bor tas upp ndr de
forsta etapperna i folkbokforings- och beskattningssystemet har genom-
forts. LAG anser a andra sidan att det méste forebringas mycket starka
skil for uppbyggnad av, som RSV foreslar, tva parallella centrala sys-
tem inom samma myndighets verksamhetsomrade, dir sambandet ter
sig sjilvklart och som enligt LAG ger av ingen bestridda kostnadsbespa-
ringar. LAG anser inte att sidana starka skidl har redovisats och
forordar att systemarbetet omedelbart inriktas mot en total systemsam-
ordning. Ldnsstyrelsen i Stockholms. lin anfor att. exekutionsvidsendet
till sin visentligaste del 4r en gren av skatteadministrationen och att tva
skilda system for de bada verksamheterna didrfor ar helt enkelt oaccep-
tabelt. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin hinvisar till den forsening av
utvecklingsarbetet med exekutionsvdsendets ADB-system som har skett
och ifragasitter om inte forsGken inom detta projekt bor avbrytas tills
en férutsidttningslds utredning utvisar huruvida en samordning kan
komma till stind. Liknande synpunkter framfors av riksrevisionsverket,
linsstyrelsernas organisationsnimnd, linsstyrelserna i Ostergétlands,
Gotlands, Kristianstads, Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs,
Skaraborgs, Orebro och Vdsternorrlands lin. Linsstyrelsen i Virmlands
liin forordar ocksid en samordning med exekutionsvisendets ADB-sys-
tem och menar att det dr fOr sent att ta upp denna friga {Orst nir de
bada systemen var for sig genomforts. Skulle emellertid statsmakterna
finna det ekonomiskt forsvarbart att ga pa RSV:s linje med tva parallel-
la system, bor dessa i vart fall utvecklas enligt riktlinjer som medger en
framtida sammanslagning.

Samordning med verksamheter utanfér RSV :s-ansvarsomrdde

Mainga remissinstanser behandlar konkreta samordningsproblem. Sam-
hiillsplaneringens behov av tillgang till -dels information, dels databe-
handlingskapacitet tas upp av flertalet remissinstanser. Datasamord-
ningskommittén anser att man bor rikna med att det i framtiden kom-
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mer att finnas ett 6kat behov av att ha tillging i ndgon form till data-
behandlingsresurser vid linsstyrelserna, framfor allt for den regionala
samhiillsplaneringen. Databehandlingen for sist nimnda #ndamal inne-
bir huvudsakligen framstillning av statistisk information. Den bdr ses
som en del av den offentliga sektorns statistikproduktion och vara sam-
ordnad med denna. Fragan om hur den regionala samhillsplaneringens
behov av databehandling och databehandlingsresurser skall tiligodoses i
framtiden bor enligt kommitténs mening av flera skil inte primirt
kopplas jhop med frigan om databehandlingen och databehandlings-
resurserna i systemet for folkbokfOring och beskattning utan giller i
forsta hand hur databehandlingen for produktionen av regionalstatistik
tekniskt och organisatoriskt bor utformas. Olika alternativ f6r produk-
tionen av regionalstatistik dr hdrvid tdnkbara, savil sidana dér databe-
handlingen sker huvudsakligen centralt med terminaler regionalt och
lokalt som sadana dir databehandlingen huvudsakligen sker regionalt.
Nidr det giller samordningzn av databehandlingen f6ér den regionala
samhillsplaneringen med systemet for folkbokfdring och beskattning
— liksom med andra administrativa system — &r det ddremot viktigt att
samhillsplaneringens krav pa datas kvalitet, variabeldefinitioner, iden-
tifikationsbegrepp m. m. tillgodoses s langt mdijligt i dessa system
for att data i dessa skall kunna Overféras till och anvindas i sam-
hillsplaneringen. Fragan om bchovet av databehandling och basdata
inom samhillsplaneringen pa regional nivd utreds dels av ADB-bered-
ningen inom kommundepartementet, dels av statistiska centralbyrin
inom ramen for en sdrskild utredning om samordning och samarbete
inom regionalstatistiken. Eftersom man enligt datasamordningskom-
mitténs mening inte bor koppla ihop databehandlingen for den regionala
samhillsplaneringen med databehandlingsresurserna i systemet for folk-
bokforing och beskattning, bor man avvakta dessa utredningar innan
man tar stilining till hur databehandlingen f6r den regionala samhills-
planeringen skall organiseras i framtiden. Detta behdver enligt kom-
mitténs mening inte ske #n pd nagra ar. Det kan nidmligen konstateras
att det regionala utnyttjandet av linsdataanldggningarna for berdrda
dndamal hittills varit av relativt ringa omfattning och att det vid dessa
kommer att finnas viss databehandlingskapacitet tillginglig fram till
omkring ar 1980. Vidare finns det databehandlingskapacitet tillginglig
bl. a. inom SCB och pa universitetsdataanliggningarna. Dessutom kom-
mer man — om statsmakterna som systemlGsning for systemet for
folkbokforing och beskattning viljer nagot av huvudalternativen, dvs.
det central/regionala eller regionala alternativet — att ha méjlighet att
senare bygga ut de regionala datorerna, om det visar sig onskvirt. Data-
samordningskommittén anser det dock angeliget att frigan om lins-
styrelsernas behov av databehandlingsresurser 16ses i god tid innan de
nuvarande lansdatorerna tas ur bruk.
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Statistiska centralbyrdn (SCB) anfor att nir det giller statistiskt ut-
nyttjande av data ur administrativa system som ADB-systemet for folk-
bokforing och beskattning skall SCB som central forvaltningsmyndighet
pa statistikens omrade svara for de statistiska bearbetningarna for olika
anvindares rakning. Detta motiveras enligt centralbyran av bl. a. sam-
ordnings- och ekonomiskédl. SCB skall saledes tillgodose bl. a. den re-
gionala planeringens behov av databehandling, i vid bemirkelse, for
framtagning av statistik, statistiska register m. m. I fraga om den re-
gionala samhillsplaneringens databehandlingsbehov anser SCB att det
primidra ir informationsbehoven, medan databehandlingskapaciteten,
varav datorkapaciteten idr en del, kommer i andra hand. Statistikproduk-
tionen for samhillsplaneringen kriaver vidare enligt SCB fackkunska-
per pa statistikproduktionsomradet bl. a. avseende mectodik samt fra-
gor som giller kvalitet och definitioner, klassificeringar m. m. P4 basis
bl. a. av dessa skil anfér SCB att behovet av databehandling fér sam-
hillsplanering bor tillgodoses utanfor systemet fér folkbokféring och
beskattning. SCB stiller sig vidare tveksam till att det nu skall genomfo-
ras en for hela samhillsplaneringen total kartliggning av informations-
behov, databehandlingsbehov och datorbehov. Om en sadan kommer till
stind bor den utforas av SCB. Riksrevisionsverket gor bedémningen att
det inom ramen for den tekniska struktur som det central/regionala
alternativet innebdr bor vara mojligt att tillgodose den regionala sam-
hillsplaneringens behov i inte obetydlig utstrickning. Det bor vidare
enligt verket Overvigas att skapa vissa for den regionala planeringens
behov centralt placerade serviceresurser f6r programmering, statistiskt
kunnande m. m.

Foreningen Sveriges kronofogdar anser mot bakgrund av det relativt
laga utnyttjandet av linsanliggningarna for samhillsplaneringens behov,
att ett samutnyttjande av anldggningarna for folkbokforing och beskatt-
ning och samhilisplaneringen dr mindre sannolikt med hédnsyn till att
detta skulle kriva tva helt skilda kompetensomraden hos den personal
som har ansvar fér systemet. Enligt féreningens asikt dr det mer realis-
tiskt att rikna med ett sdrskilt datasystem foér samhillsplaneringens
behov. ' :
LAG delar inte RSV:s uppfattning att de pa vissa linsstyrelser
utplacerade datorerna skulle vara avsedda for i forsta hand systemet
for folkbokforing och beskattning. De uttalanden som- gjorts i propo-
sitioner rorande syftet med ldnsstyrelsernas dataanldggningar tolkar
LAG si att linsanldggningarna ir avsedda att stodja ldnsstyrelsernas
hela verksambhetsfilt. Att anldggningarna endast i begransad omfattning
kommit att utnyttjas fér andra intressenter beror enligt LAG dels pa
bristen pA ADB-kunskap pa lLinsstyrelserna, dels pa linsanliggningarnas
svartillgiingliga programmeringssprak och dels pd svarigheter att fran
RSV erhilla assistans fér programmering fér samhillsplaneringens be-
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hov. LAG ser stora utnyttjandemdojligheter for samhiallsplaneringen av
den information som samlas in i det administrativa systemet for folkbok-
foring och beskattning. LAG framhaller att forutsittningarna for en
effektiv regionalpolitisk plancring i hog grad vilar pa mdjligheterna att
fran regionala myndigheter limna snabb och aktuell information till
lokal nivd. LAG anser att samhillsplaneringens databehandlingsbehov
pa ett smidigt och effektivt sdtt bor inordnas i systemet for folkbok-
foring och beskattning under den tid detta utgdr det enda regionala
ADB-system dir samhillsplaneringens behov kan tillfredsstillas. Det
av FSL fOreslagna regionala minidatoralternativet framstar enligt ytt-
randet i detta hianseende som klart Overligset dvriga av RSV redovisade
alternativ.

ADB-beredningsgruppen redovisar i sitt remissvar de informationsbe-
hov som foreligger for den fysiska planeringen och fér den regionalpoli-
tiska planeringen. For den regionalpolitiska planeringen behévs basupp-
gifter om individer, foretag och fastigheter tillsammans med uppgifte:
ur folk- och bostadsrikninger, industristatistiken och arbetskraftsunder-
sOkningarna. F. n. utreds t. ex. mdjligheterna att ur skattebanden ta ut
information for aktualisering av folk- och bostadsrikningens sysselsitt-
ningsuppgifter. Den fysiska planeringen har behov av samma typer av
data som anvinds i den regionalpolitiska planeringen. Beredningsgrup-
pen anser att samhillsplaneringens krav méaste f& paverka systemut-
formning och dimensionering av det foreslagna systemet for folkbok-
foring och beskattning emedan det under Gverskadlig tid av bered-
ningsgruppen bedoms bli det system som samhiillsplaneringen far re-
plicra pa. Aven linsstyrelsen i Stockholms lin redovisar den anvind-
ning av ADB som kan tinkas utvecklas i framtiden for samhillspla-
neringens behov. Med hénsyn till linens individuella forutsattningar ar
enligt linsstyrelsen den regionala datorkraften -och. beslutanderiitten
Over ldnsstyrelsernas egna register en forutsittning for att forse ldns-
styrelserna med aktuellt planeringsunderlag for den regionala sambhills-
planeringen. Denna innefattar redan nu ett antal projekt av storsta be-
tydelse for den kommunala samhédllsutvecklingen.” Ett vidgat regionalt
datautbyte dr ocksd nddvindigt for landstingens och kommunernas pla-
neringsarbete. Lénsstyrelsen | Jonképings lin framhdller att samhills-
planeringen befinner sig ‘i ett expansivt skede. For denna verksamhet
kommer behovet av aktuell datainformation att framdeles gora sig allt-
mer gillande. Hirvid kommer: enligt ldnsstyrelsen sirskilt mojligheterna
till integration med datainformation utanfor RSV:s -omride exempelvis
med innchallet i foretags- och koordinatregister att spela stor roll. En
uppbyggnad av basdataregister pa regional niv3 rérande personer, fastig-
heter och féretag, samt ett samordnat uttnyttjande av innehéallet i dessa
register skulle medfora helt andra forutsittningar att bedriva en stindigt
aktuell samhélisplanering pd regional nivd #n f.n. Mot bakgrund av
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detta idr det enligt linsstyrelsen av stor vikt att vid utformningen av
ADB-systemet for folkbokforing och beskattning vederborlig hénsyn
tas till kommande databehov pia den regionala sambhallsplaneringens
omréde. Att sambhiillsplaneringens behov bist tillgodoses i ett regionalt
system anser ldnsstyrelsernas organisationsndimnd, linsstyrelserna i Oster-
gotlands, Kalmar, Kristianstads, Malmdhus, Hallands, Alvsborgs, Virm-
lands, Orebro, Givleborgs, Viisternorrlands, Jimtlands, Visterbottens
och Norrbottens lin. Svenska Kommunforbundet stiller sig tveksamt
till om samhillsplaneringen motiverar ett separat ADB-system och an-
ser att de administrativa systemen i storsta mojliga utstrickning bor
anpassas for att ticka dven viktiga externa behov. Kommunforbundet
anser vidare att samhillsplaneringens databehandlingsbehov bor nir-
mare utredas och klarldggas innan stillning tas till den datorkraft och
driftorganisation som idr mest lampad for samhillsplaneringen, och for-
utsitter att forbundet ges tillfidlle att lamna synpuakter i anslutning till
en dylik utredning. Goteborgs och Bohus ldns landsting finner i likhet
med RSV behovet av ett datasystem f6r planeringsindamadl inte vara
tillrdckligt utrett. Landstinget stoder RSV:s uppfattning att behov och
utformning av system for regional samhillsplanering bor utredas skilt
fran systemet for folkbokforing och beskattning. Stockholms kommun
uttrycker forstaelse for RSV:s avgrinsning av utredningsomridet, men
framfor att samordningsfragorna med hiinsyn till folkbokférings- och
skattesystemets grundliggande karaktir i friga om invanarinformation
inte bor skjutas pa framtiden utan snarast tas upp till behandling. Med
tanke pa kommunernas behov av invanarinformation dr det angeliget
att kommunerna far delta i sidant utvecklingsarbete. Aven Géteborgs
kommun trycker p& samarbetsfriagorna och anfér att en samarbetsgrupp
for bevakning av externa kunders intressen bor tillséttas.

Vissa remissinstanser behandlar samordningsfragor med det system
for fastighetsregistrering som utvecklas av centralnimnden for fastig-
hetsdata. RSV:s uppfattning att systemen skall utvecklas separat med
beaktande av mdjligheterna till informationsutbyte delas av central-
ndmnden foér fastighetsdata. Namnden Konstaterar inledningsvis att
samordning mellan systemen ar nédvindig -och att uppgiftslimnande
systemen emellan ir forfattningsreglerat. Fastighetsregister- och inskriv-
ningsregistermyndigheter behdver uppgifter om adresser, taxeringsvir-
den m. m. Skattemyndigheter behdver uppgifter om lagfarter, dndringar
i fastighetsindelningen, kopeskillingar m. m. Ett problem i informations-
utbytet i dag ir olika definitioner pa identifikationsbegrepp. Vid &ver-
géng till ett nytt system bor man enligt nimnden beakta mdjligheterna-
att i systemet bygga in siddana identifikationsbegrepp som mojliggor
utbyte av information pa maskinell vig utan kostsamt manuellt arbete.
Nimnden delar helt RSV:s och statskontorefs uppfattningar att en
langtgiende teknisk samordninig inte bor ske mellan tvd si komplexa
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system [Or fastighetsdatasystemet och systemet for folkbokforing och
beskattning. Ndmnden kan (5r sin del inte finna nigra skil som talar
for att en sammanbindning mellan den regionala tekniska utrustning
som | systemet for folkbokioring och beskattning frimst behovs for i
forsta hand datarcgistrering och utskrift av dokument, och den utrust-
ning som i fastighetsdatasystemet behdvs for handliggning av inskriv-
ningsirenden m. m. skulle t¢ sig sirskilt meningsfull. Inte heller fastig-
hetsdatakommittén ser ndgra uppenbara fordelar vid en langtgiende
teknisk samordning mellan ett nytt system for folkbokfdring och be-
skattning och fastighetsdatasystemet. En samordning skulle intc heller
enligt kommittén gagna den verksamhet som vart och eit av systemen
primirt bor tillgodose. For att underlitta informationsutbytet mellan
systemen bor gemensamma integrationsnycklar faststillas. Kommittén
anser det dirfor angeliget att fasta former for ett fortldpande sam-
arbete i frigan mellan centralnimnden for fastighetsdata och RSV ska-
pas redan nu. Aven domstolsvédsendets organisationsniimnd betonar vik-
ten av aft gemensamma integrationsnycklar faststills,

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn anser att fastighetsdatakommittén bdr
ges tillfdlle att prova ett regionalt alternativ uppbyggt pa samordnade
minidatorer for systemen for fastighetsdata och folkbokforing och be-
skattning. LAG och linsstyrelsen i Orebro lin anser att det inte 4r o-
sannolikt att en vigning av kostnader, intdkter och intangibla effekter
avseende samordnad regionalisering av ett flertal system skulle ge under-
lag for ett beslut i sidan riktning. Bland de system som kan ingdien si-
dan bild dr systemet for fastighetsdata resp. systemet for folkbokféring
och beskattning. Aven DAF.A anser attvinsterna av samutnyttjande av
teknisk utrustning och driftorganisatorisk samordning mellan fastighets-
datasystmet och systemet for folkbokforing och beskattning kan vara
betydande och att olika samordningsalternativ bor utredas vidare. Léns-
styrelsen i Virmlands ldn erinrar om att fastighetsdata produceras och
till storre delen ocksd konsumeras regionalt och darfor impar sig for
regional registerforing. Linsstyrelsen hyser forstaelse for RSV:s bedom-
ning av svarigheterna med en omedelbar samordning men forordar att
systemet for folkbokforing och. beskattning byggs upp si att mdjlighe-
terna till samordning pa regionalplanet med CFD-systemet i ett senare
skede halls Gppna.

Det organisationsregister som dr under uppbyggnad hos RSV tas upp
av nigra remissinstanser. Patent- och registreringsverker pekar pa de
enligt verket betydande protlem rérande samordning av olika myndig-
heters verksamhet som maéste losas i det fortsatta utredningsarbetet
rorande ett centralt firmaregister. Utredningsarbetet bor ges en bred
forankring och bor integreras med datasamordningskommitténs arbete.
Av avgorande betydelse dr didrvid frigan om det tilltinkta organisa-
tionsnummerregistret 4r avsett att ersdtta redan existerande fGretagsre-
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gister. Svenska Bankforeningen uttrycker ett intresse f6r en samordnad -
firmagranskning och fdretagsregistrering och betonar harmed vikten

av att, iven om detta inte kan uppnds genom det foresiagna organisa-

tionsregistret, som langsiktigt mal uppstills, att forsdka samordna all

foretagsregistrering.

RSV har foreslagit att externa anvindare bdr debiteras sjiilvkostnaden
for det utnyttjande som kommer till stand. Sratistiska centralbyrdn har
intet att inviinda hdremot. Om den avsedda effekten — en riittvisande
kostnadsredovisning — skall uppnas ir enligt centralbyrin en forutsiitt-
ning for inférande av denna nya debiteringsprincip emellertid att samma
princip giller vid eventuella uttag av data ur systemet for statistiska
bearbetningar o. d. inom ldnsstyrelserna t. ex. for planeringsindamal.
Centralbyrian betonar vikten av denna fraga di bristande enhetlighet i
taxesittningen 1 dag dr ett problem som pa sikt kan leda till orationell
arbetsfordelning och resursallokering i férvaltningen.

Tidplan for genomfdrande av ett nytt system samt samordningen i data-
behandlingen mellan folkbokféringen och beskattningen

Flera remissinstanser har behandlat RSV:s forslag till tidplan och
uppliiggning av huvudstudie. I detta sammanhang kan niimnas att data-
samordningskommittén tillstyrker att ett nytt system genomfotrs etappvis
och att diirvid systemet for folkbokforing utvecklas i ett senare skede in
systemet for taxering och debitering av skatt. XKommittén anfor att
ADB-systemet for folkbokforing och beskattning kan ses som tva sam-
ordnade system for folkbokforingen resp. skatteviascndet. Folkbokfo-
ringen har enligt kommittén intc storre funktionella samband med admi-
nistrationen pd skatteomradet #n med atskilliga andra verksamheter.
Kommittén anser det diarfor inte sjdlvklart att databehandlingen for
folkbokféringen och beskattningsverksamheten skall ske inom samma
ADB-systemm dven i framtiden. Fragan huruvida databchandlingen f6r
folkbokforingen bor ske i ett fristiende system eller ingd i nagot annat
system bdr nirmare klarliggas i samband med att fragan om ett even-
tuellt s. k. basregister for fysiska personer behandlas. P4 uppdrag av
kommittén pégér f.n. utredning av denna friga. Kommittén avser att
scnare iterkomma i dessa fragor. Namnda utredningsarbete skall dock
inte enligt kommittén bch&va paverka det beslut om val av huvudal-
ternativ for ADB-systemet som nu skall fattas. Riksforsdkringsverket
ser med tillfredsstillelse pd att RSV i forhallande till tidigare presen-
terat material i principforslaget har scnarelagt folkbokforingsdelen av
systemet. Det skiil som enligt riksforsakringsverket framfor allt talar
for denna senareliggning ir att frigan hur databehandlingen for folk-
bokféringen bor ske dnnu inte har avgjorts.

Svenska férsikringsbolagets riksforbund betonar behovet av ett cen-
tralt tillgiingligt register over totalbefolkningen. Under forutsittning att

3 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 57
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ett centralt uppdateringsregister kan inforas senast den 1 juli 1976 i
enlighet med ett av datainspektionen utformat forslag ar det enligt riks-
forbundets uppfattning av mindre betydelse att folkbokforingsfunktio-
nens overforing till det nya ADB-systemet sker senare 4n vad som
ursprungligen har planerats.

Malmdéhus lin landsting tillstyrker den av RSV féreslagna etappindel-
ningen da terminalfunktionen i systemet i hégre grad iir en férutsitt-
ning for folkbokforingssystemet dn for beskattningssystemet. Ett annat
skil som talar fér denna etappindelning &dr att den hoga systemintegra-
tionen mellan systemen for folkbokforing och beskattning huvudsakli-
gen enligt landstinget synes vara mer historiskt, organisatoriskt och
utrustningsmissigt betingad iin betingad av utnyttjande av personupp-
gifter. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin och LAG anser liksom RSV att
det nya systemet skall genomforas i etapper. Linsstyrelsen och LAG
anser dock, med hiinsyn till svarigheten vid genomfdrande av nya system
av den typ som planeras, att genomforandet bér ske i etapper av Skande
komplexitet. Av detta skil forordar linsstyrelsen och LAG att folkbok-
foringssystemet genomfors fire systemet for taxering och debitering.
Samma syn pa etappindelningen redovisas av ldnsstyrelserna i Gotlands,
Hallands, Orebro och Visternorrlands ldn.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin och LAG anf6r dven kritik mot prin-
cipforslagets tidplan och framhaller att ett genomférande av RS-utred-
ningens forslag pa skatteomriidet inte fir Gverordnas behovet av en full-
stindig utredning av totalsystemet, samordningsfrigorna samt linssty-
relsernas behov av datorkraft och tillgang till basregistren. Linsstyrel-
sen och LAG anfor vidare kritik mot att RSV i avvaktan pa statsmak-
ternas stéllningstagande till principiell systemlsning inleder en huvud-
studie. Huvudstudien far enligt dessa remissinstansers bestimda mening
inte inledas fOrrin lidnsstyrelsernas krav pa samordning mellan olika
ADB-system och behov av regional datorkraft har utretts. Dirfor yrkar
ocksd ldnsstyrelsen och LAG att den av RSV och statskontoret inledda
huvudstudien avbryts till dess fullstindigt underlag for ett beslut fran
statsmakternas sida finns. Denna uppfattning delas av linsstyrelserna
i Malmohus och Géteborgs och Bohus lin. Aven oOverstyrelsen for eko-
nomiskt forsvar anser att en komplettering av underlaget som ligger till
grund for principforslaget erfordras varefter fornyad utvirdering av
olika systemforslag bor goras innan en huvudstudie beslutas och genom-
fors. Denna uppfattning delas av ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin. Lins-
styrelsen i Alvsborgs lin tillstyrker RSV:s forslag till etappindelning
men anser att en fordjupad utredning av FSL:s forslag bor ske, var-
vid en forsening av projektet ett ar kan godtas, om man hirigenom
vinner ett bittre fungerande ADB-system foér folkbokféring och be-
skattning. Riksrevisionsverket har i rdga om tidplanen funnit att ADB-
projektet for folkbokforing och beskattning inte kan anses vara mindre
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belastat av hot och risk dn andra projekt. Verket anser att sett mot
de stora rationaliseringsmojligheterna bor atgdrder vidtas for att mini-
mera och kontrollera risker for projektet. Detta kan ske bl. a. genom
tiliférande av Gkade resurser pa ett tidigt stadium av projektet, storre
satsningar pa samordning, beslutsplanering, dokumentation och infor-
mation samt beredskap mot ovintad personalavging. Liinsstyrelserna
i Kristianstads, Malméhus, Géteborgs och Bohus, Skaraborgs, Orebro
och Virmlands lin samt LAG finner att genomférandeplanen fér ADB-
systemet forefaller alltfor optimistiskt uppgjord.

Beddémning av alternativa principiella systemfirslag

RSV har bedomt de olika systemalternativen utifrin ett antal besluts-
paverkande faktorer. Remissinstanserna behandlar i huvudsak féljande
faktorer: kostnader, beslutsfunktioner, driftsikerhet, smidighct, bered-
skaps- och krigsforhillanden, integritet, tillgdng till regional datorkapa-
citet, utvecklingsmojligheter samt lokaliserings- och niringspolitiska fra-
gor. Efter genomgAangen av de enskilda faktorerna ges en sammanfattan-
de beskrivning av remissinstansernas totalbedomning.

RSV har gjort en berikning av kostnaderna for de olika
principiella systemalternativen. Ett stort antal remissinstanser har i sin
bedémning av andra faktorer utgatt fran RSV:s kostnadsbedé6mning.
Forsvarets rationaliseringsinstitut menar att en forvintad utveckling av
minidatorers pris- och prestandaforhallande i ett lingre tidsperspektiv
bor kunna paverka graden av regionalisering. Under perioden fram tiit
foreslagen upphandlingstidpunkt torde dock enligt institutet rangord-
ningen efter kostnad av foreslagna utrustningsalternativ inte komma
att fordndras. Léinsstyrelsernas organisationsndmnd finner att kostnads-
faktorn isolerat, entydigt talar for det central/regionala alternativet.
Riksrevisionsverket anser att den i principforslaget gjorda virderingen
kan ligga till grund for val av systemalternativ. Verket anser dock att
det fortsatta arbetet med kostnads/nyttokalkyler maste behandla fragor
kring extern- och interndebitering av ADB-tjinster. En under system-
uppbyggnaden gjord felaktig beddmning av dels efterfrigan pa olika
atkomstalternativ, dels intern- och externprissittningen kan senare ge
svarbemistrade effekter som krav pid en snabb utbyggnad av central
kapacitet eller ett alltfor lagt utnyttjande av redan bestillda enheter.
LAG anser att RSV och statskontoret vid framriknandet av kostnaderna
for de olika alternativen inte i tillricklig grad riknat med pris- och
prestandautvecklingen f6r minidatorer. Vidare bor enligt LAG av siker-
hetsskél det central/regionala alternativet belastas med kostnaderna for
en helt dubblerad anldggning, i likhet med bilregistret. Vid upphandling
av en stor mingd utrustning av samma slag bor kvantitetsrabatter kunna
forvintas, vilket enligt LAG paverkar det regionala alternativet f6rman-
ligast. LAG anser vidare att datakommunikationskostnaderna bor spela
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en betydligt storre roll vid valet av systemalternativ in enligt RSV:s
bedomning. Genom att den andel riksforfrigningar som ett regionalt
system fordrar cnligt LAG uppgar till hogst 10 % av den totala for-
frgningsverksamheten, bor kalkylen paverkas i positiv riktning for ett
regionalt alternativ.

Efter justering for nimnda faktorer bedomer LAG en kostnadsjim-
forelse fa foljande utseende. I sammanstiillningen redovisas #ven kost-
naderna for FSL:s regionala alternativ baserat pA minidatorer i 19 lin.

(Milj. kr.) Investerings-  Lopande
kostnader kostnader
Centralt system 88 9
Central/regionalt (14 linsanl.) 97 12
Regionalt, RSV (14 linsanl.) 108 17
Regionalt, FSL (19 linsan!.) 97 15

Slutligen anser LAG att den Sverkapacitet som det regionala alterna-
tivet ger bor varderas i kalkylen. LAG har pé basis av dagens intiikter
for extern databchandling om 4—35 milj. kr. &rligen beddmt det vara
realistiskt att rikna med intikter om ca 10 milj. kr. f6r det regionala
alternativet. Ldnsstyrelsen i Stockholms lén anfér liknande synpunkter.
Aven linsstyrelsen anser att det av driftsikerhetsskil i de centrala alter-
nativen inte dr tillriickligt med enbart dubblering av vissa komponenter
som cxempelvis processorer — som RSV férutsitter — utan att det
krivs en dubblering av hela maskinsystemet. Vidare kan, enligt lins-
styrelsen, kostnaderna for telekommunikation i ett regionalt alternativ
sinkas i forhallande till ett centralt. Detta bor enligt linsstyrelsen kunna
ske genom att endast anviinda laghastighetsforbindelse mellan de regio-
nala anldggningarna och referensanliggningen. Fran vissa linsanligg-
ningar kan det enligt Linsstyrelsens bedomning visa sig vara realistiskt
att anviinda sig av uppringda linjer i stiillet fér fast uppkopplade. Lins-
styrelsen konstaterar att statskontorets beridkning av kostnaderna for av
RSV framlagda alternativ begriinsas av tre fir linsstyrelsen viisentliga
omstiindigheter. Dels har inga forsok gjorts att studera andra utrust-
ningsalternativ dn de som RSV har presenterat i en ligesrapport, dels
har statskontoret vid val av regionala datorer utgitt fran vad som i
dagsliget ir minsta dator, dels anger statskontoret att det inte ir ute-
slutet att utvecklingen leder till att exempelvis minidatorer kan uppvisa
bittre pris-/prestandaforhallanden dn datorerna i statskontorets kalkyler.
Linsstyrelsen har efter att ha tagit del av FSL:s forslag till regionali-
serat minidatoralternativ funnit att ur kostnads- och intiiktssynpunkt
detta system utan jimforelse dr det fordelaktigaste. Lénsstyrelsen kon-
staterar att enligt FSL:s beréikningar kan 19 lin forses med datoranlidgg-
ningar med tva minidatorer i varje lin till samma investeringskostnad
som for RSV:s central/regionala alternativ, For varje ytterligare lins-
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anlaggning i FSL:s alternativ blir kostnaden 2,4 milj. kr. Med hiinsyn
till denna rimliga kostnad och for att ge Okad effekt at ett regionalt
alternativ anser ldnsstyrelsen att samtliga ldan bor {Orses med datoran-
liggningar.

Aven ldnsstyrelserna i Ostergdtlands, Malmdohus, Gateborgs och Bo-
hus, Vdrmlands och Orebro lin ger uttryck for en liknande uppfattning.
Liinsstyrelserna i Jonkdpings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Kristian-
stads, Hallands, Vistmanlands och Visterbottens lin anser att FSL:s
alternativ ur savil dimensionerings- som kostnadssynpunkt idr overligset
det av RSV redovisade central/regionala systemet. Lansstyrelsen i Skara-
borgs lin uppger sig sakna resurser for att i detalj kunna kontrollera
riktigheten i de kostnadsberidkningar som nu foreligger. Diirest emeller-
tid de av FSL limnade kalkylerna visar sig realistiska anscr lins-
styrelsen Overviagande skil tala for ett regionalt system dir samtliga
lansstyrelser forses med egna datoranliiggningar. Lénsstyrelsen i Kop-
parbergs lin konstaterar att kostnaden for det regionala alternativet
utan tvekan ir hogst. Ett regionalt system enligt FSL:s altcrnativ med-
for dock i stort sett samma kostnad som dct av RSV skisserade cen-
tral/regionala systemet. Innan slutlig stdlining tas till systemtyp bor
FSL:s alternativ bli féremal for utvdrdering for att faststilla om sidana
anldggningar dr fullt jamforbara med principférsiagets alternativ nir det
giller prestanda och utrustning, Liknande synpunkter anférs av Iéns-
styrelserna i Uppsala, Alvsborgs och Visternorrlands lin samt Gite-
borgs kommun. Malmé kommun anser att kostnadsuppskattningarna i
principforslaget 4r inaktuella med hinsyn till priserna for pa marknaden
tillgdngliga datorer. Kostnaderna for ett regionalt alternativ med storre
kapacitet an de av RSV foreslagna alternativen dr enligt kommunen
inte storre @n for det central/regionala alternativet. Sveriges industri-
forbund och Svenska arbetsgivarefireningen anser att ekonomiska over-
vaganden talar till det regionala alternativets fGrdel pd ett helt annat
sitt an som framgar av statskontorets kostnadsuppskattning.

Datasamordningskommittén har, som namnts i det foregaende, gjort
en teknisk och kostnadsmiissig utvirdering av FSL:s alternativ och an-
ser att det central/regionala alternativet ir det tekniskt och ckonomiskt
mest fordelaktiga.

Vissa remissinstanser behandlar frigan om beslutsfunktio-
ner. LAG anfor att det av RSV forordade central/regionala alternati-
vet innebdr att ndrmare 75 % av antalet bearbetningar inom ADB- -
systemet for folkbokforing och beskattning centraliseras. Den helt cen-
traliserade registerforingen medfor dven enligt arbetsgruppens bedém-
ning att de avgiftsbelagda servicebearbetningarna normalt kommer att
utforas centralt. Beslut och beddmningar som har samband med an-
givna forhallanden Overflyttas frin ldnsstyrelsen till RSV. Arbetsgrup-
pen menar att den centraliserade registerféringen otvivelaktigt medfor
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en centralisering av beslutsfunktioner. Enbart forhéllandet att regist-
ren inte lingre finns pa ldnsstyrelsen utan méste rekvireras fran RSV
innebdr en klar forsimring i arbetsforhallandena jamfort med nuliget.
Genom att resurserna maste bli begrinsade forutser arbetsgruppen
svarigheter med att fa disponera register fér verksamhet som ligger
utanfor skatteomradet t.ex. samhillsplanering. Liknande synpunkter
framfors av ldnsstyrelserna i Kalmar, Virmlands, Alvsborgs, Orebro,
Vistmanlands, Visternorrlands och Visterbottens lin. Aven linsstyrel-
sen [ Stockholms ldn delar denna uppfattning och konstaterar dirvid
att ADB-teknikens utnyttjande i den offentliga forvaltningen seit frin
regional niva hittills enbar: har fOrstirkt tendensen till centraliserat
beslutsfattande. Ett centraliserat ADB-system fér folkbokfdring och be-
skattning befaras komma att ytterligare markera denna trend. Liknande
synpunkter framfors av linsstyrelserna i Kristianstads, Malméhus, Skara-
borgs, Kopparbergs och Jimtlands lin.- Aven Stockholms lins landsting
delar dessa farhigor. Malmé kommun anser att de centrala och central/
regionala alternativen knappast i lingden kan mé&ta kraven pa skilda
arbetsunderlittande rutiner pa det lokala planet. Det vanliga ar di enligt
kommunen att kraven mots med generella regler i en centraliserad
rutin. D3 arbetsfunktionen dirigenom paverkas skapas en miljé for en
centralisering av sjilva beshitsfunktionen rent generelit. Aven samitliga
lokala skattemyndigheter i Stockholms lin, utom lokala skattemyndig-
heten i Stockholms fogderi, samt lokala skattemyndigheten i Hagfors
fogderi anser att en centralisering av registerféringen kan leda till ett
centraliserat beslutsfattande.

Driftsdakerheten behandlas i huvudsak endast av linsstyrel-
serna. LAG anser att driftsikerheten i det central/regionala alternativet
kan godtas under forutsittning att RSV:s forslag kompletteras si att
det blir ett dubbeldatorsystem. Enligt foreningen blir di kostnaden
viisentligt hogre in den av RSV redovisade. Aven efter en sidan kom-
plettering bedoms dock sammantaget det regionala systemet ge hogre
sikerhet. Detta beror enligt arbetsgruppen pa dels att de regionala an-
ldggningarna bor bli mindre komplexa genom bl. a. mindre omfattande
register, dels att risker for driftstorningar som genereras fran telenitet
minskar genom den mindre omfattningen av telekommunikationer, dels
att mojligheter finns till reservférfarande pa angrinsande ldnsdator,
dels att Linsstyrelsens mojligheter till egen ADB-teknisk utveckling inte
paverkas negativt, dels att ansvarskiinsla och arbetstillfredsstiillelse inte
minskas i detta alternativ, och slutligen att ett regionalt system inte
medfér ett minskat regionalt systemtekniskt kunnande. Det av FSL
foreslagna minidatoralternativet bedoms av arbetsgruppen ge ytterligare
sikerhet genom att funktioner isoleras och avgrinsas i specialdatorer.
Liknande synpunkter framfirs av ldnsstyrelserna i Stockholms, Géte-
borgs och Bohus, Virmlands, Vdstmanlands samt Visterbottens lin.
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Liinsstyrelsen i Stockholms lin papekar att det maskinsystem, som fGre-
slas i de centrala alternativen #r si stort att motsvarande dator inte
finns i Skandinavien. Statskontoret torde ddrfor inte ha nagon praktisk
erfarenhet fran liknande datorer, utan maéste forlita sig pa uppgifter
frén presumtiva leverantorer.

Aven lansstyrelsen i Malmohus lin anser att sikerheten ar storst i
det regionala alternativet. Centralalternativen har enligt Linsstyrelsen
mer komplext uppbyggda maskinsystem och saknar sirskild testanligg-
ning, har ett mera komplext operativsystem och far en mera kompli-
cerad driftbild med storre mdajligheter till operatorsfel. Alla dessa
faktorer bidrar till att minska sdkerheten i de centrala alternativen.
Dirtill anser ldnsstyrelsen att de lingre telekommunikationsavstan-
den menligt paverkar driftsikerheten i dessa alternativ. Slutligen anfér
linsstyrelsen att den regionala driftpersonalen med dess mera direkta
kontakt med anvidndarna av systcmets produkter forvarvat kunskaper
som ur sikerhetssynpunkt enligt linsstyrelsens erfarenheter av nuva-
rande decentraliserade system visat sig vara av stor betydelse. Aven
linsstyrelserna i Ostergotlands, Kalmar, Gotlands, Kristianstads, Hal-
lands, Orebro, Kopparbergs och Viisternorrlands lin, lokala skattemyn-
digheten i Hagfors fogderi samt Malmé kommun forordar ett regionalt
system ur sidkerhetssynpunkt. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin bedOmer
diiremot den funktionella sikerheten vara hiogre inom det central/regio-
nala alternativet med hiinsyn till att den tekniska 18sningen dr nigot
enklare. Denna synpunkt delas av lokala skattemyndigheten i Enkdpings
foederi.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar anser att behovet av och kost-
nader for erforderliga reservrutiner har redovisats alltfér summariskt.
Detsamma giiller foljder av storningar i telenitet. Overstyrelsen anser
att enbart det sdtt pad vilket frdgan om funktions- och kapitalskydd
behandlats i forhillande till dess betydelse inte minst fran beredskaps-
svnpunkt borde vara tillrickligt skil att uppskjuta en huvudstudie till
dess problematiken utretts béttre.

De flesta lLinsstyrelser kommenterar smidigheten i de olika
systemalternativen. LAG anser att det minidatoralternativ FSL har
lagt fram framstir som det bista ur allmédn smidighetssynpunkt.

Ldnsstyrelsen i Uppsala lin anfoér att smidigheten frimst beror pi
antalet regionala datorer. Att fOrse ett stort antal linsstyrelser med egen
dator inom det av RSV skisserade regionala systemalternativet ir inte
realistiskt med hansyn till stdllda krav och den ddrav foljande kostnaden
for varje regiondator. Inom det central/regionala alternativet diiremot iir
kravet pa regiondatorn ligre och kostnaden for en sddan dator torde vid
inkopet — den hoga prestationsformagan till trots — understiga 1
milj. kr. Liinsstyrelsen anfor att en utdkning av antalet regionala dato-
rer inom det central/regionala alternativet s att samtliga ldnsstyrelser
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erhaller egen dator ur kostnadssynpunkt skulle innebiira en arlig inbe-
sparing pa 5,5 milj. kr. i jimforelse med skisserat regionalt alternativ
omfattande 14 regionala datorer. Att forsc samtliga }in med datorutrust-
ning skulle enligt ldnsstyrelsen medféra strsta smidighet. Léinsstyrelsen
i Sédermanlands lin féredrar med hinsyn till smidigheten det alterna-
tiv dir lLinsstyrelsen ater kan forses med egen dator fér de arbetsupp-
gifter inom folkbokféring oci beskattning varom hiir ir fraga. Om det
central/regionala systemet friin denna utgingspunkt visar sig fordelakti-
gast har linsstyrelsen intet att anféra mot genomférande diirav. Avsak-
naden av egen dator uppger linsstyrelsen [ Blekinge lin vara en nackdel
pa grund av de tidsforluster som uppstar vid transporterna till och fran
datorn. Svirigheterna torde enligt linsstyrelsen accentueras ytterligare
i ett system med central registerforing. Léinsstvrelsen i Alvsborgs lin
anfor att nirheten till datarn ger storre smidighet for anviindarna. For
de linsstyrelser som utrustas med egen dator i ett regionalt system blir
smidigheten betydligt storre iin i de centrala alternativen. Liknande syn-
punkter fram{ors av ldnsstyrelserna i Virmlands, Kopparbergs, Viister-
norrlands och Norrbottens lir. '

Enligt linsstyrelsen i Kalmar Lin blir de mojligheter till snabba om-
planeringar {or att anpassa verksamheten till olika arbetssituationer, som
finns i det nuvarande systemet, mycket begrinsade i ett central/regionalt
svstem. De mycket omfattande transporter av magnetband och fellistor
som maste forekomma i ett system med centraliserad registerforing ser
linsstyrelsen vidare som en allvarlig nackdel. Arbetet med felkontrol-
ler och rattelser, som redan i dag ofta sker under stark tidspress, kom-
mer enligt linsstyrclsen att bli dnnu besvirligare med risk for forsc-
ningar och kvarstiende fel: I fraga om allmiin smidighet framstir ctt
regionalt system, i synncrhet om det ges den utformning som foreslagits
av FSL, som vida Overlidgset ¢tt central/regionalt system.- Liknande syn-

punkter framférs av linsstyrelserna i Stockholms, Ostergérlands, Jon- -

kopings, Kristianstads, Hallands, Orebro och Vistmanlands lin. Aven
lokala skattemyndigheterna i fégderierna inomm Stockholms ldin — utom
Stockholms fogderi —, lokala skattemyndigheterna i Motala, Norrko-
pings, Jonképings, Malmo och Trelleborgs fégderier anser att smidig- -
heten blir storre i ett regionalt alternativ &n i de vriga alternativen..

En beslutspiverkande faktor som av manga remissinstanser betraktas
som visentlig dr de krav sorn kan uppstillas under beredskaps-
och krigsforhallanden. Overstyrelsen fér ekonomiskt forsvar
delar RSV:s uppfattning: att verksamheten bor kunna uppritthallas
under beredskapsférhallanden med i stort sett samma sitkerhet som
under normal fredstid: Riskerna. for sabotage maste dock beddmas bli-
storre. Overstyrelsen anfor den ‘bestimda asikten att foljderna av ett -
sabotage mot ett centraliserat system kan bli mycket allvarligare dn mot
ctt regionaliserat. Reservdelsforsdriningen #r vidare, enligt fverstyrelsen,
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fran beredskapssynpunkt otilifredsstillande. Overstyrelsen kan darfor
inte bitrida det central/regionala alternativet. FFrin beredskapssynpunkt
ir ett regionaliserat system didr varje Linsstyrelse disponerar sin egen
dator bittre. Forsvarets rationaliseringsinstitut anser att det ir av stor
vikt att man redan i fredstid planerar den fortsatta anvindningen av
ADB i krig och dverging till manuell databehandling. Planliggning av
informationsbehandling och eventuellt datorutnyttjande i krig bor ske
samtidigt med utveckling av det nya ADB-systemet. Institutet anser att
det ur beredskaps- och krigssynpunkt dr limpligare med en regionalisc-
ring av systemet dn en centralisering. Institutet vill emcllertid under-
stryka att dven om andra faktorer talar for en central/regional 16sning
enligt RSV:s principforslag, s& maste databehandlingen i krig avspeglas
i det nya systemets detaljutformning och beredskapsplanering. Den tek-
niska utvecklingen kan enligt institutet tillita en successiv decentralise-
ring. En sadan process skulle enligt institutets uppfattning kunna minska
det central/regionala alternativets sarbarhet i beredskaps-- och krigstill-
stand. Institutet forordar att RSV forbereder en sddan successiv de-
centralisering av datorkapaciteten: Aven linsstyrelsen i Stockholms lin
betonar beredskapsplankiggningens betydelse. Riksndmnden fér kommu-
nal beredskap anser att ett regionaliserat system fran allmiin beredskaps-
synpunkt torde vara att féredra framfor ett centraliserat. Det primira
for nimnden ir emellertid inte valet av alternativ utan snarare en
systemlosning som i storsta mojliga utstrickning kan tillgodose av
myndigheterna uppstillda beredskapskrav. Aven- Sveriges industrifér-
bund och Svenska arbetsgivareféreningen forordar ur dessa synpunkter
ett regionalit system. Malmé kommun anfor att driften kan uppriitthal-
las 1 betydligt higre grad med en stark regional datorkapacitet in med
ett centraliserat alternativ. Riskerna for.forbindelseavbrott maste anses
vara betydligt storre i krigstid for ‘det centrala alternativet. Aven som
reservkapacitet for forsvaret och kommunerna-iir det viisentligt med en
utbyggd stark regional datorkapacitet. Liknande synpunkter framférs av
LAG, linsstvrelserna i Ostergitlands, Kalmar, Gotlands, Malmé&hus,
Hallands, Goteborgs och: Bohus, Virmlands, Orebro, Vistmanlands,
Kopparbergs, Viisterbottens och Norrbostens lin. Linsstyrelserna beto- :
nar ocksi ofta ldnsstyrelsens roll som totalférsvarsmyndighet som ett
skiil for en regional 16sning.

Integritctsaspékterna behandlas av flera remissinstanser.
Datasamordningskommittén ifragasitter om det ar godtagbart eller
Onskvidrt att man i ndgon stdrre utstrickning rent fysiskt anvidnder
registren inom de administrativa systemen direkt {6r bearbetningar
inom den regionala samhallsplaneringen. Sérskilt giller detta nir man.
anvander data fran flera- system. Datainspektionen anfor — utan nér-
mare motivering — att ur integritetsskyddssynpunkt ir ett-regionalt sy-
stem for @ndamalen folkbokforing och beskattning, komplettcr‘at med
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ett centralt personuppdateringsregister, att foredra. Ledamoterna Hugos-
son, Pernelid, Redvall och Westin anférde den skiljaktiga uppfattningen
att pa grundval av fOreliggande utredningsmaterial leder inte integri-
tetssynpunkter till att ndgct av de av RSV foreslagna alternativen kan
ges forsteg framfoér de andra. LAG paminner om att enligt datalagen
skall vid beddmandet av om otillborligt intring kan uppkomma sirskilt
beaktas arten och mingden av de personuppgifter som skall ingé i re-
gistret samt den instillning till registret som fGreligger eller kan antagas
foreligga hos den som kan komma att registreras. I ett regionalt system
behdver inte personinformationen koncentreras till ett datorsystem. I
det systemforslag FSL lagt fram skulle registrering och lagring av den
for ldnsstyrelsens likaval scm for andra regionala och centrala myndig-
heters verksamhet nddvindiga informationen kunna ske i frin varandra
helt skilda datorsystem utan att man dérigenom skulle forlora eller for-
simra mojligheterna till 6nskad samordning och atkomst av information
fran de olika systemen. Det forhallandet att informationen méaste himtas
frian olika datorsystem maste enligt LAG:s mening innebira, att riskerna
for intrdng i och missbruk av den personliga integriteten blir mindre 4n
om all information finns sarnlad i ett datorsystem.

LAG anfor vidare att nirheten till registren, som skulle bli storre
1 ctt regionalt system, genom den bittre kontakten mellan registrerad
och registerforare mdste skapa stdrre forutsiittningar for att hinsyn
skall tas till allménhetens instillning. Den uppdelning av registeran-
svarigheten som blir foljden av ett regionalt system begrinsar vidare
enligt LAG de effekter som ett missbruk av registren kan fa. Den
storre bredden i beslutsfattandet med 24 lekmannastyrelser som finns
i ett regionalt system skapar enligt fOreningen bittre garantier mot
otillborligt intrdng i den personliga integriteten. Liknande &sikter fram-
fors av ldnsstyrelserna i Stockholms, Ostergotiands, Kalmar, Kristian-
stads, Alvsborgs, Viirmlands, Orebro, Vistmanlands, Visternorrlands
och Visterbottens lin. Aven Malmé kommun anser att integritetsskydds-
synpunkter bittre tillgodoses i ett regionalt system.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin tar upp frdgan om registeransvarighet
i ett central/regionalt system. Linsstyrelsen anser att det i praktiken
skulle vara omdjligt for linsstyrelsen att utdva sitt registeransvar i ett
central/regionalt system, dven om datalagen formellt foreskriver att
delad ansvarighet foreligger i sddana system, Samma uppfattning redo-
visas I majoriteten av linsstyrelsernas yttranden.

Vissa ldnsstyrelser behandlar sérskilt frigan om tillgédng till
regional datorkapacitet. Utover under denna punkt upp-
tagna remissyttranden har synpunkter med berSringspunkter i frigan
tidigare redovisats i samband med frigan om samordning med samhills-
planeringens behov. RSV konstaterar i principforslaget att tillgingen
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till regional datorkapacitet fér externa behov dr stérre i det av RSV
forordade central/regionala alternativet #n i dagslidget. Majoriteten av’
de ldnsstyrelser som yttrar sig anser att tillgdngen p& regional dator-
kapacitet bist tillgodoses i ett regionalt system, i synnerhet om antalet
regioner sammanfaller med antalet ldn. LAG anser att skillnaden mellan
det regionala och det central/regionala alternativet vad giller tillgdng
till regional datorkraft #r betydande. En avsevdrd Overkapacitet fore-
ligger enligt principforslaget i det regionala alternativet, och datorut-
rustningen i ett sidant alternativ har en annan utformning som medger
helt andra ADB-tekniska tillimpningar in det central/regionala aiter-
nativets datorer. Liknande synpunkter framfors av linsstyrelserna i
Malmdéhus och Vidrmlands ldn.

Liinsstyrelsen i Hallands lin anser att tillgdngen pd regional dator-
kapacitet for hela linsstyrelsens verksamhetsomrade blir avgjort storre
i ett regionalt system med speciella datorer for samhillsplaneringen pa
regional nivd in den utrustning som skisserats i det central/regionala
alternativet. Denna uppfattning delas av linsstyrelserna i Ostergétlands,
Gotlands, Kristianstads och Orebro lin. Aven lokala skattemyndigheter-
na i Enképings, Motala, Norrképings och Hagfors fégderier anser att
tillgangen till regional datorkapacitet blir storre i ett regionalt system
an i de Ovriga alternativen.

RSV anser att utvecklingsmdéjligheterna pa savil cen-
tral som regional niva dr storst i det central/regionala alternativet. Data-
samordningskommittén stéder denna uppfattning och anfér att det cen-
tral/regionala alternativet synes erbjuda stérst handlingsfrihet sdvil vad
giller vidareutveckling av systemet som en utbyggnad av de regionala
datorutrustningarna for andra indamal, t. ex. den regionala samhills-
planeringens behov av databehandling. Aven férsvarets rationaliserings-
institut instimmer i RSV:s beddmning att det central/regionala alterna-
tivet har stora utvecklingsméjligheter genom att det ger forutsiittningar
for utbyggnad och férindring av systemet bade pa central och regional
niva. Ldnsstyrelsen i Malmdhus lin anser att méjligheterna till integre-
ring av datainsamling 4r en betydelsefull faktor diir ett regionalt alterna-
tiv har forsteg. P4 grund av samlagringseffekten i ett regionalt alterna-
tiv kan avisering till annan anliggning undvikas exempelvis vid en
integration med exekutionsvidsendets ADB-system och fastighetsdata-
systemet. En annan relevant faktor dr enligt linsstyrelsen integrering
vid distribution av utdata didr mojligheterna &r klart storre i ett regionalt
alternativ. LAG tillmiter frigan mindre betydelse vid val av .alternativ
systemstruktur men anser att det inte b6ér undanskymmas att det regio-
nala alternativets utvecklingspotential &r stdrre dn de centrala alterna-
tivens. _

Fran vissa linsstyrelser har framkommit uppfattningen att lokali-
seringspolitiska och ndringspolitiska synpunkte?
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talar {Or ett regionalt system. De lokaliseringspolitiska fragorna maste
enligt ldnsstyrelsens i Ostergétlands ldn uppfattning fignas en visentligt’
storre uppmirksamhet i den slutliga bedémningen av systemalternativen
iin i principforslaget. Liinsstyrelsen anser bl.a. att en Gvergang tiil central
registerforing innebir en uttunning av dagens regionala datakunnande.
Forutom att en sddan utveckling star i strid med decentraliseringsstri-
vandena i allminhet, skullz detta ur praktisk synpunkt innebira en
olycklig utveckling. Den vixande betydelsen av ADB inom en méngfald
verksamhetsomraden, dédr linsstyrelsen har att regionalt verka som
samordnande organ, pafordrar dessutom en utveckling mot allt stérre
ADB-kompetens hos linsstvrelserna. Behoven av ADB for den kom-
munala planeringen kommer med all sannolikhet att oka viisentligt och
anknyter pd visentliga punkter till den samordnande planeringen pa
regional niva (ldnsniva). Ait i det liget medvetet forsimra mbjlighe-
terna till en fortsatt utveckling av ADB-kompetensen pa regional niva
forefaller ddrfor enligt linsstyrelsen oklokt. Liknande synpunkter an-
{6rs av linsstyrelserna i Malméohus och Jamtlands lin samt LAG.

Linsstvrelsen i Kalmar ldn anser att den minskning inom regionerna
av antalet arbetstilltillen fér operatdrs- och servicepersonal som blir
foljden av en centraliserad registerfOring inte fir forbises vid val av
systemalternativ. Liknande synpunkter anfors av ldnsstyrelsen i Koppar-
bergs lin och Stockholms lins landsting. Datasamordningskommitién
anser att eftersom man kan utgé ifran att systemutvecklingen dven i
fortsattningen kommer att vara gemensam och bedrivas centralt for de
statliga riksomfattande ADB-systemen, avser en regionalisering i hu-
vudsak forliggningen av driftpersonalen och datorutrustningen till re-
sionala enheter. Kommittén kan darfor inte {or sin del se att det fore-
ligger nagra avgorande regionalpolitiska skdl av den art datasamord-
ningskommittén har att beakta, for att generellt fororda en driftmissig
regionalisering av de riksomfattande statliga administrativa ADB-syste-
men. )

Vad giller niringspolitiska aspekter noterar linsstyrelsen i Ostergdt-
lands lin att statskontoret intar en negativ stillning till dataindustri-
utredningens forslag att gora ADB-systemet for folkbokféring och be-
skattning till s. k. nationellt projekt, med motiveringen att bl. a. alltfor
kort tid f6ér utredningsarbete och genomforande star till buds. Linssty-
relsen anser inte att denna motivering kan tillmédtas nadgon avgdrande
betydelse i forhallande till bl. a. de niiringspolitiska intressena.

LAG reagerar mot att RSV enligt arbetsgruppens uppfattning kon- -
struerar systemalternativ som inte ger svensk datorindustri konkurrens-
mojligheter. Ur verksamhetens synpunkt kan enligt arbetsgruppen helt
acceptabla alternativ utarbetas som ger mojlighet for svensk datorin-
dustri att pa lika villkor med utlindsk datorindustri konkurrera vid upp-
handlingar. Liknande synpunkter framfors av ldnsstyrelserna i Virm-
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fands, Orebro och Kopparbergs lin. Datasamordningskommittén anser
att det dr rimligt att rikna med att det under perioden fram till &r 1985
kommer att utvecklas en saddan teknik som kan gora dven andra system-
alternativ tekniskt och ekonomiskt limpliga, t. ex. 6kad grad av sprid-
ning av databehandlingen i de enskilda systemen. Kommittén konstate-
rar dock att den teknik och utrustning — framfor allt i friga om pro-
gramvaror — som behdvs fOr systemutformningar med mer avancerad
spridning av databehandlingen dn vad som nu ar mdjlig dnnu 4r prak-
tiskt taget helt oprovad. Det anses enligt kommittén alimint krdvas ett
synnerligen omfattande och tidskridvande utvecklingsarbete innan en
saddan teknik blir allmint tillginglig. Vad giller dataindustriutredning-
ens forslag att gora projcktet for nytt system for folkbokforing och be-
skattning till ett s. k. nationellt projekt har datasamordningskommittén
i annat sammanhang avstyrkt detta med motiveringen att systemet pa
grund av sin storlek, komplexitet och kiinslighet frin anvandningssyn-
punkt maste baseras pa en val beprévad och tillforlitlig teknik. Aven
riksrevisionsverket delar statskontorets uppfattning att man inte bor
gora systemutvecklingen for ett nytt system for folkbokforing och be-
skattning till ett nationellt projekt.

Nir det giller ett sammanfattat val av systemalter-
nativ dr remissinstanserna delade.

Ett centralt system fOrordas av Foreningen Sveriges kronofogdar.

RSV:s och statskontorets forord for det central/regionala systemet far
stod av centralnimnden for fastighetsdata, datasamordningskommittén,
riksforsdkringsverket, forsvarets rationaliseringsinstitut, statistiska cen-
tralbyrdn, riksrevisionsverket, linsstyrelserna i Uppsala och Soderman-
lands lin, lokala skattemyndigheterna i Uppsala, Enképings, Jonkopings,
Helsningborgs, Eslovs och Sala fégderier, 1972 drs skatteutredning samt
Svenska kommunfdrbundet.

De regionala alternativen, antingen i enlighet med RSV:s alternativ
eller utformat som FSL:s alternativ, f6éresprikas av 4DB-berednings-
gruppen, datainspektionen, linsstyrelsernas organisationsnimnd, lins-
styrelserna i Stockholms, Ostergotlands, Jonkdpings, Kronobergs, Kal-
mar, Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Malméhus, Hallands, Goteborgs
och Bohus, Alvsborgs, Virmlands, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs,
Viisternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin, lokala
skattemyndigheterna i Stockholms, Motala, Norrképings, Karlshamns,
Trelleborgs, Lunds, Uddevalla, Goteborgs, Kristinehamns, Hagfors,
Fagersta, Hdrnosands och Skellefta fogderier, Féreningen Sveriges
linsdatachefer, Goteborgs kommun, Malmé kommun, Riksnimnden for
kommunal beredskap, Stockholms lins landsting, Sveriges industrifor-
bund och Svenska arbetsgivareféreningen samt overstyrelsen for eko-
nomiskt férsvar.

En rad remissinstanser tar inte stillning i fragan om val av alternativ
systemstruktur.
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6 Yoredraganden

Behovet av ett nytt ADB-system {ir folkbokforing och beskattning

1963 ars riksdag fattade principbeslut om &verging till automatisk
databehandling (ADB) inora folkbokfdrings- och beskattningsomradet
(prop. 1963: 32, SU 1963: 41, rskr 1963: 101). Principbeslutet innebar
att de flesta linsstyrelserna skulle forses med datamaskiner. Overgingen
till ADB var i huvudsak genomford vid arsskiftet 1967—1968. Frin
borjan fanns 20 datamaskiner for dessa arbetsuppgifter, fordelade pa
19 linsstyrelser. Genom beslut vid 1969 ars riksdag minskades antalet
anldggningar till 15 i syfte att battre anpassa maskinkapaciteten till be-
hoven (prop. 1969: 81, SU 1969: 82, rskr 1969: 221). F.n. saknar tio
lan egen datamaskin, ndmligen Uppsala, Sodermanlands, Kronobergs,
Gotlands, Blekinge, Hallands, Skaraborgs, Virmlands, Gavleborgs och
Jamtlands lin. Lansstyrelserna i dessa ldn replierar pa anldggningar i
angriansande lin for databezrbetning inom folkbokforings- och beskatt-
ningsomradet.

Grunddragen i nuvarande magnetbandsorienterade ADB-system for
folkbokforing och beskattning utvecklades redan aren forc 1963 och
har sedan dess i stort sett bibehéllits. Utvecklingen pa det administrativa
omradet har didrefter lett till 6kade krav pa automatisk databehandling.
Dessa krav kan enligt riksskatteverket (RSV) inte i lingden uppfyllas
inom ramen for det nuvarande systemet pa grund av begriinsningar bade
1 s. k. programvara och maskinutrustning. RSV framhaller att maskin-
parken mdste ersittas vid slutet av 1970-talet dels pa grund av forslit-
ning, dels till f6ljd av den tekniska utvecklingen. Innan en ny datama-
skinutrustning tas i bruk anser RSV att en total versyn av ADB-syste-
met miste ske. Huvuddelen av de remissinstanser som har behandlat
fragan delar denna uppfattning. Aven jag ansluter mig till den.

Ett tidsenligt ADB-system pa folkbokforings- och skatteomradet
maste enligt RSV vara sa flexibelt att det fortlopande kan anpassas till
fordandringar i lagstiftning och i administration. Det méste ocksa kunna
tillgodose stora krav pa snabb atkomst av data. ADB-system som &r
magnetbandsorienterade uppfyller inte dessa krav. Ett ADB-system kan
diremot goras flexibelt genom att data lagras pa direktminne pa ett
sadant sitt att samma data kan anvidndas for olika tillimpningar.
Aven snabb dtkomst av ADB-lagrade data kan &stadkommas genom
denna lagringsteknik.

Praktiskt taget alla remissinstanser delar denna uppfatining. Aven jag
apser att de fordelar som stér att vinna i utnyttjandet av modern data-
teknik bOr utnyttjas nir et: utbyte av den nuvarande maskinparken
sker. I likhet med RSV anser jag att overgangen till ett direktminnesori-
enterat ADB-system bor kunna leda till effektivitetsvinster inom fram-
for allt taxerings- och uppbirdsfunktionerna genom forenklad admini-
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stration, genom minskat uppgiftslimnande for aliminheten, arbetsgivare
och andra myndigheter samt genom en forbittrad skattekontroll. Jag
vill i sammanhanget erinra om att de forindringar, som jag tidigare
denna dag har foreslagit betriffande skatteadministrationen i forsta
instans, stiller stora krav pa ett modernt ADB-system.

Allminna fragor rorande samordning av ADB-systemet fér folkbok-
foring och beskattning med andra statliga ADB-system, m. m.

De nuvarande lidnsanliggningarna #r enligt RSV primirt avsedda
for folkbokforingens och beskattningens behov. RSV:s arbete med att
utveckla ett nytt ADB-system har foljaktligen inriktats pa att tiligodose
fraimst de krav som folkbokforingen och beskattningen uppstiller. De
vinster som Kkan erhéllas genom samordning av ADB-system ligger en-
ligt RSV framfor allt i samordnat utnyttjande av registrerad informa-
tion och informationsutbyte emeilan atskilda system. Detta synsitt
delas av datasamordningskommittén som anser att samordning av
information eller data normalt inte bor ske i form av gemensam lag-
ring och bearbetning av data for storre statliga ADB-system utan i
form av utbyte av data. Det finns enligt kommittén en rad principiella
och praktiska skil som talar for relativt avgrinsade och tckniskt Iatt-
hanterliga administrativa system. Bl.a, aberopas de vixande kostna-
derna for systemutveckling och de sjunkande kostnaderna fér maskin-
utrustning. Samma uppfattning redovisas av andra centrala organ med
ansvar for utveckling och drift av ADB-system.

En principiellt annorlunda instéllning till samordningsfragorna in-
tar vissa remissinstanser bl.a. linsstyrelserna. Enligt dessa insianser
bor de nuvarande linsdatamaskinerna ses som en resurs for att tillgodo-
se linsstyrelsernas totala behov av databehandling. Genom att samordna
driften av flera statliga ADB-system i ett regionalt monster bSr man
uppna effektivitetsvinster for de enskilda systemen. En sidan 16sning
skapar, framhalls det, en tillrickligt bred bas for att tillféra linssty-
relserna en kvalificerad utrustning och organisation for automatisk
databehandling. Av dessa skil anser manga linsstyrelser att det fort-
satta utvecklingsarbetet for ett nytt system bor inriktas mot att tillgodo-
se lansstyrelsernas behov av databehandling i stort i stillet f6r mot
enbart folkbokfdringens och beskattningens behov.

Enligt min mening talar mycket for att betydelsen av ett samordnat
utnyttjande av maskinutrustning har minskat. Till denna utveckling har
bl. a. bidragit det dkade utbudet av datamaskiner av varierande storlek,
den forbittrade mojligheten till gradvis utbyggnad och komplettering av
maskinkapaciteten samt den sjunkande kostnaden f6r datorutrustning.
Diremot har kostnaderna for systemutveckling 6kat och de svarar nu-
mera for en betydande och snabbt vixande andel av de totala databe-
handlingskostnaderna. Genom denna utvéckling har behovet att si
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langt det ir mdjligt minska komplexiteten i systemen blivit mer patag-
ligt. Jag #r dock inte beredd att nu, i avvaktan pa den sammanfattande
redovisningen av datasamordningskommitténs arbete, nirmare ga in
pa den generella samordningsproblematiken. Nér det giiller den nu
aktuella fragan dr min uppfattning att man bor undvika att ytterligare
komplicera det fortsatta systemutvecklingsarbetet. Detta arbete bor
dirfor inriktas pa att i forsta hand tillgodose kraven fran folkbokfo-
rings- och beskattningsomradet. Detta utesluter inte att Overkapacitet
kan anvindas f6r annan databehandling, t. ex. f6r den regionala sam-
hiillsplaneringen vid linsstyrelserna.

Mgdjligheter till samordning med andra verksamhetsonmriden

Manga linsstyrelser har ansett att rationaliseringsvinster bor kunna
erhdllas om man samordnar det ADB-system f6r exckutionsvisendet
som RSV f.n. utvecklar med systemet for folkbokféring och beskatt-
ning. I det sammanhanget har framhallits att exekutionsviisendet till
sin huvuddel far betraktas som en gren av skatteadministrationen. RSV
framhaller ddremot att beiydande forseningar av de bida systemen
skulle bli fdljden av en total samordning. Forst sedan exekutionsvisen-
dets och de forsta etapperna av folkbokforingens och beskattningens
ADB-system har genom{&rts bor enligt RSV frigan om en niérmare tek-
nisk samordning tas upp. Redan dessférinnan kan viss samordning
astadkommas bl. a. genom grundidggande informationsutbyte och ge-
mensamt utnyttjande av linjenidt och terminaler. RSV:s uppfattning far
stdd av bl. a. statskontoret och datasamordningskommittén. Aven jag
anser att de bada systemen t. v. bor utvecklas parallellt samtidigt som
informationssamordningen sidkerstills. Frigan om en ndrmare tcknisk
samordning far tas upp senare.

Vissa remissinstanser har forordat ett samordnat utnyttjande av da-
tamaskinutrustning for det foreslagna systemet for folkbokfdring och
beskattning och dct fastighetsdatasystem som utreds av fastighetsdata-
kommittén. Sivdl RSV och statskontoret som centralnimnden for
fastighetsdata, fastighetsdatakommittén och datasamordningskommit-
tén har stillt sig mycket tveksamma till virdet av en sidan samord-
ning. Aven jag anser att ett samordnat utnyttjande av teknisk utrust-
ning for tva i sig si omfattande system bor undvikas. Ddrmed minskar
man de risker som foljer med ctt komplicerat systemutvecklingsarbete.
Aven hir bor samordningsinsatserna i stillet begransas till att under-
latta informationsutbyte mellan systemen, Storsta mojliga hansyn bor
dirfor tas till behovet av enhetliga definitioner och begrepp.

Den regionala samhillsplaneringens behov av databehandling

Databehandlingsbehovet for den regionala samhillsplaneringen har
behandlats sirskilt i utredningsarbetet. Enligt en inom statskontoret
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utférd utredning, som har bifogats RSV:s principforslag, torde det pa
kort sikt vara limpligt att den regionala samhillsplaneringen utnyttjar
Overkapacitet pa befintlig datorutrustning eller scrviceanliggningar. Pa
Lingre sikt skulle samhillsplaneringen enligt utredningen kunna fa till-
gang till ett {or planeringen anpassat system. Yttcrligare utredningar
behdvs dock for att belysa bade den centrala samt den regionala och
lokala samhillsplaneringens behov av datorkapacitet. RSV cch stats-
kontoret ansluter sig till dessa bedomningar.

Datasamordningskommittén menar att databehandlingen for den re-
gionala samhiillsplaneringen i huvudsak innebir framstillning av sta-
tistisk information. Den bor diarfor enligt kommittén ses som en del av
den offentliga sektorns statistikproduktion och vara samordnad med
denna. Kommittén framhiller vidare att frdgan om bchovet av data-
behandling och basdata inom sambhiillsplaneringen pa regional niva
utreds savil av ADB-beredningen inom kommundepartementet som
av statistiska centralbyran inom ramen for en sirskild utredning om
samordning och samarbete inom regionalstatistiken. Eftersom man en-
ligt datasamordningskommitténs mening inte bor koppla ihop databe-
handlingen {6r den regionala samhillsplaneringen mcd databehand-
lingsresurscrna i systemet for folkbokféring och beskattning bdr man
avvakta dessa utredningar innan man tar stillning till hur databe-
handlingen for den regionala samhillsplaneringen skall organiseras i
framtiden. Detta bchdver enligt kommitténs mening intc ske in pa
nagra ar.

Flertalet linsstyrclser framhdller att samhillsplancringen befinner
sig 1 ett expansivt skede och dirmed har ett viixande behov av databe-
handling. Man ser tillgangen till uppgifter ur folkbokiorings- och be-
skattningssystemet som mycket visentligt for samhallsplaneringen. En
uppbyggnad av basdataregister pa regional niva rérande personer, fastig-
heter och foretag samt ett samordnat utnyttjande av innchallet i dessa
register skulle medfora biittre forutsidttningar fér den regionala sam-
hillsplaneringen. Det dr darfor enligt dessa ldnsstyrelser av stor vikt att
samhillsplaneringens krav far paverka utformningen och dimensione-
ring av ADB-systemet for folkbokforing och beskattning. Detta Ar sir-
skilt betydelsefullt eftersom detta system enligt lLinsstyrelserna under
Overskiddlig tid blir det cnda regionala ADB-system dir samhillspla-
neringens behov kan tillfredsstillas.

For egen del vill jag framhalla att samhillisplaneringen fortldpande dr
stadd i utveckling. Det gir enligt min mening inte att nu fi en klar
uppfattning om de informationskrav och det databehandlingsbehov
som samhillsplaneringen har, Den till kommundepartementet knutna
ADB-beredningsgruppen understker dessa behov. Aven inom statistiska
centralbyran pagér f.n. utredningar om hur den regionala samhills-
planeringens intressen skall tillgodoses. Dessa utredningar bor avvaktas.

4 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 57
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I likhet med RSV och statskontoret anser jag att Gverkapacitet pa
lansanldggningarna tillsammans med olika serviceanldggningar t.v.
kan anviindas for att ticka samhillsplaneringens behov av databehand-
ling. Det kan erinras om at: den nuvarande ADB-utrustningen kom-
mer att finnas kvar hos ldnsstyreiserna fram till omkring ar 1980.
Fragan om hur databehandlingsbehovet for den regionala samhilispla-
neringen skall 10sas pa sikt behGver mot denna bakgrund inte avgdras
nu. Det system jag forordar i det foljande &r sa flexibelt att de regio-
nala datorerna kan byggas ut om detta visar sig Onskvirt.

Jag vill 1 detta sammanhang ta upp en annan aspekt, niamligen taxor-
nas betydelse for fordelningen av datamaskinresurser. Efterfrigan pa
datamaskinkapacitet dr bl. a. beroende av om anviindandet av utrust-
ningen eller informationen ir kostnadsfri eller om avgifter debiteras.
RSV har foreslagit att anvindare utanfor systemet for folkbokfSring
och beskattning bor debiteras sjidlvkostnaden for det utnyttjiande som
kommer till stind. Aven statskontoret, riksrevisionsverket och statistiska
centralbyran for fram liknande synpunkter. Jag delar dessa synpunkter
och forutsitter att debitering sker efter normen full kostnadstickning
inom ramen for de anslag som tilldelas de skilda sektorerna. Mer kon-
kreta forslag bor utarbetas under det fortsatta utredningsarbetet.

Tidplan for genomforande av ett nytt ADB-system samt samordningen
i databehandlingen mellan fclkbokfdringen och beskatiningen

RSV har foreslagit att ett nytt ADB-system genomfGrts etappvis.
Enligt forslaget bor omliggningen av taxerings- och debiteringsfunk-
tionerna ske i en forsta etapp ar 1978. Ett nytt ADB-system for folk-
bokfdringen skulle dédrefter komma i en andra etapp. RSV anser det
angeldget att omliggningen av taxerings- och debiteringsfunktionerna,
som berdknas ge den stOrsta rationaliseringsvinsten, inte forsenas utan
genomfors ar 1978, For tillfredsstillande sikerhet i genomfdrandet ar
det enligt RSV niddvindigt att upphandling av utrustning sker under
vintern 1976, att programmering pd en testmaskin pabdrjas under
under varen 1976, att maskinleverans och systemtest genomférs under
varen 1977 och att utbildning i de nya taxeringsrutinerna ges under
hosten 1977. Savitt RSV kan bedOma stiiller inte taxerings- och debi-
teringsfunktionerna omedelbart krav pa terminaltillging. Darfér kan
terminalansiutningen, som #r en tekniskt komplicerad del av systemet
genomfdras nagot senare.

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker den av RSV {Greslagna
etappindelningen. Vissa remissinstanser anser dock, med hinvisning till
linsstyrelsernas arbetsgrupp (LAG), att folkbokforingsfunktionen borde
utgbra den forsta etappen. Detta motiveras av att komplexiteten i sy-
stemutvecklingen skulle minska om det mindre omfattande folkbok-
foringssystemet utvecklades fire taxerings- och debiteringsfunktionerna.
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Vidare anser LAG, i likhet med flera linsstyrelser, att RSV inte bor
inleda sin huvudstudie innan ldnsstyrelsernas krav pa samordning mel-
lan olika ADB-system och behov av regional databehandlingskapacitet
har utretts.

Datasamordningskommittén har i sitt remissvar papekat att systemet
for folkbokforing och beskattning bor ses som tvd, ndra integrerade
system. Frigan huruvida databehandlingen for folkbokforingen bor
ske i ett fristiende system eller ingd i nagot annat system bor enligt
kommittén klarldggas nidrmare i samband med att frigan om ett even-
tuellt s. k. basregister for fysiska personer behandlas. Statskontoret ut-
reder f. n. p4 kommitténs uppdrag behovet och tidnkbar utformning av
ett sddant basregister. Aven datainspektion har foreslagit inréttande
av ett liknande register.

Jag delar RSV:s uppfattning att taxerings- och debiteringsfunktioner-
na bér komma i en forsta etapp. Det dr ndmligen enligt min mening
angeldget att realisera de mojliga rationaliseringsvinsterna utan onddig
fordrojning.

Jag anser vidare att skdl talar for att man inte nu genomfor nagra
mera genomgripande fordndringar i ADB-systemet pa folkbokforings-
omradet bl.a. i avvaktan pd stillpingstagande till folkbokforingens
framtida utformning och organisatoriska anknytning samt statsmakter-
nas stillningstagande till frigan om inréttande av ett eventuellt bas-
register for fysiska personer.

Alternativa principiella systemférslag

RSV har redovisat tre alternativa systemskisser av principiell inne-
bord, som utgdr underlag for redovisade kostnadsberikningar. Alla
alternativen medger riksdtkomst av information via terminal hos lokal
skattemyndighet, ldnsstyrelse och RSV. Utskrifter av bearbetad informa-
tion forutsitts i samtliga alternativ ske hos linsstyrelse.

Regionalt system: Registerforing och utskrift sker pa 14
regionala anldggningar. Ett referensregister ger mojlighet till riksit-
komst.

Centralregionalt system: Registerforing sker pa en for
lansstyrelserna gemensam anldggning. Kontroll av indata samt utskrifter
fran magnetband gors pa 14 regionala anliggningar. Utskriftsbanden
blir kvar inom regionerna och bildar dir grundregister, som kan be-
arbetas maskinellt.

Centralt system: Registerféring sker pd en for linsstyrel-
serna gemensam anliggning. Utskrifter fran magnetband gbrs pa 14
regionala s. k. off-line-radskrivare. :

RSV framhéller att de tre redovisade systemalternativen dr princip-
16sningar. Detaljutformningen kan ske forst sedan systémarbetet har
kommit relativt langt. o -
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Systemalternativens karaktdr av principlosning ir enligt RSV sirskilt
framtridande for det central/regionala alternativet. I principl6sningen
forutsiitts f6r detta alternativ att registerforing sker centralt. Vid detalj-
utformning av alternativet kommer det sannolikt att visa sig att ytterligare
bearbetningar och kanske ocksd viss registerfring, t. ex. register dver
fastighcter, bor ske regionalt. RSV framhéller vidare att datorernas
storlek och aatal inte heller kan bestimmas fOrrin systemarbetet kom-
mit ldngre dn f.n. Alla de rcgionala datorerna behdver inte ha samma
kapacitet. De kan i stor utstrickning anpassas efter bchoven.. Detta
skulle dka mojlighcterna att forse flera linsstyrelser dn i1 dagsliget
med egen dator, sdrskilt de ldnsstyrelser som tidigare haft datoranldgg-
ning och dir{6r har tillgdng till limpliga lokaler. Smidighcten i systemet
skulle dirigenom dka.

Mbjligheterna att varicra de regionala datorernas kapacitet och antal
ir enligt RSV mindre i det regionala systemct, De regionala datorerna
skall ndamligen i detta system administrera en databank med terminal-
kommunikation. Detta krdaver si stor datorkapacitet att anskaffning av
flera in 14 regionala datorer av ekonomiska skil inte forefaller rea-
listiskt. Snarare ligger en minskning av antalet nirmare till hands.

Ett direktminnesorienterat ADB-system berdknas ge mojlighet till
rationaliseringsvinster hos folkbokforings- och skatiemyndigheter i stor-
Ieksordningen ca 30 milj. kr. per ar. Omkring tvd tredjedelar hirav
beddms kunna erhillas inom taxerings- och debiteringsfunktionen.

RSV:s och statskontorets berikning av kostnaderna for nodvindiga
investeringar (inkl. investeringar i genomfdrandcarbetet) och érliga 16-
pande kostnader for de tre altcrnativen samt for ctt omriknat. nuliges-
system, i vilket endast sker utbyte av de nuvarande datamaskinerna,
framgéir av {oljande uppstilining. Beloppen anges i milj. kr. exkl. mer-
viirdeskatt, De 18pande kostnaderna avser tiden efter det att systemet
har tagits i full drift och inkluderar inte avskrivningar.

Arlig lopande
Investering kostnad
Omriknat nuldgessystem 52 9
Regionalt system 122 16
Central/regionalt system 87 11
Centralt system 78 9

RSV har vidare gjort en ckonomisk virdering som visar samma
relation mellan de tre systeraalternativen. Sammanfattningsvis konstate-
rar RSV att samtliga systemalternativ visar god lonsamhet.

Foreningen Sveriges linsdatachefer (FSL) har i en PM redovisat ett
eget forslag till utformning av ADB-systemet for folkbokforing och
beskattning. Foreningens systemalternativ pdminner om RSV:s regiona-
la alternativ. Den grundliggande skillnaden ligger i maskinerna och
deras antal. I FSL:s alternativ foreslds att 19 linsstyrelser utrustas med
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egna dataanliggningar. Registerforing och utskrift sker pd dessa re-
gionala anliggningar och pd en anliggning for referensregister med
mdijlighet till riksdtkomst av data. Varje regions anliggning byggs upp
med tvd minidatorer dir den ena utnyttjas enbart for folkbokforings-
och beskattningssystemet. Den andra minidatorn avses utnyttjas for
andra behov och ansluts direkt till den regionala databanken.

Dec av RSV gjorda bedémningarna med utgangspunkt i olika fakto-
rer av betydelse for val mellan de tre systemalternativen kan samman-
fattas pa foljande sktt. Varje alternativ har sina sirskilda fér- och nack-
delar. Ingen enstaka faktor #r tillrdcklig for att avgdra valet av system-
alternativ, utan en sammanvigning madste ske. Alla alternativen be-
doms dock genom mojlighet till direktatkomst av data kunna ge en
bittre funktionsduglighet dn nuvarande system. De faktorer som be-
doms ha betydelse for val av systemalternativ dr cnligt RSV i huvud-
sak foljande:

—- beslutsfunktioner

— kostnader

— sidkerhet

— smidighet

— beredskaps- och krigsforhallanden

— integritet

— tillgang till regional datamaskinkapacitet
— utvecklingsmojligheter

— lokaliserings- och niringspolitiska fragor.

En jimforelse mellan det centrala och det central/regionala systemet
ger enligt RSV vid handen att driftkostnaderna och avskrivningar for det
centrala systemet dr ca 3—6 milj. kr. ligre per ar dn for det central/
regionala. Det centrala systemet ligger emellertid fran smidighetssyn-
punkt klart efter det central/regionala. RSV bedtmer totalt sett det
central/regionala systemet som klart overlidgset det centrala.

Motsvarande jimforelse mellan det regionala och central/regionala
systemet visar enligt RSV att driftkostnader och avskrivningar for det
central/regionala systemet ar ca 10—12 milj. kr. ldgre per &r #n for det
regionala systemet. Funktionssikerheten beddms vara hdg och fullt
acceptabel for bada alternativen. Det central/regionala systemet forut-
sdtts dock ge hogre sikerhet dn det regionala. Aven systemomliggning-
en bedoms kunna ske pa ett sikrare sitt i det central/regionala syste-
met. Mdjligheterna att forse flera ldnsstyrelser 4n i dag med datorer ir
avgjort storre i det central/regionala &n i det regionala systemet.

Detta kan 0ka smidigheten i det central/regionala systemet och i detta
avseende gora det helt likstdllt med det regionala. Sammanfattningsvis
anser RSV att dect central/regionala systemet bor ges foretride framfor
det regionala.

RSV:s forord for det central/regionala alternativet fir stod av stats-
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kontorct samt en rad remissorgan, bl. a. centralndmnden for fastighets-
data, forsvarets rationaliseringsinstitut, riksrevisionsverket, statistiska
centralbyran, datasamordningskommittén och ctt par linsstyrelser.

En annorlunda uppfattning redovisas av manga remissinstanser, fram-
for allt linsstyrelser. Linsstyrelserna har i allminhet ansett att ett re-
gionalt system Ar att {Oredra framfOr ett centralt eller central/regionalt.
Avgdrande for denna uppfattning ar framst att ett regionalt system en-
ligt dessa remissinstanser ger storre smidighet, battre tillgang till regio-
nal datorkapacitet samt batire tillgodoser de krav som stilis under be-
redskaps- och krigsforhallanden. Liansstyrelserna anser vidare att ett re-
gionalt system &r att foredra i alla de hiinseenden som jag har nimnt i
det foregacnde. De har ocksa varit kritiska mot de kostnadsberikningar
som RSV har redovisat och anser att det alternativ som FSL har fore-
slagit ir ur kostnadssynpunkt helt jimférbart med RSV:s central/regio-
nala system. Flertalet linsstyrelser har begirt att FSL:s alternativ skall
noggrant utvirderas innan beslut fattas om systemstruktur.

FSL:s altcrnativ har remitterats till datasamordningskommittén for en
utvirdering. I sitt remissvar anfér kommittén att FSL:s system bygger
pa avancerad teknik som dnnu inte praktiskt har provats och som i vissa
delar dnnu inte 4r utvecklad. Kommittén anser att det foreligger en be-
tydande osdkerhet betriffande mojligheten att anvdnda denna typ av
datorer for dec indamél som det dr fraga om i detta sammanhang. I
varje {all forefaller det uteslutet att minidatorer kan komma i praktiskt
bruk i sidan tid att de utan storre risk for forseningar kan anvindas i
systemet for folkbokforing och beskattning pa det sitt som FSL har
foreslagit. Datasamordningskommittén konstaterar vidare att fér en kost-
nad motsvarande den merkostnad som man kan rikna med i ett regio-
nalt alternativ (20—30 milj. kr. i investeringskostnader och ca 5 milj. kr.
i arliga driftkostnader), bor det vara mojligt att forse samtliga lin med
regionala datorer och/eller i varierande utstrickning bygga ut de regio-
nala datorcrna i ctt central/regionalt alternativ med hiinsyn till de olika
regionernas behov om detta visar sig onskvirt.

Det ar enligt min mening visentligt att ADB-systemet for folkbokfo-
ring och beskattning pa grund av sin storlek, komplexitet och kinslighet
frin anvindningssynpunkt baseras pid en vil beprovad och tillforlitlig
teknik. Jag anser det vidare angeldget att den av RSV uppgjorda tid-
planen si lingt mojligt kan hallas. Det torde inte vara mojligt att genom-
fora FSL:s forslag inom den tidsramen med den datorutrustning och
till de kostnader som foreningen har forutsatt. Att basera den hir ak-
tuclla datafunktionen pa en maskin- och systemlGsning som #nnu ej
praktiskt provats i datasystem av den storleksordning det hir &r friga
om innebir enligt min mening for stora risker. Jag Gvergér nu till att
nirmare diskutera de faktorer som #r avgorande vid ett val av system-
struktur.
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Jag har fist stort avseende vid kostnadsskillnaderna mellan alternati-
ven. Det har ddrvid inte funnits anledning att ifragasitta RSV:s bedom-
ning, nimligen att ett regionalt alternativ medfor 30—40 % hogre in-
vesteringskostnader och ca 40 % hogre 16pande arliga driftkostnader &n
ctt central/regionalt alternativ.

Vad giller driftsikerheten bygger det central/regionala alternativ som
RSV har foreslagit i allt visentligt pd beprovad teknik. Inom forvalt-
ningen har under de senaste aren likartade system byggts upp. Stora ris-
ker for avsevirda {0rdyringar ligger i att inte utnyttja beprovad teknik
for ett system med den omfattning och komplexitet som systemen for
skatteadministrationen och folkbokfdringen har.

Mainga lansstyrelser har hivdat att det nya systemet for folkbokforing
och beskattning utifrdn niringspolitiska utgdngspunkter bor ges cn ut-
formning som mojliggdr for svensk dataindustri att konkurrera vid upp-
handlingen. Med den produktinriktning som de svenska datatillverkarna
numera har ir enligt min uppfattning mdjligheterna for dessa foretag
att konkurrera om en order visentligt storre i ett central/regionalt system
in i ett regionalt.

Nir det giller beredskaps- och krigsaspekterna torde mdjligheterna
att bibehalla driften av atminstone delar av ADB-systemet under bered-
skapsférhallanden vara storre i ett regionalt system. Detta med hidnsyn
framfor allt till att effekterna av ett totalt haveri blir mindre om re-
gisterforingen ir spridd. Jag har i det system jag férordar i det foljande
tagit hinsyn till dessa aspekter.

Lansstyrelserna har utifran regionalpolitiska utgingspunkter framfort
farhdgor {or att en Overgang till central registerforing skulle innebira
en uttunning av kinnedomen om ADB inom regioncrna. Enligt RSV
kommer emellertid ADB-personalen vid en sddan Overgdng endast att
minska med ett fital operatdrer eller servicetjinster per region. Nar det
giller kvalificerad ADB-teknisk personal fér programmering m. m. blir
skillnaden mellan ett regionalt och ett central/regionalt system obetyd-
lig eftersom systemutvecklingen vid ett for hela landet enhetligt skatte-
system maste ske centralt.

For egen del anser jag att tiligang till ADB-kunnande och datorkapa-
citet kan ha betydelse for den regionala utvecklingen bl. a. genom att
underlitta anvindandet av ADB-teknik bade i planeringssammanhang
och i administrativa verksamheter. Valet mellan ett central/regionalt eller
regionalt system paverkar dock enligt min mening inte i nigon stdrre
utstrickning tillgangen till ADB-kunnande i regionerna eftersom system-
utvecklingen i skattesystemet maéste ske centralt oavsett vilket alterna-
tiv man viljer. Tillgdngen till regional datorkapacitet bestims huvud-
sakligen av det antal regioner som fir egen datorutrustning. Méjlighe-
terna att till en rimlig kostnad variera de regionala datorernas kapa-
citet och antal dr enligt min mening storre i det central/regionala syste-
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met. T det foljande kommer jag att foresld ett system som i forhallande
till det central/regionala systemet innebdr cn utdkad regional register
foring. Vidare kommer jag att fOrorda en utbyggnad och komplette
ring av de regionala datorerna.

Vissa ldansstyrelser har uttryckt farhigor for att en central registerfo-
ring skulle medfra en centralisering av beslutsfunktionerna. Jag vill i
det sammanhanget framhalla att den tekniska utvecklingen har natt en
niva som i hog grad medger att arbeisformer och organisation utformas
oberoende av den teknik som utnyttjas. Hirigenom kan beslutanderitten
i olika fragor fGrliggas till limpliga nivaer oberoende av om informatio-
nen fysiskt lagras centralt eller regionalt sa linge tillgdngen till infor-
mation finns pa bada nivaer.

Mdjligheterna att pa ett smidigt sdtt gora omplaneringar av databe-
arbetningar vid olika stOrningar har av en del linsstyrelscr ansetts tala
for en regional 16sning. Det viasentliga har hirvid varit att ha tiligdng
till en datamaskin over vilken lidnsstyrelsen sjilv forfogar.

Integritetsaspekterna behandias av flera remissinstanser. Datainspek-
tionen, liksom de f{lesta linsstyrelserna, anser att man i ett regionalt
system skapar bittre garantier mot otillborligt intrang i den personliga
integriteten.

Vid ett stillningstagande t:l vilket ADB-system som bdr viljas méste
sjalviallet sival integritetsskyddsaspekter som Onskvirdheten av ett smi-
digt system tillmitas stor betydelse. I det i forhallande till RSV:s fOrslag
modifierade system som jag kommer att fororda i det foljande kom-
mer enligt min mening de niimnda synpunkterna att vil tillgodoses. Jag
forutsidtter att det fortsatta utvecklingsarbete, sisom RSV har riknat
med, kommer att bedrivas i nira samarbete med datainspektionen.

Farslag till systemstruktur

Vid remissbehandlingen har ¢n av de viisentligaste frigorna gillt var
registren skall féras. En betydande remissopinion, fraimst foretridd av
lansstyrelserna, foresprakar en regional registerforing. Frin ldnsstyrel-
sernas sida har silunda bl. a. hiivdats att man har stort behov av snabb
och smidig tillging till den information som lagras i systemet for folk-
bokforing och beskattning. Man befarar att om informationen huvud-
sakligen lagras i gemensamrna register f6r hela landet kommer de en-
skilda linsstyrelsernas krav pd informationstillging att bli svara att till-
godose.

Andra remissinstanser har betonat vikten av riksitkomst av viss in-
formation och forordat en central registerféring. RSV har i sitt princip-
férslag framhallit att olika former av registerféring kan tinkas. Vissa
register, t. ex. register Over fastigheter, skall enligt forslaget kunna foras
regionalt, medan andra register dir behovet av riksatkomst ir storre {ors
centralt. Aven en viss dubbellagring av register béde centralt och re-
gionalt skulle enligt RSV:s férslag kunna forekomma.
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Jag har tagit intryck av de Onskemal som har framférts frén linssty-
relsehall om bittre tillgdng till de data som lagras i systemet for folkbok-
foring och beskattning. For att savitt mdjligt tillgodose onskemélen har
jag 1atit underséka mdjligheterna att i 6kad grad fora register regionalt
utan att forlora de vésentligaste rationaliseringsvinsterna som RSV:s for-
slag innebir.

Dc beriknade rationaliseringsvinsterna i ett nytt ADB-system ligger
huvudsakligen inom skatteomradet. Det #r ocksd inom detta omrade
som behovet av ett gemensamt register for hela riket och lagring av data
pa direktminnen dr mest framtridande. Vissa av de rationaliseringsat-
girder som har foreslagits av RSV:s och statskontorets utredning om
taxeringsorganisationen i forsta instans m.m. (RS-utredningen) &r
knappast mdjliga att genomféra om skatteregistret i bearbetningsstadiet
ir uppdelat pa lansregister.

For att minska omfattningen av den centrala registerforingen och till-
godose ldansstyrelsernas krav pé att regionalt ha direkt tillgang till ak-
tucll information inom folkbokfdrings- och beskattningssystemet kan en
16sning enligt vad jag kommer att ange i det foljande vara lamplig for
registerforingen inom de fyra huvudomraden det hir giller, dvs, fastig-
hetsredovisningen, personredovisningen, organisationsdata och skattcre-
dovisningen. Inom samtliga dessa omraden fors f. n. register pa linssty-
relserna i form av fastighetsband, personband, register Gver juridiska
personer (s. k. J-band) och skatteband.

Niir det giller fastighetsredovisningen har redan RSV i sitt princip-
forslag angett att den kan ske regionalt. Jag frordar att si sker.

Jag har i det foregiende berdrt fragan om personredovisningen. Skil
talar for att man inte vidtar nigra mer genomgripande forandringar av
ADB-systcmet pa folkbokforingsomridet i avvaktan pa stillningstagan-
de till folkbokforingens framtida utformning och organisatoriska anknyt-
ning samt statsmakternas beslut i frigan om ett eventuellt basregister
for fysiska personer. Motsvarigheten till det nuvarande personbandet bor
iven i fortsittningen foras regionalt. Darmed far linsstyrelserna samma
tillgang som nu till aktuella persondata. Skatteregistret kan fa tillgang
till persondata p& ungefir samma sitt som 6vriga ADB-system inom
{orvaltningen, exempelvis socialfGrsikringssystemet.

Enligt lagen (1974: 174) om identitetsbeteckning for juridiska perso-
ner m. fl., som trader i kraft den 1 juli 1975, skall organisationsnummer
tilldelas sidana personer. RSV skall fora register dver tilldelade orga-
nisationsnummer.

I principforslaget for nytt system for folkbokforing och beskattning
och i RS-utredningens forslag till omliggning av skatteadministrationen
har diskuterats ett organisationsregister, som innehiller alla juridiska
personer som driver rorelse eller annan verksamhet samt alla fysiska
personer som har nigon anstilld eller driver rorelse. Ett sddant register
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ger fOrutsittningar for ett enkelt informationsutbyte emellan skattefor-
valtningens olika enheter. Registret har forutsatts vara lagrat centralt
och atkomligt via terminal. )

Organisationsnummerregistret motsvarar for de juridiska personernas
del det av datainspektionen foreslagna centrala uppdaterings- och sok-
registret for fysiska personer. Det tidigare nimnda organisationsregist-
ret har didremot karaktidr av skatteregister. Om bida dessa register in-
rdttas och gors litt tillgingliga for ldnsstyrelserna bortfaller behovet av
det nuvarande registret dver juridiska personer. Om ldnsstyrelserna skul-
le ha behov av ett aktuellt regionalt register Gver organisationer kan ett
sddant foras till en relativt lig kostnad.

Skatteregistret tillskapas frin person- och organisationsregistren med
sikte pa att innefatta alla skattskyldiga fOr ett visst inkomstar. Registret
byggs successivt upp och kompletteras med uppgift om crlagda skatter
for att i slutskedet tillfdras uppgift om taxeringsnimndernas beslut om
asatt taxering, debiterade avgifter m. m. Fram till dess att registret kan
anvindas for utskrift av taxeringslingd fungerar det som ett internt ar-
betsregister for skatteredovisningen. Forst sedan uppgift om asatt taxe-
ring foreligger ar informationen i skatteregistret av virde utanfor be-
skattningsomradet. Direfter kan registerinformationen tas ut linsvis for
att bearbetas vidare vid de regionala anliggningarna.

Om skatteregistret under den tid det fungerar som arbetsregister lag-
ras samlat for alla ldn blir det avsevirt enklare och billigare att utfora
de uppgifter som for skattesystemet bor utforas med hjilp av ADB.
For att skattemyndigheterna. skall fa snabb tillging till information ur
skatteregistret bor de vara anslutna med terminal till detta register.

For att tillgodose ldansstyrelsernas krav pé regional tillging till aktuell
information inom systemet och register f6r maskinell bearbetning kan
fragan om registerforing enligt min mening sammanfattningsvis 16sas pa
foljande satt utan att man gir miste om de visentligaste rationaliserings-
vinsterna i RSV:s forslag:

— regional registerforing avseende fastighetsredovisningen

— regional registerforing avseende folkbokfdringen

— regional och central registerforing av juridiska personer som driver
rorelse eller annan verksamhet samt fysiska personer som driver
rorelse eller har ndgon anstilld (organisationsregister)

— central registerféring av arbetsregister fér beskattningen — omfat-
tande samtliga skattskyldiga och med central skatteutrikning — med
terminalatkomst for skattemyndigheterna och med firdigstillt skatte-
register i regionerna.

Merkostnaderna for ett system med blandad regional och central re- -
gisterforing i enlighet med vad jag har beskrivit i det foregaende, torde
i forhallande till ett central/regionalt system enligt RSV:s forslag uppga
till mellan 2 och 3,5 milj. kr. i investeringskostnad. Nigon storre skill-
nad i driftkostnader torde intz uppkomma.
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Sammanfattningsvis innebar mitt forslag att ldnsstyrelserna far samma
registertiliging som idag. De fir dédrutSver terminalatkomst till centralt
sOkregister Over fysiska personer och ett organisationsregister enligt
tidigare definition genom ett for riket gemensamt skatteregister. Didrmed
har i huvudsak lansstyrelsernas krav tillgodosetts nar det g'zillef tillgang
till den information som lagras i systemen for folkbok{éring och beskatt-
ning. Det bor vidare i det forordade alternativet finnas goda mdjlighe-
ter att till en rimlig kostnad variera de regionala anlidggningarnas kapa-
citet och antal. Dessa mojligheter bor belysas sirskilt i det fortsatta ut-
rednings- och upphandlingsarbetet. Jag dr bl. a. med hinsyn till bety-
delsen for den regionala utvecklingen av tillgang till data och databe-
handlingskapacitet beredd att fororda att en viss merkostnad for en sa-
dan utbyggnad och komplettering av de regionala datorerna godtas.

Jag férordar att de nya systemen for folkbokforing och beskattning ut-
vecklas i enlighet med vad jag har anfort i det foregéende.

Med hénvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att godkdnna den inriktning av det fortsatta utvecklingsarbetet
med ADB-system for folkbokforingen och beskattningen som
jag har angett i det féregiende.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Sverviganden och beslu-
tar att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som
foredraganden har lagt fram. "
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