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EU:s IPI-férordning och
upphandlingslagstiftningen

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om vissa andringar i
upphandlingslagstiftningen med anledning av IPI-férordningen.

Forslaget innebdr att leverantdrers ratt till rattsmedel tydliggérs i upp-
handlingslagarna nér det géller upphandlande myndigheters eller enheters
felaktiga tillampning av unionsrattsliga bestimmelser om offentlig upphand-
ling samt att det Klargors att upphandlade myndigheters och enheters tillamp-
ning av IPI-forordningens bestammelser om upphandling ingar i tillsyns-
myndighetens tillsynsomrade.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2025.

Behandlade forslag
Proposition 2024/25:116 EU:s IPI-férordning och upphandlingslagstiftningen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

EU:s IPI-férordning och upphandlingslagstiftningen
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
2. lag om &ndring i lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorjnings-
sektorerna,
3. lag om &ndring i lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
4. lag om andring i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:116 punkterna 1-4.

Stockholm den 29 april 2025

P4 finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Gunilla Carlsson
(S), Dennis Dioukarev (SD), Bjorn Wiechel (S), Jan Ericson (M), Ingela
Nylund Watz (S), Charlotte Quensel (SD), Eva Lindh (S), Ida Drougge (M),
Hans Eklind (KD), David Perez (SD), Janine Alm Ericson (MP), Cecilia Ronn
(L), Christian Lindefjard (SD), Peder Bjork (S), llona Szatméari Waldau (V)
och Anders Karlsson (C).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2024/25:116. Propositionen
innehéller forslag till vissa dndringar i upphandlingslagstiftningen med
anledning av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/1031 om
tilltrade for ekonomiska aktorer, varor och tjanster fran tredjelander till
unionens marknader och fran unionen till tredjelanders marknader for offentlig
upphandling och koncession (Instrumentet for internationell upphandling —
IP1), &ven kallad IP1-forordningen.

Andringarna innebér att leverantérers ratt till rattsmedel tydliggors nar det
géller upphandlade myndigheters eller enheters felaktiga tillampning av
unionsréttsliga bestammelser om offentlig upphandling, och det klargors att
upphandlade myndigheters och enheters tillampning av IPI-férordningens
bestammelser om upphandling ingér i tillsynsmyndighetens tillsynsomréde.
Forslagen innebér andringar i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna, lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner och lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik.

I propositionen finns en redogodrelse for arendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2025.



Utskottets 0verviganden

EU:s IPI-férordning och upphandlingslagstiftningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Propositionen

Andringar i upphandlingsregelverket

Regeringen beddmer att det finns behov av att gora vissa andringar i
upphandlingslagarna med anledning av IPI-férordningen. Anledningen 4r att
ett antal bestdmmelser i upphandlingslagarna till sin ordalydelse riskerar att
sta i strid med IPI-férordningens bestammelser.

P& upphandlingsomradet finns det sedan flera ar tillbaka ett antal EU-
direktiv som har genomforts i svensk ratt. Under senare ar har det ocksa
tillkommit ett antal EU-forordningar med bestdmmelser om offentlig
upphandling. Dessa forordningar &r direkt tillampliga i alla medlemsstater och
har foretrdde framfor nationell ratt. Instrumentet for internationell
upphandling, aven kallad IPI-férordningen, 4r ett exempel pd en sddan
forordning som innehaller bestammelser om upphandling.

IPI-forordningen syftar till att forbattra tilltradet for ekonomiska aktorer,
varor och tjanster frn unionen till marknader for offentlig upphandling och
koncession i tredjelander. Den faststaller vidare forfaranden som Europeiska
kommissionen ska folja nar den utreder tredjelanders pastadda atgarder eller
metoder mot ekonomiska aktorer, varor eller tjanster fran unionen och nar den
inleder samrad med de berdrda tredjelanderna. Den foreskriver aven en
majlighet for kommissionen att vidta s.k. IP1-dtgarder gentemot ett tredjeland
for att begrénsa tilltradet for ekonomiska aktorer, varor eller tjanster fran det
landet till upphandlingsforfaranden i unionen.

En EU-forordning varken ska eller far inkorporeras i eller transformeras till
nationell ratt. Nagra sérskilda atgarder for att inforliva IP1-forordningen i
svensk ratt far darfor inte vidtas. Forordningen forutsatter dock att
medlemsstaterna vid behov infor vissa bestdammelser eller anpassar befintliga
bestdmmelser. Regeringen anser att det finns behov av vissa anpassningar av
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsérjningssektorerna (LUF) och lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner (LUK) med anledning av IPI-férordningen.

Enligt regeringen bor leverantorer ha tillgang till rattsmedel vid pastadda
fel i tilldmpningen av unionsréttsliga bestdmmelser om upphandling.
Regeringen foreslar darfor att det tydliggors att ratten till rattsmedel aven
omfattar sddana fall dar leverant6rer gor gallande fel i tillampningen av
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

unionsrattsliga bestdmmelser om upphandling. Genom anpassningen
sakerstélls tillgangen till rattsmedel for de leverantdrer som har ratt till det
enligt IP1-forordningen. Som en foljd av tydliggérandet i LUK foreslas att det
infors en foljdandring i lagen (2010:1035) om kollektivtrafik.

Regeringen anser vidare att Konkurrensverkets tillsynsomrade bor
fortydligas, for att det inte ska rdda nagra tvivel kring att tillsynen ska omfatta
efterlevnaden av upphandelsregelverket i dess helhet. Regeringen foreslar
darfor att den myndighet som regeringen bestdmmer ska ha tillsyn dver
upphandlade myndigheters och enheters tillampning av IP1-férordningens och
dess genomforandeakters bestdmmelser om upphandling. Det & Konkurrens-
verket som har i uppgift att utva denna tillsyn. For att det inte ska rada nagra
oklarheter kring tillsynsomradets omfattning foreslas aven en foljdandring i
lagen (2010:1035) om kollektivtrafik som handlar om att en hanvisning tas
bort.

Slutligen foreslar regeringen att en felaktig hanvisning rattas i LUK.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2025 och det bedoms inte
finnas behov av sarskilda 6vergangsbestammelser.

Konsekvenser av forslagen

Regeringen beddmer att forslagen i propositionen i allt vasentligt inte medfor
nagra direkta konsekvenser for de upphandlande myndigheterna eller
enheterna. Genom forslagen tydliggors leverantorers ratt till rattsmedel och
omfattningen av Konkurrensverkets tillsyn. Regeringen beddmer vidare att
eventuella merkostnader som kan uppsta for domstolar och Konkurrensverket
kan hanteras inom ramen for befintliga anslag.

Utskottets stallningstagande

Det har inte véckts ndgra motioner med anledning av propositionen. Utskottet
anser att riksdagen av de skél som anfors i propositionen bor anta regeringens
lagforslag.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2024/25:116 EU:s IPI-férordning och
upphandlingslagstiftningen:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling.

Riksdagen antar regeringens férslag till lag om &ndring i lagen
(2016:1146) om upphandling inom férsorjningssektorerna.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling

Hirigenom foreskrivs! att 20 kap. 6 och 20 §§ och 21 kap. 1 § lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.
6 §

Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot néagon
bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantéren har
lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphand-
lingen ska géras om eller att den far
avslutas forst sedan rittelse har
gjorts.

Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot nagon bestdm-
melse i denna lag eller ndgon
unionsrdttslig  bestimmelse om
upphandling och detta har medfort
att leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst
sedan rittelse har gjorts.

En upphandling far inte 6verprévas efter det att avtal har slutits mellan
den upphandlande myndigheten och en leverantor.

20§

En upphandlande myndighet som
inte har foljt bestimmelserna i
denna lag ska ersitta den skada som
dérigenom har uppkommit for en
leverantor.

Rétten till skadestand inbegriper
erséttning till en leverant6r som har
deltagit i en upphandling for
kostnader den har haft for att for-
bereda anbud och i 6vrigt delta i
upphandlingen, om &sidoséttandet
av bestdmmelserna i denna lag
menligt har paverkat leverantorens
mojligheter att tilldelas kontraktet.

En upphandlande myndighet som
inte har foljt bestdmmelserna i
denna lag eller unionsrdittsliga be-
stimmelser om upphandling ska
ersitta den skada som ddrigenom
har uppkommit for en leverantor.

Ratten till skadestand inbegriper
erséttning till en leverant6r som har
deltagit i en upphandling for
kostnader den har haft for att for-
bereda anbud och i Gvrigt delta i
upphandlingen, om &sidoséttandet
av bestimmelserna har forsdmrat
leverantérens mojligheter att till-
delas kontraktet.

! Jfr radets direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av lagar och
andra forfattningar for provning av offentlig upphandling av varor och bygg- och anlagg-
ningsarbeten, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU.

2 Senaste lydelse 2021:1110.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

21 kap.
1§

Den myndighet som regeringen bestimmer ska utdva tillsyn over att

denna lag f6ljs.

Inom ramen for sadana upphand-
lingar som myndigheten har tillsyn
over enligt forsta stycket ska
myndigheten dven utova tillsyn
over att bestimmelserna i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2022/1031 av den 23 juni
2022 om tilltrddet for ekonomiska
aktorer, varor och tjdnster fran
tredjelcnder till unionens mark-
nader for offentlig upphandling och
koncession och forfaranden till
stod for forhandlingar om tilltrdde
for ekonomiska aktorer, varor och
tignster fran unionen till tredje-
landers marknader for offentlig
upphandling  och  koncession
(Instrumentet ~ for internationell
upphandling — IPI), och atgdrder
beslutade av Europeiska kommi-
ssionen med stod av forordningen,

Jfoljs.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

? Senaste lydelse 2023:815.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om éndring i lagen (2016:1146)
om upphandling inom forsorjningssektorerna

Hérigenom foreskrivs' att 20 kap. 6 och 20 §§ och 21 kap. 1 § lagen
(2016:1146) om upphandling inom f6rsorjningssektorerna ska ha f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
20 kap.
6 §*

Om den upphandlande enheten
har brutit mot ndgon bestdimmelse i
denna lag och detta har medfort att
leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska géras
om eller att den far avslutas forst
sedan rittelse har gjorts.

Om den upphandlande enheten
har brutit mot ndgon bestimmelse i
denna lag eller nagon wunions-
rdttslig bestammelse om upphand-
ling och detta har medfort att leve-
rant6ren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska géras om eller
att den far avslutas forst sedan
réttelse har gjorts.

En upphandling fér inte 6verprovas efter det att avtal har slutits mellan
den upphandlande enheten och en leverantor.

20 §

En upphandlande enhet som inte
har foljt bestimmelserna i denna
lag ska ersdtta den skada som dér-
igenom har uppkommit for en leve-
rantor.

Ritten till skadestand inbegriper
erséttning till en leverant6r som har
deltagit i en upphandling for kost-
nader den har haft for att forbereda
anbud och i Ovrigt delta i upp-
handlingen, om &sidoséttandet av
bestimmelserna i denna lag
menligt har paverkat leverantdrens
mojligheter att tilldelas kontraktet.

En upphandlande enhet som inte
har f6ljt bestimmelserna i denna
lag eller wunionsrdittsliga  be-
stammelser om upphandling ska er-
sdtta den skada som dérigenom har
uppkommit for en leverantor.

Ritten till skadestand inbegriper
erséttning till en leverantdr som har
deltagit i en upphandling for kost-
nader den har haft for att forbereda
anbud och i Ovrigt delta i upp-
handlingen, om &sidoséttandet av
bestimmelserna  har  forsdmrat
leverantorens mojligheter att till-
delas kontraktet.

! Jfr rédets direktiv 92/13/EEG av den 25 februari 1992 om samordning av lagar och andra
forfattningar om gemenskapsregler om upphandlingsforfaranden tillaimpade av foretag och
verk inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssektorerna, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU.

2 Senaste lydelse 2021:1111.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

21 kap.
1§

Den myndighet som regeringen bestdammer ska utdva tillsyn over att

denna lag foljs.

Inom ramen for sadana upphand-
lingar som myndigheten har tillsyn
over enligt forsta stycket ska
myndigheten dven utova tillsyn
over att bestimmelserna i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2022/1031 av den 23 juni
2022 om tilltrddet for ekonomiska
aktorer, varor och tjdnster fran
tredjelcinder till unionens mark-
nader for offentlig upphandling och
koncession och forfaranden till
stod for forhandlingar om tilltrdde
for ekonomiska aktorer, varor och
ticgnster fran unionen till tredje-
ldnders marknader for offentlig
upphandling  och  koncession
(Instrumentet ~ for internationell
upphandling — IPI), och atgdrder
beslutade av Europeiska kommi-
ssionen med stod av forordningen,

foljs.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2025.

3 Senaste lydelse 2023:816.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

3 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner

Hirigenom foreskrivs! att 16 kap. 6,20 och 21 §§ och 17kap. 1§
(2016:1147) om upphandling av koncessioner ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.

6§

Om den upphandlande myndig-
heten eller enheten har brutit mot
nagon av de grundliggande
principerna i 4 kap. 1 § eller nagon
annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren
har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upp-
handlingen ska géras om eller att
den far avslutas forst sedan rittelse
har gjorts.

Om den upphandlande myndig-
heten eller enheten har brutit mot
nagon bestdmmelse i denna lag
eller nagon unionsrdttslig be-
stimmelse om upphandling och
detta har medfort att leverant6ren
har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upp-
handlingen ska goéras om eller att
den far avslutas forst sedan rittelse
har gjorts.

En upphandling fér inte 6verprovas efter det att avtal har slutits mellan
den upphandlande myndigheten eller enheten och en leverantor.

20§

En upphandlande myndighet
eller enhet som inte har foljt be-
stimmelserna i denna lag ska er-
sitta den skada som dirigenom
uppkommit f6r en leverantor.

Ritten till skadestand inbegriper
erséttning till en leverant6r som har
deltagit i en upphandling for kost-
nader den har haft for att forbereda
anbud och i Ovrigt delta i upp-
handlingen, om asidosittandet av
bestimmelserna i denna lag
menligt har paverkat leverantérens
mojligheter att tilldelas kontraktet.

En upphandlande myndighet
eller enhet som inte har f6ljt be-
stimmelserna i denna lag eller
unionsrdttsliga bestimmelser om
upphandling ska ersitta den skada
som dérigenom har uppkommit for
en leverantor.

Ritten till skadestand inbegriper
erséttning till en leverant6ér som har
deltagit i en upphandling for kost-
nader den har haft for att forbereda
anbud och i Ovrigt delta i upp-
handlingen, om &sidosittandet av
bestdimmelserna  har  forsdamrat
leverantérens mojligheter att till-
delas kontraktet.

! Jfr radets direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av lagar och
andra forfattningar for provning av offentlig upphandling av varor och bygg- och anlagg-
ningsarbeten, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU samt
radets direktiv 92/13/EEG av den 25 februari 1992 om samordning av lagar och andra
forfattningar om gemenskapsregler om upphandlingsforfaranden tillimpade av foretag och
verk inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssektorerna, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

21 §?
En talan om skadesténd ska véckas vid allmén domstol inom ett &r fran
den dag dé leverantoren fick kéinnedom om eller borde ha fatt kannedom
om att ett avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten eller

enheten och en leverantor.

Om en allmén forvaltningsdom-
stol har bedomt att forutsitt-
ningarna for ogiltighet enligt 13—
13 b §¢ &r uppfyllda, far dock en
talan om skadestadnd alltid vickas
inom ett ar fran den dag da av-
gorandet fick laga kraft.

Om en allmén forvaltningsdom-
stol har bedomt att fOrutsitt-
ningarna for ogiltighet enligt 13 §
ar uppfyllda, far dock en talan om
skadestand alltid vickas inom ett ar
frdn den dag d& avgorandet fick
laga kraft.

Om talan inte vdcks i tid, &r rétten till skadestand forlorad.

17 kap.
1§

Den myndighet som regeringen bestimmer ska utdva tillsyn over att

denna lag foljs.

Inom ramen for sadana upphand-
lingar som myndigheten har tillsyn
over enligt forsta stycket ska
myndigheten dven utova tillsyn
over att bestammelserna i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2022/1031 av den 23 juni
2022 om tilltrddet for ekonomiska
aktorer, varor och tjdnster fran
tredjelcnder till unionens mark-
nader for offentlig upphandling och
koncession och forfaranden till
stod for forhandlingar om tilltrdde
for ekonomiska aktorer, varor och
ticgnster fran unionen till tredje-
ldnders marknader for offentlig
upphandling  och  koncession
(Instrumentet ~ for internationell
upphandling — IPI), och atgdrder
beslutade av Europeiska kommi-
ssionen med stod av forordningen,

foljs.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2025.

2 Senaste lydelse 2022:780.
3 Senaste lydelse 2023:817.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

4 Forslag till lag om @ndring i lagen (2010:1065)

om kollektivtrafik

Harigenom foreskrivs att 4 akap. 11 § och 5 kap. 4 § lagen (2010:1065)
om kollektivtrafik ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 a kap.
11§
Vid direkttilldelning enligt artikel 5.2 eller 5.3a, tilldelning enligt artikel
5.3b eller nodétgérder enligt artikel 5.5 i EU:s kollektivtrafikforordning
tillimpas foljande bestammelser i lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner:
— 10 kap. 14 § (dokumentation),

— 16 kap. 4-21 §§ (6verprévning och skadestédnd), och

— 17 kap. 615 §§ (upphandlingsskadeavgift).

Vid direkttilldelning enligt artikel 5.3a, tilldelning enligt artikel 5.3b
eller nodatgirder enligt artikel 5.5 i EU:s kollektivtrafikforordning ska
dven 4 kap. 3 § (beaktande av milj6, social- och arbetsrittsliga hinsyn)
lagen om upphandling av koncessioner tillimpas.

Niér lagen om upphandling av koncessioner tillimpas ska det som ségs i

1. 16 kap. 6 § forsta stycket om
overtrddelse av de grundldggande
principerna  eller andra  be-
stammelser i den lagen i stéllet avse
overtradelse av artikel 5.2, 5.3a,
5.3beller 5.5 1 EU:s kollektivtrafik-
forordning, i lydelsen enligt for-
ordning (EU) 2016/2338,

1. 16 kap. 6 § forsta stycket om
overtrddelse av den lagen i stdllet
avse Overtridelse av artikel 5.2,
5.3a,5.3beller 5.5 1 EU:s kollektiv-
trafikforordning, i lydelsen enligt
forordning (EU) 2016/2338,

2. 16 kap. 13 § om nir rdtten ska besluta att ett avtal ar ogiltigt, i stéllet
gélla om avtalet slutits i strid med artikel 5.2, 5.3a, 5.3b eller 5.5 i EU:s
kollektivtrafikforordning, i lydelsen enligt forordning (EU) 2016/2338,

och

3. 16 kap. 20 § om skyldigheten att ersétta skada i stillet gélla om artikel
5.2, 5.3a, 5.3b eller 5.5 i EU:s kollektivtrafikforordning, i lydelsen enligt
forordning (EU) 2016/2338, inte f6ljts.

5 kap.
4§

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska utova tillsyn 6ver
upphandling av kollektivtrafik en-
ligt 4 a kap. och enligt artikel 5 i
EU:s kollektivtrafikforordning.
Vid denna tillsyn tillimpas 17 kap.
I-50och 15 §§ lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner.

! Senaste lydelse 2023:818.
2 Senaste lydelse 2023:818.

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska utdva tillsyn over
upphandling av kollektivtrafik en-
ligt 4 a kap. och enligt artikel 5 i
EU:s kollektivtrafikforordning.
Vid denna tillsyn tillimpas 17 kap.
2-5 och 15 §§ lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Nir lagen om upphandling av koncessioner tilldimpas ska det som ségs i
17 kap. 4 § i den lagen om foreldggande gilla i friga om riktlinjer enligt
4 akap.98§.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2025.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2025
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