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Utrikesutskottets betinkande
1984/85:3

om verksamheten inom Europaradet m. m.

Skrivelserna

Med redogorelse 1984/85:8, daterad den 18 oktober 1984, har den svenska
delegationen vid Europaridets parlamentariska forsamling Gverlimnat
berittelse rorande forsamlingsmétena under tiden april 1983 — februari 1984
(35:¢ scssionen). .

Med skrivelse 1984/85:68, datcrad den 1 november 1984, har regermggn
6verlimnat redogdrelse for verksamheten inom Europaridets mlmxtcrl\om-
mitté under 1983. '

Motionen

[ motion 1983/84:1668 av Ingrid Sundberg (m), som behandlas i detta
sammanhang, yrkas

1. att riksdagen som sin menmg ger regermuen till kiinna vad som i
motionen anférts om behovet av dkade insatser for att forstarka kultursamar-
betet mellan Europaridet och EG, '

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om angeldgenheten av nira, omfattande-och varaktiga
kulturella forbindelser med EG.

Bakgrund till skrivelserna

Forsamlingens 35:e session har pa sedvanligt satt varit uppdeladi tre delar,
vilka gt rum vid Europaradets site i Strasbourg. En s. k. minisession holls i
Luxemburg den 29 juni-2 juli 1983. Formellt utgjordes detta mote av ett
sammantrade med det stindiga utskottet, som agerade pa den parlamentaris-
ka férsamlingens végnar. ' ' '

Vad giller de politiska frigorna har Turkietfrigan dominerat forsamling-
ens arbete under dess 35:¢ session. Forsamlingens debatter och stillningsta-
gande har dels gallt liget i Turkiet, dels frigan om godkinnande av
fullmakterna f6r den turkiska delegatibn som utnimndes efter parlamentsva-
let i Turkiet i november 1983. Férsamlingen har uttalat sig kritiskt till det
radande liget i Turkiet vad galler respekten for de ménskliga rittigheterna.
Godkdnnande av de fullmakter som prescnferades f(jr'f(':')rsanﬂingen vid
januarimétet visade sig vara en kontroversiell friga och ledde inte till ndgot
stallningstagande under den 35:e sessionen. L enlighet med procedurreglerna
intog dock de turkiska delegaterna tills vidare sina platser i forsamlingen och
dess utskott.
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Cypernfragan har under den aktuella perioden fatt en nigot mer undan-
skymd behandling. Stindiga utskottet diskuterade dock laget i Cypern i
november 1983 efter den ensidiga foérklaringen om en turkcypriotisk stat
omfattande norra delen av 6n. Stiindiga utskottet verkade i det sammanhang-
et for att ministerkommittén skulle ta ett nytt initiativ, syftande till en
reaktivering av de interkommunala samtalen mellan de tvi befolkningsgrup-
perna pa Cypern.

Vad géller 6vriga politiska frigor med europeisk anknytning har spérsmai-
let om europeiskt samarbete under 1980-talet kommit att fi en alltmer
framtradande plats i férsamlingens arbete. Detta frigekomplex berér bl. a.
Europaradets forhillande till EG. Vidare har ESK-processen berdrts under
den 35:e sessionen. Stockholmskonferensen har i det sammanhanget betrak-
tats som ett viktigt led i denna process; den tyska minoritetens situation i
Sovjetunionen har under den gingna sessionen diskuterats.

Betriffande politiska frigor rérande den internationella utvecklingen i
stort har férsamlingen under den 35:e sessionen haft en debatt om Mellersta
Ostern och i en rekommendation till ministerkommittén formulerat sina
synpunkter pa de olika aspekterna av konflikterna i denna region.

Forsamlingen har ocksé under den 35:e sessionen diskuterat ost-vistfor-
bindelserna utan att kunna enas om nagon resolution eller rekommendation.

Forsamlingens arbete har i 6vrigt berort alla de omraden som tiicks av dess
fjorton utskott. Bland de ckonomiska fragorna mé niamnas arbetslosheten
och sysselsiittningen i Europa samt liiget for stdlindustrin i Europa. Vad
giller de juridiska frigorna har forsamlingen behandlat hur proceduren
rorande bevakning och behandling av frigor rorande manskliga rittigheter
kan forbiittras. Sociala frigor, kultur- och utbildningsfragor, befolknings-
och flyktingfrdgor samt miljofragor dr andra fragor som behandlats av
forsamlingen under den aktuella tidsperioden.

Ministerkommittén har under 1983 hallit tvi méten och stillféretriidarna
samlats tio génger. P& ministerkommitténs dagordning har, liksom pa
forsamlingens, statt frigan om Ost—vistrelationerna, huvudsakligen dgnad at
ESK, och situationen i Turkiet. Utvecklingen i Cypern har ocksa sarskilt
behandlats av ministerkommittén. _

Fem fackministerkonferenser arrangerades under 1983: en arbetsminister-
konferens i Paris, en utbildningsministerkonferens i Dublin, en planminister-
konferens i Torremolinos, en familjeministerkonferens i Kopenhamn samt
en migratonsministerkonferens i Rom.

Under ministerkommittén har verksamheten bedrivits i skilda kommittéer
och expertgrupper, rorande manskliga rittigheter, sociala frigor, arbets-
marknadsfrigor, utbildning, kultur och idrott, ungdomsfragor. hilsovird,
milj6fragor, regionala planeringsfragor, kommunala fragor samt rattsfrigor.

Vad giiller arbetet rérande minskliga rittigheter har man inom en
expertkommitté fortsatt att soka identifiera vissa ckonomiska, sociala och
kulturella rittigheter som skulle lampa sig for inférande i ett tilldggsprotokoll
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till den europeiska konventionen om de mainskliga rattigheterna. Pa det
sociala omradet kan noteras att en konvention om migrerande arbetstagares
rdttsstillning tritt i kraft under aret. Betraffande invandrarfrigor i ovrigt har
man bl. a. diskuterat problemet om dubbelt medborgarskap. handikappade
invandrares situation och relationen mellan invandrare och myndigheter. P4
det rittsliga omrddet kan ndmnas att man inom massmediakommittén lagt
fram ett forslag om reklam i TV. Man har vidare diskuterat fragor rorande
upphovsritt m. m. isamband med §verféring av fraimmande TV-program via
satellit och kabel och behandlat frégor om industriellt samarbete inom
massmediaomradet och om skydd av individens rattigheter.

Europaradets arbete efter februari 1984

Den 35:e sessionen avslutades i februari i ar. Vid férsamlingens mote i may
1984 godkindes fullmakterna for en turkisk delegation. Beslutet var inte
enhilligt utan fattades efter omrostning. Av forsamlingens ledamoter
rostade 91 for ett godkiannande, 50 emot, medan 10 avstod fran att rosta.

En talesman f6r den socialistiska gruppen havdade att fullmakterna borde
underkénnas, eftersom det parlament som utfiardat dem ej var representa-
tivt. Hartill kom att ménskliga rittigheter inte respekterades i Turkiet.

Den konservativa gruppens talesman diremot uttalade sig till forméan for
godkinnande av fullmakterna. Huvudargumentet var att sdvil Spanien som
Portugal pé sin tid hade accepterats som medlemmar i Europaradet, trots att
dessa linders demokratier vid resp. tidpunkter for medlemsansokan ej varit
fullddiga.

Den liberala gruppen stodde likaledes genom sin talesman godkdnnande
av fullmakterna. Man reserverade sig dock for framtida stallningstaganden i
fullmaktsfragan beroende pa om den demokratiska utvecklingen i Turkiet
gick i ratt riktning.

Forsamlingen diskuterade ocksd vid majmotet i &r liget i Turkiet.
Skiljelinjen gick sdsom tidigare mellan konservativa och socialdemokratiska
ledamoter. De forra pekade pa den stabilisering som &gt rum i Turkiet
senaste tiden och jamforde det nuvarande laget med foérhallandena vid
tidpunkten for det militdra maktovertagandet 1980. De senare understrok att
Turkiet f. n. inte uppfyllde Europaradets krav pa demokrati och betecknade
det rddande laget som otillfredsstillande.

I den resolution som forsamlingen antog uppmanas de turkiska myndighe-
terna att fortsatta den demokratiska normaliseringsprocessen och att upphi-
va undantagstillstindet i hela landet, proklamera en allmin amnesti,
genomfora yttrandefrihet och mojlighet for fackforeningar att verka. Vidare
uppmanas de att respektera de ménskliga réttigheterna bl. a. genom attse till
att tortyr ej forekommer. Politiska och juridiska utskotten fick i uppdrag att
folja utvecklingen av situationen i Turkiet och rapportera tillbaka senast vid
bérjan av férsamlingens 37:e méte, dvs. i maj 1985.
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Dc fullmakter som Cypern presenterat i borjan av 35:e sessionen kom
sedermera att godkannas vid den 36:¢ sessionens forsta mote i maj i ar utan -
storre debatt. Beslutet innebar att férsamlingen godkinde fullmakterna for
det av Cyperns parlament h_tse'dd"a-lmg-rckcypriotiska ombudet jimte en
suppleant. : '

Diskussion om 6st-viistrelationerna som ej slutférts under 35:e sessionen
fick en framtridande plats vid stiindiga utskottets sammantride i Oslo i juni
(den s. k. minisessionen). En resolution antogs med stor majoritet, ehuru
den kritiserades av flera foretritddare for den socialistiska gruppen for att vara
alltfor ensidig och i avsaknad av balans nir det gillde att férdela skulden
mellan Forenta staterna och Sovjetunionen for det radande internationella
laget. Ett dindringsforslag som syftade att pavisa Forenta staternas negativa
inflytande pad utvecklingen i Centralamerika avvisades av det standiga
utskottets majoritet. _

Frin brittiskt konscrvativt hall riktades ctt angrepp .mot Sverige for
undfallenhet gentemot Sovjetunionen i frigor som berodr krinkningar av
svenskt territorialvatten. Angreppet besvarades fran svensk sida av en
representant for socialdemokraterna. .

Forsamlingen har ocksd sedan den 35:e sessionen avslutades foljt upp
fragan om europeiskt samarbete under 1980-talet. En omfattande debatt
holls i oktober i ar. Forsamlingen uttalade i detta sammanhang sin oro Over
en okande klyfta mellan EG och de dvriga europeiska demokratier som €j ér
medlemmar av EG. Forsamlingen understrok nu mer én tidigare Europara-
dets roll i det europciska samarbetet samtidigt som man sade sig vara vil
medveten om den roll som spelas av EG. Forsamlingen uttryckte dock
onskviirdheten av att forbattra kontakterna med EG for. att uppna en slags
arbetsfordelning mellan de bada organisationerna. F('jrsaml'ingen utvecklade
vidare sin tanke att tillsitta en grupp av framstdende statsmin och
presenterade cn lista éver dessa. Den foreslagna gruppen skulle ledas av
Emilio Colombo. f. d. italicnsk premiér- och utrikesminister, och omfatta
atta personcr fran atta lander. Avicke-EG-lander skulle Spanien represente-
ras av José-Maria de Areilza, f. d. utrikesminister och férsamlingspresident i
Europaradet. Norge av Knut Frydenlund. f. d. utrikesminister och nuvaran-
de stortingsledamot, samt Osterrike av Alois Mock, ordforande i den
internationclla demokratiska unionen. - _

Ministerkommittén kommer under den ndrmaste tiden att ta stallning till
en rapport fran en arbetsgrupp om Europarddets roll for europeisk enhet.
Rapporten innehéller bl. a. forslag om att stirka den politiska dialogen
mellan Europaraddets medlemsldnder och forbittra relationerna mellan
Europaradet och EG.

En annan arbetsgrupp under ministerkommittén, som letts av Sveriges
stindige representant vid organisationen Bertil Arvidson, har framlagt en
rapport om Europaradets arbetsmetoder. I rapporten har lagts fram en rad
konkreta forslag som syftar till att effektivisera ministerkommitténs arbetc



UU 1984/85:3 5

liksom dess samarbete med forsamlingen. Ministerkommittén véntas inom
kort ocksd ta stillning till dessa forslag.

Sedan den 35:e sessionen avslutades har Europaradet valt en ny general-
sekreterare, f. d. spanske utrikesministern och parlamentsledamoten Mar-
celino Oreja Aguirre, vilken tilltridde sitt &mbete den 1 oktober i &r.

Bakgrund till motion 1983/84:1668

Inom Europaréidets ministerkommitté utgdr kulturstyrelsen (CDCC) det
samordnande organct for fragor inom kultur- och utbildningsomrédet. Inom
forsamlingen bereds dessa frigor av kulturutskottet. Framfor allt sekretari-
atet har uttalat stor oro dver att Gemenskapen numera ocksa alltmer sysslar
med kulturfrigor. Tydligast har detta formulerats av forutvarande general-,
sekreterare Karasek infOr ministerkommittén och forsamlingen savil 1982
som 1983.

Frén svensk sida har man inom ministerkommittén sagt att Europaradet
bor vara det framsta europeiska organet for kultursamarbete, en uppfattning
som 4terspeglats i gemensamma kommunikéer, vilka utfirdats av minister-
kommittén.

Vad giller EG kan forst konstateras att ingenting stadgas i Romfordraget
om vare sig kultur eller utbildning. Engagemanget rérande kulturfragorna ar
relativt nytt och skiftar mellan EG:s olika organ. Europaparlamentet
forefaller vara det organ som i storst utstrickning behandlar kulturfragor.
Inom Kommissionen ir man mer férsiktig. Genom att ta fasta pa de
fundamentala malen for Gemenskapens arbete om fri rorlighet av arbets-
kraft, varor och tjanster har Kommissionen kunnat hiavda att detta dven
giller Gemenskapens kulturarbetare. Kulturfrdgorna har dirmed kommit in
i EG bakvigen genom att koncentreras pa kulturarbetarnas problem. Inom
Gemenskapens hogsta beslutande organ, Ministerrédet, behandlas kultur-
fragor endast undantagsvis. I sjilva verket ar frdgan huruvida EG skall agna
sig at kulturfragor kontroversiell bland Gemenskapens medlemslinder.

I sammanhanget ar ocksd virt att notera att Gemenskapens kulturminist-
rar sedan drygt ett ar triiffas regelbundet och uttalar sig om Gemenskapens
kulturella malsattningar. Aven andra hognivamoten med deltagande av
representanter for de tio har uttalat sig till forméan for kultursamarbetet inom
EG,t. ex. vid det s. k. Europeiska radets mote i Stuttgart i juni 1983 och vid
stats- och regeringschefsmotet i Fontainebleau i juni 1984.

Utskottet

Utskottet som tagit del av svenska Europaradsdelegationens och regering-
ens berittelser och i dvrigt beaktat den redovisade bakgrunden konstaterar
med tillfredsstillelse att Europarddet behandlat en rad fragor av central
politisk, ekonomisk, social. kulturell och rittslig betydelse. '
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Vad giller situationen i Turkiet finner utskottet det angeldget att
Europaradet dven framgent noga foljer utvecklingen av landets atergéng till
fullt demokratiskt styre liksom liget rérande de minskliga rittighcterna.

Utskottet vilkomnar de anstrangningar som gors inom Europaradet for att
forbittra arbetsmetoderna. Utskottet vill hir sidrskilt framhélla vikten av att
de forslag som presenterats snarast slutbehandlas. Utskottet finner i
anslutning hartill det angelaget att Europaradet agnar uppmérksamhet at att
koncentrera sin verksamhet till curopeiska fragor av gemensamt intresse.
Arbetet till skydd for de ménskliga réattigheterna bor dven framdeles ges hog
prioritet. :

Arbetet inom Europaradet vad giller europeiskt samarbete under 1980-
talet bor sirskilt inriktas pa att etablera samarbete med EG pé ett sddant satt
att onddigt dubbelarbete undviks och Europaridets sjalvstindiga roll
hivdas. Av de medlemslidnder av Europaradet som ocksd ar medlemmar av
EG bér kunna férvintas biattre koordinering i resp. huvudstider mellan
Europarads- och EG-fragor.

Europaradets mgjligheter till samarbete med 6steuropeiska stater bor
sirskilt beaktas vad giller kontakter med icke-medlemslénder.

I yrkande 1 i motion 1668 begirs okadc insatser for att forstarka
kultursamarbetet mellan Europarddet och EG.

Med sina 21 medlemsldnder utgér Europaradet den storre kretsen av
curopeiska demokratier och har darmed sarskilda forutsattningar att frimja
och genomfora ett europeiskt kultursamarbete. Detta samarbete bor darfor
enligt utskottets mening koncentreras till Europaradet. Det ar dock enligt
utskottets mening angeliget att ministerkommittén och den parlamentariska
forsamlingen inom ramen for det pigéende arbetet i Europarddet dgnar ékad
uppmirksamhet &t att bittre prioritera aktiviteterna inom kulturomradet.
Hiartill synes det énskvirt att man i ett dmsesidigt kontakt- och informations-
utbyte med Gemenskapen soker hiivda respekt for Europaradets arbete och
forvissning om att dubbelarbete undviks. Med hianvisning till vad salunda
anforts avstyrker utskottet yrkande 1 i motion 1668.

Vad giller yrkande 2 i motion 1668 om angeldgenheten av néra,
omfattande och varaktiga kulturella férbindelser mellan Sverige och EG
konstaterar utskottet att frigan huruvida Gemenskapen skall dgna sig at
kulturella fragor ir kontroversiell och att flera av Gemenskapens medlems-
ldnder motsatt sig detta. Mot denna bakgrund forefaller det mindre lampligt
att Sverige sOker Okade kontakter med EG pad detta omrdde. Enligt
utskottets mening dr Europaradet den naturliga europeiska samarbetsorga-
nisation med vilken Sverige bor befasta och vidareutveckla kontakterna pé
kulturomradet.

Det ar dock onskvirt att den svenska delegationen vid EG liksom hittills
nira foljer och rapporterar om den diskussion som fors inom EG rérande
kulturfragorna. ’

Med hénvisning hiirtill avstyrker utskottet yrkande 2 i motion 1668.
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Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen liagger redogorelse 1984/85:8 frin den svenska
delegationen vid Europarddets parlamentariska (radgivande) for-
samling rérande forsamlingsmétena under tiden april 1983 -
februari 1984 jamte regeringens skrivelse 1984/85:68 med redogé-
relse for verksamheten inom Europarddets ministerkommitté
under 1983 till handlingarna med gillande av vad utskottet anfort.,

2. att riksdagen avslar motion 1983/84:1668.

Stockholm den 15 november 1984

Pa utrikesutskottets vignar
STIG ALEMYR

Ndrvarande vid iirendets slutbehandling: Stig Alemyr (s), Sture Korpés (c),
Sture Palm (s), Margaretha af Ugglas (m), Jan Bergquvist (s), Sten Sture
Paterson (m), Ivar Virgin (m), Rune Angstrom (fp), Bertil Mabrink (vpk),
Nils T. Svensson (s), Pir Granstedt (c), Ake Gustavsson (s), Inger Koch (m),
Gunnar Strém (s) och Karin Wegestahl (s).
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