Civilutskottets yttrande XXX X]
2013/14:CU4y X X]

Starkt skydd mot tvangsédktenskap och
barnéaktenskap

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 15 april 2014 att ge civilutskottet tillfélle att
yttra sig dver proposition 2013/14:208 och motioner i de delar som berdr
civilutskottets beredningsomrade.

Civilutskottet begréansar sitt yttrande till fragor om civilrattsliga &tgérder
mot tvangsaktenskap och barnaktenskap och féljdmotionerna 2013/14:Ju25
av Marianne Berg m.fl. (V) och 2013/14:Ju26 av Morgan Johansson m.fl.
(S).

Civilutskottet foreslar att justitieutskottet tillstyrker regeringens lagfor-
slag i berorda delar och avstyrker motionsforslagen.

| yttrandet finns en avvikande mening.
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Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

For att inga aktenskap i Sverige ska parterna som huvudregel vara 18 ar
eller aldre. Den som &r under 18 ar far enligt 2 kap. 1 § aktenskapsbalken
inte inga aktenskap utan tillstand av lansstyrelsen. Tillstdnd far meddelas
endast om det finns sérskilda skal.

Erkannande av aktenskap som har ingatts enligt utlandsk lag regleras i
lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rattsforhallanden rorande
aktenskap och formynderskap (IAL). Huvudregeln &r enligt 1 kap. 7 § att
ett sddant dktenskap anses giltigt till formen och alltsd erkanns i Sverige,
om det &r giltigt i den stat dar det ingicks.

Mojligheten att fa ett utlandskt &ktenskap erkant i Sverige begransas
genom en bestammelse i 1 kap. 8 a § IAL. Ett aktenskap som har ingatts
enligt utldndsk lag erkénns inte i Sverige om det vid tidpunkten for akten-
skapets ingdende skulle ha funnits hinder mot &ktenskapet enligt svensk
lag och minst en av parterna var svensk medborgare eller hade hemvist i
Sverige eller om det &r sannolikt att &ktenskapet har ingatts under tvang.
Enligt bestimmelsen kan undantag goras fran erkdnnandeférbudet, om det
finns sérskilda skal.

Ett fullmaktsaktenskap innebar att dktenskapet ingds utan bada parters
ndrvaro. Ett sddant aktenskap kan ingas antingen genom en vigselceremoni
eller genom att ett dktenskapskontrakt eller liknande undertecknas. Det &r
inte mojligt att ingé ett fullmaktsaktenskap enligt svensk lag, eftersom det
stalls krav pé att parterna maste vara narvarande samtidigt vid vigseln. En
vigsel som har forrattats i strid med denna bestdmmelse ar ogiltig (4 kap.
2 § dktenskapsbalken). Déaremot erk&nns utlandska fullmaktséktenskap i
Sverige, om évriga forutséttningar for erkannande &r uppfyllda enligt IAL.

For att vigslar ska kunna forrattas inom ett trossamfund kréavs att sam-
fundet har getts tillstind av Kammarkollegiet att forratta vigsel. Det fram-
gar av lagen (1993:305) om ratt att forratta vigsel inom trossamfund.
Tillstdnd far ges om samfundets verksamhet ar varaktig och samfundet har
en sadan organisation att det pd goda grunder kan antas att dktenskapsbal-
kens bestimmelser om vigsel och ddrmed sammanhangande atgarder kom-
mer att tillampas (1 §). Om tillstind har getts, kan Kammarkollegiet
forordna en prast eller ndgon annan befattningshavare inom samfundet att
vara vigselforrattare (2 8).

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen bl.a. civilrattsliga lagandringar for att
starka skyddet mot tvangsaktenskap och barnaktenskap.
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Regeringen foreslar att mojligheten for personer under 18 ar att fa till-
stand att gifta sig ska tas bort. Det blir darmed inte i nagot fall tillatet att
ingd barnaktenskap i Sverige. Detta innebar att vissa foljdandringar beho-
ver goras i aktenskapsbalken, foraldrabalken och arvdabalken.

Mojligheten att i undantagsfall erkdnna utlandska barnaktenskap och
tvangsaktenskap ska enligt regeringen begransas ytterligare. Sadana akten-
skap ska kunna erkénnas endast om det finns synnerliga skél. Undantag
ska kunna goras endast om ett nekat erkannande i det enskilda fallet med-
for allvarliga konsekvenser for paret eller det annars framstar som orimligt
att inte erkénna aktenskapet.

Regeringen foreslar ocksa att ett utlandskt fullmaktsaktenskap som huvud-
regel inte ska erkdnnas i Sverige, om minst en av parterna vid tiden for
aktenskapets ingédende hade anknytning till Sverige. Samma undantagsregel
bor galla for fullmaktsaktenskap som for barnaktenskap och tvangsakten-
skap, dvs. det ska krdvas att det finns synnerliga sk&l for att ett fullmakts-
aktenskap ska kunna erkéannas.

Vidare foreslar regeringen att ett trossamfund inte ska kunna fa vigsel-
tillstind om det pd goda grunder kan antas att befattningshavare inom
samfundet kommer att genomfora ceremonier som ger upphov till &kten-
skapsliknande forbindelser dar nagon av parterna ar under 18 ar eller inte
samtycker till att inga forbindelsen. En befattningshavare i ett trossamfund
som har vigseltillstand ska inte kunna férordnas som vigselforrattare, om
det pa goda grunder kan antas att personen kommer att genomfora ceremo-
nier som ger upphov till sédana forbindelser.

Regeringen gor beddmningen att en domstol boér underrétta Kammarkol-
legiet om en dom, genom vilken en befattningshavare inom ett trossam-
fund doms for &dktenskapstvang eller nagot annat brott kopplat till
vigselverksamheten. Skatteverket bor underrdtta Kammarkollegiet nér
verket far kannedom om att en befattningshavare i ett trossamfund genom-
fort en vigselliknande ceremoni som inte &r tilliten eller i Gvrigt nar
verket beslutar att inte registrera en vigsel. Kammarkollegiet bor ges i upp-
gift att fora register 6ver trossamfund med vigseltillstand och Gver beho-
riga vigselforrattare. Skatteverket bor alaggas att kontrollera vigselbevis
mot detta register.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.

Motionerna

I motion 2013/14:Ju25 av Marianne Berg m.fl. (V) foreslas att riksdagen
antar 1 kap. 8 a § regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1904:26
s. 1) om vissa internationella rattsforhallanden rérande aktenskap och for-
mynderskap med den &ndringen att undantagsregeln for erkannande av
barnaktenskap, tvangsaktenskap och fullmaktsaktenskap ska tas bort
(yrkande 1).

2013/14:CU4y



2013/14:CU4y

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare foreslar motionarerna, oavsett om undantagsregeln i regeringens
forslag tas bort eller inte, ett tillkdnnagivande om att regeringen bér till-
satta en utredning som ska utvardera konsekvenserna av de foreslagna
lagandringarna (yrkande 2).

Aven Morgan Johansson m.fl. (S) foreslar i motion 2013/14:Ju26 ett till-
kénnagivande om en noggrann uppféljning och utvardering av de fore-
slagna reglerna.

Utskottets stallningstagande

I propositionen foreslar regeringen bl.a. vissa civilrattsliga atgarder for att
stiarka skyddet mot tvangsaktenskap och barnaktenskap.

Regeringen foreslar att mojligheten for personer under 18 ar att fa till-
stand att gifta sig ska tas bort. Utskottet valkomnar detta forslag. Enligt
utskottet &r det till barnets basta att inte i nagot fall tillata barnaktenskap i
Sverige.

Regeringen foreslar ocksd vissa andringar vad galler mojligheten att
erkanna utlandska barnaktenskap, tvangsaktenskap och fullmaktséaktenskap.

Nar det galler aktenskap i strid med svenska dktenskapshinder och tvangs-
dktenskap har det hittills varit mojligt att erkdnna &ktenskapet om det
funnits sarskilda skél, se 1 kap. 8 a § IAL. Nuvarande undantagsregel syf-
tar till att uppratthalla en restriktiv syn pa nar barnaktenskap och tvangsak-
tenskap kan erkannas. | propositionen foreslar regeringen att majligheten
att i undantagsfall erkanna utlandska barndktenskap och tvangsaktenskap
ska begréansas ytterligare. Sadana dktenskap ska kunna erkannas endast om
det finns synnerliga skal.

Enligt utskottet &r det rimligt att krdva tydliga och mycket starka skal
for att erkdnna ett barndktenskap eller annat aktenskap som har ingatts i
strid med svenska &ktenskapshinder av en person som &r svensk medbor-
gare eller har hemvist i Sverige. En annorlunda héllning skulle innebara
ett godtagande av att manniskor med anknytning till Sverige kringgar cen-
trala bestdammelser i svensk lagstiftning. 1 motsats till motionarerna bakom
motion 2013/14:Ju25 yrkande 1 anser utskottet att det trots allt inte kan
uteslutas att det ocksd i fortsattningen undantagsvis kan finnas skl att
erkanna ett utlandskt barnaktenskap eller tvangséiktenskap. Liksom reger-
ingen anser utskottet att den mycket restriktiva syn pad moéjligheten till
undantag som ska galla bér komma till klart uttryck i lagstiftningen. Utskot-
tet anser darfor att det i fortsattningen ska krévas synnerliga skal for att
kunna erkanna ett utldndskt barniktenskap eller tvangsaktenskap. Uttrycket
synnerliga skal anvands for att tydliggéra den betydande restriktivitet som
ska galla for att erkanna utlindska barnaktenskap och tvangsaktenskap.
Det ska goras en samlad bedomning i varje enskilt fall utifran de uppgifter
som finns tillgangliga. For att synnerliga skal ska anses féreligga kravs att
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ett nekat erkdnnande i det enskilda fallet medfor allvarliga konsekvenser
for paret eller att det annars framstar som orimligt att inte erkanna akten-
skapet.

Vad darefter galler fullmaktsaktenskap foreslar regeringen att ett
utlandskt fullmaktsaktenskap som huvudregel inte ska erkénnas i Sverige,
om minst en av parterna vid tiden for aktenskapets ingaende hade anknyt-
ning till Sverige. Endast om det finns synnerliga skal ska ett sadant
aktenskap kunna godkannas. Utskottet ser positivt pa regeringens forslag
som syftar till att minska risken for tvangsaktenskap och till att forhindra
ett kringgdende av den nationella aktenskapslagstiftningen. P& samma satt
som vid utlandska barnaktenskap och tvangsaktenskap &r det inte lampligt
att helt ta bort utrymmet for erkdnnande av fullmaktséktenskap. Det
framstar som rimligt att forutsattningarna for ett erkannande ska motsvara
de som galler for dktenskap som ingatts i strid med nagot aktenskapshin-
der eller under tvang. Enligt utskottet bor darfor samma ventil gélla for
fullmaktsdktenskap som for barndktenskap och tvangsaktenskap, dvs. det
bor krévas att det finns synnerliga skél for att ett fullmaktséktenskap ska
kunna erk&nnas. Beddmningen av ndr ett fullmaktséktenskap kan erk&nnas
bor pa samma satt som beskrivits ovan for barnaktenskap och tvangsakten-
skap vara restriktiv och grundas pa omstandigheterna i det enskilda fallet.

Med det sagda tillstyrker utskottet regeringens forslag som innebér att
mojligheten att erkanna utlandska barnéaktenskap och tvangsaktenskap ska
begrénsas ytterligare samt att motsvarande begrénsning ska inforas nér det
géller mojligheten att erkéanna fullmaktsdktenskap. Utskottet har inte heller
négot att invanda mot 6vriga forslag pa civilrattsliga atgarder. Sammanfatt-
ningsvis anser séledes civilutskottet att justitieutskottet bor tillstyrka reger-
ingens forslag pa civilrattsliga atgarder och avstyrka motion 2013/14:Ju25
yrkande 1.

Liksom motiondrerna bakom motionerna 2013/14:Ju25 och 2013/14:
Ju26 anser utskottet att det alltid dr angel&get att beslutade lagéndringar
foljs upp for att se att de far avsedd effekt. Utskottet forutsatter att s3 kom-
mer att ske aven i detta fall. Justitieutskottet bor sdledes aven avstyrka
motionerna 2013/14:Ju25 yrkande 2 och 2013/14:Ju26.

Stockholm den 8 maj 2014

Pa civilutskottets vagnar

Veronica Palm
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (S), Oskar
Oholm (M), Eva Bengtson Skogsberg (M), Marta Obminska (M), Hillevi
Larsson (S), Margareta Cederfelt (M), Jonas Gunnarsson (S), Katarina
Kohler (S), Ola Johansson (C), Yilmaz Kerimo (S), Jan Lindholm (MP),
Roland Utbult (KD), Markus Wiechel (SD), Thomas Finnborg (M), Lars
Eriksson (S) och Lars Tysklind (FP).



Avvikande mening

Starkt skydd mot tvangsaktenskap och barnaktenskap (S)
Veronica Palm (S), Hillevi Larsson (S), Jonas Gunnarsson (S), Katarina
Kohler (S), Yilmaz Kerimo (S) och Lars Eriksson (S) anfor:

Vi vilkomnar regeringens proposition om ett starkt skydd mot tvangsakten-
skap och barnéktenskap och menar att lagférslagen ska genomféras. Bland
forslagen maérks en ytterligare inskrdnkning av modjligheten att erk&nna
utlandska barnaktenskap och tvangsaktenskap enligt undantagsregeln i
1 kap. 8 a § IAL. Det kommer ddrmed att kravas synnerliga, i stallet for
endast sarskilda, skal for att sddana aktenskap ska kunna erkannas. Enligt
var bedoémning ar det viktigt att undantagsregeln blir tydlig och inte ger
utrymme for nagon typ av kringgdende eller utnyttjande. Vi &r inte
beredda att g ldngre 4n vad regeringen nu foreslar. Vi anser daremot att
regeringen inom rimlig tid bor tillsatta en utredning som ska géra en nog-
grann uppfoljning och utvérdering av den féreslagna undantagsregeln.

Detta innebdr att vi anser att justitieutskottet bor tillstyrka motion
2013/14:Ju26.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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