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Anslagen till skatteforvaltningen,
Tullverket och kronofogdemyndig-

heterna m.m.
(prop. 2001/02:1)

Sammanfattning

I betdnkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag i budgetpropositionen
2002 om anslag for skatteforvaltningen, Tullverket och kronofogdemyndig-
heterna. Motioner fran Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Center-
partiet och Folkpartiet liberalerna med alternativa anslagsforslag avstyrks.

Utskottet avstyrker slutligen ett antal motioner fran den allmidnna motions-
tiden 2001 rorande vissa folkbokforingsfragor.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hinvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dver-
viganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Anslag inom utgiftsomride 3 Skatt, tull och exekution
Riksdagen anvisar anslag for budgetiret 2002 under utgiftsomride 3
Skatt, tull och exekution enligt bilaga 2. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2001/02:1 volym 2 utgiftsomrdde 3 punkt 1 och avsldr motio-
nerna 2001/02:Sk317 yrkandena 1-6, 2001/02:Sk411, 2001/02:Sk431
yrkandena 1-3, 2001/02:Sk437, 2001/02:Sk441, 2001/02:Fi294 yrkande
11,2001/02:Ju390 yrkande 2 och 2001/02:Sf277 yrkande 4.

2. Folkbokforing i forsamling
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sk242, 2001/02:Sk318, 2001/02:
Sk322, 2001/02:Sk348, 2001/02:Sk477 och 2001/02:Kr417 yrkande 7.

3. Folkbokforing av studerande
Riksdagen avslér motion 2001/02:K371 yrkande 2.
Reservation (c, fp)

4. Folkbokforingsdag
Riksdagen avslar motion 2001/02:Sk352.

5. Utfardande av personnummer for den som fitt
uppehallstillstind
Riksdagen avslar motion 2001/02:Sk356.

Stockholm den 13 november 2001

Pé skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik
Graf (m), Anita Johansson (s), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per Rosengren (v),
Kenneth Lantz (kd), Carl Erik Hedlund (m), Per Erik Granstrom (s), Marietta
de Pourbaix-Lundin (m), Lena Sandlin-Hedman (s), Marie Engstrom (v),
Sven Brus (kd), Gudrun Lindvall (mp), Rolf Kenneryd (c), Lennart Kollmats
(fp), Stig Rindborg (m) och Lennart Axelsson (s).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I drendet behandlar utskottet regeringens proposition 2001/02:1, volym 2,
utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution samt vissa motioner fran den all-
minna motionstiden 2001. En forteckning 6ver behandlade forslag finns i
bilaga 1. Utskottets forslag till anslag under utgiftsomrade 3 aterfinns i bilaga
2.
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Utskottets dvervidganden

Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslag till skatteforvaltningen, Tullverket och
kronofogdemyndigheterna (utg.omr. 3) for budgetaret 2002 i enlig-
het med regeringens forslag. Riksdagen avslar motioner med for-
slag om hogre respektive ldgre anslag.

Propositionen

Efter forslag i 2001 &rs ekonomiska varproposition har riksdagen godként att
anslaget for kronofogdemyndigheterna 6verfors frén utgiftsomrdde 4 Ritts-
visendet till utgiftsomrade 3. Utgiftsomrade 3 har dérvid bytt namn till Skatt,
tull och exekution och omfattar numera skatteforvaltningen (Riksskatteverket,
RSV, och skattemyndigheterna), Tullverket och exekutionsvdsendet (RSV
och kronofogdemyndigheterna). Regeringen foreslar i budgetpropositionen
for 2002 att RSV, skattemyndigheterna, Tullverket och kronofogdemyndig-
heterna for budgetaret 2002 beviljas var sitt ramanslag enligt foljande upp-
stéllning.

3:1 Riksskatteverket ramanslag 471 984
3:2 Skattemyndigheterna ramanslag 4966 115
3:3 Tullverket ramanslag 1224 691
3:4 Kronofogdemyndigheterna ramanslag 1394 855
Summa 8 057 645

De gemensamma prioriteringarna inom politikomrédet utgér fran att berérda
myndigheter svarar for vésentliga delar av samhillets viktigaste regelsystem.
Visentligt &r att myndigheterna kan fa medborgare och enskilda att kdnna
fortroende for rittssdkerheten och réttstryggheten i dessa regelsystem samt att
medborgare och enskilda darmed frivilligt efterlever regelsystemen. Viktigt ar
ocksa att myndigheterna langsiktigt arbetar med atgérder for att hantera en
med tiden allt storre och mer komplicerad arbetsmédngd med relativt mindre
personalresurser. Myndigheterna skall dérfor strdva efter en modern, effektiv
och d@ndamalsenlig forvaltning. Det skall bl.a. uppnas genom kontinuerlig IT-,
metod- och kompetensutveckling. Myndigheterna skall ocksa striva efter att
oka servicenivan och forenkla for foretag och allménhet.

I det internationella och europeiska administrativa samarbetet inom myn-
dighetsomradena prioriteras insatser for regel- och procedurfoérenklingar samt
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ett effektivare samarbete och informationsutbyte mellan Sverige och olika
medlemsstaters forvaltningar.

Skatteforvaltningen skall prioritera forstiarkt skattekontroll. Kontrollen
skall bl.a. inriktas mot sa kallat svart arbete. Under 2001 har skatteforvalt-
ningen tillforts medel for att hoja nivén i riktning mot 1997 ars niva. For 2002
foreslas att ytterligare 175 miljoner kronor tillfors for skattekontrollindamal.
Skattemyndigheterna har for bouppteckningsverksamheten under 2001 till-
forts 33 miljoner kronor. For 2002 foreslas ett ytterligare tillskott p& 30 miljo-
ner kronor for denna verksambhet.

Tullverket skall dven fortséttningsvis l4gga stor vikt vid utvecklings- och
effektiviseringsarbetet. Arbete med forenklingar av regler och tullprocedurer
skall fortgd. Inom grinsskyddet skall insatser mot narkotika och storskalig
illegal inforsel av alkohol och tobak prioriteras. For 2002 foreslas ett resurs-
tillskott pa 10 miljoner kronor for att effektivisera tullverksamheten. Forstark-
ningen skall sdkerstdlla att ny teknik bl.a. mobila rontgenutrustningar,
anviands i1 verksamheten. Regeringen foreslar vidare ett resurstillskott pa
5,5 miljoner kronor for att sdkerstdlla att tullen efter ombyggnaden pa
Arlanda uppratthaller en onskvédrd kontrollnivd. Ytterligare medelstillskott
berdknas behovas for 2003 och 2004 for detta andamal.

Exekutionsvésendet skall upprétthalla réttstrygghet och réttssédkerhet vad
géller betalningsforpliktelser och andra forpliktelser. Exekutionsvisendet
skall @ven fortséttningsvis prioritera uppgiften att forbattra IT-stodet och att
dven genom andra rationaliseringsatgérder se till att verksamheten kan klara
en Okad arbetsbelastning utan allvarliga stérningar eller behov av resurstill-
skott. Det dr angeldget att den nyligen beslutade indrivningspolicyn introdu-
ceras under 2002. Regeringen anser vidare att exekutionsvésendet skall for-
battra kunskapen om vilka grupper i samhéllet som kan vara i riskzonen att
bli gédldendrer och hur det forebyggande skall kunna bedrivas. Sarskild upp-
mérksamhet skall dven i fortsdttningen &dgnas borgenérsfrigorna. Nar det
giller skuldsanering skall sdrskilt handldggningstiderna uppmérksammas.
Inom konkurstillsynen bor enligt regeringen kvaliteten kunna forbéttras inom
ramen for tillgéingliga resurser.

Motionerna

I motion Sk431 yrkandena 1-3 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) anfors att de
skattefordndringar Moderata samlingspartiet foreslar innebér att skatteforvalt-
ningens administration minskar och att anslagsbehovet diarigenom minskar.
Det handlar om frysta taxeringsvarden for fastigheter, slopad reklamskatt och
slopad formogenhetsskatt. Riksdagen foreslds i motionen besluta att tillfora
RSV 75 miljoner kronor mindre dn regeringen foreslagit.

Motiondrerna anfor vidare att smugglingen av hért punktbeskattade varor
som alkohol och tobak har 6kat under senare ar liksom smugglingen av nar-
kotika och vapen. Tullen bor enligt motionen dérfor fa 6kade resurser till kon-
trollverksamhet. Detta kommer att 6ka statens inkomster. Riksdagen foreslés
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besluta att tillfora Tullverket 40 miljoner kronor mer och kronofogdemyndig-
heterna 40 miljoner kronor mindre &n regeringen foreslagit.

1 motion Sk317 av Kenneth Lantz m.fl. (kd) foreslas dels tillkdnnagivanden
om Okade resurser till skatteforvaltningen och tullen och om grénskontrollen
och kontrollen vid de svenska internationella flygplatserna, (yrkandena 1-5),
dels att riksdagen beslutar om utdkade anslag till skattemyndigheterna och
Tullverket. Enligt motionen skall skattemyndigheterna tillféras 100 miljoner
kronor och Tullverket 20 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit (yrkan-
de 6). Medelstillskottet skall enligt motionen anvéndas till att forstdrka skatte-
kontrollen och for att effektivisera granskontrollen.

1 motion Sk411 av Kaj Larsson (s) och Marianne Jonsson (s) foreslas ett
tillkdnnagivande till regeringen om behovet av att skattemyndigheterna Gver-
viger att ldgga ut delar av granskningsverksamheten av deklarationer fran
storre orter till mindre orter.

I motion Sk441 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) anfors att Schengensamarbetet
och tig- och biltrafiken 6ver Oresund gor att kraven pa Tullverket &kar.
Enligt motionen skall tullen tillféras 20 miljoner kronor mer &n regeringen
foreslagit. Medlen omfordelas frén anslaget till RSV. I motionen anfors
vidare att Centerpartiet i annat sammanhang foreslar en reformering och bety-
dande forenkling av taxeringsforfarandet for smahus. Forslaget innebér bety-
dande administrativa vinster for RSV. Anslaget till RSV foreslas enligt
motionen saledes minska, forutom med de ndmnda 20 miljoner kronor, med
ytterligare 30 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag.

Folkpartiet i motion Fi294 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 11 och i
motion Sk437 av Lennart Kollmats och Karin Pilsdter (fp) foreslar att skatte-
myndigheterna tillférs 50 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit for
atgdrder som Okar skatteintdkterna. Tullen foreslas fa 25 miljoner kronor mer
dn regeringen foreslagit for 6kade resurser for atgdrder riktade mot den ille-
gala inforseln av alkohol och narkotika.

I motion Ju390 yrkande 2 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) redovisas Krist-
demokraternas uppfattning om tullens resursbehov och utrustningsbehov.
Motiondrerna begér ett tillkdnnagivande om att den omfattande smugglingen
maste stoppas och att arbetet vid EU:s yttre grinser maste fungera val.

1 motion Sf277 yrkande 4 av Magnus Jacobsson (kd) berors behovet av att
underlitta integrationen kring Ostersjon, och motiondren begir ett tillkéinna-
givande om att utvecklingen bromsas bl.a. av att tullen har for daliga resurser.

Utskottets stillningstagande

Regeringens forslag till anslag budgetaret 2002 under utgiftsomrade 3 Skatt,
tull och exekution och oppositionspartiernas alternativa forslag framgar av
foljande uppstéllning (tusental kronor).

2001/02:SkU1
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Proposi- Moderata | Kristde- Center- | Folk-
Ar 2002

tionen samlings- | mokra- partiet partiet
partiet terna
3:1 RSV 471984 - 75000 - 50 000
3:2 Skattemyn-| 4966 115 + 100 000 + 50 000
digheterna

3:3 Tullverket 1224691 +40000| +20000]| +20000]| + 25000

3:4 Kronofogde- | 1394 855 -40 000
myndigheterna

Utskottet tillstyrkte i sitt nyligen avgivna yttrande (2001/02:SkUly) till
finansutskottet regeringens forslag till anslagsram for 2002 for utgiftsomra-
det. Stillningstagandet innebar att utskottet anség att forslagen fran Kristde-
mokraterna och Folkpartiet om resursforstarkningar utéver den ram som
regeringen foreslagit inte var motiverade eftersom utskottet ansag att myn-
digheterna kunde 16sa sina uppgifter inom den utgiftsram regeringen foresla-
git. Aven forslagen fran Moderata samlingspartiet och Centerpartiet om en
lagre utgiftsram for utgiftsomradet avvisades av utskottet eftersom utskottet
beddomde att regeringens forslag till anslagsram bittre aterspeglade resurs-
behovet hos myndigheterna. Utskottet vidhéller denna instéllning.

Nar det giller fordelningen av resurserna mellan myndigheterna foreslér
Moderata samlingspartiet och Centerpartiet kraftigt sdnkta anslag till RSV
med hénvisning till de skattefordndringar partierna i andra sammanhang for
fram. Det ror sig om fordndringar i fastighetsbeskattningen och slopad
reklam- och formogenhetsskatt. Utskottet har i sitt yttrande till finansutskottet
(2001/02:SkU1y) avvisat dessa skatteforslag och utskottet kan av den anled-
ningen inte heller godta forslaget om sénkta anslag till RSV. Dessutom anser
utskottet att de besparingar som dessa partier riknar med till foljd av sina
skatteforslag knappast skulle uppsta i RSV:s verksamhet redan under budget-
aret 2002.

Utskottet vill ocksa bestdmt avvisa Moderata samlingspartiets forslag om
minskade anslag till kronofogdemyndigheterna. Kronofogdemyndigheternas
verksamhet hinger intimt samman med skattemyndigheternas verksamhet och
utskottet 4r mén om att det foreligger en rimlig resursbalans mellan dessa
verksamheter. Okade resurser satsas i arets budget pa 6kad skattekontroll i
skatteforvaltningen i syfte att forebygga skattefusk. Utskottet anser att krono-
fogdemyndigheterna har en utomordentligt viktig roll i detta arbete eftersom
man kan anta att mycket av den preventiva effekten gér forlorad om krono-
fogdemyndigheterna inte har formaga att se till att skatter och avgifter verkli-
gen kommer in till statskassan.

Samtliga oppositionspartier vill 6ka anslagen till tullen for att motverka
smuggling. Kristdemokraterna och Folkpartiet vill dessutom 6ka anslagen till
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skattemyndigheterna for att bekdmpa skattefusk. Utskottet kan dédrmed kon-
statera att det rdder en bred politisk enighet om behovet av att bekdmpa
smuggling, skattefusk och annan ekonomisk brottslighet pa ett effektivt och
kraftfullt sétt. Verksamheten dr sedan linge hogt prioriterad hos tullen och
skatteforvaltningen. Utskottet fann i sitt yttrande (2001/02:SkU1y) till finans-
utskottet om utgiftsramarna for utgiftsomradet att den i budgetpropositionen
foreslagna forstidrkningen av skatteférvaltningens och tullens resurser var vél
motiverad. Det handlar om 6kade resurser pd 175 miljoner kronor i syfte att
hdja nivéan i skattekontrollen. Fér innevarande budgetér forfogar skatteforvalt-
ningen over ett resurstillskott pad 125 miljoner kronor for samma dndamal. I
tullens fall handlar det om varaktiga anslagsforstirkningar pd drygt 15 miljo-
ner kronor for att effektivisera tullverksamheten och for att sdkerstélla kon-
trollverksamheten vid Arlanda flygplats. Tullen disponerar redan under inne-
varande budgetar varaktiga forstiarkningar pa 10 miljoner kronor for merkost-
nader i samband med Oresundsbrons dppnande. Tullen har vidare kompense-
rats med 10 miljoner kronor med anledning av en engéngsneddragning é&r
2000. Pa tillaggsbudget har tullen slutligen fr.o.m. den 1 juli 2000 bemyndi-
gats uppbira vissa av de avgifter som tas ut i verkets verksamhet. Detta till-
skott berdknades uppga till 25 miljoner kronor.

Utskottet bedomer att regeringens forslag till anslag till skattemyndighe-
terna och tullen for ndsta budgetar ticker behoven for en balanserad upp-
byggnad och forstirkning av verksamheterna. Utskottet avvisar dirmed oppo-
sitionspartiernas forslag om ytterligare resursforstirkningar. Arbetet med att
hdja nivan pé skattekontrollen och forbattra gransskyddets kontrollverksam-
het é&r, enligt utskottets mening, inte enbart en fraga om att tillféra verksam-
heterna mera pengar. Det édr ocksa en fraga om effektivisering och att myn-
digheternas resurser utnyttjas pa bésta sétt. Det forutsétter en bra styrning och
samordning av verksamheterna, och utskottet ldgger stor vikt vid att fordnd-
ringsarbetet hos myndigheterna fortsétter. Det ankommer pa regeringen att
noga f6lja utvecklingen.

Utskottet tillstyrker med det anforda regeringens forslag till anslag 2002
for RSV, skattemyndigheterna, Tullverket och kronofogdemyndigheterna och
avstyrker oppositionens alternativ enligt motionerna Sk317 yrkandena 1-6,
Sk431 yrkandena 1-3, Sk437, Sk441, Fi294 yrkande 11, Ju390 yrkande 2 och
S£277 yrkande 4.

Nir det giller motion Sk411 och fragan om att skattemyndigheterna skall
kunna ldagga ut granskningen av deklarationer fran storre till mindre orter i
landet, vill utskottet framhalla att det i forsta hand ar en fraga for myndig-
heterna inom Skatteforvaltningen att avgoéra pa vilket sdtt man skall 16sa de
uppgifter man alagts. Skatteforvaltningen &r inte en rikstickande myndighet
utan verksamheten &r indelad i tio regioner och utskottet bedomer att vissa
administrativa svarigheter uppkommer om arbetsuppgifter skall flyttas mellan
de olika regionerna i syfte att béttre utnyttja personalresurserna. Enligt vad
utskottet erfarit har RSV nyligen framstillt hos regeringen om en organisa-
torisk fordndring som innebér en sammanslagning av RSV och skattemyndig-
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heterna till en myndighet. Fragan bereds for nérvarande i Regeringskansliet.
Utskottet anser inte att det behdvs nagot tillkénnagivande till regeringen och
avstyrker motion Sk411.

Folkbokforing 1 forsamling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna om folkbokforing i socken/férsam-
ling.

Bakgrund

Enligt folkbokforingslagen skall en person folkbokforas pa den fastighet, i
vissa fall dven ldgenhet, och i den territoriella forsamling dir vederbdrande ar
att anse som bosatt. Sverige &r indelat i territoriella forsamlingar, som i dag &r
kyrkliga kommuner. Folkbokforing sker enligt folkbokforingslagen inte i
socken.

Utredningen Folkbokforing i férsamling dverldmnade i januari 2000 slut-
betinkandet Folkbokforing efter stat—kyrkareformen (SOU 2000:17) vari
utredningen foreslog att territoriell forsamling utmdonstras ur folkbokférings-
lagen och ersitts med kommun. Ett stort antal remissinstanser var kritiska till
forslaget.

Propositionen

I budgetpropositionen for 2002 anfor regeringen som sin bedémning att folk-
bokforing dven fortséttningsvis bor ske i territoriell forsamling inom Svenska
kyrkan.

Motionerna

I motion Sk242 av Eskil Erlandsson och Erik Arthur Egervirn (c) begérs ett
tillkdnnagivande om att socknen bor aterinforas som administrativ enhet for
folkbokforingen. Enligt motionen &r ett stort antal historiska och topografiska
arkiv organiserade efter landskap, ldn och socken/férsamling. Motiondrerna
framhaller att om kommunerna blir administrativ enhet for folkbokforingen
innebdr det ett kontinuitetsbrott som forsvérar langtidsmotiverad forskning.

1 motion Sk318 av Maria Larsson (kd) foreslas att socknen skall anvindas
som komplement till kommun och fastighet i den framtida folkbokforingen.
Motiondren anser att kommun och fastighet som enda folkbokf6ringsgrund
innebér en alltfor instabil och “grovmaskig” indelning. P4 samma sitt kan,
enligt motiondren, folkbokforing i forsamlingar betyda att Svenska kyrkans
omstruktureringar paverkar folkbokforingen. Enligt motionen behdvs socknen
som en ytterligare bestimningsgrund mellan fastighet och kommun.

1 motion Sk322 av Harald Nordlund (fp) anfors bl.a. att om utredningens
forslag att avskaffa socken och forsamlingsbegreppet i folkbokforingen
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genomfors kommer det att forsvara for den framtida forskningen pé alla
nivaer.

1 motion Sk348 av Birgitta Sellén och Rigmor Stenmark (c) anfors att ett
slopande av forsamlingsbegreppet skulle forsvara forskningen och foréndra
var historia pa ett negativt sitt och vérdefulla kulturvédrden skulle férsvinna.

1 motion Sk477 av Birgitta Carlsson och Vivian Gerdin (c) begirs ett till-
kénnagivande om att sockennamnet skall terinféras som administrativ enhet
for folkbokforing.

1 motion Kr417 yrkande 7 av Inger Davidsson m.fl. (kd) slutligen argu-
menteras mot att begreppet territoriell forsamling tas bort ur folkbokforingen
till formén f6r kommun och fastighet. Motiondrerna anser att socknarna ar en
omistlig del av det svenska kulturarvet och utredningens forslag innebér ett
drapslag mot landets sléktforskare.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att regeringens uttalande i budgetpropositionen att folkbokfo-
ring dven fortséttningsvis bor ske i territoriell férsamling inom svenska
kyrkan, tillgodoser kraven i de aktuella motionerna. Det behovs ddrmed inget
uttalande fran riksdagen i fragan. Utskottet avstyrker med detta de aktuella
motionerna i motsvarande delar. Utskottet avstyrker ocksé forslaget i motion
Sk318 om socken som ny folkbokforingsgrund.

Folkbokftring av studerande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionen om folkbokforing av studerande.
Jamfor reservation (c, fp).

Gdllande bestdmmelser

Folkbokforingen skall bedomas efter de faktiska forhallandena, och ndgon
valfrihet i friga om var man skall vara folkbokford finns enligt géllande reg-
ler (med négra f& undantag) inte. Vuxna studerande skall folkbokf6ras dar de
regelmdssigt tillbringar sin dygnsvila enligt samma regler som giller for
vuxna i allméinhet. Elever under 18 &r som bor tillsammans med fordldrar
eller andra anhoriga anses i folkbokforingssammanhang bosatta dir d&ven om
de pé grund av skolgéng regelmaéssigt tillbringar sin dygnsvila pa annat hall.
Detsamma géller elever som fyllt 18 ar sa ldnge studierna avser grund- eller
gymnasiestudier eller motsvarande.

Motionen

I motion K371 yrkande 2 av Agne Hansson m.fl. (c) foreslas ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om mdjligheten att vara mantalsskriven pa hemorten vid
studier pa annan ort. Motiondrerna anser att unga studerande inte skall tvingas
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att skriva sig pa hogskoleorten eftersom det &r viktigt att de kan behélla moj-
ligheten att ta politiska fortroendeuppdrag i sin hemkommun.

Utskottets stillningstagande

Som framgétt kan elever under 18 ar och dldre elever som fortsitter grund-
eller gymnasiestudier och som har egentligt hemvist tillsammans med foréld-
rar eller andra anhoriga folkbokforas dér trots att de tillbringar dygnsvilan pé
annat héll. Andra studerande foljer huvudregeln som innebér att folkbokfo-
ringen skall bedomas efter de faktiska omstdndigheterna. Nagon valftrihet i
frdga om var en person skall vara folkbokford finns med nagra f& undantag
inte. Utskottet behandlade den nu aktuella frigan senast i det av riksdagen
godkinda betéinkandet 1999/2000:SkU18 s. 25. Utskottet anforde darvid att
det inte fanns tillrickliga skal att utdka det nimnda undantaget i folkbokfo-
ringen med hogskolestuderande. Utskottet vidhéller denna uppfattning och
avstyrker motion K371 yrkande 2.

Folkbokforingsdag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionen om kvartalsvis folkbokforing.

Gidllande bestidmmelser

Den 1 november var tidigare mantalsskrivningsdag. I och med den nya folk-
bokforingslagen avskaffades mantalsskrivningen och ersattes av begreppet
folkbokf6ring. Folkbokforing sker 16pande under aret och nagon viss folkbok-
foringsdag finns inte. Som huvudregel vid flyttning géller den nya folkbokf6-
ringen fr.o.m. flyttningsdagen. En person skall folkbokforas dir vederbérande
ar att anse som bosatt, dvs. dir han eller hon regelmaissigt tillbringar sin
dygnsvila. En person anses regelmassigt tillbringa sin dygnsvila dér han eller
hon under sin normala livsforing tillbringar dygnsvilan minst en ging i
veckan eller i samma omfattning men med en annan forldggning i tiden.

I vissa lagar finns det bestdmmelser som tar sikte pd den enskildes folk-
bokforing den 1 november, sa t.ex. skattebetalningslagen (beslutande myn-
dighet), inkomstskattelagen (kommunal inkomstskatt) och socialforsakrings-
lagen (rdtt kassa for inskrivning). Enligt inkomstskattelagen avses i fraga om
kommunalskatt med hemortskommun den kommun dér en fysisk person
forfattningsenligt skall vara folkbokford den 1 november dret fore taxerings-
aret.

Motionen

I motion Sk352 av Erik Arthur Egervirn (c) anfors att den 1 november &r ett
datum av avgoérande betydelse for kommunerna bl.a. beroende pa att skatt
betalas i den kommun dér man &r mantalsskriven den dagen. Motionéren
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pekar pa problemet med sdsongsarbetare inom vinterturismen dér fa ar
skrivna i den berdrda kommunen den 1 november med {6ljd att de inte betalar
skatt i kommunen under sdsongsarbetet. Motiondren foreslar ett tillkdnnagi-
vande om att det med modern teknik borde vara mdjligt med kvartalsvis
mantalsskrivning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet erinrar om att folkbokforingen i dag sker 16pande under dret och vid
flyttning géller den nya folkbokféringen redan fr.o.m. flyttningsdagen. Det
finns ingen mojlighet att vélja folkbokforingsort utan regelverket innehéller
en straffsanktionerad anmélningsskyldighet vid fordndrad boséttning. Motio-
nédrens forslag med kvartalsvis “mantalsskrivning” skulle innebédra att en
fordndrad bosittning slar igenom i folkbokforingen langsammare dn med
géllande regler. Utskottet ser inte négra skél for att aterinfora en sérskild
folkbokforingsdag och anser inte att motiondrens forslag skulle innebédra
nagra fordelar med avseende pa skatteunderlaget for kommuner med ménga
sdsongsarbetande. Utskottet avstyrker darfor motion Sk352.

Utfardande av personnummer for den som fétt
uppehallstillstand

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsladr motionen om personnummer for den som fétt
uppehéllstillstand.

Gidllande bestdmmelser

Den som efter inflyttning kan antas under sin normala livsféring komma att
regelmadssigt tillbringa sin dygnsvila i landet under minst ett ar skall folkbok-
foras. En utldnning som &r skyldig att ha uppehallstillstand skall inte folkbok-
foras om han saknar sddant tillstind om det inte finns synnerliga skél for att
han dnda skall folkbokforas. For varje folkbokford person faststills ett per-
sonnummer som identitetsbeteckning. En person som inte &r eller har varit
folkbokford far efter begiran av vissa myndigheter tilldelas ett sdrskilt
nummer (samordningsnummer).

Motionen

I motion Sk356 av Anders G Hogmark (m) och Jeppe Johnsson (m) begérs en
oversyn av géllande bestimmelser och praxis vid utfardande av personnum-
mer. Enligt motionen méter invandrare och flyktingar som fatt uppehallstill-
stand problem nir de ansoker hos RSV om personnummer. Problemen bestar
i att ansOkan lattare beviljas om det finns ett myndighetsbehov &n om den
sokande bara kan anfora privata skl for sin ansokan.

2001/02:SkU1

13



2001/02:SkU1 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stillningstagande

Som framgar av utskottets beskrivning av gillande bestimmelser skall en
utldnning som beviljats uppehallstillstdnd i Sverige folkbokforas i landet om
han eller hon kan forvéntas tillbringa sin dygnsvila hér under minst ett ar.
Dérefter skall vederbérande efter anmélan tilldelas ett personnummer. Nédgon
sddan provning som motiondren beskriver gors inte nir det dr friga om till-
delning av personnummer. Samordningsnummer, som alltsd avser personer
som inte dr folkbokforda i landet, tilldelas ddremot i regel bara efter ansdkan
av vissa myndigheter. Utskottet finner inga skél att foresld en Gversyn av
systemet med personnummer och avstyrker motion Sk356.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets
forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Folkbokforing av studerande (punkt 3) —c, fp
av Rolf Kenneryd (c) och Lennart Kollmats (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager som sin mening for regeringen vad som anfors i
denna reservation om folkbokforing av studerande. Darmed bifaller riksdagen
motion 2001/02:K371 yrkande 2.

Stdllningstagande

Folkbokforingslagen innebér att ungdomar som bedriver hogre studier folk-
bokfors pa studieorten. Det bidrar till att kapa banden med hembygden. Vi
anser att folkbokforingslagen skall dndras pa den hér punkten och att stude-
rande skall kunna vara folkbokforda péd hemorten under studietiden. Ung-
domar bibehéller d& mojligheten att under studietiden vara engagerade i sin
hemkommun.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdags-
beslut som behandlas i avsnittet.

1. Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution (mom. 1)
—m

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin

(m) och Stig Rindborg (m) anfor:

Moderata samlingspartiet har redovisat sitt budgetalternativ i motionerna
Fi291 och Sk474 som nyligen behandlats av finansutskottet (bet. 2001/02:
FiUl). Betrdffande utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution foreslar vi att
utgiftsomréadet for vart och ett av budgetéren 2002—2004 tillfors en utgiftsram
som dr 75 miljoner kronor ldgre dn vad som foreslds i budgetpropositionen.
Finansutskottet har tillstyrkt regeringens forslag till utgiftsramar for utgifts-
omradet och Moderata samlingspartiet har fullfoljt sitt alternativa forslag till
ekonomiska ramar for utgiftsomradet i en reservation till betdnkandet.

De moderata skatteforslagen medfor att skatteforvaltningens verksamhet
kan rationaliseras och att anslagsbehovet ddrigenom minskar. Det handlar om
frysta taxeringsvirden for fastigheter, slopad reklamskatt och slopad formo-
genhetsskatt. For budgetaret 2002 vill vi tillféra RSV 75 miljoner kronor
mindre in regeringen foreslagit.

Smugglingen av cigaretter, alkohol, narkotika och vapen har 6kat kraftigt
de senaste aren. Tullverket bor enligt Moderata samlingspartiets uppfattning
fé okade resurser for kontrollverksamhet. Vi bedomer att intdkterna till stats-
kassan hérigenom 6kar med minst motsvarande belopp. Vi anser ocksa att
tullens verksamhet skall finansieras genom anslag och inte genom offentlig-
rattsliga avgifter. Enligt det moderata alternativet for budgetaret 2002 tillfors
tullen 40 miljoner kronor mer och kronofogdemyndigheterna 40 miljoner
kronor mindre &n regeringen foreslagit.

2. Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution (mom. 1)
—kd

Kenneth Lantz (kd) och Sven Brus (kd) anfor:

Kristdemokraterna har redovisat sitt budgetalternativ i motionerna Fi292 och
Fi297 som nyligen har behandlats av finansutskottet (bet. 2001/02:FiU1).
Betréffande utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution foreslar vi att utgiftsom-
radet for aren 2002-2004 tillfors 120, 170 respektive 220 miljoner kronor mer
an regeringen foreslagit. Finansutskottet har tillstyrkt regeringens forslag till
utgiftsramar for utgiftsomradet och Kristdemokraterna redovisar sitt alterna-



SARSKILDA YTTRANDEN

tiva forslag till ekonomiska ramar for utgiftsomradet i en reservation till
finansutskottets betdnkande.

Kristdemokraterna anser att den svarta ekonomins utbredning allvarligt
skadar den svenska ekonomin. Den svarta ekonomin minskar statens
inkomster och medfor att tilltron till skattesystemet minskar. Dessutom sned-
vrids konkurrensen mellan foretag, och affarsmoralen luckras upp. For att
motverka denna utveckling vill vi att skattemyndigheterna skall f4 dkade
resurser for att effektivisera skattekontrollen. RSV konstaterar i sitt budget-
underlag att skattekontrollen for nirvarande har luckor. Fér budgetaret 2002
vill vi tillféra skattemyndigheterna 100 miljoner kronor mer &n regeringen
foreslagit.

Kristdemokraterna vill ocksé oka Tullverkets resurser for att bekdmpa ille-
gal inforsel av narkotika, vapen, alkohol, tobak och Gvriga skattepliktiga
varor. Tullen behdver vidare mera resurser for ett 6kat samarbete inom EU
for att motverka smuggling och annan ekonomisk brottslighet. Fér budgetaret
2002 vill vi tillfora tullen 20 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit.

3. Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution (mom. 1)
-c
Rolf Kenneryd (c) anfor:

Centerns budgetalternativ i motionerna Fi293 och Sk489, som nyligen
behandlats av finansutskottet (bet. 2001/02:FiU1), innebér utgiftsramar for
2002 och 2003 for utgiftsomrade 3 som for vart och ett av &ren &r 30 miljoner
kronor ldgre &n regeringen foreslagit. For 2004 foreslar vi en utgiftsram som
dr 50 miljoner kronor ldgre dn vad regeringen foreslagit. Finansutskottet har
tillstyrkt regeringens forslag till utgiftsramar for utgiftsomradet, och Centern
redovisar sitt alternativa forslag till ekonomiska ramar for utgiftsomradet i en
reservation till finansutskottets betdnkande.

Centerpartiet anser att Schengensamarbetet och tdg- och biltrafiken Gver
Oresund gér att kraven pa Tullverket dkar. Fér budgetaret 2002 vill vi tillfora
tullen 20 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit. Medlen omférdelas
fran anslaget till RSV. Centern har i annat sammanhang foreslagit en reforme-
ring och betydande forenkling av taxeringsforfarandet f6r smahus. Forslaget
innebér betydande administrativa vinster for RSV. For 2002 vill vi minska
anslaget till RSV, forutom med de ndmnda 20 miljoner kronorna, med ytterli-
gare 30 miljoner kronor i forhéllande till regeringens forslag.

4. Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution (mom. 1)
— fp

Lennart Kollmats (fp) anfor:

Folkpartiet vill i sitt budgetalternativ i motion Fi294, som nyligen behandlats

av finansutskottet (bet. 2001/02:FiU1), hdja utgiftsramen for utgiftsomradet i

forhéllande till propositionen med 75 miljoner kronor vart och ett av aren
2002-2004. Finansutskottet har tillstyrkt regeringens forslag till utgiftsramar
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for utgiftsomradet, och Folkpartiet redovisar sitt alternativa forslag till eko-
nomiska ramar for utgiftsomradet i en reservation till finansutskottets betén-
kande.

For budgetéret 2002 foreslar Folkpartiet att skattemyndigheterna tillfors
50 miljoner kronor mer #&n regeringen foreslagit for atgdrder som Okar
skatteintdkterna. Tullen vill vi f6r 2002 tillféra 25 miljoner kronor mer &n
regeringen foreslagit for okade resurser for atgérder riktade mot den illegala
inforseln av alkohol och narkotika.



BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Finansdepartementet) foreslar i proposition 2001/02:1 utgifts-
omrade 3 Skatt, tull och exekution

1. att riksdagen for budgetaret 2002 anvisar anslagen under utgiftsomrade 3
Skatt, tull och exekution enligt nedanstaende uppstillning:

Belopp i 1000-tal kronor

Anslag Anslagstyp Regeringens forslag
3:1 Riksskatteverket (ram) 471984
3:2 Skattemyndigheterna (ram) 4966 115
3:3 Tullverket (ram) 1224 691
3:4 Kronofogdemyndigheterna (ram) 1394 855
Summa 8 057 645

Motioner fran allmianna motionstiden

2001/02:K371 av Agne Hansson m.fl. (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mdjligheten att vara mantalsskriven pa sin hemort vid studier pa
annan ort.

2001/02:Fi294 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

11. Riksdagen anvisar for budgetaret 2002 anslagen under utgiftsomrade 3
Skatt, tull och exekution enligt uppstéllningen i bilaga 2.

2001/02:8k242 av Eskil Erlandsson och Erik Arthur Egervirn (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att aterinfora socknen som administrativ enhet for folkbokfo-
ring.

2001/02:Sk317 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okade resurser till skatteforvaltningen.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samverkan nér det géller granskontrollen.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om granskontrollen i ovrigt.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbéttrad kontroll vid véra internationella flygplatser.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Okade resurser till tullen.

6. Riksdagen anvisar anslagen med f6ljande &ndringar i forhallande till
regeringens forslag under utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution enligt
uppstéllning (i tkr): 3:2 Skattemyndigheterna, Regeringens forslag
4966 115; Anslagsfordndring 100 000; 3:3 Tullverket; Regeringens for-
slag 1224 691; Anslagsforandring 20 000; Summa totalt for utgiftsomrd-
det; Regeringens forslag 8 057 645; Anslagsfordndring 120 000.

2001/02:Sk318 av Maria Larsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att socken skall anvdndas som komplement till kommun och
fastighet i den framtida folkbokf6ringen.

2001/02:Sk322 av Harald Nordlund (fp):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om avskaffandet av socken- och forsamlingsbegreppen ur folkbok-
foringen.

2001/02:Sk348 av Birgitta Sellén och Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sockennamnen skall bevaras.

2001/02:Sk352 av Erik Arthur Egervdrn (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvartalsvis mantalsskrivning.

2001/02:Sk356 av Anders G Hogmark och Jeppe Johnsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Oversyn av reglerna for utfairdande av personnummer.

2001/02:Sk411 av Kaj Larsson och Marianne Jonsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet att dverviga mdjligheterna att lagga ut delar av gransk-
ningsverksamheten av deklarationer fran skattemyndigheten vid storre
orter till mindre orter.

2001/02:5k431 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m):

1. Riksdagen anvisar till anslag 3:1 Riksskatteverket for budgetaret 2002
75 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit eller saledes
396 984 000 kr.
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2. Riksdagen anvisar till anslag 3:3 Tullverket for budgetaret 2002
40 miljoner kronor utover vad regeringen foreslagit eller saledes
1264 691 000 kr.

3. Riksdagen anvisar till anslag 3:4 Kronofogdemyndigheterna for budgetaret
2002 40 miljoner kronor mindre dn vad regeringen foreslagit eller saledes
1 354 855 000 kr.

2001/02:5k437 av Lennart Kollmats och Karin Pilsdter (fp):

Riksdagen beslutar om &ndring i forhdllande till regeringens forslag
géllande anslagen under utgiftsomrédde 3 Skatt, tull och exekution enligt
uppstéllning (i tkr): 3:2 Skattemyndigheterna; Regeringens forslag
4966 115; Anslagsforandring +50 000; 3:3 Tullverket; Regeringens for-
slag 1224 691; Anslagsforindring +25 000; Summa for utgiftsomréadet;
Regeringens forslag 8 057 645; Anslagsforandring +75 000.

2001/02:Sk441 av Rolf Kenneryd m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution enligt
uppstillning (i tkr): 3:1 Riksskatteverket; Regeringens forslag 471 984;
Anslagsfordndring -50 000; 3:3 Tullverket; Regeringens forslag 1 224 691;
Anslagsfordndring 20 000; Summa for utgiftsomradet; Regeringens forslag
8 057 645; Anslagsforandring; -30 000.

2001/02:Sk477 av Birgitta Carlsson och Viviann Gerdin (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anforts om att aterinfora sockennamnet som administrativ enhet for folk-
bokforingen.

2001/02:Ju390 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den omfattande smugglingen méste stoppas och arbetet vid
EU:s yttre grinser fungera vil.

2001/02:8f277 av Magnus Jacobsson (kd):

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om daliga resurser till tullen.

2001/02:Kr417 av Inger Davidson m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sockennamnen.
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BILAGA 2

Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 3
Skatt, tull och exekution

1 000-tal kronor

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-

delning.
Utskottets
Anslag Anslagstyp forslag
3:1  Riksskatteverket (ram) 471984
3:2  Skattemyndigheterna (ram) 4966 115
3:3  Tullverket (ram) 1224 691
3:4  Kronofogdemyndigheterna (ram) 1394 855
Summa for utgiftsomradet 8 057 645

22 Elanders Gotab, Stockholm 2001
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