
Jordbruksutskottets betänkande nr 57 år 1971 JoU 1971:57

Nr 57

Jordbruksutskottets betänkande i anledning av m otioner angående be­
kämpningen av oljeutsläpp, m. m.

Till jo rd b ru k su tsk o tte t h a r hänvisats fö ljande av u tsk o tte t till behand­
ling i e tt sam m anhang upp tagna m otioner:

dels 1971:148 av h e rr S tröm berg m . fl. (fp ), vari hem ställts a tt 
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begär a tt försöksverksam het m ed 
s. k. iso topm ärkn ing  av olja lastad på fartyg  snarast inleds,

dels 19 7 1 :274 av h err W irtén m. fl. (fp ), vari hem ställts a tt riksdagen i 
skrivelse till K ungl. Maj:t begär

A. a tt fö resk rifterna  fö r p rospek tering  och  undersökningsarbete  vid 
borrning e fte r olja kom ple tte ras till a t t  o m fa tta  även regler fö r h u r 
borrning får u tfö ras  och de krav som b ö r ställas på o ljeborrningsföreta- 
gens m edverkan vid upp rustn ing  av o ljeskydd och deras ekonom iska 
fö rp lik telser vid oljesanering i sam band m ed borrn ing  enligt vad i 
m otionen  anförs,

B. a tt  y tterligare  forskning m åtte  bedrivas i naturvårdsverkets regi 
kring skadeverkningarna i sam band m ed oljesanering,

dels 1971:423 av h e rr M öller i G ö teborg  m. fl. (fp ), vari föreslås a tt 
riksdagen i skrivelse till K ungl. Maj:t hem ställer

a tt  förslag framlägges snarast a tt tank fartyg  m ed stö rre  oljelast än 
2 000  ton  som  an löper svensk ham n skall ha en m o t o ljeskador obligato­
risk  försäkring som o m fa tta r  det nu och i fram tiden  gällande begräns­
ningsbeloppet,

a tt  förslag fram lägges snarast om  m o t ovan näm nda konventions 
bestäm m elser svarande lagstiftning, som skall träda i k raft om edelbart 
e fter konven tionens giltighet och ratificering,

a tt Sverige ak tiv t verkar fö r a tt  ovan näm nda in ternationella  fond får 
en sto rlek  och  u tbetaln ingsm öjlighet per skada om  m inst 100 m iljoner 
dollar, sam t

a tt, om fonden  visar sig få o tillräcklig  om fa ttn ing , en u tredn ing  
om gående tillsä ttes m ed uppgift a t t  föreslå h u r Sverige genom  egen 
lagstiftning skall kunna skapa rimligare ersättn ingsvillkor vid o ljeskador 
från stö rre  tan k fa rty g  som  an löper svensk ham n,

dels 1971:504 av herrar Hugosson och Rosqvist (båda s), vari hem ­
ställts a tt  riksdagen m å tte  beslu ta a tt i skrivelse till Kungl. Maj:t begära 
förslag om  in fö rande  av oljeskyddsavgift på o ljep ro d u k te r i enlighet m ed 
vad som  an fö rts  i m o tionen ,

dels 1971:988 av h e rr B rundin  m. fl. (m ), vari hem ställts a tt K ungl. 
Maj:t m ätte  fö ransta lta  om  u tfä rdande  av fö rbud  m o t användande av 
em ulgeringsm etoden vid bekäm pning av o ljeutsläpp,

dels 1 9 7 1 :1038 av h e rr N orrby i Å kersberga m. fl. (fp ), vari y rk a ts  a tt
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riksdagen hem ställer hos Kungl. Maj:t a tt riksdagen skyndsam t föreläggs 
förslag om  in rä ttan d e  av en o ljeskadefond  i enlighet m ed vad i m otionen  
anförts.

U tsk o tte t har in h äm ta t y ttran d en  över 
m o tionen  1971:148 från  generaltu llstyrelsen ,
m o tionen  1971:274 från sta tens naturvårdsverk, generaltu llstyrelsen , 

kom m erskollegium  och Svenska petro leum  in s titu te t,
m o tionen  1971:423 från  sta ten s naturvårdsverk, generaltu llstyrelsen , 

kom m erskollegium , sjöfartsverket, fö rsäkringsinspektionen, Svenska för­
säkringsbolags rik sfö rbund  och Sveriges redareförening,

m otionerna  1971:504, 1971:988 och 1971:1038 från s ta ten s n a tu r­
vårdsverk, generaltu llstyrelsen , kom m erskollegium , sjöfartsverket och 
Sveriges redareförening.

Se bilagor 1 - 4  till d e tta  be tänkande.

U tskottet

I föreliggande m o tio n e r ak tualiseras e tt antal spörsm ål om  åtgärder i 
syfte  a tt effektivisera kam pen m o t skador till följd av o ljeutsläpp till 
sjöss.

I m o tionen  1971:148 fram ställs sålunda y rkande om  försöksverksam ­
het m ed s. k. iso topm ärkn ing  av olja, lastad på fartyg. M otionärerna 
hänvisar till de b e tydande  skador som det sto ra  an ta le t o ljeutsläpp i 
svenska farvatten  åstadkom m er. E tt effektiv t sä tt a tt kunna spåra 
u ts läppen  vore a tt  m ärka  oljelasten i varje fartyg  på e tt sä tt som 
m öjliggör om edelbar iden tifiering  av fartyget. Iso topm ärkning  skulle 
härvidlag vara en ändam ålsenlig m etod .

I u tlå tan d e  till 1970 års riksdag i anledning av m o tio n  om  obligatorisk  
rengöring av tank fartyg  före avgång från sista lossningsham n (JoU  
1970:49) gjorde u ts k o tte t bl. a. e tt  u tta lande  av innebörd  a tt Kungl. 
Maj:t och  berörda m ynd igheter kunde fö ru tsä ttas  ta  erforderliga initiativ  
i sy fte  a tt  beivra de överträdelser av gällande konventionsbestäm m elser 
som  tyvärr o fta  gjordes av m indre ansvarskännande handhavare av 
oljelaster. U tsk o tte t finner anledning a tt ånyo unders tryka  d e tta  u tta lan ­
de. D et skulle enligt u tsk o tte ts  m ening vara värdefu llt a tt som  e tt led i 
kam pen m o t o ljeskadorna ha tillgång till e tt effek tiv t och prak tisk t 
användbart system  fö r m ärkning av oljan. Iso topm ärkning , som  innebär 
användning av radioaktiva äm nen är, som generaltu llstyrelsen  fram hållit i 
y ttran d e  över m o tionen , endast en av de fo rm er av m ärkning som 
d isku tera ts i in ternationella  sam m anhang. S tyrelsen näm ner i de tta  
avseende även m ärkning m ed andra äm nen eller föreningar och tillsatser. 
Vad gäller iso topm ärkningen  b ö r beak tas a tt m etoden  kan vara förenad 
m ed strålningsrisker och  genom  radioaktiva substanser kan ogynnsam t 
påverka m iljön. Det kan fram hållas a tt m an exem pelvis i USA främ st 
synes in rik tad  på a tt  söka finna andra lösningar på h ithö rande  problem  
än radioaktiv  m ärkning. U tsk o tte t vill understryka  a tt p rob lem atiken  på



förevarande om råde är in ternationell och a tt  den uppm ärksam m ats såväl 
u tom lands som  i Sverige. Bl. a. ägnar flera av de s tö rsta  oljebolagen sto rt 
intresse åt spörsm ålen. F ö r Sveriges del kan näm nas a tt undersökningar i 
h ithö rande  frågor görs vid AB A tom energis forskn ingsstation  i Studsvik. 
V idare prövas inom  ko m m u n ik a tio n sd ep artem en te t e tt  förslag om för­
söksverksam het m ed iso topm ärkn ing  av olja i fartyg  som tra fike ra r 
Mälaren.

U tsk o tte t vill s ta rk t fram hålla v ik ten  av a tt frågan om  m ärkning av olja 
ägnas fo r tsa tt uppm ärksam het sam t fö ru tsä tte r  a t t  så kom m er a tt ske. 
Med hänsyn till det an fö rda  anser u ts k o tte t a tt  sy f te t m ed m otionen  
1971:148 b ö r kunna tillgodoses u tan  någon åtgärd från  riksdagens sida.

I m o tionen  1971:274 fram förda y rkanden  innebär vad gäller y rkande t 
under A dels a tt  gällande bestäm m elser fö r p rospekterings- och undersök­
ningsarbete vid borrn ing  e fte r olja b ö r kom ple tte ras m ed regler jäm väl för 
sådan borrn ing  som  d irek t sy fta r till a tt u tv inna olja. Reglerna b ö r även 
innefa tta  de krav som b ö r ställas på borrningsföretagens m edverkan i 
o ljeskyddet och  deras ekonom iska ansvar vid oljesanering. V idare fram ­
ställs u nder B i m o tionsy rkande t e tt  förslag om  y tterligare  forskning 
beträffande skadeverkningarna i sam band m ed oljesanering.

M otionen ta r  i väsentlig grad sik te på den verksam het som pågår och 
som fram deles kan kom m a till stånd i sy fte  a tt  tillgodogöra oljefyndig- 
he te r på kon tinen ta lsockeln . Enligt 8 § lagen om  kon tinen ta lsockeln  och 
2 § i en kungörelse m ed tilläm pningsföreskrifter till lagen ankom m er det 
på kom m erskollegiet a t t  u töva tillsyn över efterlevnaden av fö resk rifter 
och villkor fö r tills tånd  enligt lagen. T illstånd m eddelas, u tom  i vissa 
undantagsfall, av Kungl. M aj:t. K om m erskollegiet skall vid tillsynen 
sam verka m ed annan  m yndighet vars verksam het berörs av tillståndet. I 
kungörelsen stadgas a tt sjöfartsstyrelsen , generaltu llstyrelsen  och riks­
polisstyrelsen e fte r fram ställning av kollegiet skall b iträda vid tillsynen. 
S. k. undersökn ingstillstånd  enligt lagen har, som  även näm ns i m otionen , 
m eddelats d e t till h ä lften  statsägda fö re taget O ljeprospektering  AB. F ör 
tillståndet har, sedan bl. a. naturvårdsverket bere tts  tillfälle a tt u tta la  sig, 
u tfä rda ts  detaljerade fö resk rifter i o lika avseenden. H är skall särskilt 
näm nas a tt en skyddsplan  skall finnas fö r varje b o rrp la ttfo rm  över 
åtgärder som  skall vid tas bl. a. om  olja kom m er lös. Ö vningar m ed hänsyn 
till sådana s itu a tio n er skall hållas. O ljebekäm pningsm ateriel i form  av 
bl. a. länsor skall finnas tillgängligt fö r om edelbart b ruk . Sam arbete skall 
ske m ed tu llverket vad gäller bekäm pningsm ateriel. B eträffande s. k. 
d jupborrn ing  föreskrivs a tt erforderliga å tgärder skall vidtas fö r a tt 
förebygga bl. a. fö rorening. Om oljeu tsläpp  fö rekom m er skall d e t om e­
delbart rappo rte ras till tu llverkets närm aste  sam bandscentral.

Föresk rifterna  berö r undersökn ingsarbete t. I s itt fö renäm nda u tta lan ­
de b eträffande förslaget till fö resk rifter sade sig naturvårdsverket bl. a. 
fö ru tsä tta  a tt om  det blir ak tue llt m ed utv inning av fynd igheter 
fö reskrifterna skulle kom pletteras m ed särskilda bestäm m elser om  m o t­
verkande av fö ro ren ingar m . m. K om m erskollegiet har i s itt y ttran d e  över 
m otionerna u tta la t a tt fö resk rifterna  kom m er a tt successivt bli förem ål



fö r ändringar och tillägg i tak t m ed utvecklingen och  m ed beak tande  av 
de rön  och  e rfarenheter kollegiet inhäm tar, främ st genom  k o n tak te r m ed 
m yndigheter och expertis i de länder, som bedriver ifrågavarande slag av 
oljeprospektering .

U tsk o tte t anser d e t m o t bakgrunden  av det nyss anförda kunna 
fö ru tsä tta s  a tt de ansvariga m ynd igheterna uppm ärksam t följer h ith ö ran ­
de frågor och är beredda a tt göra de fram ställn ingar till Kungl. Maj:t om 
å tgärder från  svensk sida som kan befinnas påkallade fö r a tt åstadkom m a 
en in ternationell reglering av de spörsm ål som in n efa ttas  i m otionsyrkan- 
det u n d e r A i m o tio n en  1971:274. U tsk o tte t finner således in te  skäl 
föreslå någon riksdagens åtgärd i an ledning av d e tta  y rkande.

Vad gäller förslaget under B i m o tionsy rkande t om  ökad forskning 
kring skadeverkningarna vid oljesanering får u tsk o tte t an fö ra fö ljande.

Som redovisats i generaltu llstyrelsens y ttran d e  över m o tionen  h a r efter 
överenskom m else m ellan generaltu llstyrelsen , sta tens naturvårdsverk , sty ­
relsen fö r teknisk  u tveckling, in s ti tu te t fö r vatten- och lu ftvård , kem ikon­
to re t och  Svenska pe tro leum  in s titu te t den 27 januari 1971 tillsa tts  en 
a rbetsgrupp  m ed uppg ift a tt dels p rio rite ra  forskn ingsuppgifter inom  
oljebekäm pningsom rådet, dels inventera de ekonom iska och personella 
m öjligheterna a tt in itiera  en sådan forskningsverksam het redan  u nder 
budgetåre t 1971 /72 , dels fö rbereda  underlag  fö r berö rda  m yndigheters 
anslagsäskanden fö r d e tta  ändam ål fö r budgetåret 1972/73 . U tsk o tte t 
finner m ed hänsyn härtill in te  m otivera t a tt föreslå någon riksdagens 
åtgärd  i anledning av nu berörda y rkande i m o tionen  1 9 7 1 :274.

1 m otionen  1971:423 framläggs e tt antal förslag om  obligatorisk 
försäkring fö r o ljeskador från  fartyg , om  lagstiftning i anslu tn ing till en 
konven tion  på om rådet, om  förstärkn ing  av en p lanerad in ternationell 
fond fö r o ljeskador sam t om  eventuell prövning av frågan om svensk 
lagstiftn ing om  ersättn ing  vid sådana skador.

I flera av rem issy ttrandena över m o tionen  v itsordas a tt de nuvarande 
reglerna, fö r o ljeskadeförsäkring av tan k fa rty g  får anses bristfälliga. Som 
m o tionärerna  an fö rt h a r em ellertid  en konvention , be tecknad  Civil 
L iability  fo r Oil P o llu tion  Damage, an tag its i Bryssel år 1969 av e tt  an tal 
sta ter, därib land Sverige. K onventionen  har ännu in te  ra tificera ts i 
avvaktan på a tt förhandlingar om b ildande av en in ternationell oljeskade- 
fond  skall genom föras inom  den in ternationella  sjöfartsorganisationen  
(IM CO). D etta  avses skola ske i decem ber 1971. Såvitt u tsk o tte t k u n n a t 
bedöm a b ö r e tt  genom förande av konven tionen  och den in ternationella  
fonden  k unna  stark t b idra till a tt fö rb ä ttra  situa tionen  på förevarande 
om råde. D et kan självfallet d isku teras, huruvida de ersättn ingar som 
härigenom  kom m er a tt kunna utgå, ä r tillräckliga fö r a tt  täcka skadekost­
naderna vid m ycket sto ra  o lyckor. U tsk o tte t anser em ellertid  i likhet 
m ed det övervägande flerta le t rem issinstanser i frågans nuvarande läge 
in te  läm pligt m ed särak tioner från svensk sida. S trävandena bör i stället 
in rik tas på a tt så snart som  m öjligt åstadkom m a a tt konven tionen  får 
gällande k ra ft. M öjlighet to rd e  sederm era finnas a tt verka fö r en eventuell 
annan avvägning av fondens och ersättn ingsbeloppens sto rlek  än som  nu



planeras. U tsk o tte t vill dock stark t u n d ers try k a  angelägenheten av a tt  en 
svensk lagstiftn ing i anslu tn ing till konven tionen  u tan  dröjsm ål fö rbereds 
så a tt  den  kan sättas i k raft om edelbart e fte r  d e t a t t  konventionen  
genom förts och  fö ru tsä tte r  a tt så k om m er a tt  ske. I övrigt anser sig 
u tsk o tte t in te  böra fö ro rda  någon riksdagens åtgärd i anledning av 
m otionen  1971:423.

I m o tio n ern a  1971:504  och 19 7 1 :1038  behandlas frågor om  beredska­
pen m o t o ljeskador och  om  finansieringen av verksam heten fö r oljebe- 
käm pning. Sålunda hem ställs i m o tionen  1971:504 om  införande av en 
oljeskyddsavgift på o ljep roduk ter, och  i m o tio n en  1971:1038 föreslås 
in rä ttan d e  av en o ljeskadefond.

Sedan m o tionerna  väckts och fle rta le t rem issy ttranden  över dem 
avgivits har räddningstjänstu tredn ingen  avläm nat s itt be tänkande, ” R ädd­
n ingstjänst”  (SOU 1971:50). U tredningens förslag som  f. n. rem issbe- 
handlas inom  civ ildepartem en te t in n eb är bl. a. a tt o ljebekäm pningen till 
lands skall om besörjas av de lokala räddningsorganen och oljebekäm p­
ningen till sjöss sam t i kustvattnen , M älaren och V änern av tu llverkets 
kustbevakning. U tredningen kon sta te ra r a tt e tt genom förande av dess 
förslag skulle m edföra ökade kostnader fö r det allm änna och redovisar 
den principiella inställn ingen a tt kostnaderna  bö r belasta oljebranschen. I 
de tta  sy fte  bö r en höjn ing ske av energ iskatten  på o ljor. V idare föreslår 
u tredn ingen  a tt den som bedriver tra fik  m ed fartyg  eller yrkesm ässigt 
tran sp o rte ra r olja skall kunna fö rp lik tas a tt e rsä tta  det allm ännas kostna­
der fö r bekäm pningsåtgärder m ed anledning av a tt olja kom m it lös från 
fartyg  eller i sam band m ed tran spo rt, lastning eller lossning av olja.

Som fram går av nyss läm nade u p pg ifte r är frågan om  finansieringen av 
o ljebekäm pningen nu u nder prövning. Enligt u tsk o tte ts  m ening b ö r 
sy fte t m ed  m o tionerna  1971:504 och  1971:1038 kunna tillgodoses u tan  
någon särskild riksdagens åtgärd.

I m o tionen  1971:988 slutligen föreslås fö rbud  m o t användning av 
em ulgeringsm etoden vid bekäm pning av o ljeutsläpp. M etoden innebär 
bl. a. a tt o ljan dispergeras, dvs. finfördelas, varvid u r  densam m a lösgörs 
vattenlösliga och  m ycket giftiga beståndsdelar som enligt m otionärerna 
kan fö ro rsaka o m fa ttan d e  skador på växt- och djurliv, även på m ycket 
stora djup.

U tsk o tte t finner det självfallet angeläget a tt  o ljebekäm pningen så långt 
m öjligt bedrivs m ed sik te  på a tt  lö skom m en olja skall sam las upp  och 
om händertas . Det är em ellertid  up p en b art a tt åtgärder av de tta  slag, 
fram för allt u te  till havs och vid ogynnsam t väder, i p rak tiken  kan visa sig 
om öjliga a tt  genom föra. Man har då a tt välja m ellan a tt låta oljan ligga 
kvar på v a ttn e t eller a t t  angripa den m ed dispergeringsm edel. Av 
uppgifter i rem issy ttrandena över m o tionen  fram går a tt skaderiskerna vid 
em ulgering sannolik t ä r m indre u te  på öppna havet än närm are land och i 
inre va tten . N aturvårdsverket har uppgivit a tt d ispergeringsm etoden har 
d isku tera ts inom  verket m en a tt något to ta lfö rb u d  in te  ansetts  ak tuellt. 
Den tidigare i d e tta  be tänkande (s. 4 ) om näm nda arbetsgruppen  för 
forskning inom  oljebekäm pningsom rådet kom m er a tt beak ta  frågan om



behovet av forskning rö rande o ljeföroreningars be teende och nedbry tn ing  
i den m arina m iljön.

U tsk o tte t finner sig m o t bakgrunden  av vad i det föregående an fö rts 
in te  böra tillsty rka bifall till m otionärernas förslag om  fö rbud  m ot 
användning av em ulgeringsm etoden. U tsk o tte t vill dock sta rk t u n d e rs try ­
ka v ik ten  av a tt m etoden  tilläm pas m ed urskiljning och m ed beak tande av 
om ständ igheterna  i de särskilda fallen. Det synes särskilt angeläget a tt 
känsliga vattenom råden , exem pelvis skärgårdar och in landsvatten , in te  
u tan  särskilt starka skäl u tsä tts  fö r de risker m etoden  innebär. U tsk o tte t 
fö ru tsä tte r  a tt s to r uppm ärksam het även ägnas frågan om forskning i 
syfte  a tt  klarlägga skaderiskerna och finna m iljövänliga m e to d e r fö r 
oljebekäm pning. U tsk o tte t finner sig m ed hänsyn till d e t anförda in te  
böra föreslå någon riksdagens åtgärd i anledning av m otionen  1971:988.

U tsk o tte t hem ställer
a tt  riksdagen
L a n s e r  m otionen  1971:148 besvarad m ed vad u tsk o tte t i det 

föregående an fö rt,
2. läm nar m o tionen  19 7 1 :274 u tan  åtgärd,
3. i den m ån m otionen  1971 :423 in te kan anses besvarad m ed vad 

u tsk o tte t i det föregående an fö rt läm nar m o tio n en  u tan  åtgärd ,
4. anser m o tionerna  1971:504 och  1971:1038 besvarade m ed vad 

u tsk o tte t i det föregående an fö rt,
5. läm nar m otionen  1 9 7 1 :988 u tan  åtgärd.

S tockholm  den 18 novem ber 1971 

På jo rd b ru k su tsk o tte ts  vägnar 

NILS G. HANSSON

Vid detta  ärendes slu tbehandling  har närvarit: herrar H ansson i Skegrie 
(c), M ossberger (s)*, Persson i Skänninge (s)*, Johanson  i V ästervik (s), 
H edin (m ), Jonasson (c)* , A ugustsson (s)* , K ronm ark (m )* , fru L indberg 
(s), h errar Larsson i B orrby (c)* , T akm an (vpk), W ikner (s)*, Åberg (fp ), 
fru T heorin  (s) och fru A nér (fp );

dock a tt vid behandlingen av m otionerna  1971:423, 1971:504, 
1971:1038 och 1971:988 herrar S tjernström  (c), Leuchovius (m )* och 
Israelsson (vpk)* deltagit i stä lle t fö r herrar H ansson i Skegrie (c), K ron­
m ark (m ) och  T akm an (vpk).

* Ej närvarande vid ju steringen .



Bilaga 1

Yttrande över m otionen 1971:148  

Kungl, generaltullstyrelsen (1 4 .5 .1 9 7 1 )

G eneraltu llsty relsen  fram håller, a tt  då det ä r styrelsen  bekan t a tt  m an 
vid AB A tom energis fo rskn ingsstation  i S tudsvik g jort vissa undersök­
ningar i h ith ö ran d e  frågor styrelsen  anser det vä lbetänk t a tt  innan 
försöksverksam het av det slag som  anges i m o tionen  inleds, frågan om 
läm plig m ärkningsm etod  görs till förem ål fö r en m era allsidig stud ie  fö r 
belysande av därm ed  sam m anhängande tekniska, adm inistrativa, judiciel- 
la och ekonom iska problem  sett u r både nationell och in ternationell 
synvinkel.

S tyrelsen an fö r vidare.

U nder 1970 registrerade tu llverkets kustbevakning sam m anlagt 359 
oljeu tsläpp  till sjöss och i kustva ttnen , av vilka 250  u tsläpp beräknas ha 
skett från  fartyg  u n d er gång till sjöss och 61 från  fartyg  i ham n.

O ljeutsläpp av d e t sistnäm nda slaget kan som  regel spåras om edelbart 
eller u tan  a lltfö r stora  svårigheter. Till sjöss är s itua tionen  o ftast den a tt 
in träffade  o ljeu tsläpp  upp täcks först långt i e fte rhand  och i m ånga fall på 
en helt annan plats än där u ts läppe t skedde.

Den m öjlighet som  f. n. står till buds a tt spåra ursprunget till sådana 
u tsläpp  är jäm fö rande  kem isk analys av till sjöss taget oljeprov m ed prov 
taget u r e tt  m isstänkt fartygs tankar. A nalysen tillgår så a tt  m an 
bestäm m er kvoten  m ellan de i olja rela tiv t rikligt fö rekom m ande äm nena 
vanadin och  nickel. U töver a tt  d e t fö r m etodens tilläm pning krävs a tt 
skälig m isstanke kan rik tas m ot e tt  bestäm t fartyg  har m etoden  den 
begränsningen a tt noggrannheten , på grund av den  förändring som den 
u ts läpp ta  oljan undergår e fte r en tid  i v a ttn e t, in te  är tillräckligt s to r  fö r 
a tt analy sresu lta te t skall kunna tjäna  som  bevism aterial. D ärem ot kan i 
vissa fall frikännande resu lta t uppnås. F ö r den övervakning m o t v a tten ­
fö roren ing  från  fartyg  som åligger tu llverkets kustbevakning (SFS 
8 3 4 /1 9 6 4 ) främ st till sjöss och i k u s tva ttnen  skulle det därfö r vara en 
m ycket betydelsefu ll tillgång, om  en effektiv  m etod  kunde fram bringas 
som  gör d e t m öjligt a tt u tifrån  kon sta te ra t, o tillå te t o ljeutsläpp till sjöss 
spåra det fartyg  som  gjort sig skyldig t till u ts läppet.

P rob lem et är in te rna tione llt och såväl i Sverige som u tom lands, in te  
m inst i USA, har ansträngningar g jorts a tt söka finna lösningar på d e tta  
problem .

Man skiljer härvid på passiva och aktiva m e to d er — ” fingeravtrycks- 
m e to d en ”  respektive ” m ärkn ingsm etoden” . F ingerav trycksm etoden  dvs. 
den som  f. n. används i Sverige h a r bl. a. den  fördelen  a tt den är 
adm in is tra tiv t enkel. Begränsningen ligger i a tt m etoden  såsom ovan 
angivits kan tilläm pas först när m isstanke om  oljeutsläpp kan rik tas åt 
visst håll. D ock synes m öjlighet finnas a tt väsentligt fö rb ä ttra  denna 
m etod  genom  s. k. aktiveringsanalys varigenom  betydlig t fler äm nen i 
oljan kan analyseras, därtill m ed sto r noggrannhet.

Ö nskvärt ä r em ellertid  a tt m an genom  analys av prov från o ljeutsläpp 
till sjöss d irek t kan spåra u ts läppets ursprung. Härvid synes m ärknings­
m etoden , dvs. tillsä ttn ing  i oljan av spårningsäm nen i kodform , erbjuda 
en fram kom lig  väg. Följande fo rm er av aktiv m ärkning har in te rna tione llt 
d isku terats: 
radioaktiv  m ärkning,



m ärkning m ed halogensubstituerade po lynukleära  arom atiska föreningar, 
m ärkning m ed  m etallorganiska föreningar, 
m ärkning m ed  partiku lära  tillsatser, s. k. m ikrosfärer.

V ilken av dessa m etoder som är a tt fö redra är beroende av flera 
fak to rer. De viktigaste frågeställningarna som  här anm äler sig är

1) V ilken olja skall m ärkas: oljelasten eller o ljeresterna i fartyget?
2) H ur skall m ärkn ingsförfarandet adm inistreras såväl na tione llt som 

m ed hänsyn till in te rna tione llt sam arbete?
3) V ilka krav bör ställas på han terlighet, precision, säkerhet m ot 

skaderisker e tc. och hu r uppfy ller tänkbara  m ärkningssubstanser dessa 
krav?

Den fö rsta  frågan är betingad av a tt m an på goda grunder i d e tta  
sam m anhang nästan  helt kan u tes lu ta  lastade tank fartyg . O ljeutsläppens 
k arak tär visar a t t  de h ä rrö r från  tankrengöringar, vilket sker e fte r  d e t a tt 
o ljelasten avläm nats i ham n, vidare från länsning av kö lar eller från 
u tb låsn ing  av ballasttankar i sam band m ed ingång i ham n fö r ny lastning. 
En m ärkning  av de e fte r  lossning i fartyget kvarvarande o ljepartierna  blir 
sålunda m era d irek t in rik tad  på den olja som är m est ak tuell fö r u tläp p  av 
d e tta  slag.

Vad gäller den adm inistrativa sidan kom m er denna a tt  te  sig väsentligt 
olika beroende på vilket alternativ  som  enligt pk t 1) ovan väljes. I k o rth e t 
kan sägas a tt  e tt  system  m ed m ärkning av lasten kräver en i princip  
hund rap rocen tig  in ternationell anslu tn ing  om  system et skall bli e ffek tiv t. 
E tt system  m ed m ärkning av o ljeresterna bygger he lt på nationella 
insatser och  ligger alltså fö r Sveriges del inom  landets egen ju risd ik tion . I 
d e tta  sam m anhang b ö r även beak tas i vilken m ån to rrlas tfa rty g  skall 
beröras av tilltän k t m ärkningssystern.

Den tekn iska  sidan e rb juder väsentligen tre p rob lem : tillräckliga 
kodningsm öjligheter, det m anuella fö rfarandet vid m ärkning  (och even­
tuella skaderisker härvid) sam t precisionen hos till system et kn u ten  
analysm etod . H ärtill skall läggas kostnaderna  och frågan om  vem som 
skall bära dessa.

Av de m etoder som  kan tänkas fö r ifrågasatt m ärkning  av olja är 
sålunda radioaktiv  m ärkning en. 1 vilken m ån denna m eto d  ifråga om 
effek tiv ite t är överlägsen övriga un d an d rar sig generaltu llstyrelsens bedö­
m ande. Som påtaglig nackdel m åste em ellertid  anses vara de strålningsris- 
ker som  föreligger i varje fall i sam band m ed m ärkningen. D ärtill skall 
läggas a tt  d e t av principiella skäl m åste anses tveksam t a t t  belasta m iljön 
m ed radioak tiva substanser om  det ändam ål fö r vilket d e tta  sker kan  nås 
på annat sä tt. D etta  är sannolik t förklaringen till a tt m an t. ex. i USA 
främ st synes in rik ta  sig på andra m etoder än radioaktiv  m ärkning.



Bilaga 2

Yttranden över m otionen 1971:274 

Statens naturvårdsverk (2 1 .4 .1971 )

N aturvårdsverket fram hållet a tt de inhem ska e rfarenheterna  av bo rr­
ning e fte r  olja och gas fö r närvarande är m ycke t begränsade. G ällande 
fö resk rifte r stadgar a tt borrning skall u tfö ras  i enlighet m ed god in te rna­
tionell praxis. N aturvårdsverket fö ru tsä tte r  därvid a tt  tillsynsm yndighe­
ten  uppm ärksam t fö ljer utvecklingen på om rådet sam t noga övervakar 
borrningsverksam heten .

I övrigt hänvisar naturvårdsverket till verkets y ttran d e  i april 1970 över 
kom m erskollegiets förslag till fö resk rifte r där bl. a. an fö rts a tt det 
ekonom iska ansvaret vid fall av fö roreningsskada m åste beaktas. V erket 
anser de t också befogat m ed en kom plettering  av föresk rifterna  m ed 
regler fö r deponering  av borrslam .

N aturvårdsverkets fö renäm nda y ttran d e  är av följande lydelse:

A ng. fö rberedande u tka s t till fö re sk r ifte r  fö r  eftersökande av olja, gas 
och salt på kon tinen ta lsockeln , dnr B  43

U tk aste t behand la r endast prospekteringsverksam heten. V erket fö ru t­
sä tte r a tt , om  det blir ak tuellt m ed u tv inning av fyndigheter, fö resk rifter 
kom ple tte ras m ed särskilda bestäm m elser rö rande m otverkande av för­
oreningar m. m.

Prospekteringsverksam heten  b ö r föregås av fö rundersökn ingar och  där­
e fte r b ö r de ak tuella  om rådena hållas u nder fo rtlöpande  kon tro ll, så a tt 
det kan bedöm as om  verksam heten m edfö r skador på m iljön. N aturvårds­
verket finner det önskvärt a tt m yndighet i fö resk rifterna  ges befogenhet 
a tt avbry ta  bolagets verksam het om  denna bedrivs på sådan t sä tt a tt 
skador up p k o m m er genom  fö roren ing  eller dylik t. V erket vill också 
erinra om  bestäm m elserna i m iljöskyddslagstiftn ingen. Även bolagets 
ekonom iska ansvar vid fall av fö roreningsskada bö r beaktas. Skydds- och 
säkerhetsanordningar som vid borrn ing  skall fö rh indra  a tt  p ro d u k t 
s tröm m ar u t och anställer skada b ö r u tfö ras i sam råd m ed b land annat 
va ttenvårdande m yndighet. Viss o ljeskyddsberedskap b ö r även u p p rä tt­
hållas vid borrningar. V idare b ö r alla o ljeu tflöden  om edelbart rapporteras 
via rad io  till närm aste  sam bandscentral vid tu llverket.

Kungl, generaltullstyrelsen (2 8 .4 .1 9 7 1 )

G eneraltu llsty relsen , som anser a tt de av m o tionärerna  yrkade åtgär­
derna i vad dessa avser tu llverkets ansvarsom råde redan in le tts , an fö r 
följande.

E tt stö rre  okon tro lle ra t o ljeutsläpp från p lanerade o ljeborrn ingar på 
norska kon tinen ta lsockeln  to rde  i fö rsta  hand  utgöra e tt h o t m ot de 
norska och brittiska  kusterna. Givetvis kan sådan löskom m en olja m ed 
Ju tsk a  ström m en  kom m a a tt föras in  i Skagerack och därm ed h o ta  även 
svenska västkusten . Man kan em ellertid  fö ru tsä tta  a tt  vid e tt o ljeutsläpp 
av fö renäm nt slag relativ t god förvarning kom m er a tt erhållas från de 
norska m ynd igheterna  i enlighet m ed det s. k. nordsjöav talet. F rån  
bekäm pningssynpunkt to rde  e tt  sådan t o ljeu tsläpp  d ärfö r in te  i någon

1 * -R ik sd a g e n  1971. 16 sami. N r  5 7



avgörande grad skilja sig från  det fall a tt  en  m otsvarande k v an tite t råolja 
kom m er lös genom  tankfartygshaveri i Skagerack.

V ad gäller beredskapen m o t okon tro lle rade  o ljeutsläpp från  eventuella 
b o rr to rn  i svenska kustens om edelbara närhe t t. ex. u tan fö r Skåne har 
denna fråga observerats av generaltu llstyrelsen  i sam band m ed rem iss­
y ttran d e  till kom m erskollegium  rörande tillståndsgivning fö r oljeprospek- 
tering  inom  sagda om råde. S tyrelsen har härvid exem plifierat de bered- 
skapsåtgärder som  bedöm ts erforderliga och  fö ru tsk ickat m edverkan vid 
u tfo rm n ingen  av de närm are fö resk rifterna  härom  i sam band m ed 
eventuell tillståndsgivning fö r borrning.

V ad avser m otionens andra del, bedrivande av forskning kring skade­
verkningarna i sam band m ed oljesanering, får styrelsen m eddela a tt  det 
e fte r överenskom m else m ellan generaltu llstyrelsen , sta tens naturvårds­
verk, sty relsen  fö r tekn isk  utveckling, in s ti tu te t fö r vatten - och luftvård , 
kem ik o n to re t och svenska p e tro leu m in stitu te t den 27 januari 1971 
tillsatts en arbetsgrupp  m ed uppg ift a tt  dels prioritera  forskningsuppgif­
te r inom  oljebekäm pningsom rådet, dels inventera de ekonom iska och  
personella m öjligheterna a t t  initiera  en sådan forskningsverksam het redan 
u nder budgetåre t 1971 /72 , dels slutligen fö rbereda underlag  fö r berö rda  
m yndigheters anslagsäskanden fö r d e tta  ändam ål fö r budge tå re t 1972/73 .

Kungl, komm erskollegium (3 .5 .1 9 7 1 )

K ollegiet anför.

M otionärerna föreslår dels a tt fö resk rifterna  fö r p rospektering  och 
undersökningsarbete  på kon tinen ta lsocke ln  kom pletteras i vissa avseen­
den och dels a t t  y tterligare  forskning m å tte  bedrivas om  skadeverkningar­
na vid oljesanering.

K ollegiet får be trä ffande  de av kollegiet den 2 .7 .1970  u tfä rdade  
fö resk rifterna  för O ljeprospekterings ak tiebolag  (OPAB) undersöknings­
arbeten  på kon tinen ta lsockeln  (kopia av fö reskrifterna bilägges)* upp lys­
ningsvis m eddela, a tt dessa kom m er a tt successivt bli förem ål fö r 
ändringar och  tillägg i ta k t m ed  utvecklingen och m ed beak tande  av de 
rön  och  erfa ren h e te r kollegiet inhäm tar, främ st genom  k o n tak te r m ed 
m ynd igheter och  expertis i de länder, som  bedriver ifrågavarande slag av 
o ljeprospektering .

Kollegiet vill fram hålla
dels a tt e tt  om fattande borrprogram  enligt fö reskrifterna skall tillstä l­

las kollegiet,
dels a tt  i d e t fö r OPAB av Kungl. M aj:t den 27 .6 .1969  läm nade 

undersökn ingstills tåndet enligt lagen om  kon tinen ta lsockeln  intagits fö l­
jande  bestäm m else:

” Fast eller fly tande anläggning fö r bo rrn ing  i havsbo ttnen  eller annat 
ändam ål får ej in rä ttas på kon tinen ta lsockeln  u tan  a tt Kungl. Maj:t e fte r 
fram ställn ing från  bolaget läm nat särskilt m edgivande därtill. Bolaget 
skall underkas ta  sig de föresk rifter, som K ungl. Majit i sam band därm ed 
m eddelar m ed stöd  av 4 § fö rsta  stycket och 6 § lagen om  k o n tin en ta l­
sockeln .” ,

dels a tt  OPAB och dess en trep ren ö rer själva har detaljerade fö resk rifter 
fö r andvändningen av de anläggningar och den u trustn ing , som är av 
be tydande om fattn ing , då det gäller o ljeborrn ingar till havs och

dels a tt kollegiet vid k o n tro llen  av verksam heten på platsen  b iträdes av 
bergm ästaren i södra d is trik te t sam t a tt kollegiet har fö r avsikt a tt — 
fö ru tsa tt a tt  m edel h ärfö r ställs till fö rfogande av Kungl. Majit — anlita  
* Här ej bilagd.



särskild tekn isk  expertis fö r k o n tro ll av borrningen, när denna blir 
aktuell.

M otionärernas förslag om ökad forskning b iträdes av kollegiet.

Svenska petroleum institutet (2 9 .4 .1 9 7 1 )

In s titu te t fö reslår a tt  m o tionen  in te  fö ran leder någon åtgärd och  anför 
därvid.

Enligt m ångårig erfarenhet är riskerna fö r o ljeutsläpp i sam band m ed 
o ljeborrning u tom orden tlig t ringa, u nder fö ru tsä ttn ing  a tt in ternationell 
praxis hos erfarna o ljeborrare följes. D en spolvätska, som  användes, 
består till ca 95 % av v a tten  och som  tillsatsm edel användes b en to n it, som 
är en le rp ro d u k t, jäm te  y tte rlig t sm å tillsatser av kem ikalier. N orm alt 
fö rekom m er icke någon olja i det uppbo rrade  m ateria let. V id de 
provborrningar, som  skett i Skåne, har bo rrm ateria le t forslats till tipp- 
ningsplats, vilket givetvis kan ske även från  en bo rrp la ttfo rm  u te  i havet.

Den i m otionen  om talade ka tas tro fen  i K alifornien har enligt inhäm ­
tade uppg ifter varit beroende av a tt skyddsrö r icke på sä tt vederbort 
ned fö rts  tillräcklig t långt i bo rrhåle t. F ö r svenska fö rhållanden  anses det 
u te s lu te t a tt taga sådana risker genom  a tt K om m erskollegium  bevakar 
utvecklingen och  få tt del av uppgjorda borrprogram . I K ollegiianvisningar 
har fö resk rifte r om  fö rfa rande t vid d jupborrn ing  faststä llts i detalj och 
någon anledning till kom plettering  föreligger icke i nuvarande prelim inära 
läge. R isken fö r a tt  en o lycka skall in trä ffa  är beroende — fö ru to m  av 
m eddelade anvisningar — av bergm assornas n a tu r och h u r ev. olje- och 
gastillgångar ligger till. F örst när borrn ingarna h u n n it väsentligt längre än 
nu , to rde  m öjlighet fö refinnas läm na y tterligare  fö reskrifter. Enighet 
råder inom  branschen , a tt an ta le t o lyckor av nu berörd  art i förhållande 
till an ta le t bo rrade  lö p m eter är u tom o rd en tlig t lågt, varför in ternationell 
praxis u tan  vidare b ö r kunna följas.

V ad i m otionen  d ärefter u tta las  om  a tt ” o lje transporterna  över havet 
fo r tsä tte r  a tt  spilla ungefär lika sto r p rocen t av sin last i v a ttn e t”  är 
defin itiv t fe lak tig t. Som In s titu te t i många sam m anhang an fö rt, tilläm pas 
load-on-top-system et num era av 80 % av världens tank tonnage, vilket 
innebär a tt rengöringsresterna i de sto ra  råo lje tankers regelm ässigt behål- 
les om bord . Å terstående 20 % av världens tank tonnage — o m fa ttan d e  
bl. a. åtskilliga ö s ts ta te r och Japan  — svarar fö r en övervägande del av 
oljespillet från  fartygen.

In s titu te t ser som  en av sina allra viktigaste uppg ifter a tt på allt sä tt 
:ö k a  förebygga a tt  olja kom m er lös; pe tro leum industrien  såväl i Sverige 
som u tom lands nedlägger e tt  oavlåtligt intresse och stora forskningsinsat­
ser på a tt förebygga oljeutsläpp.

Den u nder B föreslagna y tterligare  forskningen i N aturvårdsverkets regi 
har igångsatts u n d er våren 1971.



Bilaga 3

Yttranden över m otionen 1 9 7 1 :423 

Statens naturvårdsverk (2 1 .4 .1971 )

N aturvårdsverket anför.

N aturvårdsverket har i y ttra n d e  över såväl u tk as te t till som  den 
antagna konven tionstex ten  fram fö rt viss k ritik  m ot konven tionens inne­
håll. Bl. a. fram höll verket a tt konven tionen  borde gälla oberoende av 
fartygets sto rlek . G enom  tilläm pligheten  en b a rt på fartyg , lastade m ed 
beständig  olja, u teläm nades också dels en mängd p e tro leu m p ro d u k ter, 
dels andra fartyg  än tank fartyg , vilka använder olja som  drivm edel. 
V erket önskade också e tt  ekonom isk t redaransvar som kunde väntas 
bä ttre  svara m o t de verkliga kostnaderna  vid en oljeskada. T ro ts  dessa 
invändningar hade verket inget a tt  erinra m ot en svensk ratificering  
av konven tionen , m en fram höll a tt  den ak tue lla  lydelsen in te  fick b e trak ­
tas som  slutgiltig. Man borde från svensk sida arbeta  fö r en ändring  och 
utvidgning i enlighet m ed de sy n p u n k te r verket fram fö rt. E nligt n a tu r­
vårdsverkets up p fa ttn in g  b ö r en kom m ande ratificering  innebära a tt en 
m ot konven tionen  svarande lagstiftn ing u ta rb e ta s  fö r a tt träd a  i k raft så 
snart denna vunn it in ternationell giltighet.

Kungl, generaltullstyrelsen (2 8 .4 .1971 )

G eneraltu llstyrelsen  bedöm er fö ru tsk ickade nya fö rsäkringsnorm er fö r 
tan k fa rty g  i fören ing  m ed på in ternationell basis p lanerade och befintliga 
o ljeskadefonder vara till fyllest fö r a tt  ge e tt  god tagbart ekonom isk t 
skydd fö r de o ljeskador som vid en fu llt u tbyggd beredskap fö r oljebe- 
käm pning  till sjöss rimligtvis kan beräknas in trä ffa  genom  tank fartygs­
o ly ck o r i svenska eller angränsande farvatten . S tyrelsen säger sig ta  fö r 
givet a tt svensk lagstiftning kom m er a tt  anpassas till av Sverige ratifice­
rade k on ven tioner inom  ifrågavarande om råde.

Styrelsen an fö r vidare.

Styrelsen delar m otionärernas upp fa ttn in g  a tt de nuvarande reglerna 
fö r o ljeskadeförsäkring av tank fartyg  är bristfälliga. Som exem pel härpå 
kan näm nas a tt  det s. k. fö rsäkringstaket fö r tank fartyge t O telio , som 
e fte r  kollision på Trälhavet den 20 m ars 1970 förorsakade e tt  m ycket 
svårbekäm pat o ljeutsläpp, enligt uppgift från  försäkringsbolaget ligger på 
ca 800 000  kr, m edan enbart kostnaderna  fö r o ljebekäm pning och 
e fterfö ljande sanering av vissa stränder uppgår till över två milj. kr. H ärtill 
kom m er kostnader på e tt  par milj. kr. fö r skrovskador m. m.

Såsom fram hålls i m o tionen  kan den i Bryssel 1969 an tagna konven­
tionen  be titlad  Civil L iability fo r Oil Po llu tion  Damage beräkna bli i 
erforderlig  o m fa ttn in g  ra tificerad  u nder 1972, vilket fö r e t t  tan k fa rty g  av 
O tellos sto rlek  innebär en höjning av försäkringstaket till om kring 2,8 
m ilj. k rono r (686  kr. per to n ) , till v ilket skall läggas m öjligheten  till 
skadeersättn ing  från  dels den inom  1MCO planerade in ternationella  
o ljeskadefonden , dels den frivilliga in ternationella  o ljeskadefond 
(TO V A LO P) som  nyligen bildats fö r a tt täcka  sådana kostnader som 
överstiger de ord inarie  försäkringarna.

I m otionen  u tta la s  em ellertid  farhågor fö r a tt näm nda in ternationella



fo nder skulle vara otillräckliga fö r a tt  reglera o ljeskador därest tank fartyg  
i 200  0 0 0 —500  000-tonsklassen skulle haverera i kustom råden . Som stöd  
fö r denna u p p fa ttn in g  fram fö r m o tionärerna  vissa räkneexem pel på 
kostnaderna  vid vissa uppm ärksam m ade tankfartygso lyckor, vilket anses 
visa a tt  kostnaderna  fö r bekäm pning och sanering, räk n a t per ton  
löskom m en olja, i ogynnsam m a fall kan  uppgå till betyd lig t högre belopp 
än vad som  kan täckas av befintliga och p lanerade in te rna tione lla  
o ljeskadefonder.

B eträffande de exem plifierade tank fartygso lycko rna  m å fram hållas, a tt 
då dessa in trä ffade  det (m ed undan tag  fö r O telloo lyckan) varken i 
England eller Sverige fanns någon fungerande oljeskyddsberedskap: Im­
proviserade m o tå tgärder kunde in te  i någon näm nvärd grad skydda 
kusterna  m ot nedsölning v ilket ledde till de o m fa ttan d e  och  kostsam m a 
saneringsinsatserna. K ollisionen m ellan O telio  och K atelysia in träffade  
m indre än två m ånader e fte r  d e t a tt tu llverket av Kungl. M aj:t ålagts a tt 
handha o ljebekäm pning till sjöss och i kustvattnen . K van tite ten  av den 
härvid löskom na oljan har i e fte rh an d  beräknats till närm are 200 ton  
varav om kring 140 ton  oskadliggjorts genom  m ekanisk upptagning  eller 
bränning. De skador som  up p sto d  på en del kringliggande stränder 
orsakades av olja som spreds av den genom gående sjö trafiken  till och  frän 
S tockholm  och  som  det här in te  fanns någon m öjlighet a tt  s toppa eller 
om dirigera. Med den beredskapsorgan isation  som  ä r u nder u tbyggnad bör 
no rm alt m öjlighet föreligga a tt  s ta rk t begränsa den m est kostsam m a 
följden av o ljeskadorna — strandsaneringen.

Med ledning av vad som är kän t om  h ittills  in träffade  stö rre  tan k far­
tygso lyckor får det anses föreligga m ycket liten  sanno likhet fö r a tt en 
lastad  su pertanker genom  kollision, g rundstö tn ing  e. d. skulle to talfö rlisa  
i våra farvatten . Vid jäm före lser m ed T orrey  C anyon-olyckan b ö r no teras 
a tt  kvan titen  löskom m en olja ännu  tre  dygn e fter g rundstö tn ingen  inte 
uppgick till m er än 10 000  to n  och  a tt fartyget, n är d e t e f te r  å tta  dygn 
på g rundet genom  a tlan tdyn ingarna  b rö ts itu , fo rtfa rande  innehöll 
ungefär h ä lften  av den ursprungliga oljelasten, vilken last till följd av 
dåvarande brist på tekniska anordn ingar fö r katastro fläk tring  in te  kunnat 
lossas. U nder elfte , to lfte  och  tre tto n d e  dygnet påskyndades den slutliga 
töm ningen  av fartyget genom  bom bning, som blev e tt m isslyckat försök 
a tt oskadliggöra oljan genom  bränning.

Kungl, kommerskollegium (3 .5 .1 9 7 1 )

K om m erskollegium , som  in h äm ta t y ttran d en  i ä rendet från  Svenska 
petro leum  in s titu te t och  handelskam rarna i S tockholm , G ö teborg  och 
M almö, an fö r fö r egen del följande.

A tt nuvarande regler b e trä ffande  ersä ttn ing  fö r o ljeskador är bristfäl­
liga synes kollegiet upp en b art. Som em ellertid  fram går av bifogade 
y ttran d en  pågår på det in te rna tione lla  p lanet e tt o m fa ttan d e  arbete fö r 
a tt  både på rättslig  och frivillig väg fö rb ä ttra  m öjligheterna till ersättning. 
D etta arbete  har fram skrid it så långt a tt  d e t förefaller k lart a tt ersätt- 
n ingsskyddet kom m er a tt  avsevärt fö rb ä ttras . Det är dock  in te  u tes lu te t 
a tt även m ed dessa regler det kan  in trä ffa  skadefall där ersättn ingsskyd- 
det blir o tillräcklig t. In fö r denna m öjlighet fö ro rdar m o tionärerna  a tt 
Sverige bö r v id ta vissa isolerade åtgärder. I beak tande av de väsentliga 
fö rbä ttr ingar som  e tt genom förande av 1969 års B rysselkonvention och 
den in te rna tione lla  o ljeskadefonden  skulle innebära, ä r  de t kollegiets 
m ening a tt  det svenska a rb e te t i stä lle t b ö r in rik tas på a tt så snabbt som



m öjligt få dessa regler sa tta  i kraft. Det kan ej u teslu tas a tt svenska 
särak tioner skulle negativt påverka pågående sam arbetssträvanden, vilket 
vore m ycket olycklig t. D ärem ot vill kollegiet instäm m a i m otionärernas 
m ening a tt Sverige inom  ram en fö r det pågående arbe te t b ö r verka fö r a tt 
den in te rna tione lla  fonden  får en tillräcklig  storlek. Det synes också 
rim ligt a tt å tgärder vidtas fö r a tt  m öjliggöra a tt , när det in ternationella  
regelsystem et sa tts  i k raft, d e tta  snabb t får sin m otsvarighet i svensk 
lagstiftning.

Svenska petro leum  in s titu te t, m ed m ed hänsyn  till det långt fram skrid­
na in te rna tione lla  a rb e te t på om rådet avstyrker m otionen , an fö r i 
anslu tn ing härtill.

Såsom också i m o tionen  fram hålles har u n d er senare år e t t  o m fa ttande  
a rbete  u tfö rts  fö r a tt  lösa de synnerligen betydelsefulla frågorna om  
ansvar fö r o ljeskador till sjöss. I sam band därm ed pågår inom  IMCO 
förberedelser fö r a tt  skapa en  in ternationell fond  fö r oljeskador.

I m otionen  föreslås a tt lagstiftn ing förberedes i så god tid , a tt den är 
färdig om edelbart e fte r det a tt  den s. k. B rysselkonventionen tr ä tt  i k raft. 
I m o tionen  yrkas vidare a tt  Sverige m å tte  ak tiv t verka fö r a tt  den 
in ternationella  o ljeskadefonden  skall få en sådan storlek , a tt  per skada 
skulle kunna u tb e ta las  100 m iljoner dollars.

M ed anledning härav m å erinras om  de m öjligheter till skadestånd , som 
föreligger genom  gällande sjörättsliga ansvarsregler, fö r vilka redarna 
svarar. V idare om  det u tö k ad e  ansvar, som  tankfartygsägarna under 
pe tro leum industriens m edverkan åtagit sig genom  TOVALOP-organisa- 
tionen . (TO V A LO P stå r fö r T anker O w ners’ V olun tary  A greem ent 
concerning L iability  fo r Oil P o llu tion .) G enom  TOVALOP finns fonder å 
US 8 10 milj. d isponibla fö r om edelbara å tgärder m ot o ljeutsläpp från 
m edlem sföretagens fartyg. Fr. o. m . den 1 april 1971 gäller häru töver en 
överenskom m else m ellan sam tliga ledande o ljeföre tag  benäm nd ” CRIS- 
T A L ” (C o n trac t Regarding an In terim  Supp lem ent to  T anker L iablity  for 
Oil Pollu tion). D enna överenskom m else, som  bifogas,* innebär a tt — 
u töver TO V ALO P — US $ 30 milj. vid varje tillfälle kom m er a tt stå till 
fö rfogande fö r bekäm pning av oljeskada, i v ilken någon av m edlem sföre­
tagen är inb landad . Både TOV ALO P och C R ISTA L  är in terim såtgärder i 
avvaktan på in ternationella  konven tioner på om rådet.

N är B rysselkonventionen tr ä tt  i k raft, kom m er redaren a t t  ha  e tt i 
p rak tiken  s trik t ansvar fö r o ljeskador upp  till US (  14 milj. per olycka. 
D ärutöver skall den in ternationella  o ljeskadefonden  supp lem en tärt in trä ­
da m ed betalningsskyldighet till ännu  ej faststä llt belopp, vilket beräknas 
bli US $ 30 milj.

H äru töver kan erinras om  a tt d e t svenska ju s titied ep artem en te t är 
ink o p p la t på de långt avancerade IM CO -förberedelserna. U nder dessa har 
bl. a. fondens sto rlek  ingående d isku terats. O lika u p p fa ttn ingar har 
fram förts. Mot bakgrunden  av e rfarenheterna  från  olika håll har dock de 
ovan angivna beloppen  bedöm ts vara tillräckliga.

E fte r T orrey  C anyon-olyckan och  de y tte rs t beklagliga explosioner, 
som in trä ffa t u n d e r gång i ballast i tre  tan k fa rty g  i 200 000  dw t-klassen, 
har u tom orden tliga  ansträngningar in rik ta ts  på de stora  tankfartygens 
säkerhet. U ndersökningarna ger vid handen , a tt  dylika explosioner icke 
skulle ha in trä ffa t, om  fartygen h aft full last. F ö r Sveriges del må näm nas 
a tt o ljeföre tagen  e fte r  fram ställn ing av S jöfartsverket fö rk larat sig villiga 
a tt verka fö r a tt  o ljelastade fartyg  m ed e tt d jupgående av m er än  12 m 
eller eljest m ed s tö rre  last av beständiga pe tro leu m p ro d u k te r än 50 000

*Här ej bilagd.



to n , som  ägs eller befrak tas av svenska oljeföretag, skall an lita  svensk lots 
u n d er hela färden  genom  Ö stersjöom rådet.

E ftersom  de svenska farlederna ej tillå ter de stö rsta  tank fartygen  a tt 
an löpa svenska ham nar — endast e tt  fåtal västskustham nar m edger 
intagning av sto ra  tan k fa rty g  — förefaller det icke vara e tt svenskt 
intresse a tt öka den in te rna tione lla  fonden  u töver vad som  fastställts 
in te rna tione llt. All erfarenhet från  in te rn a tio n e llt sam arbete synes tvärt­
om  visa, a t t  särak tioner från  enskilda länder endast ä r ägnade a tt  fördrö ja  
och  kom plicera  frågans lösning.

Sam m anfattningsvis vill SPI s ta rk t u nders tryka  angelägenheten  av a tt 
de i m o tionen  om talade frågorna erhåller en tillfredsställande lösning. 
In terim istiska åtgärder har v id tagits m ed åberopande av nödvändigheten  
av om edelbara åtgärder. V årt land h a r — ehuru  lite t i de stora  oljesam- 
m anhangen — läm nat e tt  verksam t stöd  åt de t in ternationella  sam arbetet. 
D etta  leder snabbast till resu lta t, om  särak tioner undgås. Sverige är i 
ovanligt hög  grad beroende av tillförsel av p e tro leu m p ro d u k te r, och  varje 
ex tra  kostnadsbelastn ing  på dessa försvårar konkurrensläget fö r den 
svenska exportindustrien .

S to c k h o lm s  handelskam m are  anser d e t angeläget a tt m an  från  svensk 
sida ak tiv t verkar fö r a tt  u ppnå  snara, ändam ålsenliga och  effektiva 
bestäm m elser i d e tta  in te rna tione lla  sam arbete. I avvaktan på en närm are 
konkretisering  av de regler som  kan kom m a a tt föreslås be träffande 
särskilt fonden , synes separata  å tgärder från svensk sida ej böra vidtas. 
Det fö rberedande arbe te t inom  landet to rde  dock enligt H andelskam m a­
rens m ening kunna bedrivas på e tt  sådan t sä tt a tt det u n d e rlä tta r  e tt 
snabb t ik ra ftträd an d e  av de bestäm m elser som kan bli re su lta te t av det 
in ternationella  sam arbetet.

H andelskam m aren an fö r vidare.
I Bryssel antogs 1969 en konven tion  — Civil L iability  fo r Oil Pollu tion  

Damage — vilken reglerar redares skadeståndsansvar fö r o ljeskador på e tt 
lands kust eller inom  dess te rrito ria lvatten . K onventionen har ännu  ej 
ra tificera ts av något land. M otionärerna hem ställer a tt m an från  svensk 
sida v id tar vissa angivna å tgärder fö r a tt säkerställa a tt  d e t skydd m ot 
o ljeskador som  eftersträvas i konven tionen  snarast kan kom m a a tt  äga 
giltighet fö r svenskt v idkom m ande.

Enligt H andelskam m arens m ening är det en synnerligen angelägen 
uppgift fö r det in te rna tione lla  sam arbete t a tt såväl p reventiv t som 
reparativ t söka kom m a till rä tta  m ed de stora  risker som o lje tran spo rte r 
på haven u tgör. In te m inst den senare tidens händelser på relativ t 
närbelägna farvatten  u n d ers try k e r de tta .

B etydande fram steg har u p p n å tts  på det in ternationella  p lanet i 
rik tn ing  m ot e tt  ökat skydd  m o t o ljeskador. H är kan pekas på de 
föreslagna ändringarna i 1954 års in ternationella  o ljeskyddskonvention , 
vilka sy fta r till en skärpning av gällande bestäm m elser om  fö rbud  m ot 
o ljeu tsläpp  från fartyg. V idare kan näm nas det IMCO-förslag som sik tar 
till a tt  begränsa sto rleken  på stö rre  tankfartygs enskilda tankar fö r a tt 
därigenom  begränsa de m axim ala u tsläppen  vid katastroffall. Slutligen 
kan fram hållas den nu ak tuella  1969 års B rysselkonvention, vilken 
kom m er a tt fylla en reparativ  funk tio n  vid o ljeutsläpp. K onventionen 
innebär a tt redaren m ed vissa undan tag  är strik t ansvarig fö r o ljeskador 
till sjöss. V idare föreskrivs a tt  fö r fartyg  som  frak ta r m er än 2 000  ton  
olja, redaren ä r skyldig a tt ha försäkring eller annan säkerhet som täcker 
hans skadeståndsansvar. Inom  IMCO pågår arbete  fö r a t t  få fram  en 
konven tion  angående u p p rä ttan d e t av en in ternationell o ljeskadefond,



vilken avses kom p le tte ra  1969 års konvention .
Sam m antaget innebär de gällande och föreslagna bestäm m elserna e tt 

avsevärt fö rb ä ttra t skydd  m o t o ljeskador. G enom  sin u tfo rm n ing  kom ­
m er vissa av dem  a tt  m edföra höjda kostnader fö r redarna och oljeim por- 
tö re rna  och därm ed fördyrade oljepriser. D etta  är em ellertid  en effek t 
som  ej kan undvikas och som slutligen m åste d rabba konsum enten .

H andelskam m aren i G öteborg  u tta la r som sin mening a tt  Sverige bö r 
på allt sä tt s töd ja  a rb e te t på skapandet av en in ternationell fond  sam t a tt 
verka fö r a t t  denna ges en stö rre  sto rlek  än ursprungligen föreslagna 30 
m iljoner dollar, a tt  Sverige bö r på det nordiska och in ternationella  p lanet 
verka fö r a t t  konven tionen  snarast ratificeras och även fö r egen del 
ratificera densam m a, a tt  e tt m o t konventionens bestäm m elser svarande 
svenskt lagförslag förberedes så a tt  det kan  framläggas u tan  tid su td räk t 
sam t a tt  Sverige icke v id tar några åtgärder som  kan äventyra m öjligheter­
na a tt  snabb t få e tt  in te rn a tio n e llt accep tera t resu lta t på d e tta  om råde.

H andelskam m aren an fö r vidare bl. a.

I m o tionen  anges a tt  den ” ta r  upp  en annan, o fta  förbisedd aspek t på 
skyddet m ot o ljeskador. Den avser h u r tillräckliga försäkringsgarantier 
etc. skall kom m a till stånd  fö r a tt , n ä r o lyckan  är fram m e och o ljeutsläpp 
sker, de skadelidande skall få full e rsä ttn ing .”

H andelskam m aren vill inledningsvis fram hålla a tt den speciella aspekt 
på o ljeskadeproblem atiken  som m otionen  tagit upp , knappast kan sägas 
ha varit fö rb isedd  här i landet. T värtom  to rde  Sverige kunna betecknas 
som  e tt av de länder som hårdast driv it på det in ternationella  a rb e te t på 
a tt skapa en effek tiv  in ternationell rä ttso rdn ing  på d e tta  om råde. Som 
närm are skall beröras i det fö ljande, föreligger risk fö r a t t  Sveriges 
m öjligheter a tt  fo r tsä tta  a tt göra en effektiv  insats i slu tfasen  av de tta  
arbete  avsevärt skulle m inska, om  Sverige skulle vidtaga un ila terala  
lagstiftn ingsåtgärder av det slag som  föreslås i m o tionen ,

D et synes också m otiverat a tt  — m o t bakgrund  av de förutsägelser om 
möjliga om fa ttn ingen  av kom m ande oljeutsläpp som  göres i m o tio n en  — 
erinra om  te x te n  till den rekom m endation  rörande begränsning av 
sto rleken  av las ttan k ar i stora  tank fartyg , som  antagits av IMCO:s 
säkerhe tskom m itté  i m edio av m ars och som  skall underställas lMCO:s 
generalförsam ling i o k to b e r i år. U tgångspunkten  fö r tex ten  är a tt den  
s tö rs ta  h y p o te tisk a  m ängd olja, som  skall kunna släppas u t vid kollision 
eller strandning , skall vara 30 000  kbm . D et h e te r i IM CO -texten a tt 
konventionslands regering kan fö rb juda  främ m ande tank fartyg  a tt anlöpa 
ham n eller ” u ts jö te rm ina l”  om sådan t tank fartyg  in te  har en tank inde l­
ning som  överensstäm m er m ed konven tionstex ten .

Det synes finnas anledning utgå från a tt lM CO:s ” R equirem ents 
relating  to  tan k  arrangem ents and to  the lim ita tion  o f  ta n k  sizes” 
kom m er a tt antagas vid generalförsam lingen i o k to b e r i år. E ndast en 
m ycket liten  bråkdel av de stora  tank fartyg  som  an löper svensk ham n för 
svensk flagg. Med tanke  på Sveriges in tressen som  kuststa t a tt nedbringa 
riskerna fö r s to ra  o ljeutsläpp i svenska farvatten , synes det angeläget a tt 
Sverige u tn y ttja r  m öjligheten a tt  så snart ske kan begränsa rä tte n  a tt 
angöra svensk ham n  till fartyg som  upp fy ller de krav som uppstä llts  av 
IMCO.

Om så skulle ske, synes resu lta te t bl. a. bli a tt det föreliggande 
förslaget till konven tion  om ” Civil L iability fo r Oil Pollution D am age” 
tillsam m ans m ed den tilltän k ta  in te rna tione lla  fonden  kom m er a tt 
erb juda e tt tillräcklig t skydd fö r de enskilda in tressen som kan lida skada



vid e tt  o ljeutsläpp av sannolik  om fattn ing . D ärjäm te to rd e  tillgängliga 
belopp förslå fö r a tt bestrida sta tens och berörda strandkom m uners 
k ostnader fö r o ljeskadebekäm pningen i alla troliga fall.

Man kan  dock  icke helt u tes lu ta  a tt  d e t i något sällsyn t ka tastro ffa ll så 
icke skulle vara fö rhållandet. Enligt H andelskam m arens m ening bör och 
får denna, som  m ycket avlägsen bedöm da risk, icke fö ran leda a tt  svensk 
lagstiftning d ärfö r ges en speciell u tfo rm n ing  som  riskerar a tt  äventyra 
den in te rna tione lla  enighet om  ” no rm alsystem et” som  är nödvändig om 
det skall fås a tt  fungera tillfredsställande. D et synes H andelskam m aren 
vara rik tigast a tt  — om  m o t fö rm odan  det någon gång skulle in trä ffa  a tt 
det in te rn a tio n e llt accep terade  system et icke ger sta ten  och berörda 
kom m uner full ersättn ing  fö r erlagda kostn ad er — felande belopp anvisas 
av sta tsm edel enligt g runder som fö r d e t särskilda fallet fastställas av 
Kungl. Majit och  R iksdagen. F ö r en sådan lösning ta la r även det fak tum  
a tt m an härigenom  undviker a tt  belasta den inhem ska o ljekonsum tionen  
m ed en ex tra  kostnad  fö r uppbyggande av e tt  skydd  som  sannolik t aldrig 
kom m er a t t  behövas.

A rbete t på a tt  skapa e tt  in te rn a tio n e llt system  fö r garan tier fö r 
ersättn ing  vid o ljeutsläpp h a r fo rtsk rid it långt och befinner sig nu i e tt 
känsligt skede. Enligt p lanerna skall den i novem ber 1969 i Briissel 
antagna konventionen  kom ple tte ras m ed en in te rna tione ll fond. En 
in ternationell konferens sy ftande till a tt  skapa en dylik  fond  skall enligt 
p lanerna hållas i Briissel i decem ber d e tta  år. T anken  på en dy lik  fond 
synes ha vunn it sådan terräng  a tt  det bedöm s sannolik t a tt e tt principbe­
slut därom  kan fa ttas redan  i år. E fte r e tt  sådan t beslu t kan ratificeringar 
av konven tionen  väntas kom m a relativ t snabb t. Då Sverige — som tidigare 
näm nts — varit en av de främ sta och effek tivaste  pådrivarna när det gäller 
de tta  in ternationella  a rbe te  och därfö r synes få en nyckelro ll vid 
Briissel-konferensen om  fonden , to rde  d e t vara m ycket o läm pligt a tt nu 
genom  åtgärder av det slag som föreslås i m o tionen  dem onstrera  en 
svensk särinställning till d e tta  in te rna tione lla  arbete. D etta  skulle inne­
bära a tt Sverige riskerar a tt  sä tta  m öjligheterna a tt få en bred in te rn a tio ­
nell en ighet på spel.

Skånes handelskam m are , som föreslår a tt  m o tio n en  i varje fall för 
närvarande in te  fö ran leder någon åtgärd, anför.

M otionen behandlar o tv ivelaktig t e tt  fö r de t m oderna  sam hället och 
m edborgarna m ycket be tydelsefu llt prob lem . Föroren ingen  genom  oljor 
har de senaste åren s tå tt i cen trum  fö r m iljövårdsdebatten  och ägnats sto r 
uppm ärksam het av sta tsm ak terna  världen över. Icke m inst ersättn ings­
frågorna har därvid spelat en be tydande  roll och  allvarliga försök har 
gjorts a tt genom  sam fällda in te rna tione lla  å tgärder kom m a till rä tta  m ed 
h ithö rande  spörsm ål. In te  m inst har de nordiska ländernas regeringar 
visat s to rt intresse fö r frågan.

A tt de nuvarande ersättn ingsreglerna, på vilka m o tionen  främ st tager 
sikte, är otillräckliga, vill H andelskam m aren gärna v itsorda m en frågans 
lösning kan enligt H andelskam m arens m ening näppeligen åstadkom m as 
annat än på det in te rna tione lla  p lanet. I e tt  in terpella tionssvar i N ordiska 
rådet så sen t som  den 15 feb ruari 1971 läm nade sta tsråd e t Carl L idbom  
en u tförlig  redogörelse fö r h u r  frågan där ligger till. Av in terpella tions­
svaret fram går a tt de nord iska regeringarna överväger en ra tifika tion  av 
1969 års ändringar i 1954 års in ternationella  o ljeskyddskonvention  sam t 
a tt i sam band därm ed kom m er a tt vidtaga erforderliga lagstiftn ingsåt­
gärder och  a tt åstadkom m a en fö rb ä ttrad  kon tro ll av lagbestäm m elsernas 
efterlevnad. V idare redogöres i in terpella tionssvaret närm are fö r såväl



tillkom sten  av 1969 års B rysselkonvention om  skadeståndsansvar för 
o ljeskador, vilken em ellertid  h ittills  icke ra tificera ts av någon sta t, som 
det inom  IMCO pågående a rb e te t på e tt u ta rb e tan d e  av en konvention  
angående u p p rä ttan d e  av en in te rna tione ll o ljeskadefond, som är avsedd 
a tt kom p le tte ra  1969 års fö rstnäm nda  konven tion . Enligt e tt föreliggan­
de förslag, som  diskuteras inom  IMCO, skulle sålunda en sådan fond ha 
till uppg ift a tt b e ta la  ersättn ing fö r o ljeskador i den u ts träckn ing  då 
redarens ansvar in te  räcker till fö r a tt  e rsä tta  up p k o m n a skador. Avsikten 
vore a tt  e tt  förslag till konven tionstex t skulle behandlas vid en d ip lom a­
tisk s jö rä ttskonferens i decem ber 1971. D et vill förefalla H andelskam ­
m aren som  om  i förhållande till nu läget be tydande  fram steg h ä r vore a tt 
förvänta. Icke m inst tillkom sten  av o ljeskadefonden  skulle föra ersä tt­
ningsfrågan avsevärt fram åt. Såvitt H andelskam m aren har sig bekan t har 
fondens sto rlek  ännu  icke slu tg iltig t fixerats.

S lu tfö rande t av de pågående in te rna tione lla  sam arbetssträvandena bör 
enligt H andelskam m arens m ening i vart fall avvaktas innan  in terna 
svenska lösningar överväges. Enligt H andelskam m arens m ening bör f. n. 
från svensk sida undvikas särak tioner, som går längre än vad på det 
in te rna tione lla  p lanet överväges, då risken eljest kan vara a tt de pågående 
sam arbetssträvandena äventyras och  ra tifika tionen  av 1969 års Bryssel­
konven tion  fördröjes.

A tt in föra  en svensk lagstiftning av i m o tio n en  föreslagen innebörd  
vore enligt H andelskam m arens m ening av flera skäl m indre välbetänkt. 
In fö rande t av speciella svenska försäkringskrav fö r fartyg  m ed oljelaster 
an löpande svensk ham n  skulle innebära  a tt dylika laster till Sverige 
kom m e i särklass b e träffande försäkringsprem ier och  frakter. V årt kon­
kurrensläge i fö rhållande till u tlan d e t skulle försäm ras. G enom förandet 
av den föreslagna lagstiftn ingen skulle dessutom  sannolik t nödvändiggöra 
en svensk uppsägning av 1954 års redareansvarskonvention. D etta  skulle i 
sin tu r  kunna resu ltera  i a tt de i näm nda konven tion  stipulerade 
begränsningarna i ansvaret fö r o ljeskador icke längre kom m e a tt gälla för 
svenska fartyg  sam t a tt  dessa i s tä lle t kunde kom m a a tt i främ m ande 
länder drabbas av krav på obegränsat skadeståndsansvar. D etta  vore 
uppenbarligen icke e tt svenskt intresse.

Sjöfartsverket (1 3 .4 .1 9 7 1 )

S jöfartsverket delar m otionärernas up p fa ttn in g  om  angelägenheten av 
a tt konven tionen  om  skadeståndsansvar vid o ljeutsläpp från  fartyg  
snarast ra tificeras av Sverige och a tt fö rberedelser vidtages fö r u tfä rdande  
av på konven tionen  grundad svensk lagstiftning så snart konventionen  
tr ä tt  i k ra ft. D ärem ot anser sjöfartsverket a tt m ed frågan om  eventuella 
svenska åtgärder i händelse de in te rna tione lla  diskussionerna om en 
in ternationell o ljeskadefond  in te  leder till e tt u r  svensk synpunk t önsk­
värt resu lta t tills vidare b ö r anstå.

Kungl, försäkringsinspektionen (2 3 .4 .1 9 7 1 )

Försäkringsinspek tionen  fram håller, a tt , innan  de avsedda fo rtsa tta  
in ternationella  förhandlingarna i berö rt ärende ägt rum , inspek tionen  inte 
vill fö ro rda  a tt några separata svenska lagstiftn ingsåtgärder vidtas u töver 
det fö rberedande arbete  m ed anledning av den antagna konventionen ,



vilket in spek tionen  u tg år från  redan pågår hos ansvariga instanser. 1 
anslu tn ing härtill an fö r in spek tionen .

Inspek tionen  har den 28 sep tem ber 1970 avgett rem issy ttrande till 
chefen fö r ko m m u n ik a tio n sd ep artem en te t över bl. a. den i Bryssel i 
novem ber 1969 antagna konven tionen  om  civilt skadeståndsansvar vid 
oljeskada. I de tta  rem issy ttrande an fö rde  inspek tionen  vad avser näm nda 
konven tion  bl. a. som  sin m ening a tt  m an från svensk sida b ö r ge sin 
anslu tn ing till den lösning frågan om  civilt skadeståndsansvar vid olje­
skada erhållit i konven tionen . V idare anfördes a tt  de föreslagna ansva- 
righetsreglerna synes ägnade a tt — inom  ram en fö r stipu lerade m axim i­
regler — tillförsäkra skadelidande adekvat kom pensation , fö ru tsa tt a tt 
den ansvarige redaren h a r m öjlighet a tt genom  försäkring eller eljest 
uppfy lla  de skadekrav som  konven tionen  ställer. In spek tionen  påpekade 
även a tt det väl in te  he lt ä r  u te s lu te t a tt  viss brist i försäkringsm arkna- 
dens m öjligheter a tt läm na försäkringstäckning fram deles kan u p p k o m ­
ma. Med hänsyn härtill an fö rde  inspek tionen  a tt  behovet av andra 
garan tier fö r ersä ttn ingar till skadelidande u töver de gränser som konven­
tionen  u ts tak a r synes m ycke t angeläget, varför den på B rysselkonferen- 
sen an tagna reso lu tionen  om  u p p rä ttan d e  av en in te rna tione ll fond  fö r 
o ljeskador synes vara av s to r  betydelse.

M otionärerna anser d e t angeläget a tt regeringen snarast fram lägger 
förslag till en m o t konven tionens försäkringskrav svarande inhem sk 
lagstiftning. F rån  form ell synpunk t m å påpekas a tt  konven tionen  in te  
föreskriver obligatorisk  försäkring som  u teslu tande alternativ  fö r finansi­
ell säkerhet. A tt konven tionen  ännu  in te  ra tificerats bero r enligt m o tio ­
nen på a tt  m an avvaktar de in ternationella  fö rhandlingar som  avses äga 
rum  i decem ber 1971 i avsikt a tt  skapa en in te rna tione ll fond  för 
ersättn ing  fö r skador som  överstiger redarens ansvarighet.

Inspek tionen  anser i enlighet m ed ovan referera t tidigare ställn ingsta­
gande d e t vara önskvärt a t t  söka i fö rsta  hand eftersträva en in te rn a tio ­
nell lösning av ifrågavarande prob lem . Därvid ä r  d e t väsentligt a tt om 
m öjligt såväl en bred in te rna tione ll anslu tn ing som  en god to ta l ersätt- 
n ingskapacitet fö r in trä ffade  skador kan åstadkom m as. V ad b e trä ffa r den 
i d e tta  sam m anhang d isku terade  in ternationella  fondens sto rlek  är det 
o tv ivelaktig t i och fö r sig behövligt och  värdefullt om  anslu tn ing kan nås 
fö r e tt  belopp som  m öjliggör u tbe ta ln ing  om  100 m iljoner do llar per 
skada. Det är em ellertid  enligt inspek tionens m ening in te  u tan  värde även 
om  en bredare in te rna tione ll anslu tn ing  av olika skäl kan kom m a a tt 
vinnas endast fö r en något m indre fond. Man to rde  m öjligen kunna 
befara a tt  de fo r tsa tta  in te rna tione lla  förhandlingarna kan kom m a a tt 
försvåras om  de föregrips av separata nationella å tgärder och uppställande 
av m inim ikrav på fon d sto rlek  som  m åhända kan kom m a a tt  av vissa 
parte r u p p fa tta s  som  a lltfö r långtgående f. n.

Svenska försäkringsbolags riksförbund (5 .5 .1971 )

R iksfö rbundet, som  sam rå tt m ed S jöassuradörernas Förening och de 
försäkringsföretag  vilka i Sverige bedriver s. k. p ro tec tio n  and indem nity- 
försäkring (AB Indem nitas, A ssuranceforeningen Skuld och  Sveriges 
Å ngfartygs Assurans Förening), an fö r följande.

M otionen ta r  fasta på frågan h u r ” tillräckliga försäkringsgarantier etc. 
skall kunna kom m a till s tånd  fö r a tt , n ä r o lyckan  är fram m e och 
oljeu tsläpp  sker, de skadelidande skall få full e rsä ttn ing” .



Frågorna om  ansvaret fö r skador till följd av o ljeutsläpp från  fartyg  
och om  h u r och från  vem kom pensation  skall ges till den som åsam kats 
skador eller kostnader härigenom  rym m er flera kom plicerade aspekter. 
Sålunda synes bedöm ningsgrunderna bero på om  u ts läppet sk e tt oavsikt­
ligt från  e tt o skadat fartyg , m edvetet från  e tt o skadat fartyg  eller om  det 
in trä ffa t e fte r  det a t t  fartyget skadats genom  kollision, g rundstö tn ing  etc. 
M otionärernas förslag in rik tas, såvitt kan bedöm as, på en  lösning endast 
av den sistnäm nda ty p en  av problem .

M otionärerna refererar till den ansvarskonvention som  antogs i Bryssel 
i novem ber 1969 och  påpekar a tt  denna ännu  in te  ra tificerats av någon 
stat. Om denna konven tion  är a tt säga a tt den icke presen terar någon 
fu llständig  lösning av o ljeansvarsproblem et. D en ger sålunda, vilket 
m o tionärerna  också påpekar, in te  garan tier fö r en adekvat kom pensation  
åt dem  som  genom  en o lyckshändelse till sjöss d rabbats av skada.

Det kan i d e tta  sam m anhang erinras om  a tt d e t i Bryssel 1969 från 
bl. a. svenskt håll hävdades a tt ansvaret fö r o ljeskador såsom en industri­
risk princip iellt to rd e  kny tas till ägaren av det farliga godset, o ljan, och 
icke till den som  åtagit sig tran spo rten  av varan. Dessa sy n p u n k te r vann 
em ellertid  in te  beak tande u nder konven tionsarbe te t.

I konven tionen  har m an lagt ansvaret fö r o ljeskador på redaren. D ärför 
har m an tvingats a tt  sam tid ig t i konven tionen  fastställa e tt tak  fö r de tta  
ansvar, e tt tak  som  svarar m ot kapacite ten  på den in ternationella  
m arknaden  fö r ansvarsförsäkring (p ro tec tio n  and indem nity ). Vid fast­
stä llandet av d e tta  m axim ibelopp  har m an bl. a. behövt ta hänsyn  till a tt 
ansvaret fö r o ljeskador försäkringsm ässigt m åste adderas såväl till reda­
rens ansvar fö r andra ty p e r av sak- och  personskador, uppkom na t. ex. i 
sam band m ed en kollision, som till de fö rluster eller skador som  kan 
uppkom m a på fartyget och  dess last.

A tt konven tionen  ännu  in te  ra tificerats får, som  m otionärerna  fram ­
håller, ses m o t bakgrunden  av a tt e tt  in te rn a tio n e llt m ö te angående en 
oljeskadefond  skall hållas i IMCO:s regi i decem ber 1971 och a tt  m an 
velat avvakta re su lta te t av dessa överläggningar. En reso lu tion  om  en 
sådan fo n d  kopplades som  en in tregrerande del till resu lta te t av Bryssel- 
m ö te t 1969, sedan förslag härom  fram ställts från  skandinaviskt håll. 
B akgrunden härtill var konventionens o tillräcklighet och de b ristande 
m öjligheterna a tt  tilläm pa den kom m ersiellt.

S y fte t m ed en  in te rna tione ll fond är dubbelt. Dels skall den k o m ple t­
tera  och  u tö k a  konventionens garan tier be träffande ekonom isk t skydd  
fö r skadelidande, dels skall den ren t tekn isk t överfly tta  en del av redarens 
fö rp lik telser till lastägaren. T anken ä r a tt fonden  skall finansieras av 
olje industrin . D ärigenom  realiseras, i varje fall delvis, principen a tt ägaren 
av en såsom farlig b e trak tad  vara b ö r bära de ekonom iska konsekven­
serna av de skador som  denna vara kan åsam ka.

De fö rh andsin fo rm ationer som läm nats visar a tt d e t finns en täm ligen 
allm än uppslu tn ing  kring  tanken  på en fond. Det synes vara realistiskt a tt 
tro  a tt e tt  p rinc ipbeslu t på bred basis kan fa tta s  i slu te t av d e tta  år. 
D ärm ed öppnas m öjligheterna fö r en om gående ratificering  av både 1969 
års o ljeansvarskonvention och den sam tidigt an tagna offentligrättsliga 
konven tionen  rö rande ingripande på öppna havet vid o lyckor som  kan 
föranleda oljeskada. Det är u r olika sy n p u n k te r en fördel a tt en sådan 
” paketlösn ing” kan åstadkom m as.

Det ä r  rik sfö rbunde ts u p p fa ttn ing  a tt  förslag om  in te rn  svensk lagstift­
ning rö rande ansvar fö r oljeskada, försäkringsgarantier m. m. icke bör 
framläggas fö r riksdagen, fö rrän  definitiv  överenskom m else om  en in te r­
nationell o ljefond  föreligger. E tt a lltfö r tid ig t handlande skulle u tan  
tvivel vara ägnat a tt  försvåra och, om  även andra länder gick in på sam m a



linje, om in te tgöra  d e t redan  långt kom na a rb e te t m ed a tt skapa sådana 
enhetliga in te rna tione lla  no rm er som  i dagens läge fram står såsom 
oundgängliga. Å andra sidan synes det u r flera sy n p u n k te r läm pligt a tt e tt 
svenskt lagförslag, baserat på 1969 års konven tion , fö rberedes i så god  tid 
a tt  riksdagsbeslut kan fa tta s  så snart de erforderliga fö ru tsä ttn ingarna  
föreligger. Det bö r även erinras om den av de ledande oljebolagen år 1969 
frivilligt b ildade försäkringsform en, kallad TOV ALO P, vilken från den 1 
april 1972 kom pletteras och u tökas genom  det s. k. C R ISTA L-avtalet. 
G enom  dessa frivilliga p ro jek t, som h ittills to rde  o m fa tta  ca 80 % av de 
globala o lje transporterna , läm nas f. n. e tt  skydd m ed upp  till 30 milj. 
dollar vid varje oljeskada. Då en in ternationell o ljefond  tr ä tt  i fu n k tion , 
fö rlo rar såväl TOV ALO P som  C R ISTA L sin betydelse och to rde  då 
kom m a a tt  upphävas. E xistensen av dessa avtal to rd e  em ellertid  kunna 
bidraga till a tt m inska de farhågor som  kan vara förenade m ed ytterligare  
någon ko rta re  tids avbidan på det in ternationella  a rbe te ts  slu tfö rande, 
innan e tt svenskt lagförslag fores fram .

1 d e t föregående har rik sfö rbunde t m ot bakgrunden  av det in te rn a tio ­
nella konven tionsarbe te t behand la t den principiella huvudfråga som 
k n y te r an till de i m o tionen  fram förda förslagen. R iksfö rbundet övergår 
h äre fte r till a tt d isku tera  m o tionärernas olika delförslag.

I m otionens kläm  hem ställes i fö rsta  a tt-satsen  ” a tt  förslag fram ställes 
snarast a tt  tank fartyg  m ed stö rre  oljelast än 2 000  to n  som anlöper 
svensk ham n skall ha en m o t o ljeskador obligatorisk  försäkring som 
o m fa tta r  det nu och i fram tiden  gällande begränsn ingsbeloppet” . I 
m o tio n s tex ten  fram föres a tt  d e t är angeläget ” a tt svenska bestäm m elser 
om  obligatorisk  försäkring träd e r i k ra ft om gående” . D etta  kan  ty d a  på 
a tt m o tionärerna  önskar a tt  e tt  förslag om obligatorisk  försäkring bör 
framläggas fö r riksdagen redan före ratificeringen av 1969 års konvention  
och  Sveriges anslu tn ing till förslaget om  en in ternationell fond . En sådan 
eventuell dellagstiftning är enligt rik sfö rbundets m ening knappast m o ti­
verad. Den skulle dessu tom , som riksfö rbundet tidigare a n ty tt ,  kunna 
kom plicera en senare anpassning till en in ternationell lagstiftn ing  på bred 
bas.

D et om otiverade i en separat lagstiftn ing understrykes av d e t fö rhållan­
det a t t  fartyg  av den sto rlek  varom  här är fråga endast i y tte rs t sällsynta 
fall saknar gällande ansvarsförsäkring (P& l-försäkring). Ur den form ella 
sy npunk ten  kan dessutom  tilläggas a tt  1969 års konven tion  fö ru tom  
försäkring även g o d ta r annan  finansiell säkerhet, t. ex. bankgaranti.

I andra att-satsen  hem ställes ” a tt förslag framlägges snarast om  m ot 
ovan näm nda konventions bestäm m elser svarande lagstiftn ing, som  skall 
träda i k raft om edelbart e fte r  konventionens giltighet och ra tificering” . 
Enligt rik sfö rbundets m ening b ö r e tt sådant förslag icke framläggas, 
fö rrän  tidigast då överenskom m else trä ffa ts  om  en in te rna tione ll fond. 
Som tidigare fram hållits, b ö r lagförslaget fö rberedas i god tid  så a tt något 
dröjsm ål icke behöver uppstå  m ed dess fram läggande.

1 tred je  a tt-satsen  hem ställs ” a tt  Sverige ak tiv t verkar fö r a tt  ovan 
näm nda in ternationella  fond  får en sto rlek  och u tbetaln ingsm öjlighet per 
skada om  m inst 100 m iljoner do lla r” . I och fö r sig delar rik sfö rbundet 
m otionärernas u p p fa ttn in g  a tt  m an b ö r sträva e fte r en fond  m ed högre 
kapacite t än de 30 m iljoner dollar, som  varit u tgångspunk ten  för 
diskussionerna. E tt slu tförslag  om  e tt lägre belopp än 100 m iljoner dollar 
b ö r dock  på in te t sä tt få h ind ra  Sverige från  a tt  anslu ta  sig till 
överenskom m elsen om  en fond.

1 fjärde att-satsen  hem ställes ” a tt, om fonden  visar sig få otillräcklig  
om fattn ing , en u tredn ing  om gående tillsä ttes m ed uppg ift a tt föreslå hu r 
Sverige genom  egen lagstiftn ing skall kunna skapa rim ligare ersättn ings­



villkor vid o ljeskador från  större tank fartyg  som an löper svensk h am n ” . 
Enligt vad som  fram hålles tidigare i m o tionen  ” b ö r därvid övervägas om  
in te  Sverige, som  e tt speciellt ex tra  försäkringskrav, b ö r besluta a tt fartyg  
m ed m inst 2 000  ton  oljelast, som an löper svensk ham n, skall ha en 
to ta lfö rsäk ring  om  förslagsvis 1 000  kr. per to n  oljelast u tan  något tak  
fö r den to ta la  sum m an” .

R iksfö rbundet vill till d e tta  först göra den kom m entaren  a tt det synes 
m ycket svårt a tt u ta n  vidare fastslå vilken om fa ttn in g  av fonden  som  i 
det enskilda fallet skall anses vara tillräcklig. E m ellertid  finns det i d e tta  
sam m anhang anledning a tt hänvisa till h u r ungefär m otsvarande problem  
lösts i den svenska atom ansvarighetslagen av 1968. Enligt denna träd er 
svenska sta ten  in m ed en supplerande ersättn ing  i ka tas tro fsitua tioner, 
om  det i lagen stipu lerade ansvarsbeloppet in te  förslår till full ersättning. 
F. n. gäller härvidlag a tt sådan kom pensation  av statsm edel skall u tgå 
enligt g runder som i varje särskilt fall faststä llts av Kungl. Majit och 
riksdagen. E tt liknande system  synes kunna övervägas även för a tt m ö ta  
konsekvenserna av en o ljekatastro f, fö r vilken full täckning ej går a tt 
erhålla genom  försäkringen och fonden.

V ad b e trä ffa r förslaget a tt varje stö rre  tank fartyg  skall ha en ob ligato­
risk försäkring u tan  beloppstak  vill rik sfö rbunde t erinra om vad som 
tidigare sagts, näm ligen a tt den  in te rna tione lla  fö rsäkringsm arknaden har 
en bestäm d gräns fö r sin kapacite t. D enna gräns, som  är u ttry c k t i 1969 
års konven tion , ligger vid 14,4 milj. dollar.

R iksfö rbundet näm nde inledningsvis a tt  ansvars- och  ersättn ingsfrå­
gorna i sam band m ed oljeskada rym m er m ånga kom plicerade aspekter. 
En fråga som  är in tressan t u r  bl. a. fö rsäk ringssynpunk t sam m anhänger 
m ed a tt e rsättn ingen  u r  fonden  enligt uppg ift är tä n k t a tt  utgå d irek t till 
den drabbade stran d sta ten  till täckande av dess s. k. elean up costs. 
R iksfö rbundet fö ru tsä tte r  a tt den kom m ande svenska lagstiftningen 
tillser a tt den enskildes dokum en terade  anspråk  på ersättn ing  härvid icke 
får stå tillbaka fö r s ta ten s eget behov av m edel u r fonden .

A nsvarsfrågorna och de därm ed sam m anhängande försäkringsfrågorna 
u tgör en väsentlig del av prob lem atiken  kring o ljeskyddet. Det är dock 
riksfö rbundets u p p fa ttn in g  a tt  sam hällets insatser p rim ärt bö r sik ta  till 
a tt fö rh ind ra  oljeskadors uppkom st och vidare a tt ,  om  skada tro ts  allt 
in träffar, e ffek tiv t, snabb t och m ed ianspråk tagande av all tillgänglig 
sakkunskap begränsa dess om fattn ing . Den in te rna tione lla  oljeskadefon- 
den har härvidlag m ed u tn y ttjan d e  av den in ternationella  försäkrings- 
m arknadens erfa ren h e te r och resurser i sam band m ed skaderegleringar en 
viktig uppg ift a tt  fylla.

Sveriges redareförening (27 .4 .1971 )

Se R edareföreningens y ttran d e  över m o tionerna  1971:504, 1971:988 
och 1971:1038.



Bilaga 4

Yttranden över motionerna 1971:504, 1971:988 och 1971:1038  

Statens naturvårdsverk (2 1 .4 .1 9 7 1 )

N aturvårdsverket an fö r b e trä ffande  bekäm pning  av o ljeutsläpp  följan­
de.

D ispergering (em ulgering) av löskom m en olja innebär a tt fö roreningen 
stannar kvar i v a ttn e t i fin fördelad  form . Det är därfö r en u r vattenvårds- 
synpunk t m indre tillta lande bekäm pningsm etod. Skadeverkningar från 
dispergeringsm edel och  dispergerad olja har ko n sta te ra ts  i tidva ttenzonen  
i sam band m ed ” T orrey-C anyon” -olyckan vid engelska kanalen 1967. Då 
användes em ellertid  s to ra  m ängder dispergeringsm edel fö r bekäm pning av 
iland flu ten  olja. D ärem ot har h ittills  inga d irek ta  skadeverkningar ku n n a t 
påvisas när olja dispergerats u te  till havs, m en frågan är förem ål för 
närm are undersökningar i bl. a. USA.

Det kan också tilläggas a tt  det under de senaste åren kom m it 
dispergeringsm edel i m arknaden  som  är be tyd lig t m indre giftiga än 
tidigare. Den p ro d u k t kustbevakningen f. n. använder to rde  i g iftighet 
närm ast vara jäm fö rba r m ed e tt sy n te tisk t diskm edel.

Självfallet ä r g rundprincipen  vid all o ljeskadebekäm pning a tt samla 
upp  och ta  hand om  den löskom na oljan. I p rak tiken  ställer d e t sig dock 
m ånga gånger om öjligt a tt fram fö r allt till havs och under ogynnsam  
väderlek sam la upp  u tru n n en  olja, då denna kan  ha  b re tt u t sig över 
m ycket stora  om råden  i tu n n a  sk ik t. U nder sådana om ständ igheter har 
m an a tt  välja m ellan a tt  bekäm pa oljan m ed dispergeringsm edel eller a tt 
in te  v id ta några åtgärder alls. Många forskare är av den u p p fa ttn ingen  a tt 
skadeverkningarna b lir m inst om  oljan kan bekäm pas till sjöss. Det bör 
även fram hållas a tt  olja som  kom m it lös på v a ttn e t i m er eller m indre 
grad finfördelas genom  vågrörelsernas inverkan, dvs. dispergeras spo n tan t 
u tan  hjälp av kem ikalier. D etta  ä r  en av anledningarna till a tt  kringdri­
vande o ljebälten  kan  lösas upp  och  försvinna av sig själva.

I känsliga va ttenom råden  såsom in landsvatten  och skärgårdar bö r 
därem ot d ispergeringsm etoden he lt undvikas. 1 sådana skyddade v a tten ­
om råden  är också m öjligheterna s tö rre  a tt  på m ekanisk  väg ta  hand om 
oljan.

Frågan om res trik tio n e r b eträffande användningen av dispergerings­
m etoden  har d isku tera ts inom  naturvårdsverket. N ågot to ta lt förbud 
anses dock fö r verkets del f. n. in te  ak tuellt.

V erket har i sam råd m ed berö rda  p arte r påbö rja t en u tredn ing  m ed 
syfte  a tt  lägga fram  förslag i fråga om  forskning på o ljeskyddsom rådet. 1 
u tredn ingen  kom m er b land anna t behovet av forskning rö rande oljeför- 
oreningars beteende och n ed b ry tn ing  i den m arina m iljön a tt beaktas.

V ad gäller oljeskyddsavg ift och o ljeskadefond  an fö r naturvårdsverket 
bl. a.

R iksrevisionsverket lade 1968 fram  e tt förslag till en o ljeskadefond, 
finansierad  genom  avgiftsbeläggning (under e tt  år) av eldningsolja. N atur­
vårdsverket anslöt sig i s itt y ttran d e  över förslaget till tanken  på en 
oljeskadefond  och  hade  ingen erinran  m ot sä tte t a tt  finansiera den. 
V erket fann dock fondens sto rlek  väl knapp. R iksrevisionsverkets förslag 
har däre fte r överläm nats till räddningstjänstu tredn ingen  som a rbe ta r med 
frågan om  o ljeskyddsberedskapen i s to rt.



N aturvårdsverket vill i d e tta  sam m anhang endast un d ers try k a  v ik ten  av 
a tt erforderliga m edel ställs till fö rfogande fö r o ljeskyddsberedskapen. 
B eträffande finansieringen anser verket o ljeskadeskyddet vara e tt av de 
om råden där en avgiftsfinansiering kan vara lämplig. D et synes också 
rim ligt a tt kostnaderna  belastar fö rb rukarna  av oljan. V erket anslu ter sig 
således liksom  tidigare i princip  till förslaget om en avgiftsfinansierad 
o ljeskyddsfond. Det kan dock  finnas skäl a t t  avvakta räddn ingstjän stu t­
redningens resu lta t innan  slutlig ställning tas till u tfo rm ningen  av e tt 
sådant system .

Kungl, generaltullstyrelsen

G eneraltu llstyrelsen  an fö r

Ang. bekämpning av oljeutsläpp (2 8 .4 .1 9 7 1 )

M otionärerna har som  exem pel på skadlig inverkan på m arina organis­
m er an fö rt o ljeu ts läppet u tan fö r West F alm ou th  den 16 sept. 1969 och  i 
sam band härm ed vidtagna bekäm pningsåtgärder.

Enligt de undersökningar som u tfö rts  främ st genom  Woods H ole 
O zeanographic In s titu tio n  under ledning av Dr M. B lum er över vilka 
rap p o rte r erhållits och s tudera ts  inom  generaltu llstyrelsen  fö rtjänar fö l­
jande  fram hållas b e trä ffan d e  händelseförlopp  och skadeverkningar.

1) Den löskom na o ljep roduk ten  u tg jordes av en högarom atisk  diesel­
olja (icke råolja som anges i m o tionen). D enna o ljep roduk t har ex trem t 
hög giftighetsgrad.

2) O ljeu tsläppet in träffade  om edelbart u tan fö r West F a lm ou th  H arbor 
och fördes av rådande kraftiga vind och sjö dels m ot e tt  s trandom råde 
n o rr om olycksp latsen , dels in i den grunda vattenbassäng som  F alm outh  
H arbor utgör.

3) Vid tillfället användes dispergeringsm edel (C olloid 88) endast i 
m ycket begränsad om fa ttn in g  och m ycket loka lt, icke i F a lm ou th  H arbor 
u tan  endast inom  den m o t öppna havet vä ttande  strandzonen . Av såväl 
Dr Blum er som  andra forskare  som närm are s tudera t händelsen  (bl. a. Dr 
D. S traughan, Los Angeles) betecknas densam m a som en ” non-dispersant 
o p e ra tio n ” .

4 ) Såsom besty rkes i bif. brev från Dr B lum er* är skadorna i West 
F alm outh  i sin helhet fö rorsakade av den löskom na dieseloljan.

Det fö rhållandet a tt bo ttenvege ta tionen  skadats i så sto r om fattn ing  
som  här ske tt to rde  kunna förklaras av a tt  oljan i den instängda 
ham nbassängen och det grunda v a ttn e t av den flera dagar varande 
sydvästliga sto rm en  pressats ned m ot b o tte n  på e tt sä tt som in te  no rm alt 
sker på en öppen  kust. Enligt en b rittisk , in te rna tione llt känd  oljeskydds- 
expert (D r R. B eynon, L ondon ) skulle skadorna ha blivit m indre om  
o ljeu tsläppet d ispergerats eller i varje fall besp ru ta ts m ed dispergerings­
m edel varigenom  oljan m ist sin k letighet. V id den vindkantring  180° som  
in träffade  e tt par dagar senare är det sannolik t a tt sålunda behandlad olja 
he lt eller delvis hade fö rts  ut i havet.

S tyrelsen har m ed denna redogörelse velat påvisa a tt West Falm outh- 
fallet in te  är något exem pel på skadeverkningar till följd av användning av 
dispergeringsm edel snarare e tt exem pel på m otsatsen .

B eträffande vad som i övrigt an fö rts  i m o tionen  om  g iftighet hos olja 
och dispergeringsm edel sam t om  de kem iska och biologiska processerna 
härvid vill styrelsen  här begränsa sig till fö ljande synpunk ter.

N ågot vetenskapligt stöd  för påstådda skadliga sekundäreffek ter vid 
* Här ej bilagt.



användning av d ispergeringsm etoden på ö p p e t vatten  to rde  icke kunna 
förebringas. De invändningar som  från  vissa håll rests m ot användning av 
dispergerings(em ulgerings)m edel gäller, i den m ån de g rundar sig på 
verkliga fä ltundersökningar, in sä ttande av okon tro llerade  m ängder och 
koncen tra tio n e r härav i strandzonen . N är d e t gäller dispergeringsm eto- 
dens användning till sjöss har h ittills u tfö rd a  fä ltundersökn ingar såvitt 
fram går av den in te rna tione lla  li tte ra tu ren  på o m råde t sam t offen tlig ­
gjorda rap p o rte r e tc . g e tt fö r m etoden  positiva resu lta t.

Vad gäller de am erikanska och kanadensiska bestäm m elserna rörande 
användning av dispergeringsm edel vill styrelsen  fram hålla a tt uppgiften  
om a tt dessa skulle ha fö rb jud its  i Canada är felaktig . A tt bestäm m elserna 
är rela tiv t restrik tiva sam m anhänger m ed a tt desam m a främ st rik ta r sig 
till privata företag  m . fl., m edan den statliga tillsynsm yndigheten  (i USA 
US C oast G uard) har frihe t a tt  e fte r eget bedöm ande använda disperge- 
ring t. ex. fö r a tt undvika eller begränsa skador på sjöfågel och värdefulla 
strandom råden  eller då in sä ttan d e  av dispergeringsm edel bedöm s m inska 
riskerna fö r o ljeb ränder, allvarliga personskador e tc . De anvisningar som 
gäller inom  den svenska kustbevakningen är annorlunda form ulerade 
m en fö re te r till sin innebörd  sto ra  likheter m ed de am erikanska och 
kanadensiska reglerna.

M otionärerna har ge tt u ttry c k  fö r a t t  i vårt land dispergeringsm etoden 
skulle vara den fö rhärskande vid bekäm pning  av o ljeu tsläpp  till sjöss. Så 
är em ellertid  in te  fö rhållandet. Av 359 o ljeu ts läpp  som av tullverkets 
kustbevakning registrerades u n d er 1970 i kustfa rva tten  eller i öppna sjön 
bekäm pades 5 1 st. V id m er än två tred jedelar av dessa tillfällen användes 
m ekaniska bekäm pningsm edel eller absorberingsm edel, i vissa fall båda. 
E ndast i 18 fall bekäm pades till sjöss löskom m en olja m ed dispergerings­
m edel. Det m edel som härvid m est kom m it till användning (C orexit 
7664 ) har en ex trem t låg g iftighet, sprids v a ttenb landa t och  ger en y tte rs t 
låg k o n cen tra tion  i den va ttenko lum n  där oljan bekäm pas.

De m edel och m e to d er som  i Sverige används och  avses a tt  användas 
till sjöss och i k ustva ttnen , dvs. inom  de om råden  fö r vilka tu llverket har 
ansvaret, bö r anpassas dels till den tekniska u tvecklingens m öjligheter, 
dels till den ak tuella  s itua tionen  vid de o ljeu tsläpp  som skall bekäm pas, 
dels till vad den svenska och in ternationella  forskningen har fram bringat 
rö rande ev. sekundäreffek te r hos vissa bekäm pningsm edel. M ålsättningen 
fö r o ljeskyddsberedskapen bör vara a tt  så m ycket som möjligt begränsa 
skadorna av löskom m en olja se tt från en m iljöbetonad  helhetssyn , varvid 
d ispergeringsm etoden å tm instone  fö r närvarande får ses som  e tt både 
läm pligt och nödvändigt kom plem en t till and ra  tillgängliga, in te rna tio ­
nellt använda bekäm pningsm etoder.

Ang. införande av en särskild oljeskyddsavgift samt inrättande av en 
oljeskadefond (1. 11. 1971)

Sedan styrelsen  till c iv ildepartem en te t y tt ra t  sig över räddningstjänst­
u tredn ingen  (bifogas)* an fö r styrelsen följande.

S tyrelsen delar m o tionärernas upp fa ttn in g  a tt  det ä r skäligt a tt 
sam hällets kostnader fö r o ljeskyddsberedskap , o ljebekäm pning  och i viss 
u ts träckn ing  även sanering bärs av o ljebranschen.

Ifråga om  finansieringssätte t har styrelsen b iträ tt räddn ingstjänstu tred ­
ningens förslag, som  innebär a tt  kostnaderna fö r hållande av erforderlig 
beredskap sam t kostnaderna  fö r sådana bekäm pnings- och saneringsinsat-
* Här ej bilagt.



ser som in te  enligt gällande rättsreg ler kan täckas av den skadevållande 
parten  täcks genom  en höjning av den allm änna energ iskatten  för oljor. 
De m edel som härigenom  in fly te r fö ru tsä tte s  tillföras d riftbudgetens 
inkom stsida på sam m a sä tt som  övriga sk a tte r , varvid förenäm nda 
kostnader täcks m ed de anslag som  ställs till vederbörande tillsynsm yn­
dighets förfogande.

Såvitt avser tu llverkets behov av m edel fö r den av räddn ingstjänstu t­
redningen föreslagna beredskapsorgan isationen  fö r o ljebekäm pning till 
sjöss, i ku stva ttnen  sam t i M älaren och  V änern  har de årliga drifts- och  
underhållskostnaderna fö r p lanerad, fö r o ljebekäm pning  särskilt anskaf­
fad m ateriel beräknats a tt  e fte r genom förd  organisation  uppgå till ca 4,3 
milj. kr. H ärtill skall läggas e tt belopp om ca 1 milj. kr. m otsvarande de 
genom snittliga årliga ränte- och avskrivningskostnaderna fö r u trustn ing  
och bekäm pningsm edel.

Därest full kostnadstäckn ing  skall erhållas fö r ifrågavarande bered- 
skapsorganisation och därtill hö rande löpande verksam het bör vidare 
inräknas särkostnaderna fö r personal m. m. fö r o ljebekäm pning, vilka 
kostnader kan beräknas till m inst 2 milj. kr. per år exkl. kostnaderna  fö r 
en kustpostering  i V änern. Den to ta la  kostnaden  fö r o ljeskyddsberedska- 
pen till sjöss (u to m  ham nar) kan således e fte r genom förd  organisation 
beräknas uppgå till m inst 7,3 m ilj. kr. per år.

Till nyssnäm nda belopp  kom m er kostnader fö r sådan rekognosering 
och  bekäm pning m . m. av o ljeu tsläpp , fö r vilken ersättn ing  in te  kan 
erhållas regressvägen. Dessa kostnader kan up p sk a ttas  till e tt par milj. kr. 
om  året. D et ligger i sakens n a tu r a tt en dylik  u p p ska ttn ing  är osäker och 
a tt  kostnaderna självfallet kan påverkas i hög grad av en enstaka allvarlig 
o lycka, särskilt om  ersättn ingsskyld igheten  i enlighet m ed utredningens 
förslag begränsas till ko stnader som u p p s tå tt till följd av culpösa hand ­
lingar.

S tatsverkets kostnader fö r beredskap fö r och  genom förande av o ljebe­
käm pning till sjöss och i kustva ttnen  bör således beräknas till e tt högre 
belopp än det räddn ingstjänstu tredn ingen  räkna t m ed.

Kungl, kommerskollegium (2 8 .4 .1 9 7 1 )

I e tt gem ensam t u tlå tande  över förenäm nda m o tio n er an fö r kollegiet 
följande.

De av m o tionärerna  behandlade frågorna är ingalunda nya. Sålunda får 
kollegiet erinra om  det av o ljeskyddsu tredningen  i ju n i 1965 avläm nade 
betänkande t ” B eredskap m o t o ljeskador” (SOU 1965:45). U tredningen 
föreslog a tt en särskild lag om  åtgärder m ot olja som  kom m it lös skulle 
skapas. Enligt d e tta  lagförslag skulle huvudansvaret för vid tagandet av de 
åtgärder som krävs fö r a tt förebygga eller begränsa skadeverkningarna av 
löskom m en olja läggas på vederbörande kom m un. U tredningens förslag 
innebär vidare a tt  kostnaden  fö r den beredskap som krävdes skulle vila på 
kom m unerna sam t a tt dessa också i fö rsta  hand skulle stå fö r de särskilda 
u tg ifter som vore fö rbundna  m ed ingripanden i an ledning av a tt olja 
kom m it lös. U tredningen  ansåg dock a tt det kunde vara skäligt a tt 
statsverket i k a ta s tro fsitu a tio n e r b iträdde m ed ekonom isk  hjälp i den 
u ts träckn ing  om ständ igheterna  påkallade. U tredningens förslag har h it­
tills in te  le tt till lagstiftningsåtgärder.

V idare uppdrog  Kungl. Maj:t i maj 1967 åt riksrevisionsverket a tt 
k om ple tte ra  o ljeskyddsutredn ingens undersökningar av kostnaderna för 
ingripanden m ot o ljeskador sam t a tt u treda  fö ru tsä ttn ingarna  för a tt u tan



en vidlyftig adm in istra tion  finansiera ingripanden m ot o ljeskador genom  
särskilda avgifter och  u ta rb e ta  förslag till e t t  sådan t finansieringsalterna­
tiv, varvid också skulle undersökas om  en av u tredn ingen  föreslagen 
återk ravsrä tt fö r kom m unerna  kunde förenas m ed en sådan finansierings­
form . I ju n i 1968 fram lade riksrevisionsverket i skrivelse till Kungl. Maj:t 
e tt  förslag till lösning av finansieringsfrågan och  därm ed sam m anhängan­
de spörsm ål.

V erket fann de t m otiverat a tt  säkerställa beredskapen  fö r fram tiden  
genom  någon fo rm  av kap italb ildn ing  fö r finansiering av kostnaderna , 
byggd på e tt  avgiftssystem . U nder fö ru tsä ttn in g  a tt e tt  sådant system  
skulle kom m a a tt  införas, fann  sig verket böra föreslå i huvudsak 
fö ljande,

a tt  genom  e tt enda å rsu ttag  en rän tebärande fond  tillskapas genom  
särskild avgift (0 ,5 0  k r./m 3 ) på eldnings- och m o to rb rän n o ljo r, a tt  som  
kom plem ent till fonden  en rörlig k red it om  högst 10 milj. kr. ställes till 
fö rfogande hos rik sgäldskon to re t, a tt  fondens m edel liksom  den rörliga 
k red iten  disponeras av en styrelse, bestående av rep resen tan ter fö r 
statliga och kom m unala  intressen sam t o ljebranschen , a tt  tillgängliga 
m edel i första hand  skall d isponeras fö r förebyggande och  begränsande 
å tgärder sam t fö r anskaffn ing  av viss beredskapsm ateria l, styrelsen dock 
obetage t a tt beslu ta  om  fondm edlens användande fö r saneringsåtgärder, 
forskning och andra förebyggande å tgärder inom  förevarande om råde, 
sam t a tt  avgiften skall u ttagas genom  kon tro llsty re lsens försorg och 
förvaltas av s ta tsk o n to re ts  fondbyrå .

R iksrevisionsverkets förslag — som  nära anslu ter till de i m o tionerna  nr 
504 och 1038 gjorda fram ställn ingarna — har ännu  in te  prövats av 
sta tsm ak terna .

A nledningen till a tt varken oljeskyddsutredn ingens eller riksrevisions­
verkets förslag behandla ts i sak är uppenbarligen a tt  räddn ingstjän stu tred ­
ningen — som i decem ber 1965 tillkallades m ed uppdrag  a tt  u treda  frågan 
om  åtgärder till främ jande av räddningsberedskapen vid o lyckstillfällen 
och  vilken två år senare genom  tilläggsdirektiv fick s itt uppdrag  utvidgat 
a t t  o m fa tta  beredskap m ot o ljeskador — ännu  in te  avslu tat s itt arbete. Av 
tilläggsdirektiven fram går dels a tt u tredn ingen  skulle beak ta  de av 
o ljeskyddsutredn ingen  fram lagda förslagen och  vad som fram kom m it i 
rem issy ttrandena över dessa och dels a tt det sederm era fick övervägas i 
vad m ån riksrevisionsverkets då ännu in te  fram lagda förslag skulle kunna 
läggas till grund fö r lösningen av finansieringsfrågor inom  olika delar av 
räddningstjänsten , dock a tt  räddn ingstjänstu tredn ingen  skulle vara o fö r­
h indrad a tt även i de tta  hänseende pröva och  föreslå skilda lösningar för 
olika ty p er av ka tas tro fe r och  o lyckshändelser.

Enligt vad kollegiet under hand erfarit väntas räddn ingstjän stu tred ­
ningen framlägga sina förslag u nder maj 1971.

På grund av vad sålunda an fö rts  anser kollegiet a tt m o tionerna  nr 504 
och 1038 in te  nu bör fö ran leda någon riksdagens åtgärd . R esu lta te t av 
räddn ingstjänstu tredn ingens arbete  och den Kungl. M aj.ts prövning av 
h ithö rande  frågor som  däre fte r m åste ske bör avvaktas.

Vad slutligen angår m o tion  n r 988 får kollegiet fram hålla a tt kollegiet 
här saknar den erfarenhet och  sakkunskap som  fordras fö r a tt kollegiet 
skall kunna y ttra  sig i saken. U ppenbart ä r em ellertid  a tt den av 
m otionärerna  upptagna frågan är viktig och a tt  e rfarenheten  visar a tt 
kunskapen  om  h u r o ljebekäm pning  till havs läm pligen bör ske är täm ligen 
ringa sam t a tt d e t krävs avsevärda forskningsinsatser på om rådet. Kolle­
giet vet inte om  och i vad m ån em ulgeringsm etoden är skadebringande 
m en m ot bakgrund av de upplysningar som  läm nas i m o tionen  anser 
kollegiet a tt saken bör närm are u tredas fö r prövning av frågan huruvida 
m etoden  bör fö rb judas eller ej.



Sjöfartsverket (2 6 .4 .1 9 7 1 )

S jöfartsverket anför.

S jöfartsverket vill fö rst berö ra  m otionen  nr 988 vari yrkas, a tt Kungl. 
M aj:t m åtte  fö ransta lta  om  u tfärdande av fö rbud  m ot användande av 
em ulgeringsm etoder vid bekäm pning  av o ljeu tsläpp .

Frågan om  den  giftiga eller eljest d irek t skadliga verkan på havens 
flo ra  och fauna av olja som  utsläppes i haven har u nder de senaste åren i 
allt högre grad blivit förem ål fö r vetenskapliga undersökningar. Vid en av 
FA O  i decem ber 1970 anordnad  konferens i R om  fram fördes e tt 
o m fa ttan d e  forskningsm aterial som  även belystes m ed m untliga kom m en­
tarer. I den vid konferensen  slutligen an tagna reso lu tionen  gjordes emel­
lertid  inga bestäm da u tta lan d en  i förevarande avseende u tan  sades a tt 
m öjligheten  av oljans g iftverkan på livet i havet var e tt  s ta rk t skäl fö r 
fo r tsa tt forskning inom  om rådet.

Vid e tt sam m anträde i m ars d e tta  år m ed IMCO:s säkerhetskom m itte ' 
hade USA:s regering fram lagt e tt  förslag om  åtgärder fö r a tt  snarast 
uppnå to ta lfö rb u d  m ot o ljeutsläpp från  fartyg. I m otiveringen till 
förslaget hade angivits a tt  en  avsevärd del av den vetenskapliga världen 
funn it a tt u tsläpp  av olja i havet innebär tillfö rande till havens livsm edels­
kedja av kolväten  som innebär e tt  ho t m ot m änsklighetens hälsa. D etta 
am erikanska förslag vann i och för sig allm än anslu tn ing m en kritik  
rik tades från flera håll m o t den  alltfö r kategoriska form uleringen  rörande 
oljans giftiga verkningar. Särskilt från engelsk sida hävdades a tt det 
ingalunda finns någon en tyd ig  m ening bland forskarna inom  om rådet.

S jöfartsverket saknar självfallet fö ru tsä ttn ingar a tt  u tta la  någon egen 
m ening rörande oljans farlighet, m en vill fram hålla, a tt  icke m inst vid 
FA O -konferensen fram fördes så m ycket o roande forskningsm aterial a tt 
fö rsik tigheten  b juder a tt icke helt u teslu ta  m öjligheten  av giftverkningar 
på havens näringskedja av löskom m en olja. S to r fö rsik tighet bö r därför 
iak ttagas vid användandet av sådana m e toder för bekäm pande av olja, 
som  sy fta r till a tt  o ljan skall spridas i v a ttn e t fö r a tt inom  en obestäm d- 
bar tid försvinna. H ärem ot m åste em ellertid  ställas vikten av a tt med så 
effektiva m edel som m öjligt — ibland är em ulgeringsm etoden den enda 
p rak tisk t tilläm pliga — fö rh ind ra  den mest påtagliga skadeverkan av olja, 
näm ligen a tt  denna spolas i land  och  k letar ned  stränder, bå tar, fiskred­
skap m. m.

Sjöfartsverket kan i nuvarande läge icke fö ro rda  något generellt förbud 
m o t användande av den s. k. em ulgeringsm etoden vid bekäm pande av 
oljeutsläpp till sjöss m en anser a tt u tvecklingsarbetet be träffande andra 
bekäm pningsm etoder bö r in tensifieras. Sådant u tvecklingsarbete bedrives 
num era m ed sto r in tensite t i många länder, icke m inst i USA. Det bör 
vara en angelägen uppgift fö r de svenska m ynd igheter, som  an fö rtro tts  
uppgiften  a tt svara fö r åtgärden  för bekäm pande av löskom m en olja, a tt 
noga följa utvecklingen i andra länder och a tt  även studera  tilläm plig­
h e ten  av nya m etoder under de förhållanden som råder i de Sverige 
om givande farvattnen .

V ad h ä re fte r angår de i m otionerna  nr 504  och 1038 fram förda 
y rkandena om  oljeskyddsavgift och om in rä ttan d e  av en oljeskadefond, 
vill sjöfartsverket fö rst erinra om  det av riksrevisionsverket m ed skrivelse 
den 14 jun i 1968 fö r Kungl Maj:t fram lagda förslaget om  tillskapande av 
en oljeskadefond.

G enom  beslu t den 18 maj 1967 hade Kungl. Majit uppdragit åt 
riksrevisionsverket bl. a. a t t  u tred a  fö ru tsä ttn ingarna  fö r a tt  u tan  en 
vidlyftig adm in istra tion  finansiera ingripanden m ot o ljeskador genom 
särskilda avgifter och  u ta rb e ta  förslag till e tt  sådant finansieringsalterna­



tiv. E fte r fö retagen  u tredn ing  föreslog riksrevisionsverket a tt  genom  e tt 
enda årsu ttag  en rän tebärande  fond  tillskapas genom  en särskild avgift 
om  50 öre per k u b ik m eter på eldnings- och  m o to rb rän n o ljo r och  a tt som 
kom plem en t till fonden  en rörlig kred it om  högst 10 milj. kr. ställes till 
fö rfogande hos rik sgäldskon to re t. G enom  a tt avg iftsu ttaget skulle om be­
sörjas av dåvarande kon tro llsty re lsen  i anslu tn ing  till energ iskatteuppbör- 
den , skulle deb iteringskostnaderna  bli obetydliga.

U nder de år som  gå tt sedan riksrevisionsverket fram lade s itt förslag har 
enligt sjöfartsverkets m ening in try ck e t fö rs tä rk ts  a tt  en fond  enligt 
riksrevisionsverkets förslag skulle ha en  s to r fu n k tio n  a tt  fylla. Särskilt 
betydelsefu llt synes vara a tt genom  fonden m edel skulle kunna ställas till 
fö rfogande fö r u tvecklingsarbete inom  oljeskydds- och  oljebekäm pnings- 
om rådet. D ärtill kom m er m öjligheten  a tt m ed u tbe ta ln ing  från  fonden  
kom pensera den som  lid it skada till fö ljd  av o ljeu tsläpp  m en ej har 
m öjlighet a tt  genom  skadeståndstalan  få ersä ttn ing  av skadevållaren. D et 
b ö r därvid beak tas a tt i det he lt dom inerande an ta le t fall då oljefläckar 
iakttages i våra farvatten  någon skadevållare in te  k u n n a t identifieras.

I d e tta  sam m anhang kan näm nas, a tt  sjö fartsverket i skrivelse den 6 
o k to b e r 1970 till S ta tsråde t och  chefen fö r k o m m un ika tionsdepartem en­
te t  föreslagit, a tt  o ljeskyddsfonden  även skulle belastas m ed i vart fall 
huvuddelen  av kostnaderna  fö r de anläggningar fö r m ottagande av 
o ljerester från fartyg , som enligt m eddelade fö resk rifte r skall finnas i 
vissa ham nar. B ruket av m ottagningsanläggningarna skulle härigenom  
kunna göras he lt eller nära he lt k o stnadsfritt fö r fartygen , vilket syn ts 
vara av sto r betydelse i strävandena a tt undvika a tt o ljeresterna u tläm nas 
i havet.

S jöfartsverket har i rem issy ttrande över riksrevisionsverkets förslag 
tills ty rk t detsam m a och är a lltjäm t av den m eningen a tt  en sådan 
fondbildn ing , som  y tte rs t innebär a tt de kostn ad er oljan åsam kar slu t­
ligen får bäras av konsum enterna , skulle vara e tt  värdefu llt bidrag i 
strävandena a tt in tensifiera  u tvecklingsarbetet och fö r a tt  inom  rimliga 
gränser kom pensera skadelidande som  icke eljest kan erhålla ersättn ing  
fö r lidna skador.

Sveriges redareförening (2 7 .4 .1971 )

I e tt gem ensam t u tlå tan d e  över m o tionerna  1971:505 , 1971:988, 
1971:1038 sam t m o tionen  1 9 7 1 :423 an fö r R edareföreningen följande.

Svensk rederinäring är k lart m edveten om  den ökade vikt, som 
tillm ätes na tur- och m iljövård, och den o ro , som fö ljt u r e tt antal 
uppm ärksam m ade fall av o ljeutsläpp. Fören ingen , som har en aktiv t 
arbetande naturvårdskom m itte ', ä r m edveten om  rederinäringens skyldig­
h e t a tt  m edverka till en lösning av föroren ingsprob lem  m ed sjöfartsan- 
k ny tn ing  och a rbe ta r m ed olika förslag både nationellt och in te rn a tio ­
nellt och då i särskilt nära sam arbete m ed de övriga nord iska redare­
föreningarna.

D en uppm ärksam het, som  oljeföroren ingen  tilldragit sig, är o tvivelak­
tig t till s to r del berä ttigad , även om  vissa isolerade frågor som  t. ex. 
risk fak to re r fö rbundna  m ed supertankers tillm ätes en betydelse , som 
enligt många experters upp fa ttn in g  är överdriven och som knappast 
m edverkat till en balanserad helhetsbedöm ning.

D et starka in tresset a tt skydda våra k u ste r och farvatten  får icke 
tillåtas undanskym m a det fak tu m , a tt  en långsiktig lösning m åste grundas 
på in ternationella  överenskom m elser. Det kan i d e tta  sam m anhang



näm nas, a tt endast 3 p rocen t av det tank tonnage , som an löper svenska 
ham nar m ed last av olja, seglar u nder svensk flagg. Som n e tto e x p o rtö r av 
sjö tran sp o rttjän s te r har Sverige dessutom  e tt intresse av a tt  fartyg, 
oavsett flagg, får trafikera världens ham nar u tan  a lltfö r svåra nationella 
h inder. Det får därfö r anses m indre läm pligt a tt  m ed avvikelse från 
in ternationella  konven tioner, som  Sverige ti l l tr ä tt ,  införa t. ex. specifikt 
svenska försäkringskrav, som  avviker från vad som  gäller b land  ansvariga 
sjö fartsnationer.

Både inom  IMCO och andra organisationer bedrivs e tt fo rcera t arbete 
på a tt skapa tillfredsställande garantier fö r effek tiv  begränsning av 
oljeu tsläpp . Sverige — som i dessa sam m anhang spelat en fram trädande 
roll — bö r avvakta en sådan in ternationell lösning och tillgripa en till 
Sverige begränsad lagstiftn ing  först när fö rsöken  a tt nå in ternationell 
enighet strandat.

1 fråga om kostnaderna  fö r ökad säkerhet, ökad försäkring  etc. vill 
R edareföreningen endast fästa uppm ärksam heten  vid, a tt dessa u tg ifter i 
sista hand alltid få r bäras av konsum enten .

B eträffande den fondering, som  beröres i rem isserna 1971:504  och 
1971:1038, anser sig R edarefören ingen  icke k unna  bedöm a, om det är 
sam hällspolitisk t påkallat a tt bygga upp  fo nder fö r o ljebekäm pning  i 
Sverige. D ärem ot vill föreningen näm na, a tt  det i m o tionen  1971:423 
näm nda beloppet på 30 milj. do llar fö r en o ljeskadefond  grundas på 
beräkningar, som av försäkringsexperter anse tts  helt betryggande m ot 
bakgrund  av in träffade  skadefall.

H ärm ed har fören ingen  fram fö rt k o rtfa ttad e  sy n p u n k te r på nu  ak tuel­
la m o tioner m ed undan tag  av 1971:988. B eträffande bekäm pningen av 
oljeutsläpp m ed kem iska prepara t förefaller det föreningen — som icke 
har teknisk  expertis inom  om rådet till fö rfogande — som  om  frågan om 
verkningarna av em ulgeringsm edel ännu icke kan behandlas m ed det m ått 
av fu llständighet och erfarenhet, som  bör fö ru tsä tta s  vid e tt  to ta lfö rb u d , 
även om vissa tecken  ty d e r på a tt sådana bekäm pningsm etoder kan få lika 
ogynnsam m a verkningar, som  de äm nen m an vill bekäm pa.
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