Jordbruksutskottets betinkande nr 57 ar 1971

Nr 57

Jordbruksutskottets betinkande i anledning av motioner angiende be-
kimpningen av oljeutskipp, m. m.

Till jordbruksutskottet har hinvisats foljande av utskottet till behand-
ling i ett sammanhang upptagna motioner:

dels 1971:148 av herr Stréomberg m. fl. (fp), vari hemstillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att forséksverksamhet med
s. k. isotopmairkning av olja lastad pa fartyg snarast inleds,

dels 1971:274 av herr Wirtén m. fl. (fp), vari hemstallts att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t begir

A. att foreskrifterna for prospektering och undersdkningsarbete vid
borrning efter olja kompletteras till att omfatta dven regler fér hur
borrning far utféras och de krav som bor stillas pd oljeborrningsféreta-
gens medverkan vid upprustning av oljeskydd och deras ekonomiska
forpliktelser vid oljesanering i samband med borrning enligt vad i
motionen anfoérs,

B. att ytterligare forskning matte bedrivas i naturvirdsverkets regi
kring skadeverkningarna i samband med oljesanering,

dels 1971:423 av herr Maéller i Géteborg m. fl. (fp), vari foreslds att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller

att forslag framligges snarast att tankfartyg med storre oljelast dn
2 000 ton som anloper svensk hamn skall ha en mot oljeskador obligato-
risk forsikring som omfattar det nu och i framtiden gillande begrins-
ningsbeloppet,

att forslag framligges snarast om mot ovan nimnda konventions
bestimmelser svarande lagstiftning, som skall trida i kraft omedelbart
efter konventionens giltighet och ratificering,

att Sverige aktivt verkar for att ovan nimnda internationella fond far
en storlek och utbetalningsmdjlighet per skada om minst 100 miljoner
dollar, samt

att, om fonden visar sig fi otillricklig omfattning, en utredning
omgdende tillsittes med uppgift att foresla hur Sverige genom egen
lagstiftning skall kunna skapa rimligare ersittningsvillkor vid oljeskador
fran storre tankfartyg som anléper svensk hamn,

dels 1971:504 av herrar Hugosson och Rosqvist (bdda s), vari hem-
stillts att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira
forslag om inférande av oljeskyddsavgift pa oljeprodukter i enlighet med
vad som anforts i motionen,

dels 1971:988 av herr Brundin m. fl. (m), vari hemstillts att Kungl.
Maj:t matte foranstalta om utfirdande av férbud mot anvindande av
emulgeringsmetoden vid bekdmpning av oljeutslipp,

dels 1971:1038 av herr Norrby i Akersberga m. fl. (fp), vari yrkats att
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riksdagen hemstiller hos Kungl. Maj:t att riksdagen skyndsamt foreliggs
forslag om inrdttande av en oljeskadefond i enlighet med vad i motionen
anforts.

Utskottet har inhdmtat yttranden dver

motionen 1971:148 frin generaltullstyrelsen,

motionen 1971:274 frin statens naturvirdsverk, generaltullstyrelsen,
kommerskollegium och Svenska petroleum institutet,

motionen 1971:423 fran statens naturvirdsverk, generaltullstyrelsen,
kommerskollegium, sjofartsverket, forsikringsinspektionen, Svenska for-
sikringsbolags riksférbund och Sveriges redareférening,

motionerna 1971:504, 1971:988 och 1971:1038 frin statens natur-
vardsverk, generaltullstyrelsen, kommerskollegium, sjofartsverket och
Sveriges redareférening.

Se bilagor 14 till detta betinkande.

Utskottet

I foreliggande motioner aktualiseras ett antal spérsmal om atgarder i
syfte att effektivisera kampen mot skador till f6ljd av oljeutsldpp till
5jOss.

I motionen 1971:148 framstills silunda yrkande om férsoksverksam-
het med s. k. isotopmirkning av olja, lastad pa fartyg. Motionirerna
hdnvisar till de betydande skador som det stora antalet oljeutslipp i
svenska farvatten Aastadkommer. Ett effektivt sidtt att kunna spira
utslippen vore att mirka oljelasten i varje fartyg pd ett sdtt som
mojliggér omedelbar identifiering av fartyget. Isotopmirkning skulle
hirvidlag vara en indamailsenlig metod.

I utlatande till 1970 ars riksdag i anledning av motion om obligatorisk
rengbring av tankfartyg fore avgang fran sista lossningshamn (JoU
1970:49) gjorde utskottet bl. a. ett uttalande av innebdrd att Kungl.
Maj:t och berdrda myndigheter kunde forutsittas ta erforderliga initiativ
i syfte att beivra de Overtridelser av gillande konventionsbestimmelser
som tyvdrr ofta gjordes av mindre ansvarskinnande handhavare av
oljelaster. Utskottet finner anledning att anyo understryka detta uttalan-
de. Det skulle enligt utskottets mening vara virdefullt att som ett led i
kampen mot oljeskadorna ha tillging till ett effektivt och praktiskt
anvindbart system fér mirkning av oljan. Isotopmirkning, som innebir
anvindning av radioaktiva dmnen ir, som generaltullstyrelsen framhallit i
yttrande Over motionen, endast en av de former av mirkning som
diskuterats i internationella sammanhang. Styrelsen nimner i detta
avseende #ven mirkning med andra dmnen eller féreningar och tillsatser.
Vad giller isotopmirkningen bor beaktas att metoden kan vara forenad
med strilningsrisker och genom radioaktiva substanser kan ogynnsamt
piverka miljén. Det kan framhdllas att man exempelvis i USA frimst
synes inriktad pd att soka finna andra 18sningar pa hithérande problem
in radioaktiv mirkning. Utskottet vill understryka att problematiken pé
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férevarande omrade dr internationell och att den uppmirksammats savil
utomlands som i Sverige. Bl. a. dgnar flera av de storsta oljebolagen stort
intresse dt spérsmélen. For Sveriges del kan nimnas att undersdkningar i
hithérande fragor gors vid AB Atomenergis forskningsstation i Studsvik.
Vidare provas inom kommunikationsdepartementet ett férslag om for-
soksverksamhet med isotopmirkning av olja i fartyg som trafikerar
Milaren.

Utskottet vill starkt framhalla vikten av att frigan om mérkning av olja
dgnas fortsatt uppmirksamhet samt foérutsitter att sa kommer att ske.
Med hidnsyn till det anforda anser utskottet att syftet med motionen
1971:148 boér kunna tillgodoses utan nigon dtgird frin riksdagens sida.

I motionen 1971:274 framforda yrkanden innebdr vad giller yrkandet
under A dels att gillande bestimmelser fér prospekterings- och undersok-
ningsarbete vid borrning efter olja bor kompletteras med regler jamvil for
sadan borrning som direkt syftar till att utvinna olja. Reglerna bor dven
innefatta de krav som bor stillas pd borrningsféretagens medverkan i
oljeskyddet och deras ekonomiska ansvar vid oljesanering. Vidare fram-
stills under B i motionsyrkandet ett forslag om ytterligare forskning
betriffande skadeverkningarna i samband med oljesanering.

Motionen tar i visentlig grad sikte pa den verksamhet som pagéir och
som framdeles kan komma till stind i syfte att tillgodogora oljefyndig-
heter pd kontinentalsockeln. Enligt 8 § lagen om kontinentalsockeln och
2 § i en kungorelse med tillimpningsforeskrifter till lagen ankommer det
pa kommerskollegiet att utova tillsyn 6ver efterlevnaden av foreskrifter
och villkor for tillstand enligt lagen. Tillstind meddelas, utom i vissa
undantagsfall, av Kungl. Maj:t. Kommerskollegiet skall vid tillsynen
samverka med annan myndighet vars verksamhet berors av tillstindet. I
kungorelsen stadgas att sjofartsstyrelsen, generaltullstyrelsen och riks-
polisstyrelsen efter framstillning av kollegiet skall bitrida vid tillsynen.
S. k. undersékningstillstand enligt lagen har, som dven nimns i motionen,
meddelats det till hilften statsigda foretaget Oljeprospektering AB. For
tillstandet har, sedan bl. a. naturvardsverket beretts tillfdlle att uttala sig,
utfirdats detaljerade foreskrifter i olika avseenden. Hir skall sédrskilt
nimnas att en skyddsplan skall finnas fér varje borrplattform Gver
atgirder som skall vidtas bl. a. om olja kommer 16s. Ovningar med hiinsyn
till sadana situationer skall hillas. Oljebekdmpningsmateriel i form av
bl. a. linsor skall finnas tillgingligt féor omedelbart bruk. Samarbete skall
ske med tullverket vad giller bekimpningsmateriel. Betriffande s. k.
djupborrning féreskrivs att erforderliga atgidrder skall vidtas for att
forebygga bl. a. férorening. Om oljeutslipp férekommer skall det ome-
delbart rapporteras till tullverkets nirmaste sambandscentral.

Foreskrifterna berdr undersdkningsarbetet. | sitt férenimnda uttalan-
de betriffande forslaget till foreskrifter sade sig naturvardsverket bl. a.
férutsidtta att om det blir aktuellt med utvinning av fyndigheter
foreskrifterna skulle kompletteras med sidrskilda bestimmelser om mot-
verkande av féroreningar m. m. Kommerskollegiet har i sitt yttrande dver
motionerna uttalat att foreskrifterna kommer att successivt bli féremal
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for dndringar och tilldgg i takt med utvecklingen och med beaktande av
de ron och erfarenheter kollegiet inhdmtar, frimst genom kontakter med
myndigheter och expertis i de ldnder, som bedriver ifragavarande slag av
oljeprospektering.

Utskottet anser det mot bakgrunden av det nyss anférda kunna
forutsdttas att de ansvariga myndigheterna uppmirksamt féljer hithéran-
de fragor och ir beredda att géra de framstillningar till Kungl. Maj:t om
atgirder fran svensk sida som kan befinnas pakallade for att 4stadkomma
en internationell reglering av de sp&rsmal som innefattas i motionsyrkan-
det under A i motionen 1971:274. Utskottet finner siledes inte skil
foresla nagon riksdagens atgird i anledning av detta yrkande.

Vad giller forslaget under B i motionsyrkandet om 6kad forskning
kring skadeverkningarna vid oljesanering far utskottet anfora féljande.

Som redovisats i generaltullstyrelsens yttrande 6ver motionen har efter
Overenskommelse mellan generaltullstyrelsen, statens naturvardsverk, sty-
relsen for teknisk utveckling, institutet for vatten- och luftvard, kemikon-
toret och Svenska petroleum institutet den 27 januari 1971 tillsatts en
arbetsgrupp med uppgift att dels prioritera forskningsuppgifter inom
oljebekdmpningsomridet, dels inventera de ekonomiska och personella
mojligheterna att initiera en sadan forskningsverksamhet redan under
budgetéiret 1971/72, dels forbereda underlag foér berérda myndigheters
anslagsiskanden for detta dndamél for budgetiret 1972/73. Utskottet
finner med hinsyn hirtill inte motiverat att féresld nigon riksdagens
atgird i anledning av nu berdrda yrkande i motionen 1971:274.

I motionen 1971:423 framldggs ett antal férslag om obligatorisk
forsikring for oljeskador frin fartyg, om lagstiftning i anslutning till en
konvention pid omridet, om forstirkning av en planerad internationell
fond for oljeskador samt om eventuell provning av fragan om svensk
lagstiftning om ersdttning vid sddana skador.

I flera av remissyttrandena 6ver motionen vitsordas att de nuvarande
reglerna, for oljeskadeférsikring av tankfartyg fir anses bristfilliga. Som
motiondrerna anfért har emellertid en konvention, betecknad Civil
Liability for Oil Pollution Damage, antagits i Bryssel 4r 1969 av ett antal
stater, dédribland Sverige. Konventionen har dnnu inte ratificerats i
avvaktan pé att férhandlingar om bildande av en internationell oljeskade-
fond skall genomféras inom den internationella sjéfartsorganisationen
(IMCO). Detta avses skola ske i december 1971. Savitt utskottet kunnat
beddma bor ett genomfdrande av konventionen och den internationella
fonden kunna starkt bidra till att forbéttra situationen pé férevarande
omridde. Det kan sjilvfallet diskuteras, huruvida de ersittningar som
hidrigenom kommer att kunna utgd, ar tillrdckliga for att ticka skadekost-
naderna vid mycket stora olyckor. Utskottet anser emellertid i likhet
med det Gvervigande flertalet remissinstanser i frigans nuvarande lige
inte limpligt med sidraktioner frin svensk sida. Strivandena bor i stillet
inriktas pé att sd snart som mdjligt dstadkomma att konventionen far
gillande kraft. Méjlighet torde sedermera finnas att verka for en eventuell
annan avvigning av fondens och ersidttningsbeloppens storlek éin som nu
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planeras. Utskottet vill dock starkt understryka angeligenheten av att en
svensk lagstiftning i anslutning till konventionen utan dréjsmal férbereds
sd att den kan sittas i kraft omedelbart efter det att konventionen
genomforts och forutsitter att si kommer att ske. I &vrigt anser sig
utskottet inte bodra férorda nagon riksdagens atgird i anledning av
motionen 1971:423,

I motionerna 1971:504 och 1971:1038 behandlas frigor om beredska-
pen mot oljeskador och om finansieringen av verksamheten for oljebe-
kimpning. Silunda hemstills i motionen 1971:504 om inférande av en
oljeskyddsavgift pd oljeprodukter, och i motionen 1971:1038 foreslas
inrittande av en oljeskadefond.

Sedan motionerna vickts och flertalet remissyttranden 6ver dem
avgivits har riddningstjinstutredningen avlimnat sitt betinkande, "Ridd-
ningstjinst’ (SOU 1971:50). Utredningens férslag som f. n. remissbe-
handlas inom civildepartementet innebdr bl. a. att oljebekdmpningen till
lands skall ombesdrjas av de lokala riddningsorganen och oljebekimp-
ningen till sjoss samt i kustvattnen, Milaren och Vinern av tullverkets
kustbevakning. Utredningen konstaterar att ett genomfdrande av dess
forslag skulle medféra 6kade kostnader for det allmidnna och redovisar
den principiella instidllningen att kostnaderna bor belasta oljebranschen. I
detta syfte bor en hdjning ske av energiskatten pd oljor. Vidare foreslir
utredningen att den som bedriver trafik med fartyg eller yrkesmissigt
transporterar olja skall kunna férpliktas att ersitta det allménnas kostna-
der for bekimpningsitgirder med anledning av att olja kommit l6s frin
fartyg eller i samband med transport, lastning eller lossning av olja.

Som framgir av nyss limnade uppgifter dr frigan om finansieringen av
oljebekimpningen nu under provning. Enligt utskottets mening bér
syftet med motionerna 1971:504 och 1971:1038 kunna tillgodoses utan
nagon sirskild riksdagens atgird.

I motionen 1971:988 slutligen féreslds forbud mot anvindning av
emulgeringsmetoden vid bekimpning av oljeutslipp. Metoden innebir
bl. a. att oljan dispergeras, dvs. finférdelas, varvid ur densamma 16sgdrs
vattenldsliga och mycket giftiga bestindsdelar som enligt motiondrerna
kan fororsaka omfattande skador pd vixt- och djurliv, dven pd mycket
stora djup.

Utskottet finner det sjdlvfallet angelidget att oljebekdmpningen si langt
mojligt bedrivs med sikte pd att l6skommen olja skall samlas upp och
omhindertas. Det dr emellertid uppenbart att dtgirder av detta slag,
framfdr allt ute till havs och vid ogynnsamt vider, i praktiken kan visa sig
omdjliga att genomfdra. Man har dé att vilja mellan att lata oljan ligga
kvar pd vattnet eller att angripa den med dispergeringsmedel. Av
uppgifter i remissyttrandena dver motionen framgar att skaderiskerna vid
emulgering sannolikt &r mindre ute pd 6ppna havet in nirmare land och i
inre vatten. Naturvdrdsverket har uppgivit att dispergeringsmetoden har
diskuterats inom verket men att nigot totalférbud inte ansetts aktuellt.
Den tidigare i detta betinkande (s. 4) omnimnda arbetsgruppen for
forskning inom oljebekdmpningsomridet kommer att beakta frigan om
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behovet av forskning rérande oljeféroreningars beteende och nedbrytning
i den marina miljon.

Utskottet finner sig mot bakgrunden av vad i det féregiende anforts
inte bora tillstyrka bifall till motionirernas forslag om férbud mot
anvindning av emulgeringsmetoden. Utskottet vill dock starkt understry-
ka vikten av att metoden tillimpas med urskiljning och med beaktande av
omstindigheterna i de sirskilda fallen. Det synes sirskilt angeliget att
kinsliga vattenomraden, exempelvis skidrgdrdar och inlandsvatten, inte
utan sdrskilt starka skil utsdtts for de risker metoden innebir. Utskottet
forutsitter att stor uppméirksamhet dven édgnas frigan om forskning i
syfte att klarligga skaderiskerna och finna miljévinliga metoder for
oljebekimpning. Utskottet finner sig med hiénsyn till det anférda inte
bora foresla ndgon riksdagens atgird i anledning av motionen 1971:988.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. anser motionen 1971:148 besvarad med vad utskottet i det
foregiende anfort,

2. laimnar motionen 1971:274 utan atgird,

3.1iden man motionen 1971:423 inte kan anses besvarad med vad
utskottet i det foregaende anfort limnar motionen utan atgird,

4. anser motionerna 1971:504 och 1971:1038 besvarade med vad
utskottet i det foregadende anfort,

5. lamnar motionen 1971:988 utan itgird.

Stockholm den 18 november 1971
Pd jordbruksutskottets vignar
NILS G. HANSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit: herrar Hansson i Skegrie
(c), Mossberger (s)*, Persson i Skinninge (s)*, Johanson i Vistervik (s),
Hedin (m), Jonasson (c)*, Augustsson (s)*, Kronmark (m)*, fru Lindberg
(s), herrar Larsson i Borrby (c)*, Takman (vpk), Wikner (s)*, Aberg (fp),
fru Theorin (s) och fru Anér (fp);

dock att vid behandlingen av motionerna 1971:423, 1971:504,
1971:1038 och 1971:988 herrar Stjernstrém (c), Leuchovius (m)* och
Israelsson (vpk)* deltagit i stillet for herrar Hansson i Skegrie (c), Kron-
mark (m) och Takman (vpk).

* Ej nirvarande vid justeringen.
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Bilaga 1

Yttrande dver motionen 1971:148
Kungl. generaltullstyrelsen (14.5.1971)

Generaltullstyrelsen framhaller, att da det dr styrelsen bekant att man
vid AB Atomenergis forskningsstation i Studsvik gjort vissa undersok-
ningar i hithérande fragor styrelsen anser det vilbetdnkt att innan
forsoksverksamhet av det slag som anges i motionen inleds, frigan om
limplig markningsmetod gors till foremadl for en mera allsidig studie for
belysande av dirmed sammanhingande tekniska, administrativa, judiciel-
la och ekonomiska problem sett ur bade nationell och internationell
synvinkel.

Styrelsen anfor vidare.

Under 1970 registrerade tullverkets kustbevakning sammanlagt 359
oljeutsldapp till sjoss och i kustvattnen, av vilka 250 utslipp beriknas ha
skett fran fartyg under gang till sjéss och 61 fran fartyg i hamn.

Oljeutslipp av det sistnimnda slaget kan som regel spiras omedelbart
eller utan alltfor stora svarigheter. Till sjoss dr situationen oftast den att
intriffade oljeutslipp uppticks forst langt i efterhand och i manga fall pa
en helt annan plats dn dir utslippet skedde.

Den mojlighet som f. n. star till buds att spara ursprunget till sidana
utslipp dr jimforande kemisk analys av till sjoss taget oljeprov med prov
taget ur ett misstinkt fartygs tankar. Analysen tillgdr si att man
bestimmer kvoten mellan de i olja relativt rikligt férekommande dmnena
vanadin och nickel. Utdver att det for metodens tillimpning Krivs att
skilig misstanke kan riktas mot ett bestimt fartyg har metoden den
begrinsningen att noggrannheten, pd grund av den férindring som den
utslippta oljan undergér efter en tid i vattnet, inte ir tillrickligt stor for
att analysresultatet skall kunna tjina som bevismaterial. Diaremot kan i
vissa fall frikinnande resultat uppnas. For den Gvervakning mot vatten-
férorening frin fartyg som dligger tullverkets kustbevakning (SFS
834/1964) frimst till sjéss och i kustvattnen skulle det ddrfér vara en
mycket betydelsefull tillging, om en effektiv metod kunde frambringas
som gor det majligt att utifran konstaterat, otillatet oljeutsldpp till sjoss
spara det fartyg som gjort sig skyldigt till utslippet.

Problemet ér internationellt och sdvil i Sverige som utomlands, inte
minst i USA, har anstringningar gjorts att soka finna l6sningar pa detta
problem.

Man skiljer hidrvid pa passiva och aktiva metoder — “fingeravtrycks-
metoden” respektive “mirkningsmetoden”. Fingeravtrycksmetoden dvs.
den som f.n. anvinds i Sverige har bl. a. den fordelen att den ér
administrativt enkel. Begridnsningen ligger i att metoden sisom ovan
angivits kan tillimpas forst nir misstanke om oljeutslipp kan riktas it
visst hdll. Dock synes mojlighet finnas att visentligt forbittra denna
metod genom s. k. aktiveringsanalys varigenom betydligt fler dmnen i
oljan kan analyseras, dirtill med stor noggrannhet.

Onskvirt dr emellertid att man genom analys av prov fran oljeutslipp
till sjoss direkt kan spara utslippets ursprung. Hirvid synes mirknings-
metoden, dvs. tillsittning i oljan av sparningsimnen i kodform, erbjuda
en framkomlig viig. Foljande former av aktiv mirkning har internationellt
diskuterats:
radioaktiv mérkning,
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méirkning med halogensubstituerade polynukledra aromatiska foreningar,
mirkning med metallorganiska féreningar,
mirkning med partikuldra tillsatser, s. k. mikrosfirer.

Vilken av dessa metoder som ar att foredra ir beroende av flera
faktorer. De viktigaste fragestillningarna som hér anmiler sig ar

1) Vilken olja skall mirkas: oljelasten eller oljeresterna i fartyget?

2) Hur skall mirkningsférfarandet administreras sividl nationellt som
med hinsyn till internationellt samarbete?

3) Vilka krav bér stillas pd hanterlighet, precision, sikerhet mot
skaderisker etc. och hur uppfyller tinkbara mirkningssubstanser dessa
krav?

Den forsta frigan dr betingad av att man pd goda grunder i detta
sammanhang nidstan helt kan utesluta lastade tankfartyg. Oljeutslippens
karaktdr visar att de hirror frin tankrengoringar, vilket sker efter det att
oljelasten avlimnats i hamn, vidare fran linsning av kolar eller frdn
utbldsning av ballasttankar i samband med inging i hamn f6r ny lastning.
En mirkning av de efter lossning i fartyget kvarvarande oljepartierna blir
sdlunda mera direkt inriktad pa den olja som idr mest aktuell for utlipp av
detta slag.

Vad giller den administrativa sidan kommer denna att te sig visentligt
olika beroende pa vilket alternativ som enligt pkt 1) ovan viljes. I korthet
kan sidgas att ett system med mirkning av lasten kriver en i princip
hundraprocentig internationell anslutning om systemet skall bli effektivt.
Ett system med mirkning av oljeresterna bygger helt pd nationella
insatser och ligger alltsd for Sveriges del inom landets egen jurisdiktion. [
detta sammanhang bor dven beaktas i vilken man torrlastfartyg skall
berdras av tilltinkt markningssystem.

Den tekniska sidan erbjuder visentligen tre problem: tillrickliga
kodningsmdjligheter, det manuella férfarandet vid mérkning (och even-
tuella skaderisker hirvid) samt precisionen hos till systemet knuten
analysmetod. Hairtill skall liggas kostnaderna och frigan om vem som
skall béra dessa.

Av de metoder som kan tinkas f6r ifrgasatt mirkning av olja ir
silunda radioaktiv mirkning en. I vilken min denna metod ifriga om
effektivitet dr dverldgsen Svriga undandrar sig generaltullstyrelsens bed6-
mande. Som pétaglig nackdel maste emellertid anses vara de stralningsris-
ker som foreligger i varje fall i samband med mirkningen. Dirtill skall
liggas att det av principiella skidl maste anses tveksamt att belasta miljon
med radioaktiva substanser om det dndamal for vilket detta sker kan nas
pd annat sitt. Detta dr sannolikt forklaringen till att man t. ex. i USA
frimst synes inrikta sig p4 andra metoder dn radioaktiv mirkning.
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Yttranden 6ver motionen 1971:274
Statens naturvardsverk (21.4.1971)

Naturvardsverket framhdllet att de inhemska erfarenheterna av borr-
ning efter olja och gas for ndrvarande dr mycket begrinsade. Gillande
foreskrifter stadgar att borrning skall utféras i enlighet med god interna-
tionell praxis. Naturvardsverket forutsitter dirvid att tillsynsmyndighe-
ten uppmirksamt fdljer utvecklingen pa omradet samt noga Overvakar
borrningsverksamheten.

I dvrigt hdnvisar naturvardsverket till verkets yttrande 1 april 1970 6ver
kommerskollegiets forslag till foreskrifter dar bl. a. anforts att det
ekonomiska ansvaret vid fall av féroreningsskada maste beaktas. Verket
anser det ocksd befogat med en komplettering av foreskrifterna med
regler for deponering av borrslam.

Naturvardsverkets forenimnda yttrande édr av féljande lydelse:

Ang. forberedande utkast till foreskrifter for eftersékande av olja, gas
och salt pd kontinentalsockeln, dnr B 43

Utkastet behandlar endast prospekteringsverksamheten. Verket férut-
sitter att, om det blir aktuellt med utvinning av fyndigheter, foreskrifter
kompletteras med sidrskilda bestimmelser rorande motverkande av for-
oreningar m. m.

Prospekteringsverksamheten bor foregds av férundersékningar och dir-
efter bor de aktuella omradena hillas under fortlépande kontroll, si att
det kan bedomas om verksamheten medfér skador pa miljén. Naturvards-
verket finner det 6nskvirt att myndighet i foreskrifterna ges befogenhet
att avbryta bolagets verksamhet om denna bedrivs pd sidant sitt att
skador uppkommer genom fororening eller dylikt. Verket vill ocksd
erinta om bestimmelserna i miljoskyddslagstiftningen. Aven bolagets
ekonomiska ansvar vid fall av féroreningsskada bor beaktas. Skydds- och
sikerhetsanordningar som vid borrning skall férhindra att produkt
strommar ut och anstiller skada bor utforas i samrid med bland annat
vattenvirdande myndighet. Viss oljeskyddsberedskap bor dven uppritt-
héllas vid borrningar. Vidare bér alla oljeutfléden omedelbart rapporteras
via radio till nirmaste sambandscentral vid tullverket.

Kungl. generaltullstyrelsen (28.4.1971)

Generaltullstyrelsen, som anser att de av motionirerna yrkade atgir-
derna i vad dessa avser tullverkets ansvarsomride redan inletts, anfor
foljande.

Ett storre okontrollerat oljeutslipp frin planerade oljeborrningar pa
norska kontinentalsockeln torde i forsta hand utgdra ett hot mot de
norska och brittiska kusterna. Givetvis kan sddan léskommen olja med
Jutska strémmen komma att foras in i Skagerack och dirmed hota dven
svenska vistkusten. Man kan emellertid forutsdtta att vid ett oljeutslipp
av foreniamnt slag relativt god férvarning kommer att erhallas fran de
norska myndigheterna i enlighet med det s. k. nordsjdavtalet. Fran
bekdmpningssynpunkt torde ett sidant oljeutslipp darfor inte i nigon

1*—Riksdagen 1971. 16 saml. Nr 57
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avgbrande grad skilja sig frin det fall att en motsvarande kvantitet riolja
kommer 16s genom tankfartygshaveri i Skagerack.

Vad giller beredskapen mot okontrollerade oljeutslipp fran eventuella
borrtorn i svenska kustens omedelbara ndrhet t. ex. utanfér Skéane har
denna friga observerats av generaltullstyrelsen i samband med remiss-
yttrande till kommerskollegium rérande tillstindsgivning for oljeprospek-
tering inom sagda omride. Styrelsen har hdrvid exemplifierat de bered-
skapsatgirder som bedémts erforderliga och férutskickat medverkan vid
utformningen av de ndrmare foreskrifterna hdrom i samband med
eventuell tillstindsgivning for borrning.

Vad avser motionens andra del, bedrivande av forskning kring skade-
verkningarna i samband med oljesanering, fir styrelsen meddela att det
efter dverenskommelse mellan generaltullstyrelsen, statens naturvards-
verk, styrelsen for teknisk utveckling, institutet for vatten- och luftvard,
kemikontoret och svenska petroleuminstitutet den 27 januari 1971
tillsatts en arbetsgrupp med uppgift att dels prioritera forskningsuppgif-
ter inom oljebekdmpningsomridet, dels inventera de ekonomiska och
personella mojligheterna att initiera en sddan forskningsverksamhet redan
under budgetiret 1971/72, dels slutligen férbereda underlag for berdrda
myndigheters anslagsiskanden for detta indamal fér budgetaret 1972/73.

Kungl. kommerskollegium (3.5.1971)
Kollegiet anfor.

Motionirerna foreslir dels att foreskrifterna fér prospektering och
undersékningsarbete pd kontinentalsockeln kompletteras i vissa avseen-
den och dels att ytterligare forskning matte bedrivas om skadeverkningar-
na vid oljesanering.

Kollegiet far betriffande de av kollegiet den 2.7.1970 utfirdade
foreskrifterna for Oljeprospekterings aktiebolag (OPAB) underséknings-
arbeten pad kontinentalsockeln (kopia av foreskrifterna bildgges)* upplys-
ningsvis meddela, att dessa kommer att successivt bli foremal for
dndringar och tilligg i takt med utvecklingen och med beaktande av de
ron och erfarenheter kollegiet inhdmtar, frimst genom kontakter med
myndigheter och expertis i de linder, som bedriver ifrigavarande slag av
oljeprospektering.

Kollegiet vill framhalla

dels att ett omfattande borrprogram enligt foreskrifterna skall tillstil-
las kollegiet,

dels att i det for OPAB av Kungl. Maj:it den 27.6.1969 limnade
undersdkningstillstindet enligt lagen om kontinentalsockeln intagits f6l-
jande bestimmelse:

"Fast eller flytande anliggning for borrning i havsbottnen eller annat
dndamal far ej inrittas pd kontinentalsockeln utan att Kungl. Maj:t efter
framstdllning frin bolaget limnat sdrskilt medgivande dirtill. Bolaget
skall underkasta sig de foreskrifter, som Kungl. Maj:t i samband dirmed
meddelar med stéd av 4 § forsta stycket och 6 § lagen om kontinental-
sockeln.”,

dels att OPAB och dess entreprendrer sjilva har detaljerade foreskrifter
fér andvindningen av de anliggningar och den utrustning, som ir av
betydande omfattning, da det giller oljeborrningar till havs och

dels att kollegiet vid kontrollen av verksamheten pi platsen bitrides av
bergmistaren i sodra distriktet samt att kollegiet har for avsikt att —
forutsatt att medel hirfér stills till forfogande av Kungl. Maj:t — anlita
* Hir ej bilagd.
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sirskild teknisk expertis f6r kontroll av borrningen, ndr denna blir

aktuell.
Motioniirernas forslag om 6kad forskning bitrides av kollegiet.

Svenska petroleum institutet (29.4.1971)

Institutet foreslar att motionen inte féranleder nigon atgird och anfér
ddrvid.

Enligt mangarig erfarenhet dr riskerna for oljeutslipp i samband med
oljeborrning utomordentligt ringa, under férutsittning att internationell
praxis hos erfarna oljeborrare félies. Den spolvitska, som anvindes,
bestar till ca 95 % av vatten och som tillsatsmedel anvindes bentonit, som
ar en lerprodukt, jimte ytterligt sma tillsatser av kemikalier. Normalt
forekommer icke nagon olja i det uppborrade materialet. Vid de
provborrningar, som skett i Skane, har borrmaterialet forslats till tipp-
ningsplats, vilket givetvis kan ske dven fran en borrplattform ute i havet.

Den i motionen omtalade katastrofen i Kalifornien har enligt inhim-
tade uppgifter varit beroende av att skyddsror icke pa sitt vederbort
nedférts tillrickligt langt i borrhalet. For svenska forhdllanden anses det
uteslutet att taga sidana risker genom att Kommerskollegium bevakar
utvecklingen och fatt del av uppgjorda borrprogram. I Kollegiianvisningar
har foreskrifter om férfarandet vid djupborrning faststillts i detalj och
nagon anledning till komplettering foreligger icke i nuvarande preliminira
lige. Risken for att en olycka skall intriffa dr beroende — férutom av
meddelade anvisningar — av bergmassornas natur och hur ev. olje- och
gastillgdngar ligger till. Forst nir borrningarna hunnit visentligt lingre dn
nu, torde mdjlighet foérefinnas limna ytterligare foreskrifter. Enighet
rader inom branschen, att antalet olyckor av nu berérd art i férhallande
till antalet borrade l6pmeter ir utomordentligt lagt, varfor internationell
praxis utan vidare boér kunna foljas.

Vad i motionen direfter uttalas om att oljetransporterna éver havet
fortsitter att spilla ungefir lika stor procent av sin last i vattnet™ &r
definitivt felaktigt. Som Institutet i manga sammanhang anfort, tillimpas
load-on-top-systemet numera av 80 % av virldens tanktonnage, vilket
innebir att rengdringsresterna i de stora raoljetankers regelmissigt behdl-
les ombord. Aterstiende 20 % av virldens tanktonnage — omfattande
bl. a. atskilliga oOststater och Japan — svarar for en Overvigande del av
oljespillet fran fartygen.

Institutet ser som en av sina allra viktigaste uppgifter att pa allt satt
18ka foérebygga att olja kommer 18s; petroleumindustrien savil i Sverige
som utomlands nedligger ett oavlatligt intresse och stora forskningsinsat-
ser pa att forebygga oljeutsldpp.

Den under B foreslagna ytterligare forskningen i Naturvirdsverkets regi
har igdngsatts under varen 1971.
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Bilaga 3

Yttranden éver motionen 1971:423
Statens naturvirdsverk (21.4.1971)
Naturvardsverket anfor.

Naturvdrdsverket har i yttrande o6ver sdvil utkastet till som den
antagna konventionstexten framfért viss kritik mot konventionens inne-
hadll. Bl a. framholl verket att konventionen borde gilla oberoende av
fartygets storlek. Genom tillimpligheten enbart pi fartyg, lastade med
bestindig olja, utelimnades ocksd dels en mingd petroleumprodukter,
dels andra fartyg dn tankfartyg, vilka anvinder olja som drivmedel.
Verket Onskade ocksi ett ekonomiskt redaransvar som kunde vintas
bdttre svara mot de verkliga kostnaderna vid en oljeskada. Trots dessa
invindningar hade verket inget att erinra mot en svensk ratificering
av konventionen, men framholl att den aktuella lydelsen inte fick betrak-
tas som slutgiltig. Man borde fran svensk sida arbeta fér en dndring och
utvidgning i enlighet med de synpunkter verket framfért. Enligt natur-
virdsverkets uppfattning bér en kommande ratificering innebira att en
mot konventionen svarande lagstiftning utarbetas for att trida i kraft si
snart denna vunnit internationell giltighet.

Kungl. generaltullstyrelsen (28.4.1971)

Generaltullstyrelsen bedémer forutskickade nya forsikringsnormer fér
tankfartyg i férening med pi internationell basis planerade och befintliga
oljeskadefonder vara till fyllest for att ge ett godtagbart ekonomiskt
skydd for de oljeskador som vid en fullt utbyggd beredskap fér oljebe-
kdmpning till sjoss rimligtvis kan beriknas intriffa genom tankfartygs-
olyckor i svenska eller angrinsande farvatten. Styrelsen sdger sig ta for
givet att svensk lagstiftning kommer att anpassas till av Sverige ratifice-
rade konventioner inom ifragavarande omrade.

Styrelsen anfor vidare.

Styrelsen delar motiondrernas uppfattning att de nuvarande reglerna
for oljeskadeforsikring av tankfartyg ér bristfilliga. Som exempel hirpé
kan nimnas att det s. k. forsikringstaket fér tankfartyget Otello, som
efter kollision pa Trilhavet den 20 mars 1970 férorsakade ett mycket
svarbekdmpat oljeutsldpp, enligt uppgift frin férsikringsbolaget ligger pa
ca 800000 kr, medan enbart kostnaderna foér oljebekdmpning och
efterféljande sanering av vissa strander uppgar till 6ver tvd milj. kr. Hirtill
kommer kostnader pd ett par milj. kr. for skrovskador m. m.

Sasom framhalls i motionen kan den i Bryssel 1969 antagna konven-
tionen betitlad Civil Liability for Qil Pollution Damage berikna bli i
erforderlig omfattning ratificerad under 1972, vilket for ett tankfartyg av
Otellos storlek innebidr en hdjning av forsikringstaket till omkring 2,8
milj, kronor (686 kr. per ton), till vilket skall liggas mdjligheten till
skadeersittning frin dels den inom IMCO planerade internationella
oljeskadefonden, dels den frivilliga internationella oljeskadefond
(TOVALOP) som nyligen bildats for att ticka sddana Kostnader som
overstiger de ordinarie forsikringarna.

I motionen uttalas emellertid farhagor for att nimnda internationella
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fonder skulle vara otillrickliga for att reglera oljeskador direst tankfartyg
i 200 000—500 000-tonsklassen skulle haverera i kustomraden. Som stdd
fér denna uppfattning framfor motiondrerna vissa rikneexempel pa
kostnaderna vid vissa uppmirksammade tankfartygsolyckor, vilket anses
visa att kostnaderna for bekdmpning och sanering, riknat per ton
loskommen olja, i ogynnsamma fall kan uppga till betydligt hogre belopp
dn vad som kan tdckas av befintliga och planerade internationella
oljeskadefonder.

Betriiffande de exemplifierade tankfartygsolyckorna mé framhallas, att
di dessa intriffade det (med undantag foér Otelloolyckan) varken i
England eller Sverige fanns nigon fungerande oljeskyddsberedskap: Im-
proviserade motétgirder kunde inte i nidgon nimnvird grad skydda
kusterna mot nedsélning vilket ledde till de omfattande och kostsamma
saneringsinsatserna. Kollisionen mellan Otello och Katelysia intriffade
mindre dn tvd ménader efter det att tullverket av Kungl. Maj:t dlagts att
handha oljebekdmpning till sjoss och i kustvattnen. Kvantiteten av den
hidrvid l16skomna oljan har i efterhand berdknats till nirmare 200 ton
varav omkring 140 ton oskadliggjorts genom mekanisk upptagning eller
brinning. De skador som uppstod pd en del kringliggande strinder
orsakades av olja som spreds av den genomgdende sjotrafiken till och frin
Stockholm och som det hir inte fanns ndgon mdjlighet att stoppa eller
omdirigera. Med den beredskapsorganisation som ir under utbyggnad bor
normalt mojlighet foreligga att starkt begrinsa den mest kostsamma
foljden av oljeskadorna — strandsaneringen.

Med ledning av vad som ir kint om hittills intriffade storre tankfar-
tygsolyckor fir det anses foreligga mycket liten sannolikhet for att en
lastad supertanker genom kollision, grundstdtning e. d. skulle totalforlisa
i véra farvatten. Vid jimforelser med Torrey Canyon-olyckan bdr noteras
att kvantiten léskommen olja dnnu tre dygn efter grundstotningen inte
uppgick till mer dn 10 000 ton och att fartyget, ndr det efter atta dygn
pd grundet genom atlantdyningarna bréts itu, fortfarande innehdll
ungefir hilften av den ursprungliga oljelasten, vilken last till féljd av
divarande brist pé tekniska anordningar for katastroflaktring inte kunnat
lossas. Under elfte, tolfte och trettonde dygnet paskyndades den slutliga
tdmningen av fartyget genom bombning, som blev ett misslyckat forsok
att oskadliggora oljan genom brinning.

Kungl. kommerskollegium (3.5.1971)

Kommerskollegium, som inhdmtat yttranden i drendet frin Svenska
petroleum institutet och handelskamrarna i Stockholm, Géteborg och
Malmo, anfér for egen del féljande.

Att nuvarande regler betriffande ersittning for oljeskador dr bristfil-
liga synes kollegiet uppenbart. Som emellertid framgir av bifogade
yttranden pigir pd det internationella planet ett omfattande arbete for
att bade pa rittslig och frivillig vag forbiattra mojligheterna till ersittning.
Detta arbete har framskridit sa langt att det forefaller klart att ersdtt-
ningsskyddet kommer att avseviirt férbéttras. Det ir dock inte uteslutet
att dven med dessa regler det kan intriffa skadefall dir ersdttningsskyd-
det blir otillrickligt. Infér denna mdojlighet férordar motiondrerna att
Sverige bor vidta vissa isolerade atgidrder. I beaktande av de visentliga
forbdttringar som ett genomférande av 1969 érs Brysselkonvention och
den internationella oljeskadefonden skulle innebidra, dr det kollegiets
mening att det svenska arbetet i stillet bor inriktas pa att s snabbt som
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mojligt fa dessa regler satta i kraft. Det kan ej uteslutas att svenska
siraktioner skulle negativt paverka pdgiende samarbetsstrivanden, vilket
vore mycket olyckligt. Diremot vill kollegiet instimma i motionirernas
mening att Sverige inom ramen for det pigdende arbetet bor verka for att
den internationella fonden far en tillricklig storlek. Det synes ocksi
rimligt att atgirder vidtas for att mojliggéra att, nir det internationella
regelsystemet satts i kraft, detta snabbt far sin motsvarighet i svensk
lagstiftning.

Svenska petroleum institutet, med med hinsyn till det ldngt framskrid-
na internationella arbetet pd omridet avstyrker motionen, anfdr i
anslutning hartill.

Sasom ocksd i motionen framhilles har under senare ar ett omfattande
arbete utforts for att losa de synnerligen betydelsefulla frigorna om
ansvar for oljeskador till sjoss. 1 samband dirmed pigir inom IMCO
forberedelser for att skapa en internationell fond fér oljeskador.

I motionen fdreslds att lagstiftning forberedes i sd god tid, att den ér
firdig omedelbart efter det att den s. k. Brysselkonventionen tritt i kraft.
I motionen yrkas vidare att Sverige matte aktivt verka for att den
internationella oljeskadefonden skall fi en sidan storlek, att per skada
skulle kunna utbetalas 100 miljoner dollars.

Med anledning hiirav mi erinras om de mdjligheter till skadestind, som
foreligger genom gillande sjorittsliga ansvarsregler, for vilka redarna
svarar. Vidare om det utdkade ansvar, som tankfartygsigarna under
petroleumindustriens medverkan dtagit sig genom TOVALOP-organisa-
tionen. (TOVALOP stir for Tanker Owners’ Voluntary Agreement
concerning Liability for Oil Pollution.) Genom TOVALOP finns fonder 4
US 8 10 milj. disponibla fér omedelbara dtgidrder mot oljeutslipp fran
medlemsféretagens fartyg. Fr. o. m. den 1 april 1971 giller hdrutéver en
overenskommelse mellan samtliga ledande oljeféretag benimnd “CRIS-
TAL” (Contract Regarding an Interim Supplement to Tanker Liablity for
Oil Pollution). Denna &verenskommelse, som bifogas,* innebir att —
utéver TOVALOP — US B 30 milj. vid varje tillfille kommer att sta till
forfogande for bekdmpning av oljeskada, i vilken nidgon av medlemsfore-
tagen dr inblandad. Bide TOVALOP och CRISTAL ir interimsitgirder i
avvaktan pd internationella konventioner pid omridet.

Nir Brysselkonventionen trdtt i kraft, kommer redaren att ha ett i
praktiken strikt ansvar for oljeskador upp till US § 14 milj. per olycka.
Dirutdver skall den internationella oljeskadefonden supplementirt intri-
da med betalningsskyldighet till &nnu ej faststédllt belopp, vilket beriknas
bli US § 30 milj.

Hédrutover kan erinras om att det svenska justitiedepartementet ar
inkopplat pd de lingt avancerade IMCO-férberedelserna. Under dessa har
bl. a. fondens storlek ingiende diskuterats. Olika uppfattningar har
framforts. Mot bakgrunden av erfarenheterna frin olika hill har dock de
ovan angivna beloppen bedémts vara tillrickliga.

Efter Torrey Canyon-olyckan och de ytterst beklagliga explosioner,
som intriffat under ging i ballast i tre tankfartyg i 200 000 dwt-klassen,
har utomordentliga anstringningar inriktats pa de stora tankfartygens
sikerhet. Undersdkningarna ger vid handen, att dylika explosioner icke
skulle ha intriffat, om fartygen haft full last. For Sveriges del m4 nimnas
att oljeforetagen efter framstillning av Sjofartsverket forklarat sig villiga
att verka for att oljelastade fartyg med ett djupgdende av mer &n 12 m
eller eljest med storre last av bestindiga petroleumprodukter dn 50 000

*Hir ej bilagd.
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ton, som dgs eller befraktas av svenska oljeforetag, skall anlita svensk lots
under hela firden genom Ostersjdomradet.

Eftersom de svenska farlederna ej tillater de storsta tankfartygen att
anlopa svenska hamnar — endast ett fatal vistskusthamnar medger
intagning av stora tankfartyg — fo6refaller det icke vara ett svenskt
intresse att 8ka den internationella fonden utdver vad som faststillts
internationellt. All erfarenhet frin internationellt samarbete synes tvirt-
om visa, att siraktioner frin enskilda linder endast dr dgnade att fordrdja
och komplicera frigans 16sning.

Sammanfattningsvis vill SPI starkt understryka angeligenheten av att
de i motionen omtalade fragorna erhaller en tillfredsstdllande 16sning.
Interimistiska dtgidrder har vidtagits med dberopande av nddviandigheten
av omedelbara atgirder. Vart land har — ehuru litet i de stora oljesam-
manhangen — limnat ett verksamt stod 4t det internationella samarbetet.
Detta leder snabbast till resultat, om sdraktioner undgis. Sverige ir i
ovanligt hog grad beroende av tillférsel av petroleumprodukter, och varje
extra kostnadsbelastning pd dessa fOrsviarar konkurrensliget for den
svenska exportindustrien.

Stockholms handelskammare anser det angeliget att man fran svensk
sida aktivt verkar foér att uppna snara, dndamalsenliga och effektiva
bestimmelser i detta internationella samarbete. I avvaktan pa en nirmare
konkretisering av de regler som kan komma att foreslds betriffande
sarskilt fonden, synes separata atgirder frin svensk sida ej bora vidtas.
Det férberedande arbetet inom landet torde dock enligt Handelskamma-
rens mening kunna bedrivas pa ett sddant sitt att det underlittar ett
snabbt ikrafttridande av de bestimmelser som kan bli resultatet av det
internationella samarbetet.

Handelskammaren anfor vidare.

I Bryssel antogs 1969 en konvention — Civil Liability for Oil Pollution
Damage — vilken reglerar redares skadestindsansvar for oljeskador pa ett
lands kust eller inom dess territorialvatten. Konventionen har dnnu ej
ratificerats av nigot land. Motiondrerna hemstiller att man frin svensk
sida vidtar vissa angivna atgirder for att sikerstilla att det skydd mot
oljeskador som efterstrivas i konventionen snarast kan komma att iga
giltighet for svenskt vidkommande.

Enligt Handelskammarens mening dr det en synnerligen angeligen
uppgift for det internationella samarbetet att sivdl preventivt som
reparativt soka komma till ritta med de stora risker som oljetransporter
pd haven utgdr. Inte minst den senare tidens hindelser pa relativt
nirbeldgna farvatten understryker detta.

Betydande framsteg har uppnitts pa det internationella planet i
riktning mot ett 6kat skydd mot oljeskador. Hir kan pekas pa de
foreslagna dndringarna i 1954 drs internationella oljeskyddskonvention,
vilka syftar till en skidrpning av gillande bestimmelser om férbud mot
oljeutslipp fran fartyg. Vidare kan nimnas det IMCO-f6rslag som siktar
till att begrdnsa storleken pd stérre tankfartygs enskilda tankar for att
dirigenom begrinsa de maximala utslippen vid katastroffall. Slutligen
kan framhdllas den nu aktuella 1969 ars Brysselkonvention, vilken
kommer att fylla en reparativ funktion vid oljeutslipp. Konventionen
innebir att redaren med vissa undantag ar strikt ansvarig for oljeskador
till sjoss. Vidare foreskrivs att for fartyg som fraktar mer dn 2 000 ton
olja, redaren ir skyldig att ha foérsikring eller annan sikerhet som ticker
hans skadestindsansvar. Inom IMCO pégir arbete for att fa fram en
konvention angiende upprittandet av en internationell oljeskadefond,
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vilken avses komplettera 1969 éirs konvention.

Sammantaget innebir de gillande och féreslagna bestimmelserna ett
avsevirt forbittrat skydd mot oljeskador. Genom sin utformning kom-
mer vissa av dem att medfora héjda kostnader for redarna och oljeimpor-
térerna och dirmed férdyrade oljepriser. Detta dr emellertid en effekt
som ej kan undvikas och som slutligen méste drabba konsumenten.

Handelskammaren i Gdteborg uttalar som sin mening att Sverige bor
pé allt sdtt stédja arbetet pd skapandet av en internationell fond samt att
verka for att denna ges en storre storlek dn ursprungligen féreslagna 30
miljoner dollar, att Sverige bor pa det nordiska och internationella planet
verka for att konventionen snarast ratificeras och idven fér egen del
ratificera densamma, aft ett mot konventionens bestimmelser svarande
svenskt lagforslag forberedes sa att det kan framliggas utan tidsutdrikt
samt att Sverige icke vidtar ndgra dtgirder som kan dventyra mojligheter-
na att snabbt fa ett internationellt accepterat resultat pa detta omride.

Handelskammaren anfdr vidare bl. a.

I motionen anges att den tar upp en annan, ofta férbisedd aspekt pa
skyddet mot oljeskador. Den avser hur tillrickliga forsikringsgarantier
etc. skall komma till stind for att, ndr olyckan dr framme och oljeutslipp
sker, de skadelidande skall fa full ersittning.”

Handelskammaren vill inledningsvis framhélla att den speciella aspekt
pd oljeskadeproblematiken som motionen tagit upp, knappast kan sigas
ha varit forbisedd hir i landet. Tvirtom torde Sverige kunna betecknas
som ett av de linder som hardast drivit pa det internationella arbetet pa
att skapa en effektiv internationell rittsordning pd detta omriade. Som
nirmare skall berdras i det foljande, foreligger risk for att Sveriges
mdjligheter att fortsdtta att gora en effektiv insats i slutfasen av detta
arbete avsevdrt skulle minska, om Sverige skulle vidtaga unilaterala
lagstiftningsatgirder av det slag som féreslds i motionen,

Det synes ocksd motiverat att — mot bakgrund av de forutsigelser om
mdjliga omfattningen av kommande oljeutsldpp som goéres i motionen —
erintra om texten till den rekommendation rérande begrinsning av
storleken av lasttankar i stora tankfartyg, som antagits av IMCO:s
sikerhetskommitté i medio av mars och som skall understillas IMCO:s
generalférsamling i oktober i dr. Utgingspunkten fér texten ir att den
storsta hypotetiska mingd olja, som skall kunna slippas ut vid kollision
eller strandning, skall vara 30 000 kbm. Det heter i IMCO-texten att
konventionslands regering kan férbjuda frimmande tankfartyg att anlépa
hamn eller "utsjdterminal” om saddant tankfartyg inte har en tankindel-
ning som dverensstimmer med konventionstexten.

Det synes finnas anledning utgd frin att IMCO:s “Requirements
relating to tank arrangements and to the limitation of tank sizes”
kommer att antagas vid generalférsamlingen i oktober i &r. Endast en
mycket liten brikdel av de stora tankfartyg som anldper svensk hamn foér
svensk flagg. Med tanke pad Sveriges intressen som kuststat att nedbringa
riskerna for stora oljeutsldpp i svenska farvatten, synes det angeliget att
Sverige utnyttjar mojligheten att si snart ske kan begrinsa ritten att
angdra svensk hamn till fartyg som uppfyller de krav som uppstillts av
IMCO.

Om sd skulle ske, synes resultatet bl.a. bli att det foreliggande
forslaget till konvention om Civil Liability for Oil Pollution Damage”
tillsammans med den tilltinkta internationella fonden kommer att
erbjuda ett tillrickligt skydd fér de enskilda intressen som kan lida skada
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vid ett oljeutslipp av sannolik omfattning. Dirjimte torde tillgingliga
belopp forsld for att bestrida statens och berdrda strandkommuners
kostnader for oljeskadebekimpningen i alla troliga fall.

Man kan dock icke helt utesluta att det i ndgot sdllsynt katastroffall sa
icke skulle vara férhillandet. Enligt Handelskammarens mening bor och
far denna, som mycket avligsen bedémda risk, icke foranleda att svensk
lagstiftning dirfor ges en speciell utformning som riskerar att dventyra
den internationella enighet om ’normalsystemet’ som dr nédvindig om
det skall fis att fungera tillfredsstillande. Det synes Handelskammaren
vara riktigast att — om mot férmodan det nigon ging skulle intriffa att
det internationellt accepterade systemet icke ger staten och berdrda
kommuner full ersidttning for erlagda kostnader — felande belopp anvisas
av statsmedel enligt grunder som for det sirskilda fallet faststillas av
Kungl. Maj:t och Riksdagen. Fér en sidan 16sning talar dven det faktum
att man hidrigenom undviker att belasta den inhemska oljekonsumtionen
med en extra kostnad foér uppbyggande av ett skydd som sannolikt aldrig
kommer att behdvas.

Arbetet pa att skapa ett internationellt system for garantier for
ersittning vid oljeutslipp har fortskridit langt och befinner sig nu i ett
kinsligt skede. Enligt planerna skall den i november 1969 i Briissel
antagna konventionen kompletteras med en internationell fond. En
internationell konferens syftande till att skapa en dylik fond skall enligt
planerna hallas i Briissel i december detta ar. Tanken pad en dylik fond
synes ha vunnit sddan terring att det bedéms sannolikt att ett principbe-
slut dirom kan fattas redan i dr. Efter ett sidant beslut kan ratificeringar
av konventionen vintas komma relativt snabbt. D& Sverige — som tidigare
nimnts — varit en av de frimsta och effektivaste padrivarna nir det giller
detta internationella arbete och dirfor synes fi en nyckelroll vid
Briissel-konferensen om fonden, torde det vara mycket olimpligt att nu
genom dtgidrder av det slag som foreslas i motionen demonstrera en
svensk sirinstillning till detta internationella arbete. Detta skulle inne-
bira att Sverige riskerar att sitta mojligheterna att fi en bred internatio-
nell enighet pé spel.

Skdnes handelskammare, som foresldr att motionen i varje fall for
ndrvarande inte foranleder nagon atgird, anfor.

Motionen behandlar otvivelaktigt ett for det moderna samhillet och
medborgarna mycket betydelsefullt problem. Féroreningen genom oljor
har de senaste dren stitt i centrum for miljévardsdebatten och dgnats stor
uppmirksamhet av statsmakterna vidrlden Over. Icke minst ersdttnings-
fragorna har ddrvid spelat en betydande roll och allvarliga férsék har
gjorts att genom samfillda internationella atgirder komma till ritta med
hithérande sporsmal. Inte minst har de nordiska lindernas regeringar
visat stort intresse for fragan.

Att de nuvarande ersittningsreglerna, pa vilka motionen frimst tager
sikte, dr otillrickliga, vill Handelskammaren girna vitsorda men fragans
16sning kan enligt Handelskammarens mening nidppeligen astadkommas
annat dn pa det internationella planet. I ett interpellationssvar i Nordiska
radet si sent som den 15 februari 1971 limnade statsrddet Carl Lidbom
en utforlig redogérelse for hur frigan dir ligger till. Av interpellations-
svaret framgir att de nordiska regeringarna Overvidger en ratifikation av
1969 éars dndringar i 1954 ars internationella oljeskyddskonvention samt
att i samband dirmed kommer att vidtaga erforderliga lagstiftningsat-
girder och att dstadkomma en férbittrad kontroll av lagbestimmelsernas
efterlevnad. Vidare redogores i interpellationssvaret ndrmare for savil
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tillkomsten av 1969 ars Brysselkonvention om skadestindsansvar for
oljeskador, vilken emellertid hittills icke ratificerats av nigon stat, som
det inom IMCO pagaende arbetet pd ett utarbetande av en konvention
angdende upprittande av en internationell oljeskadefond, som ir avsedd
att komplettera 1969 irs forstnimnda konvention. Enligt ett foreliggan-
de forslag, som diskuteras inom IMCO, skulle sidlunda en sidan fond ha
till uppgift att betala ersdttning for oljeskador i den utstrickning da
redarens ansvar inte ricker till fér att ersidtta uppkomna skador. Avsikten
vore att ett forslag till konventionstext skulle behandlas vid en diploma-
tisk sjordttskonferens i december 1971. Det vill férefalla Handelskam-
maren som om i férhallande till nuldget betydande framsteg hir vore att
forvinta. Icke minst tillkomsten av oljeskadefonden skulle fora ersitt-
ningsfrigan avsevirt framat. Savitt Handelskammaren har sig bekant har
fondens storlek dnnu icke slutgiltigt fixerats.

Slutférandet av de pagiende internationella samarbetsstrivandena bor
enligt Handelskammarens mening i vart fall avvaktas innan interna
svenska 16sningar 6verviges. Enligt Handelskammarens mening bér f. n.
frin svensk sida undvikas sidraktioner, som gir lingre in vad pa det
internationella planet 6verviges, da risken eljest kan vara att de pigiende
samarbetsstrivandena dventyras och ratifikationen av 1969 éars Bryssel-
konvention férdrdjes.

Att infora en svensk lagstiftning av i motionen foreslagen innebord
vore enligt Handelskammarens mening av flera skdl mindre vilbetdnkt.
Inférandet av speciella svenska forsikringskrav for fartyg med oljelaster
anlopande svensk hamn skulle innebdra att dylika laster till Sverige
komme i sirklass betriffande forsikringspremier och frakter. Vart kon-
kurrenslidge i forhallande till utlandet skulle férsimras. Genomférandet
av den foreslagna lagstiftningen skulle dessutom sannolikt nédvindiggdra
en svensk uppsdgning av 1954 ars redareansvarskonvention. Detta skulle i
sin tur kunna resultera i att de i ndmnda konvention stipulerade
begrinsningarna i ansvaret fér oljeskador icke lingre komme att gilla f6r
svenska fartyg samt att dessa i stillet kunde komma att i frimmande
linder drabbas av krav pa obegrinsat skadestindsansvar. Detta vore
uppenbarligen icke ett svenskt intresse.

Sjofartsverket (13.4.1971)

Sjofartsverket delar motiondrernas uppfattning om angeligenheten av
att konventionen om skadestdndsansvar vid oljeutslipp fran fartyg
snarast ratificeras av Sverige och att férberedelser vidtages fér utfirdande
av pd konventionen grundad svensk lagstiftning si snart konventionen
tritt i kraft. Didremot anser sjofartsverket att med frigan om eventuella
svenska atgirder i hidndelse de internationella diskussionerna om en
internationell oljeskadefond inte leder till ett ur svensk synpunkt dnsk-
virt resultat tills vidare bdr ansta.

Kungl. forsakringsinspektionen (23.4.1971)

Forsikringsinspektionen framhaller, att, innan de avsedda fortsatta
internationella férhandlingarna i berdrt drende dgt rum, inspektionen inte
vill férorda att nagra separata svenska lagstiftningsatgirder vidtas utdver
det forberedande arbete med anledning av den antagna konventionen,
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vilket inspektionen utgir frin redan pagir hos ansvariga instanser. |
anslutning hirtill anfor inspektionen.

Inspektionen har den 28 september 1970 avgett remissyttrande till
chefen fér kommunikationsdepartementet 6ver bl.a. den i Bryssel i
november 1969 antagna konventionen om civilt skadestindsansvar vid
oljeskada. I detta remissyttrande anforde inspektionen vad avser nimnda
konvention bl. a. som sin mening att man frin svensk sida bor ge sin
anslutning till den l6sning frigan om civilt skadestindsansvar vid olje-
skada erhdllit i konventionen. Vidare anfordes att de foreslagna ansva-
righetsreglerna synes dgnade att — inom ramen for stipulerade maximi-
regler — tillforsikra skadelidande adekvat kompensation, forutsatt att
den ansvarige redaren har mdjlighet att genom forsikring eller eljest
uppfylla de skadekrav som konventionen stiller. Inspektionen papekade
dven att det vidl inte helt dr uteslutet att viss brist 1 forsikringsmarkna-
dens mojligheter att limna forsikringstickning framdeles kan uppkom-
ma. Med hinsyn hirtill anférde inspektionen att behovet av andra
garantier for ersittningar till skadelidande utdver de grinser som konven-
tionen utstakar synes mycket angeliget, varfér den pd Brysselkonferen-
sen antagna resolutionen om upprittande av en internationell fond for
oljeskador synes vara av stor betydelse.

Motiondrerna anser det angeliget att regeringen snarast framldgger
forslag till en mot konventionens forsikringskrav svarande inhemsk
lagstiftning. Frin formell synpunkt ma pdpekas att konventionen inte
foreskriver obligatorisk forsikring som uteslutande alternativ for finansi-
ell sikerhet. Att konventionen dnnu inte ratificerats beror enligt motio-
nen pa att man avvaktar de internationella férhandlingar som avses éga
rum i december 1971 i avsikt att skapa en internationell fond for
ersittning for skador som dverstiger redarens ansvarighet.

Inspektionen anser i enlighet med ovan refererat tidigare stillningsta-
gande det vara onskvirt att soka i forsta hand efterstriva en internatio-
nell 16sning av ifrdgavarande problem. Dirvid dr det visentligt att om
mojligt sévil en bred internationell anslutning som en god total ersitt-
ningskapacitet for intriffade skador kan dstadkommas. Vad betriffar den
i detta sammanhang diskuterade internationella fondens storlek ir det
otvivelaktigt i och for sig behovligt och viardefullt om anslutning kan nas
for ett belopp som mdojliggdr utbetalning om 100 miljoner dollar per
skada. Det ir emellertid enligt inspektionens mening inte utan virde dven
om en bredare internationell anslutning av olika skil kan komma att
vinnas endast fér en ndgot mindre fond. Man torde mdjligen kunna
befara att de fortsatta internationella forhandlingarna kan komma att
forsviras om de foregrips av separata nationella atgidrder och uppstillande
av minimikrav pd fondstorlek som mahinda kan komma att av vissa
parter uppfattas som alltfor langtgaende f. n.

Svenska forsikringsbolags riksforbund (5.5.1971)

Riksforbundet, som samrdtt med Sjdassuradérernas Forening och de
forsikringsforetag vilka i Sverige bedriver s. k. protection and indemnity-
forsikring (AB Indemnitas, Assuranceforeningen Skuld och Sveriges
Angfartygs Assurans Forening), anfor féljande.

Motionen tar fasta pd fragan hur "tillrickliga forsidkringsgarantier etc.

skall kunna komma till stind for att, ndr olyckan dr framme och
oljeutsldpp sker, de skadelidande skall fa full ersittning”.
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Frigorna om ansvaret for skador till f6ljd av oljeutslipp fran fartyg
och om hur och frin vem kompensation skall ges till den som &samkats
skador eller kostnader hidrigenom rymmer flera komplicerade aspekter.
Silunda synes beddmningsgrunderna bero pid om utslippet skett oavsikt-
ligt frin ett oskadat fartyg, medvetet frin ett oskadat fartyg eller om det
intriffat efter det att fartyget skadats genom kollision, grundstétning etc.
Motionirernas forslag inriktas, sdvitt kan bedémas, pd en l6sning endast
av den sistnimnda typen av problem.

Motionirerna refererar till den ansvarskonvention som antogs i Bryssel
i november 1969 och pipekar att denna dnnu inte ratificerats av nagon
stat. Om denna konvention ir att siga att den icke presenterar nagon
fullstindig 16sning av oljeansvarsproblemet. Den ger sdlunda, vilket
motionidrerna ocksd papekar, inte garantier for en adekvat kompensation
at dem som genom en olyckshidndelse till sjoss drabbats av skada.

Det kan i detta sammanhang erinras om att det i Bryssel 1969 frin
bl. a. svenskt hill hivdades att ansvaret for oljeskador sisom en industri-
risk principiellt torde knytas till dgaren av det farliga godset, oljan, och
icke till den som &tagit sig transporten av varan. Dessa synpunkter vann
emellertid inte beaktande under konventionsarbetet.

I konventionen har man lagt ansvaret for oljeskador pa redaren. Darfor
har man tvingats att samtidigt i konventionen faststilla ett tak for detta
ansvar, ett tak som svarar mot Kapaciteten pd den internationella
marknaden for ansvarsforsikring (protection and indemnity). Vid fast-
stillandet av detta maximibelopp har man bl. a. behdvt ta hinsyn till att
ansvaret for oljeskador forsikringsmissigt maste adderas savil till reda-
rens ansvar for andra typer av sak- och personskador, uppkomna t. ex. i
samband med en kollision, som till de forluster eller skador som kan
uppkomma pé fartyget och dess last.

Att konventionen dnnu inte ratificerats fir, som motiondrerna fram-
hiller, ses mot bakgrunden av att ett internationellt mote angidende en
oljeskadefond skall hallas i IMCO:s regi i december 1971 och att man
velat avvakta resultatet av dessa Overliggningar. En resolution om en
sidan fond kopplades som en intregrerande del till resultatet av Bryssel-
motet 1969, sedan forslag hirom framstillts fran skandinaviskt hall.
Bakgrunden hirtill var konventionens otillricklighet och de bristande
mojligheterna att tillimpa den kommersiellt.

Syftet med en internationell fond dr dubbelt. Dels skall den komplet-
tera och utdka konventionens garantier betriffande ekonomiskt skydd
for skadelidande, dels skall den rent tekniskt 6verflytta en del av redarens
forpliktelser till lastigaren. Tanken dr att fonden skall finansieras av
oljeindustrin. Ddrigenom realiseras, i varje fall delvis, principen att dgaren
av en sasom farlig betraktad vara bor bdra de ekonomiska konsekven-
serna av de skador som denna vara kan asamka.

De férhandsinformationer som limnats visar att det finns en timligen
allmin uppslutning kring tanken pa en fond. Det synes vara realistiskt att
tro att ett principbeslut pd bred basis kan fattas i slutet av detta ar.
Dirmed dppnas mojligheterna for en omgéaende ratificering av bade 1969
ars oljeansvarskonvention och den samtidigt antagna offentligrittsliga
konventionen rorande ingripande pd Sppna havet vid olyckor som kan
foranleda oljeskada. Det ir ur olika synpunkter en fordel att en siddan
"paketlosning” kan astadkommas.

Det dr riksforbundets uppfattning att forslag om intern svensk lagstift-
ning rérande ansvar for oljeskada, forsikringsgarantier m. m. icke bodr
framldggas for riksdagen, forrdn definitiv éverenskommelse om en inter-
nationell oljefond foreligger. Ett alltfér tidigt handlande skulle utan
tvivel vara dgnat att férsvdra och, om éven andra linder gick in pd samma
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linje, omintetgdra det redan langt komna arbetet med att skapa sidana
enhetliga internationella normer som i dagens lige framstir sisom
oundgingliga. A andra sidan synes det ur flera synpunkter limpligt att ett
svenskt lagforslag, baserat pd 1969 irs konvention, férberedes i si god tid
att riksdagsbeslut kan fattas sa snart de erforderliga forutsittningarna
foreligger. Det bor dven erinras om den av de ledande oljebolagen ir 1969
frivilligt bildade férsikringsformen, kallad TOVALOP, vilken frin den 1
april 1972 kompletteras och utdkas genom det s. k. CRISTAL-avtalet.
Genom dessa frivilliga projekt, som hittills torde omfatta ca 80 % av de
globala oljetransporterna, limnas f. n. ett skydd med upp till 30 milj.
dollar vid varje oljeskada. Da en internationell oljefond tritt i funktion,
forlorar sivil TOVALOP som CRISTAL sin betydelse och torde da
komma att upphidvas. Existensen av dessa avtal torde emellertid kunna
bidraga till att minska de farhigor som kan vara férenade med ytterligare
nagon kortare tids avbidan pd det internationella arbetets slutférande,
innan ett svenskt lagforslag féres fram.

I det foregidende har riksforbundet mot bakgrunden av det internatio-
nella konventionsarbetet behandlat den principiella huvudfriga som
knyter an till de i motionen framférda férslagen. Riksférbundet 6vergér
hdrefter till att diskutera motiondrernas olika delférslag.

I motionens klim hemstilles i férsta att-satsen “att forslag framstilles
snarast att tankfartyg med stérre oljelast @n 2 000 ton som anldper
svensk hamn skall ha en mot oljeskador obligatorisk forsikring som
omfattar det nu och i framtiden gillande begrinsningsbeloppet”. I
motionstexten framféres att det dr angeliget att svenska bestimmelser
om obligatorisk forsdkring trider i kraft omgiaende”. Detta kan tyda pa
att motiondrerna Onskar att ett forslag om obligatorisk forsikring bor
framldggas for riksdagen redan fore ratificeringen av 1969 irs konvention
och Sveriges anslutning till forslaget om en internationell fond. En sidan
eventuell dellagstiftning ar enligt riksférbundets mening knappast moti-
verad. Den skulle dessutom, som riksféorbundet tidigare antytt, kunna
komplicera en senare anpassning till en internationell lagstiftning pa bred
bas.

Det omotiverade i en separat lagstiftning understrykes av det férhallan-
det att fartyg av den storlek varom hir ér friga endast i ytterst sillsynta
fall saknar gillande ansvarsforsikring (P&I-férsikring). Ur den formella
synpunkten kan dessutom tilliggas att 1969 ars konvention férutom
forsikring dven godtar annan finansiell sikerhet, t. ex. bankgaranti.

I andra att-satsen hemstilles att férslag framligges snarast om mot
ovan nimnda konventions bestimmelser svarande lagstiftning, som skall
trida i kraft omedelbart efter konventionens giltighet och ratificering”.
Enligt riksférbundets mening bor ett sadant forslag icke framldggas,
forrin tidigast da dverenskommelse triffats om en internationell fond.
Som tidigare framhallits, bor lagforslaget forberedas i god tid sa att nigot
drojsmal icke behdver uppstd med dess framlidggande.

I tredje att-satsen hemstédlls “att Sverige aktivt verkar for att ovan
nimnda internationella fond fér en storlek och utbetalningsmdjlighet per
skada om minst 100 miljoner dollar”. I och for sig delar riksférbundet
motiondrernas uppfattning att man bor striva efter en fond med hogre
kapacitet dn de 30 miljoner dollar, som varit utgingspunkten for
diskussionerna. Ett slutférslag om ett ldgre belopp dn 100 miljoner dollar
bér dock pa intet sitt fi hindra Sverige frdn att ansluta sig till

overenskommelsen om en fond.
I fjirde att-satsen hemstilles “att, om fonden visar sig fi otillricklig

omfattning, en utredning omgéende tillsittes med uppgift att féresla hur
Sverige genom egen lagstiftning skall kunna skapa rimligare ersittnings-
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villkor vid oljeskador frin stérre tankfartyg som anléper svensk hamn™.
Enligt vad som framhélles tidigare i motionen bor dédrvid dvervigas om
inte Sverige, som ett speciellt extra forsikringskrav, bor besluta att fartyg
med minst 2 000 ton oljelast, som anloper svensk hamn, skall ha en
totalférsikring om fodrslagsvis 1 000 kr. per ton oljelast utan nagot tak
for den totala summan”.

Riksférbundet vill till detta forst gora den kommentaren att det synes
mycket svart att utan vidare fastsld vilken omfattning av fonden som i
det enskilda fallet skall anses vara tillricklig. Emellertid finns det i detta
sammanhang anledning att hinvisa till hur ungefir motsvarande problem
16sts i den svenska atomansvarighetslagen av 1968. Enligt denna trider
svenska staten in med en supplerande ersdttning i katastrofsituationer,
om det i lagen stipulerade ansvarsbeloppet inte forslar till full ersdttning.
F. n. giller hirvidlag att sidan kompensation av statsmedel skall utgi
enligt grunder som i varje sirskilt fall faststdllts av Kungl. Maj:t och
riksdagen. Ett liknande system synes kunna Overvigas dven for att mota
konsekvenserna av en oljekatastrof, for vilken full tickning ej gir att
erhilla genom forsdkringen och fonden.

Vad betriffar forslaget att varje storre tankfartyg skall ha en obligato-
risk forsikring utan beloppstak vill riksférbundet erinra om vad som
tidigare sagts, nimligen att den internationella férsikringsmarknaden har
en bestimd grins for sin kapacitet. Denna grins, som ar uttryckt i 1969
ars konvention, ligger vid 14,4 milj. dollar,

Riksférbundet nimnde inledningsvis att ansvars- och ersittningsfra-
gorna i samband med oljeskada rymmer manga komplicerade aspekter.
En friga som dr intressant ur bl. a. forsikringssynpunkt sammanhédnger
med att ersittningen ur fonden enligt uppgift dr tinkt att utga direkt till
den drabbade strandstaten till tickande av dess s. k. clean up costs.
Riksférbundet foérutsitter att den kommande svenska lagstiftningen
tillser att den enskildes dokumenterade ansprak pé ersittning hirvid icke
far sta tillbaka for statens eget behov av medel ur fonden.

Ansvarsfrigorna och de dirmed sammanhingande forsikringsfragorna
utgdr en visentlig del av problematiken kring oljeskyddet. Det dr dock
riksférbundets uppfattning att samhillets insatser primért bor sikta till
att forhindra oljeskadors uppkomst och vidare att, om skada trots allt
intriffar, effektivt, snabbt och med ianspriktagande av all tillginglig
sakkunskap begrinsa dess omfattning. Den internationella oljeskadefon-
den har hirvidlag med utnyttjande av den internationella forsikrings-
marknadens erfarenheter och resurser i samband med skaderegleringar en
viktig uppgift att fylla.

Sveriges redareforening (27.4.1971)

Se Redareforeningens yttrande dver motionerna 1971:504, 1971:988
och 1971:1038.
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Bilaga 4

Yttranden 6ver motionerna 1971:504, 1971:988 och 1971:1038
Statens naturvardsverk (21.4.1971)

Naturvardsverket anfor betriffande bekdmpning av oljeutslipp foljan-
de.

Dispergering (emulgering) av l6skommen olja innebir att fororeningen
stannar kvar i vattnet i finférdelad form. Det dr darfor en ur vattenvirds-
synpunkt mindre tilltalande bekdmpningsmetod. Skadeverkningar frin
dispergeringsmedel och dispergerad olja har konstaterats i tidvattenzonen
i samband med "Torrey-Canyon”-olyckan vid engelska kanalen 1967. Da
anvindes emellertid stora midngder dispergeringsmedel for bekimpning av
ilandfluten olja. Ddremot har hittills inga direkta skadeverkningar kunnat
pdvisas nidr olja dispergerats ute till havs, men frigan dr féremal for
niarmare undersokningar i bl. a. USA.

Det kan ocksd tilliggas att det under de senaste aren kommit
dispergeringsmedel i marknaden som dr betydligt mindre giftiga dn
tidigare. Den produkt kustbevakningen f. n. anvinder torde i giftighet
niarmast vara jamforbar med ett syntetiskt diskmedel.

Sjilvfallet dr grundprincipen vid all oljeskadebekdmpning att samla
upp och ta hand om den léskomna oljan. I praktiken stiller det sig dock
manga ganger omdjligt att framfor allt till havs och under ogynnsam
viderlek samla upp utrunnen olja, di denna kan ha brett ut sig &ver
mycket stora omriden i tunna skikt. Under sidana omstindigheter har
man att vilja mellan att bekimpa oljan med dispergeringsmedel eller att
inte vidta négra itgirder alls. Minga forskare ir av den uppfattningen att
skadeverkningarna blir minst om oljan kan bekdmpas till sjoss. Det bor
dven framhillas att olja som kommit 16s pa vattnet i mer eller mindre
grad finfordelas genom végrorelsernas inverkan, dvs. dispergeras spontant
utan hjdlp av kemikalier. Detta dr en av anledningarna till att kringdri-
vande oljebilten kan l6sas upp och forsvinna av sig sjdlva.

I kinsliga vattenomraden sasom inlandsvatten och skdrgardar bor
diremot dispergeringsmetoden helt undvikas. I sidana skyddade vatten-
omriden dr ocksd mojligheterna storre att pa mekanisk vig ta hand om
oljan.

Frigan om restriktioner betriffande anvindningen av dispergerings-
metoden har diskuterats inom naturvirdsverket. Nigot totalt forbud
anses dock for verkets del f. n. inte aktuellt.

Verket har i samrid med berérda parter pabdrjat en utredning med
syfte att ligga fram forslag i fraga om forskning pa oljeskyddsomradet. I
utredningen kommer bland annat behovet av forskning rérande oljefor-
oreningars beteende och nedbrytning i den marina miljon att beaktas.

Vad giller oljeskyddsavgift och oljeskadefond anfor naturvirdsverket
bl. a.

Riksrevisionsverket lade 1968 fram ett férslag till en oljeskadefond,
finansierad genom avgiftsbeliggning (under ett ar) av eldningsolja. Natur-
vardsverket anslét sig i sitt yttrande Over forslaget till tanken pa en
oljeskadefond och hade ingen erinran mot sittet att finansiera den.
Verket fann dock fondens storlek vil knapp. Riksrevisionsverkets forslag
har direfter 6verlimnats till riddningstjinstutredningen som arbetar med
fragan om oljeskyddsberedskapen i stort.
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Naturvirdsverket vill i detta sammanhang endast understryka vikten av
att erforderliga medel stills till forfogande for oljeskyddsberedskapen.
Betriffande finansieringen anser verket oljeskadeskyddet vara ett av de
omraden dir en avgiftsfinansiering kan vara limplig. Det synes ocksi
rimligt att kostnaderna belastar férbrukarna av oljan. Verket ansluter sig
siledes liksom tidigare i princip till forslaget om en avgiftsfinansierad
oljeskyddsfond. Det kan dock finnas skil att avvakta riddningstjinstut-
redningens resultat innan slutlig stdllning tas till utformningen av ett
sddant system.

Kungl. generaltullstyrelsen
Generaltullstyrelsen anfor
Ang. bekimpning av oljeutslipp (28.4.1971)

Motiondrerna har som exempel pa skadlig inverkan pa marina organis-
mer anfért oljeutslippet utanfor West Falmouth den 16 sept. 1969 och i
samband hirmed vidtagna bekimpningsitgirder.

Enligt de undersdkningar som utforts frimst genom Woods Hole
Ozeanographic Institution under ledning av Dr M. Blumer &ver vilka
rapporter erhillits och studerats inom generaltullstyrelsen fortjinar fol-
jande framhallas betriffande hdndelseférlopp och skadeverkningar.

1) Den léskomna oljeprodukten utgjordes av en hogaromatisk diesel-
olja (icke rdolja som anges i motionen). Denna oljeprodukt har extremt
hog giftighetsgrad.

2) Oljeutslidppet intriffade omedelbart utanfér West Falmouth Harbor
och fordes av ridande kraftiga vind och sjo dels mot ett strandomride
norr om olycksplatsen, dels in i den grunda vattenbassing som Falmouth
Harbor utgdor.

3) Vid tillfillet anvdndes dispergeringsmedel (Colloid 88) endast i
mycket begrinsad omfattning och mycket lokalt, icke i Falmouth Harbor
utan endast inom den mot Gppna havet vittande strandzonen. Av savil
Dr Blumer som andra forskare som nirmare studerat hindelsen (bl. a. Dr
D. Straughan, Los Angeles) betecknas densamma som en “"non-dispersant
operation”.

4) Sisom bestyrkes i bif. brev frin Dr Blumer® ir skadorna i West
Falmouth i sin helhet férorsakade av den l6skomna dieseloljan.

Det forhallandet att bottenvegetationen skadats i si stor omfattning
som hir skett torde kunna forklaras av att oljan i den instingda
hamnbassingen och det grunda vattnet av den flera dagar varande
sydvistliga stormen pressats ned mot botten pa ett sitt som inte normalt
sker pa en 6ppen kust. Enligt en brittisk, internationellt kiind oljeskydds-
expert (Dr R. Beynon, London) skulle skadorna ha blivit mindre om
oljeutslippet dispergerats eller i varje fall besprutats med dispergerings-
medel varigenom oljan mist sin kletighet. Vid den vindkantring 180° som
intriffade ett par dagar senare ir det sannolikt att silunda behandlad olja
helt eller delvis hade forts ut i havet.

Styrelsen har med denna redogérelse velat péavisa att West Falmouth-
fallet inte dr nagot exempel pa skadeverkningar till f6ljd av anvindning av
dispergeringsmedel snarare ett exempel pd motsatsen.

Betriffande vad som i Gvrigt anforts i motionen om giftighet hos olja
och dispergeringsmedel samt om de kemiska och biologiska processerna
hirvid vill styrelsen hir begrinsa sig till féljande synpunkter.

Nigot vetenskapligt stod for pastidda skadliga sekundireffekter vid

* Hir ¢j bilagt.
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anvindning av dispergeringsmetoden pi Gppet vatten torde icke kunna
forebringas. De invindningar som fran vissa hall rests mot anvindning av
dispergerings(emulgerings)medel giller, i den méin de grundar sig pa
verkliga filtundersékningar, insittande av okontrollerade mingder och
koncentrationer hirav i strandzonen. Nir det giller dispergeringsmeto-
dens anvindning till sjoss har hittills utférda fialtundersdkningar savitt
framgar av den internationella litteraturen pa omradet samt offentlig-
gjorda rapporter etc. gett fér metoden positiva resultat.

Vad giller de amerikanska och kanadensiska bestimmelserna rérande
anvindning av dispergeringsmedel vill styrelsen framhalla att uppgiften
om att dessa skulle ha forbjudits i Canada ir felaktig. Att bestimmelserna
dr relativt restriktiva sammanhidnger med att desamma frimst riktar sig
till privata foretag m. fl., medan den statliga tillsynsmyndigheten (i USA
US Coast Guard) har frihet att efter eget bedémande anviinda disperge-
ring t. ex. for att undvika eller begriinsa skador pi sj6figel och virdefulla
strandomraden eller da insdttande av dispergeringsmedel bedoms minska
riskerna for oljebrinder, allvarliga personskador etc. De anvisningar som
giller inom den svenska kustbevakningen ir annorlunda tormulerade
men foreter till sin innebdrd stora likheter med de amerikanska och
kanadensiska reglerna.

Motionirerna har gett uttryck fér att i vart land dispergeringsmetoden
skulle vara den férhirskande vid bekimpning av oljeutsldpp till sjdss. Sa
ir emellertid inte forhillandet. Av 359 oljeutslipp som av tullverkets
kustbevakning registrerades under 1970 i kustfarvatten eller i &ppna sjon
bekidmpades 51 st. Vid mer in tvi tredjedelar av dessa tillfillen anviindes
mekaniska bekimpningsmedel eller absorberingsmedel, i vissa fall bida.
Endast i 18 fall bekimpades till sjoss I6skommen olja med dispergerings-
medel. Det medel som hidrvid mest kommit till anvindning (Corexit
7664) har en extremt lag giftighet, sprids vattenblandat och ger en ytterst
lag koncentration i den vattenkolumn dir oljan bekimpas.

De medel och metoder som i Sverige anvinds och avses att anviindas
till sjoss och i kustvattnen, dvs. inom de omrdden for vilka tullverket har
ansvaret, bor anpassas dels till den tekniska utvecklingens mdojligheter,
dels till den aktuella situationen vid de oljeutslipp som skall bekimpas,
dels till vad den svenska och internationella forskningen har frambringat
rorande ev. sekundireffekter hos vissa bekimpningsmedel. Mélsdttningen
for oljeskyddsberedskapen bér vara att si mycket som mojligt begriinsa
skadorna av 16skommen olja sett frin en miljébetonad helhetssyn, varvid
dispergeringsmetoden atminstone fér nidrvarande fir ses som ett bade
limpligt och nddvindigt komplement till andra tillgingliga, internatio-
nellt anvinda bekdmpningsmetoder.

Ang. inforande av en siirskild oljeskyddsavgift samt inrittande av en
oljeskadefond (1.11.1971)

Sedan styrelsen till civildepartementet yttrat sig éver riddningstjinst-
utredningen (bifogas)* anfor styrelsen foljande.

Styrelsen delar motiondrernas uppfattning att det #r skiligt att
samhillets kostnader for oljeskyddsberedskap, oljebekimpning och i viss
utstrickning dven sanering birs av oljebranschen.

Ifrdga om finansieringssdttet har styrelsen bitritt riddningstjanstutred-

ningens forslag, som innebir att kostnaderna for hillande av erforderlig
beredskap samt kostnaderna for sadana bekdampnings- och saneringsinsat-

* Hir ej bilagt,
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ser som inte enligt gillande riittsregler kan tidckas av den skadevillande
parten ticks genom en hdjning av den allminna energiskatten for oljor.
De medel som hirigenom inflyter forutsdttes tillfdras driftbudgetens
inkomstsida pd samma sitt som Ovriga skatter, varvid forenimnda
kostnader ticks med de anslag som stiills till vederbérande tillsynsmyn-
dighets forfogande.

Savitt avser tullverkets behov av medel for den av riddningstjinstut-
redningen foreslagna beredskapsorganisationen fér oljebekimpning till
sjoss, i kustvattnen samt i Milaren och Vinern har de arliga drifts- och
underhillskostnaderna for planerad, for oljebekdmpning sirskilt anskaf-
fad materiel beriknats att efter genomford organisation uppga till ca 4,3
milj. kr. Hirtill skall liggas ett belopp om ca 1 milj. kr. motsvarande de
genomsnittliga Arliga rinte- och avskrivningskostnaderna for utrustning
och bekimpningsmedel.

Direst full kostnadstickning skall erhédllas for ifragavarande bered-
skapsorganisation och dirtill hérande l6pande verksamhet boér vidare
inriknas sirkostnaderna for personal m. m. foér oljebekdimpning, vilka
kostnader kan berdknas till minst 2 milj. kr. per ar exkl. kostnaderna for
en kustpostering i Vinern. Den totala kostnaden for oljeskyddsberedska-
pen till sjoss (utom hamnar) kan saledes efter genomford organisation
beriknas uppga till minst 7,3 milj. kr. per ar.

Till nyssnimnda belopp kommer kostnader for sidan rekognosering
och bekdmpning m. m. av oljeutslipp, for vilken ersittning inte kan
erhillas regressvigen. Dessa kostnader kan uppskattas till ett par milj. kr.
om dret. Det ligger i sakens natur att en dylik uppskattning ir osiker och
att kostnaderna sjdlvfallet kan paverkas i hog grad av en enstaka allvarlig
olycka, sirskilt om ersidttningsskyldigheten i enlighet med utredningens
forslag begrinsas till kostnader som uppstatt till féljd av culpdsa hand-
lingar.

Statsverkets kostnader for beredskap for och genomférande av oljebe-
kimpning till sjoss och i kustvattnen bor siledes beriknas till ett hogre
belopp in det riddningstjinstutredningen riknat med.

Kungl. kommerskollegium (28.4.1971)

I ett gemensamt utlitande Gver férenimnda motioner anfér kollegiet
foljande.

De av motionirerna behandlade frigorna ir ingalunda nya. Silunda fir
kollegiet erinra om det av oljeskyddsutredningen i juni 1965 avlimnade
betinkandet Beredskap mot oljeskador”™ (SOU 1965:45). Utredningen
foreslog att en sirskild lag om atgirder mot olja som kommit 16s skulle
skapas. Enligt detta lagforslag skulle huvudansvaret for vidtagandet av de
atgiarder som krivs for att forebygga eller begrinsa skadeverkningarna av
loskommen olja liggas pd vederbérande kommun. Utredningens forslag
innebir vidare att kostnaden for den beredskap som krivdes skulle vila pa
kommunerna samt att dessa ocksa i férsta hand skulle sta for de sirskilda
utgifter som vore férbundna med ingripanden i anledning av att olja
kommit 16s. Utredningen ansdg dock att det kunde vara skiiligt att
statsverket i katastrofsituationer bitridde med ekonomisk hjilp i den
utstrickning omstindigheterna pakallade. Utredningens forslag har hit-
tills inte lett till lagstiftningsatgirder.

Vidare uppdrog Kungl. Maj:t i maj 1967 &t riksrevisionsverket att
komplettera oljeskyddsutredningens undersékningar av kostnaderna for
ingripanden mot oljeskador samt att utreda forutsidttningarna fér att utan
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en vidlyftig administration finansiera ingripanden mot oljeskador genom
sirskilda avgifter och utarbeta forslag till ett sidant finansieringsalterna-
tiv, varvid ocksd skulle underskas om en av utredningen foreslagen
aterkravsritt for kommunerna kunde férenas med en sidan finansierings-
form. I juni 1968 framlade riksrevisionsverket i skrivelse till Kungl. Maj:t
ett forslag till 16sning av finansieringsfrigan och dirmed sammanhingan-
de sporsmal.

Verket fann det motiverat att sikerstilla beredskapen for framtiden
genom ndgon form av kapitalbildning for finansiering av kostnaderna,
bygegd péa ett avgiftssystem. Under forutsittning att ett sidant system
skulle komma att inféras, fann sig verket bora foresld i huvudsak
féljande,

att genom ett enda arsuttag en rintebidrande fond tillskapas genom
sirskild avgift (0,50 kr./m?®) pé eldnings- och motorbrinnoljor, atf som
komplement till fonden en rorlig kredit om hogst 10 milj. kr. stilles till
férfogande hos riksgildskontoret, att fondens medel liksom den rorliga
krediten disponeras av en styrelse, bestiende av representanter for
statliga och kommunala intressen samt oljebranschen, att tillgingliga
medel i forsta hand skall disponeras for forebyggande och begrinsande
atgirder samt for anskaffning av viss beredskapsmaterial, styrelsen dock
obetaget att besluta om fondmedlens anvindande for saneringsatgirder,
forskning och andra férebyggande atgirder inom forevarande omride,
samt att avgiften skall uttagas genom kontrollstyrelsens forsorg och
forvaltas av statskontorets fondbyra.

Riksrevisionsverkets forslag — som néra ansluter till de i motionerna nr
504 och 1038 gjorda framstillningarna — har dnnu inte provats av
statsmakterna.

Anledningen till att varken oljeskyddsutredningens eller riksrevisions-
verkets forslag behandlats i sak dr uppenbarligen att riddningstjinstutred-
ningen — som i december 1965 tillkallades med uppdrag att utreda frigan
om datgirder till frimjande av riddningsberedskapen vid olyckstillfillen
och vilken tva dr senare genom tilliggsdirektiv fick sitt uppdrag utvidgat
att omfatta beredskap mot oljeskador — dnnu inte avslutat sitt arbete. Av
tillaggsdirektiven framgar dels att utredningen skulle beakta de av
oljeskyddsutredningen framlagda forslagen och vad som framkommit i
remissyttrandena over dessa och dels att det sedermera fick Gvervigas i
vad man riksrevisionsverkets di dnnu inte framlagda forslag skulle kunna
laggas till grund for l6sningen av finansieringsfragor inom olika delar av
riddningstjinsten, dock att riddningstjinstutredningen skulle vara of6r-
hindrad att dven i detta hinseende priéva och foresla skilda l6sningar for
olika typer av katastrofer och olyckshiindelser.

Enligt vad kollegiet under hand erfarit vintas riddningstjinstutred-
ningen framligga sina forslag under maj 1971.

Pi grund av vad sdlunda anforts anser kollegiet att motionerna nr 504
och 1038 inte nu bor foranleda nagon riksdagens atgird. Resultatet av
riddningstjinstutredningens arbete och den Kungl. Maj:ts provning av
hithorande frigor som direfter miste ske bor avvaktas.

Vad slutligen angar motion nr 988 far kollegiet framhilla att kollegiet
hir saknar den erfarenhet och sakkunskap som fordras for att kollegiet
skall kunna yttra sig i saken. Uppenbart ir emellertid att den av
motiondrerna upptagna fragan &r viktig och att erfarenheten visar att
kunskapen om hur oljebekdmpning till havs limpligen bor ske dr tamligen
ringa samt att det krivs avseviirda forskningsinsatser pa omradet. Kolle-
giet vet inte om och i vad min emulgeringsmetoden ir skadebringande
men mot bakgrund av de upplysningar som limnas i motionen anser
kollegiet att saken bor nirmare utredas f6r provning av fragan huruvida
metoden bor forbjudas eller ej.
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Sjofartsverket (26.4.1971)
Sjofartsverket anfor.

Sjofartsverket vill férst beréra motionen nr 988 vari yrkas, att Kungl.
Maj:t méatte foranstalta om utfirdande av forbud mot anvindande av
emulgeringsmetoder vid bekdmpning av oljeutslipp.

Frigan om den giftiga eller eljest direkt skadliga verkan pd havens
flora och fauna av olja som utslippes i haven har under de senaste aren i
allt hogre grad blivit féremadl for vetenskapliga undersdkningar. Vid en av
FAO i december 1970 anordnad konferens i Rom framfordes ett
omfattande forskningsmaterial som dven belystes med muntliga kommen-
tarer. I den vid konferensen slutligen antagna resolutionen gjordes emel-
lertid inga bestimda uttalanden i forevarande avseende utan sades att
mdojligheten av oljans giftverkan péa livet i havet var ett starkt skl for
fortsatt forskning inom omradet.

Vid ett sammantride i mars detta ar med IMCO:s sikerhetskommitté
hade USA:s regering framlagt ett forslag om Aatgirder for att snarast
uppnid totalférbud mot oljeutslipp frin fartyg. I motiveringen till
forslaget hade angivits att en avseviird del av den vetenskapliga virlden
funnit att utslipp av olja i havet innebir tillférande till havens livsmedels-
kedja av kolviten som innebir ett hot mot minsklighetens hiilsa. Detta
amerikanska forslag vann i och for sig allmin anslutning men Kkritik
riktades frin flera hill mot den alltfér kategoriska formuleringen rérande
oljans giftiga verkningar. Sirskilt fran engelsk sida hidvdades att det
ingalunda finns nigon entydig mening bland forskarna inom omradet.

Sjofartsverket saknar sjilvfallet forutsidttningar att uttala nigon egen
mening rorande oljans farlighet, men vill framhalla, att icke minst vid
FAO-konferensen framférdes si mycket oroande forskningsmaterial att
forsiktigheten bjuder att icke helt utesluta mojligheten av giftverkningar
pd havens niringskedja av l6skommen olja. Stor forsiktighet bor dirfor
iakttagas vid anvindandet av sidana metoder fér bekimpande av olja,
som syftar till att oljan skall spridas i vattnet for att inom en obestimd-
bar tid forsvinna. Hiremot maste emellertid stillas vikten av att med si
effektiva medel som mdjligt — ibland dr emulgeringsmetoden den enda
praktiskt tillimpliga — forhindra den mest patagliga skadeverkan av olja,
nimligen att denna spolas i land och kletar ned strinder, bitar, fiskred-
skap m. m.

Sjofartsverket kan i nuvarande lige icke férorda nigot generellt forbud
mot anvindande av den s. k. emulgeringsmetoden vid bekimpande av
oljeutslipp till sjoss men anser att utvecklingsarbetet betriffande andra
bekdmpningsmetoder bor intensifieras. Sidant utvecklingsarbete bedrives
numera med stor intensitet i manga linder, icke minst i USA. Det bor
vara en angeligen uppgift for de svenska myndigheter, som anfértrotts
uppgiften att svara for atgirden for bekimpande av l6skommen olja, att
noga folja utvecklingen i andra linder och att dven studera tillimplig-
heten av nya metoder under de forhallanden som riader i de Sverige
omgivande farvattnen.

Vad hirefter angir de i motionerna nr 504 och 1038 framférda
yrkandena om oljeskyddsavgift och om inrittande av en oljeskadefond,
vill sjofartsverket forst erinra om det av riksrevisionsverket med skrivelse
den 14 juni 1968 for Kungl Maj:t framlagda forslaget om tillskapande av
en oljeskadefond.

Genom beslut den 18 maj 1967 hade Kungl. Maj:t uppdragit at
riksrevisionsverket bl. a. att utreda forutsittningarna fér att utan en
vidlyftig administration finansiera ingripanden mot oljeskador genom
sirskilda avgifter och utarbeta forslag till ett sidant finansieringsalterna-
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tiv. Efter foretagen utredning foreslog riksrevisionsverket att genom ett
enda drsuttag en rintebdrande fond tillskapas genom en sirskild avgift
om 50 o6re per kubikmeter pa eldnings- och motorbriannoljor och att som
komplement till fonden en rorlig kredit om hogst 10 milj, kr. stilles till
forfogande hos riksgildskontoret. Genom att avgiftsuttaget skulle ombe-
sOrjas av davarande kontrollstyrelsen i anslutning till energiskatteuppbor-
den, skulle debiteringskostnaderna bli obetydliga.

Under de ar som gatt sedan riksrevisionsverket framlade sitt férslag har
enligt sjofartsverkets mening intrycket forstirkts att en fond enligt
riksrevisionsverkets forslag skulle ha en stor funktion att fylla. Sérskilt
betydelsefullt synes vara att genom fonden medel skulle kunna stillas till
férfogande for utvecklingsarbete inom oljeskydds- och oljebekdmpnings-
omradet. Dirtill kommer mdjligheten att med utbetalning frin fonden
kompensera den som lidit skada till foljd av oljeutslipp men ej har
mojlighet att genom skadestandstalan fa ersittning av skadevéllaren. Det
bor dirvid beaktas att i det helt dominerande antalet fall da oljeflickar
iakttages i vara farvatten nagon skadevallare inte kunnat identifieras.

I detta sammanhang kan nidmnas, att sjofartsverket i skrivelse den 6
oktober 1970 till Statsradet och chefen fér kommunikationsdepartemen-
tet foreslagit, att oljeskyddsfonden dven skulle belastas med i vart fall
huvuddelen av kostnaderna foér de anliggningar for mottagande av
oljerester fran fartyg, som enligt meddelade foreskrifter skall finnas i
vissa hamnar. Bruket av mottagningsanliggningarna skulle hirigenom
kunna goras helt eller nidra helt kostnadsfritt for fartygen, vilket synts
vara av stor betydelse i strivandena att undvika att oljeresterna utlimnas

i havet.
Sjofartsverket har i remissyttrande Over riksrevisionsverkets forslag

tillstyrkt detsamma och ér alltjimt av den meningen att en sddan
fondbildning, som ytterst innebir att de kostnader oljan dsamkar slut-
ligen far bdras av konsumenterna, skulle vara ett virdefullt bidrag i
strivandena att intensifiera utvecklingsarbetet och for att inom rimliga
grinser kompensera skadelidande som icke eljest kan erhilla ersittning
fér lidna skador.

Sveriges redareforening (27.4.1971)

I ett gemensamt utlitande Gver motionerna 1971:505, 1971:988,
1971:1038 samt motionen 1971:423 anfér Redareféreningen féljande.

Svensk rederindring dr klart medveten om den o6kade vikt, som
tillmites natur- och miljovird, och den oro, som féljt ur ett antal
uppmirksammade fall av oljeutslipp. Féreningen, som har en aktivt
arbetande naturvirdskommitt€, ir medveten om rederiniringens skyldig-
het att medverka till en losning av féroreningsproblem med sjéfartsan-
knytning och arbetar med olika férslag bide nationellt och internatio-
nellt och da i sidrskilt nira samarbete med de 6vriga nordiska redare-
féreningarna,

Den uppmirksamhet, som oljeféroreningen tilldragit sig, dr otvivelak-
tigt till stor del berittigad, dven om vissa isolerade frigor som t. ex.
riskfaktorer forbundna med supertankers tillmites en betydelse, som
enligt minga experters uppfattning dr Gverdriven och som knappast
medverkat till en balanserad helhetsbedémning.

Det starka intresset att skydda vdra kuster och farvatten far icke
tillaitas undanskymma det faktum, att en lingsiktig 16sning méste grundas
pad internationella Gverenskommelser. Det kan i detta sammanhang
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nimnas, att endast 3 procent av det tanktonnage, som anlOper svenska
hamnar med last av olja, seglar under svensk flagg. Som nettoexportor av
sjdtransporttjinster har Sverige dessutom ett intresse av att fartyg,
oavsett flagg, far trafikera virldens hamnar utan alltfoér svara nationella
hinder. Det fir dirfér anses mindre limpligt att med avvikelse fran
internationella konventioner, som Sverige tilltritt, inféra t. ex. specifikt
svenska forsdkringskrav, som avviker frin vad som giller bland ansvariga
sjofartsnationer.

Béide inom IMCO och andra organisationer bedrivs ett forcerat arbete
pa att skapa tillfredsstillande garantier for effektiv begrinsning av
oljeutslipp. Sverige — som i dessa sammanhang spelat en framtridande
roll — bor avvakta en siadan internationell 16sning och tillgripa en till
Sverige begriinsad lagstiftning forst nir fors6ken att nd internationell
enighet strandat.

I fraga om kostnaderna for okad sikerhet, 6kad forsikring etc. vill
Redareforeningen endast fista uppmirksamheten vid, att dessa utgifter i
sista hand alltid far biras av konsumenten.

Betriffande den fondering, som berores i remisserna 1971:504 och
1971:1038, anser sig Redareféreningen icke kunna bedoma, om det ar
samhillspolitiskt pakallat att bygga upp fonder fér oljebekdmpning i
Sverige. Didremot vill foreningen nimna, att det i motionen 1971:423
nimnda beloppet pa 30 milj. dollar fér en oljeskadefond grundas pa
berdkningar, som av forsikringsexperter ansetts helt betryggande mot
bakgrund av intriffade skadefall.

Hirmed har foéreningen framfort kortfattade synpunkter pa nu aktuel-
la motioner med undantag av 1971:988. Betriffande bekdmpningen av
oljeutslipp med kemiska preparat forefaller det foreningen — som icke
har teknisk expertis inom omradet till férfogande — som om fragan om
verkningarna av emulgeringsmedel dnnu icke kan behandlas med det matt
av fullstindighet och erfarenhet, som bdr forutsittas vid ett totalférbud,
dven om vissa tecken tyder pd att sdidana bekimpningsmetoder kan fa lika
ogynnsamma verkningar, som de dmnen man vill bekdmpa.
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