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Regeringens proposition
1981/82: 161

om fortsatt valutareglering;

beslutad den 11 mars 1982,

Regeringen foreldgger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll for den atgird och det indamil som framgir av
foredragandens hemstéallan.

Pa régeringens vignar

THORBJORN FALLDIN

ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att valutaregleringen forlings att galla ytterliga-
re ett ar, dvs. for tiden den 1 juli 1982—den 30 juni 1983. For riksdagens
ytirande ldggs samtidigt fram forslag till forordning om fortsatt giltighet av
valutaférordningen under samma tid.

I Riksdagen 1981/82. [ saml. Nr 161
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1 Forslag till

Lag om tillimpning av valutalagen (1939: 350)

Hirigenom foreskrivs att 2 § forsta stycket {, 2 och4—9 samt 5§ 1 och 3
valutalagen (1939: 350) skall tillimpas under tiden den 1 juli 1982— den 30
juni 1983.

2 Forslag till
Forordning om fortsatt giltighet av valutaférordningen (1959: 264)

Hirigenom f6éreskrivs att valutaférordningen (1959: 264), som enligt for-
ordning (1981:439) giiller till utgingen av juni 1982, skall fortsitta att gilla
till utgdngen av juni 1983.
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Utdrag
EKONOMIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-03-11

Narvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsraden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling, Sdder, Johansson, Wirtén, An-
dersson, Boo, Petri. Eliasson. Gustafsson. Elmstedt. Tillander, Ahrland,
Molin

Foredragande: statsradet Wirtén

Proposition om fortsatt valutareglering

Enligt valutalagen (1939: 350, #ndrad senast 1981: 1086) galler i fredstid
att fullmiktige i riksbanken skall gora framstillning till regeringen om -
valutareglering. om det prévas nddvindigt for att ni de centrala mél som
har faststiillts for den ekonomiska politiken. Fullmiktige skall diarvid bega-
ra att regcringen foreslar riksdagen en lag om tillimpning av valutalagen
tor hogst ett ir. Regeringen skall samtidigt som ett sddant lagforslag liggs
fram foreldgga riksdagen de valutareglerande foreskrifter som regeringen
avser att utfarda. Sddana foreskrifter finns i valutaférordningen (1959: 264,
iAndrad senast 1980:363). En redogorelse for innehallet i valutalagen och
valutaférordningen finns i prop. 1975:82 (s. 14—21) och prop. 1977/78: 169
(s. 6 och 7). I valutakommitténs (1977:03) i december 1980 avgivna delbe-
tinkande (SOU 1980: 51) Valutareglering och ekonomisk politik finns vi-
dare en ingiende redogorelse for valutaregleringens principer och funk-
tionssitt (s. 28— 136). ;

Genom lagen (1981:438) om tillampning av valutalagen (1939: 350) och
forordningen (1981:439) om fortsatt giltighet av valutaférordningen
(1959: 264) har valutareglering foreskrivits {or tiden den 1 juli 1981—den 30
juni 1982 (prop. 1980/81: 163, FiU 35, rskr 310).

I skrivelse den 28 januari 1982 har fullmiktige i riksbanken anfort att
anledning alltjamt foreligger att ta i ansprak géllande fullmakter i valutala-
gen och samtidigt ge valutafdrordningen fortsatt giltighet. Fullméiktige
hemstiller darfor att regeringen begir riksdagens bemyndigande att 2§
forsta stycket 1, 2 och 4—9 samt 5§ 1 och 3 valutalagen skall 4ga tillimp-
ning under tiden den 1 juli 1982—den 30 juni 1983 och att regeringen ligger
fram forslag om att valutaférordningen skall dga fortsatt giltighet till ut-
gingen av juni 1983. Till protokollet i detta irende bdr som bilaga 1 fogas
fullmiiktiges skrivelse. ’

1 Riksdagen 1981i82. 1 suml. Nr 16/
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Efter remiss har yttranden avgivits av bankinspektionen, fullmiiktige i
riksgildskontoret, Svenska bankforeningen, Svenska sparbanksférening-
en och Sveriges foreningsbankers forbund. Vidare har Sveriges industri-
forbund inkommit med yttrande. Bankféreningen har upplyst att Post- och
Kreditbanken, PK-banken forklarat sig dela bankfoéreningens synpunkter.
Samtliga remissinstanser utom bankforeningen har uttalat att de inte har
nagot att erinra mot att valutaregleringen forlangs ytterligare ett ar. Bank-
foreningen har hemstillt att valutaregleringen forlings endast till och med
den 31 december 1982 samt anfort att valutakommittén bor uppmanas att
avge slutbetinkande i sd god tid att drendet kan behandlas under inneva-
rande &r. Industriférbundet har instimt i bankfdreningens hemstéllan.
Sveriges foreningsbankers forbund foreslar att ekonomidepartementet pa-
skyndar slutférandet av utredningen. En sammanstillning 6ver ytirandena
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

For egen del vill jag anféra foljande.

Valutaregleringen ir ett medel i penningpolitiken. Den syftar till att 6ka
mdjligheterna att féra en oberoende penningpolitik. Regleringen omfattar
huvudsakligen siddana transaktioner som saknar direkt samband med utri-
keshandeln. Vittgdende undantag har nimligen gjorts fér lopande betal-
ningar varmed frimst avses likvider pd normala betalningsvillkor vid ex-
port och import av varor och tjdnster. Inom ramen fér valutalagen och
valutaforordningen ankommer det pa riksbanken att utforma de nirmare
bestimmelserna rorande kapitaltransaktionerna.

Till foljd av de stora obalanserna i den svenska ekonomin har penning-
politiken i allt hogre grad fatt utformas med hansyn till betalningsbalansen.
Forsvaret av viaxelkursen star dirvid i centrum. Den 6nskade vixelkursen
skulle i princip kunna uppritthallas utan stéd av nagon valutareglering.
Regleringen kan emellertid gora det mgjligt att vid tendenser till valutaoro
forsvara vixelkursen utan si kraftiga rintehdjningar som annars skulle
erfordras. Dirigenom okar mojligheterna att avviga penningpolitiken ock-

s efter det inhemska konjunkturliget.

" Den faktiska betydelse valutaregleringen har for stabiliseringspolitikens
effektivitet begrinsas emellertid fortlopande. Det hianger frimst samman
med de mycket stora kreditfldden 1 bide in- och utgéende riktning som var
utrikeshandel och finansieringen av bytesbalansunderskotten ger upphov
till. Dérigenom har mojligheterna att féra en frin utlandet avvikande
rdantepolitik kraftigt beskurits, sarskilt vad giller den Korta rédntan. Vidare
har den statliga utlandsuppléningen kommit att spela en allt stérre roll for
skyddet av vixelkursen och dirmed fér mojligheterna att bedriva en sjdlv-
sténdig stabiliseringspolitik.

Principfrigan om huruvida valutareglering i ndgon form 4r nodvéndig i
penningpolitiken utreds av valutakommittén (E 1976: 03). Regleringar med
inslag av férbud som inkrdktar pd den enskildes fria dispositioner av
inkomster och finansiella tillgdngar bor enligt min mening om mgjligt
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undvikas. Det finns anledning att mycket noga granska argumenten for
regleringen frin denna utgangspunkt. Nigot beslut om dndringar i den
nuvarande ordningen bér emellertid uppenbarligen inte fattas innan resul-
tatet av valutakommitténs Gversyn av hela valutaregleringen foreligger.

Det iir ocksé att mérka att en si langvarig reglering som den svenska kan
leda till att utbud och efterfrigan pa olika finansiella och materiella inves-
teringsobjekt dams upp. En liberalisering av valutaregleringen kan darfér
leda till stora transaktionsvolymer under en Overgangsperiod. Sveriges
utsatta ekonomiska situation, som bl.a. kommer till uttryck genom ett
stort bytesbalansunderskott, gor det sarskilt viktigt att fa dessa évergings-
problem belysta innan beslut om éndringar i den nuvarande valutaregle-
ringen fattas.

Med hinsyn till vad jag nu har anfort finner jag det nodvindigt att
valutaregleringen forlings i avvaktan pa de atgirder som kan komma att
vidtagas i anledning av valutakommitténs utredningsarbete. Enligt vad jag
inhimtat 4r kommitténs arbete nu inne i sitt slutskede och kommittén
beriiknas slutfora sitt uppdrag innevarande ar. Det torde dock inte vara
mojligt att genomfora beredningen av kommitténs betinkande i saddan tid
att en eventuell ny lagstiftning kan trada i kraft den 1 januari 1983. Jag
forordar darfor att regeringen begir riksdagens godkannande att forlinga
valutaregleringen ytterligare ett ar, dvs. for tiden den 1 juli 1982—den 30
juni 1983.

Med hanvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen

dels foreslar riksdagen att antaga ett inom ekonomidepartementet
upprittat forslag till
1. lag om tillimpning av valutalagen (1939:350),

dely 1amnar riskdagen tillfille att yttra sig 6ver ett inom ekonomide-
partementct upprittat forslag till
2. forordning om fortsatt giltighet av valutaférordningen
(1959: 264).

Regeringen ansluter sig till féredragandens overviaganden och beslutar
att genom proposition forelidgga riksdagen vad foredraganden anfort for
den atgird och det indamdl som foéredraganden har hemstillt om.
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Bilaga 1

SVERIGES RIKSBANK 1982-01-28

Till Ekonomidepartementet

Genom lagen 1981:438 om tillampning av valutalagen (1939:350) har
foreskrivits att 2 § forsta stycket 1,2 och4—9 samt 5 § 1 och 3 valutalagen
(1939: 350) skall dga tillimpning under tiden den 1 juli 1981—~den 30 juni
1982. Darjamte har jamlikt férordningen (1981: 439) om fortsatt giltighet av
valutaf6rordningen (1959: 264) foreskrivits att valutaférordningen, som ¢n-
ligt forordningen (1980:363) galler till utgangen av juni 1981, skall dga
fortsatt giltighet till utgingen av juni 1982,

D4 anledning alltjamt foreligger att ianspraktaga. gillande fullmakiter i
valutalagen och samtidigt ge valutafdrordningen fortsatt giltighet fir full-
miéktige i riksbanken hemstilla att regeringen maéttc

dels begira riksdagens bemyndigande att 2 § forsta stycket 1.2 och 4—9
samt 5 § 1 och 3 valutalagen skall dga tillimpning under tiden den 1 juli
1982 —den 30 juni 1983,

dels framlagga forslag om att valutaférordningen skall &dga fortsatt giltig-
het till utgéngen av juni 1983.

Stockholm som ovan

A Fullmiktiges végnar:
Torsten Bengtson

T af Jochnick
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Biluga 2
Sammanstillning av remissyttrandena

De flesta remissinstanserna har uttalat att de inte har hé‘igot att erinra
mot att valutaregleringen forléngs ytterligare ett ar. Svenska bankférening-
en i vars yttrande PK-banken forklarat sig instimma hemstiller dock att
valutaregleringen f6rlangs endast till och med den 31 december 1982.
Sveriges Industriférbund har inkommit med en skrivelse vari forbundet
forklarat sig instimma i bankféreningens hemstillan,

Négra remissyttranden innehéller i huvudsak cndast att riksbankens
framstallning tillstyrks eller att nagon erinran inte finns mot den begirda -
forlangningen av valutaregleringen. Sé ar fallet med bankinspektionen,
Sullmdktige i riksgildskontoret och Svenska sparbanksfireningen.

Ovriga remissinstanser samt Industriférbundet har anfért:

Svenska Bankforeningen: Bankforeningen har tidigare framfort onske-
malet att en utredning férutsittningslost bor préva dels vilka valutarestrik-
tioner som kan liberaliseras och vilka som i ndgon form méste bibehallas,
dels hur ett valutaregleringssystem bor utformas i framtiden. Pa forslag av
ekonomiministern tillkallades under 1977 en kommitté med uppdrag att se
over valutaregleringen och valutalagstiftningen. Ekonomiministern fram-
holl i kommittédircktiven for snart fem ar sedan att utredningsarbetet
borde bedrivas skyndsamt. Bankféreningen har vid flera tillfillen framfort
att den anser en sidan skyndsamhet vara synnerligen angeligen.

Valutakommittén framlade 1980 delbetinkandet '*Valutareglering och
ekonomisk politik™ (SOU 1980:51) med ett antal expertrapporter som
belyste valutaregleringens samhéllsekonomiska verkningar och reglering-
ens stillning som ekonomisk-politiskt instrument. Bankféreningen fram-
forde i remissyttrande till ekonomidepartementet 1981-04-23 synpunkter
med anledning av expertrapporterna i delbetinkandet.

Bankf6reningen vill understryka foljande viktiga slutsatser i expertrap-
porterna:

— Kapitalrdrelser ar positiva tor samhéllsckonomin och héjer vilfirden.
Vissa valutatransaktioner som myndigheterna bedémt ha negativa ef-
fekter for samhiillsekonomin har i stillet positiva effekter.

— Valutaregleringen ar illa lampad for att styra kapitalrérelserna. Det finns
andra ekonomisk-politiska instrument som éar effektivare och har ligre
samhéllsekonomiska kostnader.

— Valutaregleringen kan endast tillfalligt ddmma upp krafter som beror pa
obalans i samhallsekonomin. Stora valutaforiuster har inte kunnat for-
hindras genom skérpta valutarestriktioner.

— Valutaregleringens virde {or stabiliseringspolitiken dr mycket begrin-
sat; i stallet kan fria kapitalrorelser spela en positiv roll for
stabiliseringspolitiken cftersom de minskar risken att ekonomin skall
drabbas av allvarliga balansrubbningar.

— Valutaregleringen medfor allokeringsforluster som minskar méojligheter-
na att uppna samhillsekonomisk balans. '
Bankfoéreningen vill understryka att den nuvarande regleringens utform-

ning i visentliga avseenden himmar bankernas mdjligheter att betjina
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kunderna pa mest effektiva och dndamalsenliga sétt. Vidare medfor exem-
pelvis valutaregleringen av I6pande betalningar — med géllande laga fri-
granser — for sdvil foretag, banker som riksbanken stora kostnader som ¢j
motsvaras av patagliga positiva effekter. Bade for riksbankens statistik-
verksamhet och kontrollverksamhet avseende valutatransaktioner bor gi-
vetvis efterstrivas att foretag, banker och privatpersoner inte onddigtvis
belastas med uppgiftslamnande.

Bankforeningen framholl i remissyttrandet 1981-04-23 att experterna
hade gjort sd omfattande analyser och dragit sd klara och entydiga slutsat-
ser dirav, att kommittén borde ha tillrickligt underlag tor att skyndsamt
kunna ligga fram konkreta torslag om avskaffande av valutaregleringen i
dess nuvarande form. Matcrialet torstirker den kritik som under en lang
foljd av ar har riktats mot regleringen.

Slutsatserna betraffande valutarestriktionernas ineffektivitet och nega-
tiva verkningar dr allmiéngiltiga, dvs. de giller oavsett vilken situation
samhillsckonomin befinner sig i. bortsett frin av krig foranledda extraor-
dinéra eller motsvarande forhillanden. Man méste darfor i varje situation
— dven vid allvarliga balansrubbningar — striiva efter att klara sig med ett
minimum av valutarestriktioner och da endast sddana som med stor sidker-
het kan bedomas vara effektiva nir det giller att uppnd viktiga samhills-
eckonomiska mal. Givetvis bor d& ocksa vigas in varje tilltiinkt restriktions
skadeverkningar i olika avscenden och mdéjligheterna att tillgripa alterna-
tiva ckonomisk-politiska medel.

Bankforeningens bestimda uppfattning dr diarfor att cn avveckling av
valutaregleringen i dess nuvarande form inte bor uppskjutas med hinvis-
ning till de bytesbalansunderskott som Sverige for nérvarande har och kan
véanlas ha under de nirmaste aren.

Mot bakgrund av det ovan anfoérda anser bankforeningen det otillfreds-
stiillande att valutaregleringen &r el'tcr ar n;irmdst rutinm;issigt fi’)rl;ings i
ket snart rcsultt.rar i konkreta dtgardu for att avskaffa valulareglermgen i
dess nuvarande skick.

Bankforeningen anser att valutakommittén nu bdr uppmanas att avge
slutbetinkande i sa god tid att remissbehandling. propositionsskrivning
och riksdagsbehandling av drendet kan medhinnas under innevarande ir.

Bankféreningen hemstéller att valutaregleringen forlings endast till och
med den 31 december 1982.

Post- och Kreditbanken, PKbanken har deltagit i behandlingen av detta
drende och férklarat att den instimmer i yttrandet.

Sveriges Foreningsbankers Forbund: Valutakommittén. som tillsattes
1977, har att se dver valutaregleringen och valutalagstiftningen. Kommit-
tén har dnnu inte avgett slutbetinkande, daremot ett delbetdnkande under
1980 bendmnt “"Valutareglering och ekonomisk politik™ (SOU 1980:51)
med ett antal expertrapporter som belyste vaiutaregleringens samhiéllseko-
nomiska verkningar och stillning som ckonomiskt-politiskt instrument.
Det ir givetvis inte mojligt att underlita en forlangning av valutaregle-
ringen i nuliget. Valutakommittén miste ligga fram ett slutbetdnkandc,
som sedan skall remissbehandlas fore ett politiskt stéllningstagande. Det
torde inte vara praktiskt mojligt att hinna med detta under innevarande ar.
Mot denna bakgrund har forbundet ingen erinran mot ytterligare ett ars
forlangning av valutaregleringen. Forbundet vill emellertid understryka att
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det dr synnerligen angeliget att valutakommittén snarast avslutar sitt arbe-
te. Forbundet forestar att departementet paskyndar slutférandet av utred-
ningen.

Sveriges Industrifirbund: Ekonomidepartementet har traditionellt sant
ut pa remiss riksbanksfullméiiktiges begiiran om ytterligare ett ars forling-
ning av valutaregleringen.

Bankforeningen har i sitt remissvar angdende forlangningen av valuta-
regleringen yrkat att valutakommittén bér uppmanas att avge slutbetén-
kande i si god tid att riksdagsbehandlingen av drendet kan hinnas med
under 1982. Industriférbundet vill med denna skrivelse kraftigt instimma i
Bankforeningens hemstillan. Valutaregleringen bor darfor forldngas en-
dast till den 31 december 1982.

Den s.k. valutakommittén tillsattes 1977. Enligt kommittédirektiven
borde utredningsarbetet bedrivas skyndsamt. Frin néringslivets sida har
kravet pa skyndsamhet hela tiden betonats. 1980 avslutade kommittén
forsta delen av sitt arbete genom att publicera delbetinkandet **Valuta-
reglering nch ekonomisk politik™* (SOU 1980: 51). Den analys av de sam-
hallsekonomiska konsekvenserna av valutaregleringen inklusive dess roll
som ekonomiskt politiskt instrument som delbetinkandet innehéller bor
utgdra en utmirkt grund fér kommittén att snabbt kunna ligga fram kon-
kreta forslag till dndringar i den nuvarande valutaregleringen.

Valutaregleringen i sin nuvarande utformning dr komplex och svaréver-
skadlig. Allminhet och féretag har ingen méjlighet att genomskéda vilka
kriterier som bdr vara uppfyllda for att en ansokan skall vinna riksbankens
gillande. Andringar i systemet kan ske utan utredning eller remissforfa-
rande. Denna osidkerhet om reglerna och praxis har givetvis inneburit
svirigheter for foretagen nir det gillt att snabbt agera i valutadrenden.
Mailet f6r en forandrad valutalagstiftning miste vara att frimja enkelhet,
lattforstielighet och rittssikerhet vid tillimpningen av lagen. Den natur-
liga foljden av en sddan .ambition maste bli att valutakommittén i sitt
forslag byter ut det nuvarande negativa systemet mot ett positivt dar
huvudregeln innebdr att alla transaktioner ér tilldtna som inte ar uttryckli-
gen forbjudna.

Sveriges problem i frigan om betalningsbalansen ar vil kénda. Situa-
tionen ar idag svérare dn ndgon gang tidigare under valutaregleringens
existens. Enligt utredningens delbetankande kan 70-talets stabiliseringspo-
litik har bidragit till dena olyckliga utveckling. Oavsett vilka slutsatser man
drar av den forda politiken méste svensk export med nédvindighet 6ka for
att fa jamvikt i betalningsbalansen. Valutaregleringen i Sverige far inte
utgora ett hinder for denna utveckling.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982
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