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Arbetsmarknadsutskottets betdnkande
2018/19:AU5

Riksrevisionens rapport om uppféljning
av deltagare i FOrberedande och
orienterande utbildning inom
etableringsuppdraget

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar den motion som véckts med anledning
av skrivelsen och lagger skrivelsen till handlingarna.

Riksrevisionen har granskat Arbetsférmedlingens Forberedande och
orienterande utbildning inom etableringsuppdraget (RiR 2018:12). Mot
bakgrund av att Forberedande och orienterande utbildning ar en omfattande
och kostsam insats och att majoriteten av deltagarna finns inom etablerings-
uppdraget gor Riksrevisionen bedémningen att det &r av stor vikt att sd langt
som mojligt folja upp hur det gar for deltagarna. Riksrevisionen lamnar inga
rekommendationer, men hanvisar daremot till tidigare rekommendationer till
Arbetsformedlingen, bl.a. om att skapa béttre forutsattningar for att kunna
utvardera Forberedande och orienterande utbildning.

Utskottet anser liksom regeringen att granskningen &r ett viktigt bidrag till
den samlade kunskapen om de arbetsmarknadspolitiska insatserna.

I betdnkandet finns en reservation (V).

Behandlade forslag

Skrivelse 2018/19:13 Riksrevisionens rapport om uppféljning av deltagare i
Forberedande och orienterande utbildning inom etableringsuppdraget.

Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om uppféljning av deltagare i
Forberedande och orienterande utbildning inom
etableringsuppdraget
Riksdagen avslar motion
2018/19:2998 av Ali Esbati m.fl. (V) och
lagger skrivelse 2018/19:13 till handlingarna.

Reservation (V)

Stockholm den 7 februari 2019

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Anna Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anna Johansson (S), Jessica
Polfjard (M), Patrik Bjorck (S), Saila Quicklund (M), Magnus Persson (SD),
Ali Esbati (V), Ebba Hermansson (SD), Johan Andersson (S), Sofia Damm
(KD), Alexander Christiansson (SD), Leila Ali-EImi (MP), Serkan Kose (S),
Hanif Bali (M) och Johanna Haraldsson (S).
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Redogorelse for drendet

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2018/19:13
Riksrevisionens rapport om uppféljning av deltagare i Forberedande och
orienterande utbildning inom etableringsuppdraget och en motion som har
véckts med anledning av skrivelsen. Forslaget i motionen finns i bilagan.

Enligt  riksdagsordningen  ska  Riksrevisionen  ldmna  sina
granskningsrapporter Over effektivitetsrevisionen till riksdagen. Riksdagen
ska overlamna rapporterna till regeringen som inom fyra manader ska
aterkomma i en skrivelse till riksdagen med en redovisning av vilka atgarder
regeringen vidtagit eller avser att vidta med anledning av iakttagelserna i
rapporten.

Riksrevisionen @verlamnade varen 2018 granskningsrapporten For-
beredande och orienterande utbildning — uppféljning av deltagare inom
etableringsuppdraget (RiR 2018:12) till riksdagen. | november 2018
informerade foretradare for Riksrevisionen utskottet om gransknings-
rapporten, och regeringen éverlamnade skrivelse 2018/19:13 till riksdagen.



Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens rapport om uppféljning av deltagare i
Forberedande och orienterande utbildning inom
etableringsuppdraget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att regeringen bor tillsatta
en utredning med uppdrag att bl.a. se dver Arbetsformedlingens
samtliga inriktningar av Forberedande och orienterande utbildning
och l&gger regeringens skrivelse till handlingarna.

Jamfor reservationen (V).

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat Arbetsformedlingens Forberedande och
orienterande utbildning inom etableringsuppdraget. Resultatet av gransk-
ningen redovisas i rapporten Forberedande och orienterande utbildning —
uppfoljning av deltagare inom etableringsuppdraget (RiR 2018:12).

Bakgrund och metod

Riksrevisionen har tidigare granskat Forberedande och orienterande
utbildning. I en forsta rapport (RiR 2016:21) granskades Arbetsférmedlingens
styrning, anvéndning och uppféljning av insatsen. | en andra rapport
(RiIR 2017:20) som omfattade deltagare utanfor etableringsuppdraget
undersoktes hur val Férberedande och orienterande utbildning fungerar for att
forbattra deltagarnas arbetsmarknadsutfall. Den foreliggande rapporten
kompletterar den tidigare rapporten (RiR 2017:20) eftersom den omfattar just
deltagare inom etableringsuppdraget, och den ingér inom ramen for samma
granskning.

Riksrevisionen konstaterar att Férberedande och orienterande utbildning ér
en omfattande och kostsam insats och att majoriteten av deltagarna finns inom
etableringsuppdraget. Riksrevisionen gor beddmningen att det &ar av stor vikt
att sd langt som majligt folja upp hur det gar for deltagarna. Riksrevisionen
framhaller att kunskap om hur insatser fungerar ar en forutsattning for att
Arbetsférmedlingen ska kunna bedriva en effektiv verksamhet som pa bésta
satt framjar malet att paskynda malgruppens etablering i arbetslivet.

Granskningen baseras i huvudsak pa registerdata, och deltagarnas
arbetsmarknadsutfall foljs t.o.m. 2015. I granskningen redovisas resultat dven
for personer som deltagit i Arbetspraktik som forsta aktivitet, eller som inte
deltagit i ndgon aktivitet som motsvarar ett arbetsmarknadspolitiskt program
inom etableringsuppdraget.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

lakttagelser och rekommendationer

Granskningen visar att 37 procent av de som deltog i Forberedande och
orienterande utbildning har lamnat Arbetsformedlingen fyra ar efter paborjat
etableringsuppdrag. Motsvarande siffra for de som deltog i Arbetspraktik ar
41 procent.

Av de som deltagit i Forberedande och orienterande utbildning och som
lamnat Arbetsformedlingen har knappt 30 procent [&mnat for ett jobb. Knappt
halften, 45 procent, har lamnat p& grund av ~okand orsak” eller annan kand
orsak”. Okand orsak innebar att Arbetsformedlingen inte fatt kannedom om
anledningen till att personerna inte l&ngre soker jobb genom
Arbetsformedlingen. Annan kand orsak kan innebéra att den arbetssokande
overgar till annan myndighet, t.ex. Forsdkringskassan. Av deltagarna i
Forberedande och orienterande utbildning som lamnade av okéand eller annan
kand orsak har upp till 70 procent lamnat arbetskraften, och upp till 20 procent
har sysselsattning.

Av deltagarna i Arbetspraktik som Iamnat Arbetsformedlingen har knappt
40 procent lamnat for ett jobb, och knappt 35 procent har lamnat av okénd
orsak eller annan kand orsak. Av de som inte deltog i ndgon aktivitet (som
tillhor gruppen arbetsmarknadspolitiska program) har 62 procent lamnat
Arbetsférmedlingen.

Nér det galler kdnsskillnader visar granskningen att bland mén som deltagit
i Forberedande och orienterande utbildning ar den vanligaste orsaken till att
de limnat Arbetsférmedlingen inom fyra ar efter paborjat etableringsuppdrag
att de hittat ett jobb. Bland kvinnor som lamnat Arbetsférmedlingen ar den
vanligaste orsaken att de lamnat av annan kand orsak (och ofta har de lamnat
arbetskraften).

Riksrevisionen konstaterar att uppfoljningen och utvarderingen av Forbe-
redande och orienterande utbildning inom etableringsuppdraget &r bristfallig,
trots att insatsen &r bade omfattande och kostsam. | sammanhanget papekas
bl.a. att Arbetsférmedlingen enligt sin instruktion ska analysera, folja upp och
utvardera hur myndighetens verksamhet och de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna paverkar arbetsmarknadens funktionssétt.

Resultatet av granskningen leder Riksrevisionen till slutsatsen att det tar
Iang tid for ménga av deltagarna i etableringsuppdraget att hitta ett jobb, och
manga lamnar arbetskraften. Aven om granskningen visar att méjligheterna att
hitta jobb varierar inom etableringsuppdraget gar det inte att faststalla om detta
beror pa vilken aktivitet de nyanlanda deltagit i eller att individer som deltar i
olika aktiviteter skiljer sig at pa andra satt. Riksrevisionen beskriver det som
att brist p& kunskap om hur insatser fungerar kan fé flera konsekvenser, bl.a.
att personer &r utan arbete langre tid an nddvandigt och att resurser inte
anvands pa basta satt.

Avslutningsvis drar Riksrevisionen slutsatsen att det &r viktigt att
ytterligare 0ka kunskapen om varfor vissa deltagare lamnar arbetskraften.
Riksrevisionen framhaller att ur ett samhallsekonomiskt perspektiv &ar det



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

viktigt att s& manga som mojligt deltar i arbetskraften. Det kan enligt
myndigheten ocksa vara viktigt ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Riksrevisionen lamnar inga rekommendationer, men hanvisar daremot till
tidigare rekommendationer till Arbetsformedlingen, bl.a. om att skapa béttre
forutsattningar for utvardering av Férberedande och orienterande utbildning.

Regeringens skrivelse

I skrivelse 2018/19:13 Riksrevisionens rapport om uppféljning av deltagare i
Forberedande och orienterande utbildning inom etableringsuppdraget
konstaterar regeringen att Forberedande och orienterande utbildning som en
del av arbetsmarknadspolitiken syftar till att den arbetssékande ska férbereda
sig for att delta i ett annat arbetsmarknadspolitiskt program, i en utbildning
eller for arbete. Regeringen gor beddmningen att Forberedande och
orienterande utbildning behéver kompletteras med andra insatser som ocksé
paverkar de nyanlidndas etableringsmojligheter. Regeringen anfor att
Riksrevisionens granskning bidrar till att 6ka den samlade kunskapen om de
arbetsmarknadspolitiska insatserna.

Regeringen anser att Riksrevisionens rapport i och med skrivelsen &r
slutbehandlad.

Motionen

Mot bakgrund av Riksrevisionens granskning konstaterar Vénsterpartiet i
kommittémotion 2018/19:2998 av Ali Esbati m.fl. att det finns brister nar det
géller t.ex. uppféljning och utvardering. Det finns darmed ett stort utrymme
for forbattringar. Men till problemet hor ocksa en kvarvarande férestallning
om att arbetslosa som star 1ldngt frén arbetsmarknaden behdver “aktiveras”
genom &tgarder som kan ha ett tveksamt varde for den arbetslése och som
manga ganger framfor allt tycks ha till syfte att kontrollera den arbetsloses tid
och vardag. Enligt Vansterpartiet galler detta i manga fall Férberedande och
orienterande utbildning, samtidigt som externa leverantérer hdr ser en
mojlighet att organisera ett program och fa betalt for det.

Mot denna bakgrund anser Vansterpartiet att regeringen bor tillsatta en
utredning med uppdrag att se dver Arbetsformedlingens samtliga inriktningar
av Forberedande och orienterande utbildning, analysera de drivande idéerna
bakom inriktningarna samt se 6ver mdjligheterna att i stérre utstrackning
genomfora saddana atgarder i Arbetsférmedlingens regi i stallet for att
upphandla dem.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att Riksrevisionen i tva tidigare rapporter granskat For-
beredande och orienterande utbildning. Utskottet anser liksom regeringen att
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

denna granskning tillsammans med de tidigare granskningarna &r ett viktigt
bidrag till den samlade kunskapen om de arbetsmarknadspolitiska insatserna.

Det bor i sammanhanget uppmarksammas att ett enhalligt utskott under
forra mandatperioden tillstyrkte ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
vidta atgarder for att insatsen Forberedande och orienterande utbildning ska
kunna féljas upp pa ett battre satt (bet. 2016/17:AU13, rskr. 2016/17:308).
Utskottet noterar att Arbetsférmedlingen genom regleringsbrev fatt i uppdrag
att senast den 22 februari 2019 redogéra for vad man gor for att forbattra
mojligheterna att folja upp Forberedande och orienterande utbildning.
Utskottet kommer att fortsatta att félja fragan noggrant.

Nar det galler Vénsterpartiets yrkande haller utskottet visserligen med om
att det inte finns ndgot varde i att anvisa personer till program enbart for att de
ska aktiveras, vilket enligt granskningen verkar ha varit fallet inom delar av
Forberedande och orienterande utbildning. Enligt utskottet &r det sjalvklart av
storsta vikt att ratt stod ges utifran individens behov och forutséttningarna pa
arbetsmarknaden.

Nér det géller vilka aktdrer som ska genomfdra insatsen Forberedande och
orienterande utbildning héller utskottet dock inte med Vansterpartiet om att
det &r Arbetsformedlingen som i storre utstrdckning borde vara utforare.
Utskottet konstaterar att enligt den sakpolitiska dverenskommelsen som
nyligen ingicks mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet ska Arbetsformedlingen reformeras i grunden. Arbets-
formedlingen ska fortsatta att ha ett myndighetsansvar for arbetsmarknads-
politiken men det ar fristdende aktorer som ska matcha och rusta
arbetssokande for de lediga jobben.

Utskottet noterar ocksa Arbetsmarknadsutredningens slutbetankande som
nyligen dverldamnats till regeringen och foredragits for utskottet (SOU 2019:3).
Utskottet beddmer att utredningens forslag kan vara ett viktigt kunskaps-
underlag i den fortsatta diskussionen om reformeringen av Arbets-
formedlingens uppdrag.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet att riksdagen avslar motionsyrkandet
och lagger regeringens skrivelse till handlingarna.
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Reservation

Riksrevisionens rapport om uppfoljning av deltagare i
Forberedande och orienterande utbildning inom
etableringsuppdraget (V)

av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2998 av Ali Esbati m.fl. (V) och
lagger skrivelse 2018/19:13 till handlingarna.

Stallningstagande

Mot bakgrund av Riksrevisionens granskning av Forberedande och
orienterande utbildning anser Vansterpartiet att det finns ett stort utrymme for
forbattringar. Till skillnad fran utskottet anser jag att de problem som
uppdagats i form av atgarder av tveksamt varde for den arbetslose ar en
indikation pa att Arbetsférmedlingen i stérre utstrackning an vad som nu ar
fallet bor ansvara for att utfora insatser av typen Forberedande och
orienterande utbildning. Jag anser dérfor att regeringen bor tillsdtta en
utredning med uppdrag att se 6ver Arbetsformedlingens samtliga inriktningar
av Forberedande och orienterande utbildning, analysera de drivande idéerna
bakom inriktningarna samt se Over mojligheterna att i stérre utstrackning
genomfora sadana atgarder i Arbetsformedlingens regi i stallet for att
upphandla dem. Jag vidhaller darmed den uppfattning som Vansterpartiet
framférde nér utskottet under den forra mandatperioden behandlade en
skrivelse fran regeringen med anledning av en tidigare granskning av
Forberedande och orienterande utbildning.

Nér det galler utskottets hanvisning till det s.k. januariavtalet véander jag
mig mot den dominerande roll som ges till fristéende aktcrer i fraga om att
matcha och rusta arbetssékande for de lediga jobben. Férutom vad jag anfort
ovan noterar jag att Arbetsmarknadsutredningen, som presenterades nyligen,
slar fast att forskningen inte ger stod for att privata utférare av
arbetsmarknadstjanster uppnar battre resultat an offentliga. | stallet for att
utifrdn kunskaper och erfarenheter metodiskt och seriost forsoka forbattra
Arbetsformedlingens insatser, riskerar den vag som regeringen nu slar in pa
med januariavtalet att okontrollerat mangfaldiga de problem som vi har pekat
pa i var motion.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2018/19:13 Riksrevisionens rapport om uppfdljning av
deltagare i  forberedande och  orienterande utbildning  inom
etableringsuppdraget.

Foljdmotionen

2018/19:2998 av Ali Esbati m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen bér
tillsatta en utredning med uppdrag att se 6ver Arbetsformedlingens samtliga
inriktningar av forberedande och orienterande utbildning, analysera de
drivande idéerna bakom inriktningarna samt se 6ver mojligheterna att i storre
utstrackning genomfdra sadana atgarder i Arbetsformedlingens regi i stallet
for att upphandla dem, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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