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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betéinkande proposition 1997/98:173 Verkstéllig-
het och atervindande — en del av asylprocessen och tva motioner som vickts
med anledning av propositionen samt ett motionsyrkande fran den allménna
motionstiden 1998.

I propositionen foreslas att huvudansvaret for verkstillighet av beslut om
avvisning och utvisning skall foras 6ver fran polismyndigheten till Statens
invandrarverk. Ett beslut av en polismyndighet om avvisning samt dom eller
beslut om utvisning pa grund av brott skall dock dven fortsittningsvis verk-
stdllas av polismyndighet. For att tillgodose behovet av polisidr kompetens
foreslés att Invandrarverket ges mdjlighet att limna Gver drenden till polisen
for genomforande av verkstillighet. Arenden fir éverlimnas nir polisens
medverkan dr nddvindig pa grund av att utlinningen héller sig undan och
inte kan antridffas utan hjélp av polis eller néir det pa goda grunder kan antas
att utlinningen inte kommer att ldmna landet sjdlvmant och att tillgdng till
tvangsmedel behovs. Regeringens forslag foranleder édndringar i utlénnings-
lagen (1989:529). Lagéndringarna foreslas tridda i kraft den 1 januari 1999.

Regeringen framhaller i propositionen att malet &r att beslut om avvisning
eller utvisning skall ske under vérdiga former. Invandrarverket bor dérvid
ges mojlighet att tillsammans med de humanitdra frivilligorganisationerna
och internationella organisationer utveckla formerna for ett samarbete om
atervindande. I propositionen betonas att sirskilt bor mojligheten till ett
samarbete med Internationella migrationsorganisationen (IOM) kunna under-
sokas. Eventuella samarbetsavtal bor ges en flexibel form sé att de kan till-
godose skilda forutséttningar och behov som de atervéindande kan ha. Inte-
grerade atgiardsprogram som innehaller insatser under utldnningens vistelse i
Sverige, under utresan och i vissa fall &ven under en tid efter ankomsten till
hemlandet bor efterstravas. Ddrvid bor Invandrarverket fungera som ett
samarbetsorgan for detta stod.

I de fall den avvisade eller utvisade medverkar till verkstélligheten och
sjdlvmant véljer att lamna landet bor Invandrarverket arrangera resan. I dren-
den som &verldmnats till polismyndighet bor utresorna dven fortséttningsvis
organiseras av Kriminalvardens transporttjénst.

Utskottet tillstyrker lagforslaget och avstyrker samtliga motioner.

Till betdnkandet har fogats atta reservationer och tva sirskilda yttranden.



Propositionen

Regeringen (Utrikesdepartementet) har i proposition 1997/98:173 Verkstal-
lighet och étervindande — en del av asylprocessen foreslagit riksdagen att
anta regeringens forslag till lag om &ndring i utlénningslagen (1989:529).

Lagforslaget aterfinns som bilaga till betdnkandet.

Motionerna
Motioner vickta med anledning av propositionen

1997/98:Sf41 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1997/98:173 Verkstillighet och ater-
vindande - en del av asylprocessen,

2. att riksdagen — vid avslag pa yrkande 1 — som sin mening ger regeringen
till kénna vad i motionen anforts om en djupgéende fordndring av flykting-
och immigrationspolitiken,

3. att riksdagen — vid avslag pa yrkande 1 — som sin mening ger regeringen
till kénna vad i motionen anforts om av Statens invandrarverk organiserade
forberedelser for atervindande avseende asylsokande som inte fatt lagakraft-
vunnet avldgsnandebeslut,

4. att riksdagen — vid avslag pé yrkande 1 — som sin mening ger regeringen
till kdnna vad i motionen anforts om utvérderingen av utldnningslagens por-
talbestimmelse om hénsyn till barnens bésta,

5. att riksdagen — vid avslag pd yrkande 1 — begér att regeringen i enlighet
med vad som anforts i motionen tillsdtter en utredning med uppgift att kart-
lagga hur det praktiska genomforandet av verkstélligheter av avldgsnandebe-
slut gar till.

1997/98:Sf42 av Ragnhild Pohanka m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att medborgarvittnen deltar vid tvangsatervindande,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att NGO:er vid den avvisades édtervandande till hemlandet f6ljer
upp den atervindandes situation och hjélper till vid ateranpassningen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Kriminalvardens transporttjanst,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Invandrarverkets befogenheter vid granskontrollen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om direktavvisningar,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att - om inte domstolen i ett drende utvisar — ej heller SIV eller
UN gor det,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om verkstillighet fore lagakraftvunnet beslut,



8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om diskretion vid kontakten med ambassader och konsulat eller po-
lismyndighet i hemlandet,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att utlinningar, sa svaga av alder eller sjukdom att de behdver
eskort, inte skall kunna avvisas,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att sidnda t.ex. kosovoalbaner till Danmark,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utldnningen skall bli trodd och om omvind bevisforing,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om den reglerade invandringen i svensk migrationspolitik,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om Dublinkonventionen,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om familjesplittring,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om barnkonventionen,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tvangsmedel,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om frivilligorganisationer.

Motion vickt under den allménna motionstiden 1998

1998/99:5£620 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att en dversyn av
direktavvisning skall ske.

Utskottet

Verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut
Nuvarande ordning
Beslut om avvisning och utvisning

I 4 kap. utldnningslagen (1989:529) finns bestimmelser om avvisning och
utvisning.

En utldnning far avvisas direkt vid svensk granskontroll pa formella grun-
der. Sddana kan vara att han saknar pass eller nédvandigt visum. Han kan
ocksé avvisas vid grinsen pa materiella grunder. Exempel pé sddana grunder
ar att det kan antas att han kommer att sakna medel for sin vistelse i Sverige
eller det kan antas att han kommer att bega brott hir i riket. Ansvaret for
granskontrollen &ligger i forsta hand polisen och bestimmelser om kontroll i
samband med inresan finns i 5 kap. utldnningslagen.



Fragan om avvisning provas av Statens invandrarverk om utlénningen so-
ker asyl samt i vissa andra angivna fall. I vriga fall skall frigan om avvis-
ning provas av en polismyndighet. Ett avvisningsidrende kan dverldmnas fran
polismyndigheten till Invandrarverket, om polismyndigheten finner att det ar
tveksamt om avvisning bor ske.

En utldnning far utvisas fran Sverige, om han uppehéller sig i landet efter
det att hans uppehallstillstand har upphort att gélla. Ett sédant beslut medde-
las av Invandrarverket. En utldnning far dessutom utvisas om han déms for
ett brott som kan leda till faingelse eller om en domstol undanréjer en tidigare
meddelad villkorlig dom eller dom pa skyddstillsyn. Utvisning pé grund av
brott beslutas av den domstol som handldgger brottmalet.

I utlénningslagen finns bestdmmelser om savil overklagande som &ver-
lamnande av beslut. Om polismyndighets eller Invandrarverkets beslut om
avvisning eller utvisning inte dverklagats vinner det laga kraft tre veckor
efter det att utlinningen delgavs beslutet. Domstols beslut verklagas enligt
vad som géller allmén domstols dom eller beslut i brottmal.

Bestdmmelser om utvisning finns ocksa i lagen (1991:572) om sérskild ut-
lanningskontroll. Sédana beslut fattas av regeringen.

Verkstdllighet

Den som har fatt ett beslut om avvisning eller utvisning &r skyldig att 1amna
Sverige. Utgadngspunkten &r att verkstélligheten i forsta hand skall ske genom
att utldnningen frivilligt ldmnar landet. I 8 kap. 12 § utlénningslagen anges
inom vilken tid detta skall ske.

Vissa beslut skall verkstéllas snarast mojligt. Det géller lagakraftvunnen
dom eller beslut av domstol om utvisning pa grund av brott, avvisningsbeslut
som har fattats av polismyndighet samt beslut av Invandrarverket om avvis-
ning med forordnande om omedelbar verkstdllighet. Invandrarverket far
forordna om omedelbar verkstillighet, om det dr uppenbart att det inte finns
grund for asyl och att uppehallstillstand inte heller skall beviljas pa nagon
annan grund.

I ovriga fall skall utlinning som fétt ett avvisningsbeslut ldmna landet
inom tva veckor fran det beslutet vunnit laga kraft medan den som fatt ett
beslut om utvisning skall ldmna landet inom fyra veckor frin det beslutet
vann laga kraft. Den beslutande myndigheten far nér det finns skél for det
ange en kortare eller langre tidsfrist inom vilken frivillig verkstillighet skall
ha skett.

Beslutet om avvisning eller utvisning skall verkstéllas tvangsvis, om ut-
lanningen inte frivilligt 1dmnar landet inom den angivna tidsfristen eller da
det redan dessfoérinnan med sédkerhet maste antas att utlinningen inte har for
avsikt att ldmna landet. Avldgsnandebeslutet skall i dessa fall verkstéllas sé
snart som majligt.

Av 8 kap. 11 § utlinningslagen f6ljer att ansvaret for att verkstélla beslut
om avvisning eller utvisning vilar pd landets polismyndigheter. Regeringen
kan dock bestdmma att ndgon annan myndighet skall verkstélla de beslut om
avvisning eller utvisning som regeringen har fattat, en mdjlighet som an-
véands endast i sirskilda undantagsfall.



Niér polismyndigheten underrittats om ett beslut om avvisning eller utvis-
ning utreder myndigheten forutsittningarna for att genomfora verkstillighet-
en. I detta arbete ingar ocksa att planera avresan, ndgot som bor ske i néra
samverkan med utldnningen. For att sékerstdlla verkstélligheten kan polis-
myndigheten tillgripa tvangsmedel genom att ta utlinningen i forvar eller
stdlla honom eller henne under uppsikt.

Nér verkstéllighetsutredningen har fardigstéllts tar den verkstillande po-
lismyndigheten kontakt med Kriminalvardens transporttjanst, som bestiller
biljetter och ordnar resan. Den verkstdllande polismyndigheten avgér om
utldnningen bor atféljas av eskort under resan fran Sverige och om det skall
ske av transporttjinstens personal eller av polis.

I 8 kap. utlanningslagen finns bestdmmelser ocksd om verkstillighetshin-
der. Verkstillighet far t.ex. aldrig verkstillas till ett land om det finns skélig
anledning att tro att utldnningen dar skulle riskera dodsstraff eller kropps-
straff eller att utsdttas for tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning. Verkstallighet fir inte heller ske till ett land
dér han inte dr skyddad mot att séndas vidare till ett annat land dér han skulle
utséttas for en sédan risk.

Propositionen

I propositionen foreslds att huvudansvaret for verkstillighet av beslut om
avvisning och utvisning fors dver till Invandrarverket. Beslut av en polis-
myndighet om avvisning eller beslut om utvisning pa grund av brott enligt 4
kap. 7 § utlanningslagen skall dock dven fortséttningsvis verkstéllas av po-
lismyndighet.

Anstringningar bor i forsta hand goras for att f4 dem som inte har rétt att
vistas hér i landet att ldmna landet sjdlvmant inom de tidsfrister som fore-
skrivs i utldnningslagen. Ett av syftena med att overfora verkstéllighetsan-
svaret till Invandrarverket dr ocksa enligt regeringen att minska behovet av
olika tvangsmedel vid verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut. I
de fall en efterrittelse av besluten inte sker eller det finns anledning anta att
utldnningen kommer att underldta detta maste dndock avvisning ske utan
onddigt drojsmal. Darvid kravs enligt propositionen att ménskliga rattigheter
for den atervindande nogsamt skall respekteras. Humanitdra hinsynstagan-
den krivs av myndigheterna i genomforandet av dtgirderna.

Aven efter en dverflyttning kommer enligt propositionen behovet av att
tillgripa tvangsmedel i vissa verkstéllighetsdrenden att kvarstd. Det géller
framfor allt de utlinningar som medvetet forsvéarar genomforandet av verk-
stdlligheten genom att hélla sig undan. Regeringen foreslar mot bakgrund
hérav att Invandrarverket skall f4 ldmna Gver ett avvisnings- eller utvisnings-
beslut for verkstallighet till polismyndigheten, om den som skall avvisas eller
utvisas haller sig undan och inte kan antrdffas utan polisens medverkan eller
om det kan antas att tving kommer att behovas for att genomfora verkstal-
ligheten. Ett drende som Overldmnats till en polismyndighet skall aldrig
kunna aterldmnas till Invandrarverket. Regeringens beddmning &r att den hér
typen av drenden pé sikt kommer att minska genom att Invandrarverket far



huvudansvaret for verkstillighetsdrenden och kommer att arbeta med dessa
pa ett annat sétt d4n vad som sker i dag.

I propositionen gor regeringen den bedéomningen att i de fall den avvisade
eller utvisade viljer att medverka vid verkstélligheten och sjdlvmant lamnar
landet bor Invandrarverket arrangera resorna utifrén de individuella behov
den enskilde utldnningen kan ha och pé det for staten, frén ekonomisk syn-
punkt, mest fordelaktiga sittet. I drenden som Overldmnats till en polismyn-
dighet bor utresorna dven fortsdttningsvis organiseras av Kriminalvardens
transporttjdnst. For de sistndmnda fallen framhalls i propositionen att denna
ordning fungerat vél och inte bor dndras i de fall dar tvangsatgirder kan bli
aktuella.

Regeringens forslag innebér dndringar i utlénningslagen som foreslas trada
i kraft den 1 januari 1999. Beslut om avvisning eller utvisning som vid ut-
gingen av 4r 1998 kommit in till polismyndigheten for verkstéllighet men
som dnnu inte verkstéllts foreslds bli handlagda enligt dldre foreskrifter.

Motioner

I motion Sf41 yrkande 1 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkas avslag pé pro-
positionen. Enligt motiondrerna innebdr den uppsplittring av ansvaret for
verkstélligheten pa tva myndigheter, som forslaget i praktiken innebér, en
minskad effektivitet samtidigt som det inte finns nagot som talar for att for-
andringarna kommer att betyda minskat anvéndande av tvang och ett mer
humant forfarande.

Med anledning av propositionen har ocksa vickts ett antal motionsyrkan-
den med anknytning till verkstéllighet i olika avseenden.

I motion Sf41 yrkande 5 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs — vid avslag
pa yrkande 1 — en begidran om en utredning med uppgift att kartligga hur det
praktiska genomforandet av verkstillighet gér till. Vad som skall utredas ar
bl.a. frdgor om huruvida tvangsmedicinering forekommer eller om fiktiva
spraktester anvénds for att mojliggora utpekande av ett fiktivt hemland sa att
verkstéllighet blir mojlig.

I motion Sf42 yrkande 1 av Ragnhild Pohanka m.fl. (mp) begirs ett till-
kdnnagivande om att vid tvangsétersdndande skall medborgarvittnen fran de
humanitéra frivilligorganisationerna delta. I yrkande 3 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att anvindandet av Kriminalvéardens transporttjanst ofta &r en grym
och kostsam hantering. Motiondrerna framhéller vidare att vid tvangsvis
genomforda verkstélligheter anvidnds for mycket tvang, droger och vald.
Dessa forhallanden bor enligt motionérerna ses 6ver och i yrkande 16 begirs
ett tillkdnnagivande om det anforda. I yrkande 7 begérs ett tillkdnnagivande
om att verkstéllighet innan dess ett avldgsnandebeslut vunnit laga kraft aldrig
bor fa ske. Tidsfristen for den som skall avvisas bor vidare utdkas fran tva till
fyra veckor. I yrkande 9 begérs ett tillkénnagivande om att utldnningar, sa
svaga av alder eller sjukdom att de behdver eskort, inte skall kunna avvisas.
Ett sadant forfarande &r enligt motiondrerna absurt. Vidare anfér motionérer-
na att i dag sénds kosovoalbaner till Danmark och Tyskland, som i sin tur
sander dem vidare till Kosovo. Ett forfarande som innebdr en sddan risk
maste Sverige avsta fran. [ yrkande 10 begirs ett tillkénnagivande hdrom.



Utskottets bedomning

Ett av syftena med dverforandet av ansvaret for verkstéllighet av avvisnings-
och utvisningsbeslut till Invandrarverket 4r enligt propositionen att med olika
typer av insatser minska behovet av tvingsmedel vid verkstéllighetsatgarder.
Avsikten dr att hela processen mer skall komma att handla om att f6rmé dem
som avvisats eller utvisats att sjdlvmant ldmna landet 4n att behova tillgripa
tvingsatgérder. I propositionen framhalls ocksd att det finns ett onskemél om
att renodla myndigheternas ansvarsomraden och att det forh&llandet att bris-
tande effektivitet och andra svarigheter kan uppkomma da olika myndigheter
samverkar vid verkstillighet av beslut talar for att verkstilligheten bor flyttas
over till Invandrarverket. Att polisen kommer att ha kvar ansvaret for vissa
verkstéllighetsdrenden forandrar enligt propositionen inte denna beddmning.

Ett 6verforande av verkstillighetsfrdgan och en fokusering pa individuellt
anpassade atgirder for att pa olika sdtt motivera den avvisade eller utvisade
att sjalvmant medverka till ett vardigt atervindande innebér enligt regeringen
att det finns goda skél att anta att antalet utldnningar som réttar sig efter
myndigheternas beslut kommer att 6ka.

Utskottet vialkomnar ett 6verforande av verkstillighetsansvaret till Invand-
rarverket med dessa utgangspunkter. Utskottet tillstyrker bifall till regering-
ens forslag om dndring i utldnningslagen och avstyrker bifall till motion Sf41
yrkande 1.

Utskottet delar regeringens uppfattning att ett verforande av ansvaret for
verkstéllighet till Invandrarverket kan komma att medfora att sdédana verk-
stdlligheter dér tvangsatgiarder behovs minskas. I vissa fall kan det dock vara
befogat att anvidnda sdrskilda tvangsmedel vid verkstéllighet. Sdsom fram-
hélls i propositionen innebér enligt utskottets mening den foreslagna ansvars-
fordelningen béttre mojligheter att utveckla metoder och att uppritthélla
kompetens for att avvisningar dven hos polisen skall kunna ske pa ett sd
vérdigt satt som mojligt och med anvindning av ett minimum av tvangsat-
gérder.

Utskottet delar ocksé regeringens uppfattning att Kriminalvérdens trans-
porttjanst bor utnyttjas i de fall dér Invandrarverket dverldmnat ett drende till
polisen. Utskottet finner inte skél att hédr fororda att s.k. medborgarvittnen i
regel skall medverka vid tvangsvisa verkstilligheter.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Sf41 yrkande 5 och Sf42
yrkandena 1, 3 och 16.

Invandrarverket far férordna att verkets beslut om avvisning far verkstéllas
dven om det inte vunnit laga kraft (omedelbar verkstillighet), om det &r
uppenbart att det inte finns grund for asyl och att uppehallstillstand inte
heller skall beviljas pa ndgon annan grund. Beslut om omedelbar verkstallig-
het far meddelas senare &n tre ménader efter den forsta ansdkan om uppe-
héllstillstind efter ankomsten till landet bara om synnerliga skl talar for
detta. Den som fatt ett avvisningsbeslut skall 1dmna landet inom tva veckor.
Tidsfristen 16per fran det avlagsnandebeslutet vunnit laga kraft.

Enligt utskottets mening innebér den nuvarande regleringen om omedelbar
verkstéllighet tillrackliga garantier for att den som ansokt om asyl inte avvi-



sas om avvisningsbeslutet i ett 6verklagningsforfarande kan komma att &nd-
ras. Utskottet avstyrker motion Sf42 yrkande 7.

Utskottet utgar fran att de beslutande myndigheterna foljer géllande lag-
stiftning och dérvid noggrant provar vilka eventuella hinder mot verkstallig-
het som foreligger enligt bestimmelserna i utlinningslagen. Att bevilja up-
pehéllstillstdnd enbart pa den grunden att nagon behdver eskort vid en verk-
stédllighet kan enligt utskottets mening inte komma i fraga.

Utskottet avstyrker motion Sf42 yrkandena 9 och 10.

Tillstdndsprovning
Propositionen

I propositionen framhalls att regeringens beddmning, som framgatt ovan, &r
att det bor vara en prioriterad fraga att fa fler personer att ldmna landet
sjdlvmant efter det att de fatt ett beslut om avvisning eller utvisning och att
anvindningen av tvangsédtgiarder minskas. En s& langt mojligt klarlaggande
utredning pa ett tidigt stadium och ett vl motiverat beslut bor i detta avse-
ende ha en viss betydelse och dven kunna leda till att beslut i forsta instans i
okad utstrickning anvinds for bedomning av utsikterna i andra instans och
om ett dtervindande pa detta stadium é&r att foredra framfor en forldngd pro-
cess. Atgirder i denna riktning ir enligt propositionen redan vidtagna genom
de &ndringar i utldnningslagen som tradde i kraft den 1 januari 1997.

Enligt propositionen kan det vara 6nskvirt att den avvisade eller utvisade
inser fordelarna med att sjdlvmant snabbt dtervinda till hemlandet. Myndig-
heterna bor dérvid pa ett flexibelt sitt verka for att detta sker i storsta mdjliga
utstrdckning. En organiserad verksamhet som bidrar till att gora vistelsen i
Sverige aktiv och meningsfull ocksd med tanke pa ett eventuellt atervén-
dande bor kunna bidra till detta. Samverkan med frivilligorganisationer,
samfund och internationella organ kan enligt propositionen vara till nytta i
denna strévan.

Motioner

I motion Sf42 yrkande 11 av Ragnhild Pohanka m.fl. (mp) begirs ett tillkdn-
nagivande om att en utldnning skall bli trodd och om omvénd bevisborda. I
motionen framhélls att de som inte accepterar ett avvisningsbeslut ofta inte
blivit trodda eller att exempelvis deras ldkarintyg inte accepterats i proces-
sen. Miljopartiet menar att bevisbordan bor ligga pa Invandrarverket eller i
forekommande fall pa Utlanningsndmnden. Dessutom bor principen om att
“hellre fria 4n félla” gélla vid beslutsfattande. Vidare framhéller motionérer-
na att nér det géller att faststdlla en utldnnings identitet genom forfrdgningar
hos utldndska ambassader och konsulat i Sverige eller d@ man anvénder sig
av kontakter med polismyndigheter i utlandet méaste storsta mojliga diskret-
ion rada. I yrkande 8 begérs ett tillkénnagivande harom. I yrkande 4 begérs
ett tillkdnnagivande om Invandrarverkets befogenheter vid grinskontroll. Det
ar darvid vésentligt att inte enbart ha det effektiva asylforfarandet for 6gonen



utan att personalen med sin kunskap garanterar réttssidkerheten och &r lyhord
for om en person vill sdka asyl. Enligt motionédrerna &r direktavvisningar
riskabla ur réttssdkerhetssynpunkt och skall ske endast i helt klara fall. I
yrkande 5 begérs ett tillkdnnagivande hidrom. I yrkande 6 begirs ett tillkdn-
nagivande om att om en domstol inte finner skil att utvisa utldnningen skall
inte heller Invandrarverket eller Utldnningsndmnden kunna gora det.

I motion Sf620 yrkande 1 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begérs ett
tillkdnnagivande om nér en direktavvisning skall fa ske. Réttssdkerheten i
sédana fall kan under vissa omstiandigheter ifragaséttas.

Utskottets bedomning

Utskottet kan inte stélla sig bakom en processordning i utlénningsdrenden
déar s.k. omvénd bevisborda skulle foreligga och avstyrker motion Sf42 yr-
kande 11.

Att berérda myndigheter vid kontakter med ambassader och utldndska po-
lismyndigheter eller liknande iakttar diskretion i de fall det kan finnas risker
for den som det fradgas om, utgér utskottet fran. Motion Sf42 yrkande 8 far
anses tillgodosedd hiarmed.

Pé& forslag av utskottet i betdnkande 1997/98:SfU9 gjorde riksdagen ett
tillkdnnagivande om att Invandrarverket bor fa ytterligare befogenheter som
syftar till ett effektivare asylforfarande vid granskontrollen. Det framholls i
betéinkandet att rittssdkerheten ddrvid maste garanteras. [ forevarande propo-
sition anfors att frigan om Invandrarverkets befogenheter vid granskontroll
for nérvarande bereds inom Regeringskansliet. Verkets deltagande i gréins-
kontrollverksamheten kan enligt regeringen tills vidare tillgodoses genom att
verkets personal, vid behov, far férordnande som passkontrollanter. Utskottet
vill framhalla att det &r givet att personal i grinskontrollverksamhet &r upp-
mirksam pa om vederbérande utlinning har for avsikt att sdka asyl. Att
géllande lagar och forordningar dérvid tillimpas pé ett réttssdkert sétt dr
enligt utskottets mening en sjélvklarhet.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf42 yrkandena 4 och 5
samt Sf620 yrkande 1.

Nir domstol fattar beslut om utvisning sker detta pa speciella grunder, och
dessa kan inte ersétta de grunder som Invandrarverket &beropar vid utvis-
ningsbeslut. Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf42 yrkande 6.

Atervindandeprogram
Propositionen

I propositionen gor regeringen den bedomningen att avvisade eller utvisade i
vissa fall bor erbjudas stdd nér de atervander till hemlandet sjdlvmant. In-
vandrarverket bor ges mojlighet att tillsammans med de humanitéra frivillig-
organisationerna och internationella organisationer utveckla formerna for ett
samarbete om &tervdndande. Sarskilt bor enligt propositionen mojligheten till
ett samarbete med Internationella migrationsorganisationen (IOM) kunna



undersokas. Samarbetsavtal bor ges en flexibel form sa att de kan tillgodose
skilda forutséttningar och behov som de atervindande kan ha. Integrerade
atgdrdsprogram som innehéller insatser dven under utlinningens vistelse i
Sverige, under utresan och i vissa fall &ven under en viss tid efter ankomsten
till hemlandet, bor efterstrdvas. Invandrarverket bor enligt regeringen fun-
gera som ett samverkansorgan for detta stod.

Motioner

I motion Sf41 yrkande 3 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begéirs — vid avslag
pa yrkande 1 — ett tillkédnnagivande om Invandrarverkets organiserade forbe-
redelser for atervindande asylsdkande som inte fétt ett lagakraftvunnet av-
lagsnandebeslut. Motionédrerna framhaller att det i propositionen uppges att
Invandrarverket i anslutning till ett av verket fattat avvisningsbeslut skall
informera om exempelvis de atervindandeprogram IOM tillhandahéller och
om organiserad verksamhet som forberedelse for ett atervindande. Detta ar
enligt motiondrerna fullstindigt oacceptabelt. Motiondrerna menar att tilltron
till att Utlanningsndmnden provar ett dverklagande pa ett objektivt och rétts-
sékert sitt kommer att i hog grad minska efter att Invandrarverket handlat pa
det foreslagna séttet.

I motion Sf42 yrkande 2 av Ragnhild Pohanka m.fl. (mp) begirs ett till-
kidnnagivande om att frivilligorganisationerna vid den avvisades &tervén-
dande till hemlandet foljer upp den édtervdndandes situation och hjélper till
vid ateranpassningen. Vidare anfor motiondrerna att frivilligorganisationerna
bor hélla sig langt borta fran regeringen. Att ta emot ekonomiska bidrag fran
regeringen for dtervindandeprojekt bor enligt motiondrerna i de flesta fall
vara otdnkbart. I yrkande 17 begérs ett tillkéinnagivande om det anforda.

Utskottets bedomning

I propositionen framhalls att det finns betydande invdndningar mot att ge
utlanningar som nekats uppehéllstillstdind renodlade finansiella bidrag for att
de sjidlvmant skall kunna ldmna Sverige. I stdllet bor man i samarbete med
frivilligorganisationerna och internationella organisationer som IOM erbjuda
integrerade atgiardsprogram for dem som é&r beredda att dtervdnda sjdlvmant.
Utskottet har inte ndgra invdndningar mot att information om sadana &t-
girdsprogram ges till den som nekats uppehallstillstand i anslutning till av-
lagsnandebeslutet. Utgadngspunkten &r att ett avldgsnandebeslut skall verk-
stédllas. Att sedan ett dverklagande till Utldnningsndmnden hindrar verkstal-
lighet — forutom i de fall dér det férordnats om omedelbar verkstéllighet —
dr en annan sak. Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf41 yrkande 3.
Regeringens bedomning &r att det i nuldget inte finns underlag for att fore-
sld en mer fast samverkan mellan Invandrarverket och frivilligorganisation-
erna. Bakgrunden till denna instdllning &r bland annat att en sddan samver-
kan skulle kunna péverka de asylsdkandes syn pa frivilligorganisationerna i
negativ riktning. Detta géller delvis om frivilligorganisationerna skulle ta
emot ekonomiskt stod och ddrmed riskera att hamna i beroendestéllning.
Tveksamhet har ocksa framforts fran nagra organisationer nér det giller att ta



emot ekonomiskt stod for medverkan i atervindandeverksamhet. Regering-
ens bedomning &r att Invandrarverket tillsammans med frivilligorganisation-
erna bor undersdka formerna for en eventuell samverkan i atervindandefra-
gan. [ den man dessa kontakter mynnar ut i ett forslag som omfattar stod till
frivilligorganisationerna for atervindandeprojekt bor formerna enligt rege-
ringen for ett sddant stod kunna regleras i samband med regeringens 16pande
uppfoljning och styrning av Invandrarverkets verksamhet. Utskottet delar
regeringens bedéomningar och avstyrker bifall till motion Sf42 yrkandena 2
och 17. Att en frivilligorganisation vid den avvisades atervindande till hem-
landet f6ljer upp den atervandandes situation och hjilper till vid en ateran-
passning har naturligtvis utskottet inga erinringar mot.

Familjer och barn
Propositionen

I'1kap. 1 § andra stycket utldnningslagen stadgas att i fall som ror barn skall
sdrskilt beaktas vad hénsynen till barnets hélsa och utveckling samt barnets
bésta i Ovrigt krdver.

I propositionen pekas pd hur denna s.k. portalparagraf bor avspeglas i en
verkstillighetssituation. Vad géller ensamkommande barn bor Invandrarver-
ket, efter att ha forsakrat sig om att och var anhoriga finns, utse en ledsagare
som kan f6lja barnet till hemlandet eller tredje land for att barnet dér skall
kunna aterforenas med sina anhoriga. Enligt propositionen ror det sig om ett
tiotal fall varje ar. Det dr vidare av vikt att i dessa fall finna former for sam-
arbete mellan Invandrarverket och frivilligorganisationerna.

Vidare framhalls i propositionen att nér det géller avvisning av barnfamil-
jer ar det av synnerlig vikt att beslutet motiveras pa ett sddant sitt att den
sokande familjen forstar skélen for beslutet. I de flesta fall behdvs enligt
propositionen riktade stodinsatser med ett strukturerat motivationsarbete. En
avvisad familj kan ocksa behdva stod och hjilp vid dterkomsten till hemlan-
det och i detta ssmmanhang &r det enligt propositionen viktigt att samarbetet
med frivilligorganisationerna utvecklas.

Motioner

I motion Sf41 yrkande 4 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs — vid avslag
pa yrkande 1 — ett tillkdnnagivande om utvérdering av utldnningslagens
portalbestimmelse om hénsyn till barnets bdsta. Motiondrerna anfor att i
propositionen avsldjas en forfarande okunskap alternativt hyckleri om verk-
ligheten ndr man diskuterar gomda barns situation. Det &r enligt motionérer-
na ett oerhort svért beslut for vem som helst, men sédrskilt for barnfamiljer,
att gdmma sig for att halla sig undan verkstillighet av ett avvisningsbeslut.
Enligt motiondrerna &r det bra att regeringen nu genomfor en utvirdering av
utldnningslagens portalbestimmelse. Dérvid ar det viktigt att foretriddare for
frivilligorganisationerna och offentliga bitrdden fir komma till tals.

Ragnhild Pohanka m.fl. (mp) begér i motion Sf42 yrkande 14 ett tillkénna-
givande om familjesplittring. Enligt motiondrerna borde ett absolut forbud



mot sddan splittring inforas antingen familjen har barn eller inte. I yrkande
15 begirs ett tillkdnnagivande om barnkonventionen. Denna konvention
borde géa fore behovet av en reglerad invandring. Det dr vésentligt att en
utvérdering gors av utlanningslagens portalbestimmelse. I yrkande 13 begirs
ett tillkdnnagivande om Dublinkonventionen. Motiondrerna anfor bl.a. att
Sverige borde se till att barnfamiljer som kommit fran ett annat EU-land eller
fordlder som kommer for att aterforenas med familj i Sverige skall dga rétt
att soka uppehallstillstand hér i landet oaktat Dublinkonventionen.

Utskottets bedomning

I propositionen anfors att en arbetsgrupp under varen 1998 tillsatts inom
Utrikesdepartementet for att bl.a. utvdrdera tillimpningen av portalbestim-
melsen. Enligt vad utskottet erfarit kommer denna rapport att redovisas inom
kort. Det anforda fér anses tillgodose syftet med motionerna Sf41 yrkande 4
och Sf42 yrkande 15.

Fragan om forbud mot familjesplittring genom verkstéllighet av ett avldgs-
nande beslut har flera ganger tidigare behandlats av riksdagen, senast i ut-
skottets betdnkande 1997/98:SfU9, riksdagsskrivelse 1997/98:164. Utskottet
framholl dérvid att myndigheterna s& langt det pd dem ankommer maéste
forsoka undvika att i samband med ett verkstillighetsbeslut splittra familjer
dér det finns barn. Samtidigt star polismyndigheten infor stora problem nér
ndgon av familjemedlemmarna héller sig undan verkstélligheten eller ndr
hela familjen inte d4r mdjlig att avvisa till samma land. Utskottet ansdg att
sambhéllets intresse av att uppréitthélla den reglerade invandringen maste ha
foretrdde i sddana situationer. Utskottet vidhéller denna uppfattning och
avstyrker motion Sf42 yrkande 14.

Enligt Dublinkonventionen har varje medlemsstat rétt att med den sékan-
des samtycke prova en asylansdkan som framstéllts till den, &ven om prov-
ningen inte aligger medlemsstaten. Att en sddan mojlighet foreligger pekas
ocksa pa i motionen. Nagot uttalande fran riksdagens sida dr saledes inte
pakallat. Utskottet avstyrker med det anférda motion Sf42 yrkande 13.

Principer for migrationspolitiken
Motioner

I motion Sf41 yrkande 2 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begéirs — vid avslag
pa yrkande 1 — ett tillkdnnagivande om en djupgéende fordndring av flyk-
ting- och immigrationspolitiken. Motiondrerna menar att den svenska migrat-
ionspolitiken i propositionen felaktigt pastds vara rittvis och human. Det
hiavdas ocksa felaktigt i propositionen att Sverige aktivt sluter upp kring
principen att nira anhdriga maste ha mdjlighet att bo i samma land. Enligt
motiondrerna framgér det av Roda korsets rapport Riétten till familjedterfor-
ening for anhdriga utanfor karnfamiljen (Rapportserie 1/98) att de regler som
trddde i kraft den 1 januari 1997 inneburit en kraftig begrénsning av bevil-
jade tillstdnd for anhoriginvandring utéver kdrnfamiljen. Motiondrerna anser
att det ar nddvandigt med en djupgdende forandring av flykting- och immi-



grationspolitiken och att den till skillnad frén i dag maste grundas pa ett
korrekt uppfyllande av Sveriges konventionsataganden och dessutom préglas
av en solidarisk och humanitér grundsyn.

Ragnhild Pohanka m.fl. (mp) uppger i motion Sf42 att regleringen av in-
vandringen i utldnningslagen bygger pé respekt for ménskliga rattigheter och
den enskildes integritet. Verkligheten &r enligt motionérerna inte sidan. Den
reglerade invandringen har fatt ett alldeles for stort utrymme i svensk migrat-
ionspolitik. I yrkande 12 begérs ett tillkénnagivande harom.

Utskottets bedomning

I betdnkande 1996/97:SfUS behandlade utskottet principer for den svenska
migrationspolitiken. I betéinkandet anlades ett helhetsperspektiv pa migrat-
ionspolitiken och fastslogs att den bor vara human, tydlig och konsekvent
samt bygga pa respekt for ménskliga rittigheter och internationell solidaritet
och forutsittningarna i Sverige. Utskottet avstyrker motionerna Sf41 yrkande
2 och Sf42 yrkande 12.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betriffande ansvar for verkstdillighetsbeslut
att riksdagen med avslag pa motion 1997/98:Sf41 yrkande 1 antar re-
geringens forslag till lag om dndring i utlanningslagen (1989:529),
res. 1 (v)
2. betriffande utredning om genomforande av verkstdillighet
att riksdagen avslar motion 1997/98:Sf41 yrkande 5,
res. 2 (v, mp)
3. betriffande tvdangsdtersindande m.m.
att riksdagen avslar motion 1997/98:Sf42 yrkandena 1, 3, 7,9, 10 och
16,
res. 3 (mp)
4. betriffande tillstandsprévning
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:Sf42 yrkandena 4—6, 8 och
11 samt 1998/99:Sf620 yrkande 1,
res. 4 (mp)
5. betraffande Invandrarverkets organiserade forberedelser
att riksdagen avslar motion 1997/98:Sf41 yrkande 3,
res. 5 (v, mp)
6. betriffande frivilligorganisationer
att riksdagen avslar motion 1997/98:Sf42 yrkandena 2 och 17,
res. 6 (mp)
7. betriffande barnets bésta och familjesplittring
att riksdagen  avslar motionerna 1997/98:Sf41 yrkande 4 och
1997/98:Sf42 yrkandena 14 och 15,
res. 7 (v, mp)



8. betriaffande Dublinkonventionen
att riksdagen avslar motion 1997/98:Sf42 yrkande 13,
9. betriffande principer for migrationspolitiken
att riksdagen  avsldr motionerna 1997/98:Sf41 yrkande 2 och
1997/98:Sf42 yrkande 12.
res. 8 (v, mp)

Stockholm den 12 november 1998

Pa socialforsékringsutskottets vignar

Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Konberg (fp), Maud Bjornemalm
(s), Anita Jonsson (s), Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Ulf
Kristersson (m), Mariann Ytterberg (s), Gustaf von Essen (m), Lennart
Klockare (s), Ronny Olander (s), Carlinge Wisberg (v), Fanny Rizell (kd),
Goran Lindblad (m), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c) och
Cecilia Magnusson (m).

Reservationer

1. Ansvar for verkstéllighetsbeslut (mom. 1)
Ulla Hoffmann och Carlinge Wisberg (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Verkstillighet av avvisnings-
och utvisningsbeslut som borjar med “Ett av” och slutar med “yrkande 1”
bort ha féljande lydelse:

Utskottet avvisar regeringens forslag att huvudansvaret for verkstéllighet
av avvisnings- och utvisningsbeslut skall foras Gver till Statens invandrar-
verk. Enligt utskottets mening innebér den splittring av ansvaret for verkstél-
ligheterna mellan tva myndigheter, Invandrarverket och polisen, som forsla-
get faktiskt innebdr, en minskad effektivitet samtidigt som det inte finns
nagot som talar for att dndringen kommer att betyda minskat anvdndande av
tvang och ett mer humant forfarande. Utskottet menar att det inte finns négot
som talar for att antalet utlainningar som réttar sig efter myndigheternas be-
slut och sjélvmant lamnar landet kommer att 6ka. Anledningen till att ménga
utldnningar inte sjdlvmant ldmnar landet efter ett avvisningsbeslut dr enligt
utskottets uppfattning att man inte anser sig ha fatt sitt drende handlagt och
beddmt pa ett rattssakert sétt och att man fruktar for att utséttas for forfoljelse
vid aterkomsten till hemlandet. Den i propositionen foreslagna fokuseringen
pa individuellt anpassade atgirder torde véiga synnnerligen latt i detta sam-
manhang. Den uppsplittring pé tvd myndigheter som blir den faktiska f6ljden
av forslaget innebdr ocksd enligt utskottets mening minskade effektivitets-
vinster, ndgot som ocksa pekats pd av Rikspolisstyrelsen i deras remissvar.



Med det anforda avstyrker utskottet regeringens forslag till lag om éndring
i utldnningslagen och tillstyrker motion Sf41 yrkande 1.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betrdffande ansvar for verkstdllighetsbeslut
att riksdagen med bifall till motion 1997/98:Sf41 yrkande 1 avslér
regeringens forslag till lag om &ndring i utldnningslagen (1989:529),

2. Utredning om genomf6rande av verkstéllighet (mom. 2)

Ulla Hoffmann (v), Carlinge Wisberg (v) och Kerstin-Maria Stalin (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Verkstillighet av avvisnings-
och utvisningsbeslut som borjar med “Utskottet delar” och slutar med och
16” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening &r det av stor vikt att det tillsdtts en utredning med
uppdrag att undersoka hur verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut
gar till i praktiken. Atskilliga frigor behdver i detta sammanhang f3 ett svar,
exempelvis om det forekommer tvangsmedicinering, om svenska tjanstemén
anvinder sig av mutor for att kunna genomfora verkstéillighet och om myn-
digheterna anvéander sig av helt ovetenskapliga spraktester for att mojliggora
utpekandet av nagot hemland dit vederborande kan sdndas. Det anforda bor
ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande utredning om genomforande av verkstdillighet
att riksdagen med bifall till motion 1997/98:Sf41 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Tvéngsatersindande m.m. (mom. 3)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Verkstillighet av avvisnings-
och utvisningsbeslut som borjar med “Utskottet delar” och slutar med “och
10” bort ha féljande lydelse:

Utskottet som stéllt sig positivt till ett dverforande av verkstillighetsansva-
ret till Invandrarverket vill framhalla att det &r utskottets forhoppning att
detta far till foljd att avvisningar far en mer konsekvent handldggning och att
man kan komma i nérheten av tydlighet, konsekvens och humanitet.

Vid tvangsvisa verkstélligheter forekommer inte sillan saddana situationer
att humanitetens grans overskrids. I manga fall anvénds for mycket tvéng,
droger och vald. Detta &r ett trauma i svensk flyktingpolitik och behdver ses
over. Det dr dérfor enligt utskottets mening ldmpligt att vid tvangsvisa verk-
stalligheter ett medborgarvittne frdn ndgon frivilligorganisation medvekar i
ndgon form. Frivilligorganisationernas medverkan skall dock vid tvangsvisa
verkstdlligheter inskrénkas till dessa situationer.



Utskottet anser vidare att det inte bor komma i fraga att avvisa utlinningar
som pa grund av alder eller sjukdom é&r i sadant daligt skick att de behdver
eskort under resan. I sammanhanget vill utskottet framhalla att en verkstél-
lighet aldrig bor fa ske innan ett beslut vunnit laga kraft, och detta skall gélla
dven om ny ansdkan om uppehallstillstaind ges in. Vidare bor den tidsfrist
som en avvisad utldnning har for att ldmna landet Okas fran tva till fyra
veckor.

Utskottet vill ockséa framhalla att det i dag forekommer att exempelvis ko-
sovoalbaner sidnds till Danmark eller Tyskland och att de dérifran vidare-
sénds till Kosovo. Detta star i strid med bestimmelserna i 8 kap. 2 och 4 §§
utldnningslagen och fér inte forekomma.

Det anforda bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande tvdangsdtersindande m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1997/98:Sf42 yrkandena 1, 3, 7, 9,
10 och 16 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort,

4. Tillstandsprévning (mom. 4)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Tillstdndsprovning som
borjar med “Utskottet kan” och slutar med “yrkande 6” bort ha foljande
lydelse:

Péa forslag av utskottet i betdnkande 1997/98:SfU9 gjorde riksdagen ett
tillkdnnagivande om att Invandrarverket bor 4 befogenheter vid granskon-
trollen som syftar till ett effektivare asylforfarande. Utskottet vill framhalla
att det dr av stor vikt att personalen inte endast har det effektiva asylforfaran-
det for 6gonen utan att personalen med sin kunskap garanterar réttssékerhet-
en och &r lyhord fo6r om en utlénning vill ansdka om asyl.

Vad giller direktavvisningar menar utskottet att sadana &r riskabla ur ratts-
sakerhetssynpunkt och endast bor & forekomma i helt uppenbara fall. Det
kan ocksa enligt utskottets mening finnas skél att gora en dversyn av hela
proceduren med direktavvisningar.

En inte ovanlig atgird &r att myndigheterna nér det géller att faststdlla en
utldnnings identitet gor forfragningar hos utlandska ambassader och konsulat
i Sverige eller forfragningar hos polismyndighet i utldnningens hemland.
Utskottet vill framhalla att storsta mojliga diskretion maéste tillimpas vid
sddana forfragningar med tanke pa de eventuella risker for utlanningen som
kan foreligga.

Det forekommer att en domstol, som har att ta stéllning till om en utlén-
ning som doms for brott skall utvisas ur landet, finner att sé inte skall ske. I
sddana fall anser utskottet att heller inte Invandrarverket eller Utldnnings-
ndmnden skall kunna fatta beslut om utvisning.

Det forekommer ofta att utlanningar, som inte accepterar ett beslut i pro-
cessen, inte blivit trodda pa sitt ord eller att deras lakarintyg eller liknande



inte accepterats, och i dylika fall kan réttssédkerheten ifragasittas. Utskottet
anser mot bakgrund hérav att vid process i utlinningsérenden skall det fore-
ligga omvind bevisborda.

Det anforda bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande tillstandsprévning
att riksdagen med bifall till motionerna 1997/98:Sf42 yrkandena 4-6,
8 och 11 samt 1998/99:Sf620 yrkande 1 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,

5. Invandrarverkets organiserade forberedelser (mom. 5)

Ulla Hoffmann (v), Carlinge Wisberg (v) och Kerstin-Maria Stalin (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Atervindandeprogram som
borjar med T propositionen” och slutar med “’yrkande 3” bort ha foljande
lydelse:

I propositionen uppges att Invandrarverket i anslutning till ett av verket
fattat avvisningsbeslut skall informera om exempelvis de atervindandepro-
gram IOM tillhandahaller och om organiserad verksamhet som forberedelse
infor ett atervindande. Ett sddant forfarande finner utskottet fullstdndigt
oacceptabelt. Om en utldnning far sadan information innan han kanske ens
hunnit 6verklaga beslutet till Utldnningsndmnden kommer naturligtvis till-
tron till att hans drende far en objektiv och réttsséker provning i dverinstans-
en att vara allvarligt rubbad. Forfaringssittet bor sdledes over huvud taget
inte fa forekomma.

Det anforda bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betraffande Invandrarverkets organiserade forberedelser
att riksdagen med bifall till motion 1997/98:Sf41 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Frivilligorganisationer (mom. 6)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Atervindandeprogram som
borjar med “Regeringens beddmning” och slutar med “erinringar mot” bort
ha f6ljande lydelse:

Utskottet ser positivt pa att frivilligorganisationerna vid den avvisades
hemkomst foljer upp hans situation. Frivilligorganisationerna bér dock akta
sig for att komma i beroendestéllning till regeringen. Att ta emot ekonomiskt
stod fran staten for atervdndandeprojekt bor enligt utskottets mening i de
flesta fall vara otdnkbart. Att Invandrarverket skall informera frivilligorgani-



sationerna om véadan av att halla sig undan en verkstéllighet ar helt oaccepta-
belt.
Det anforda bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande frivilligorganisationer
att riksdagen med bifall till motion 1997/98:Sf42 yrkandena 2 och 17
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Barnets bésta och familjesplittring (mom. 7)

Ulla Hoffmann (v), Carlinge Wisberg (v) och Kerstin-Maria Stalin (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Familjer och barn borjar
med I propositionen” och slutar med “yrkande 14” bort ha foljande lydelse:

I propositionen avsldjas en enligt utskottets mening djup okunskap om
verkligheten niar man diskuterar gémda barns situation. Det &r ett oerhort
svart beslut for vem som helst, men sérskilt for barnfamiljer, att halla sig
undan verkstéllighet av ett avvisningsbeslut. Ett sddant beslut fattar man inte
utan att hysa en mycket stark fruktan for att bli utsatt for forféljelse i hem-
landet, och beslutet tas naturligtvis utifrdn den standpunkten att det dnda &r
béttre for barnet att leva en tid gomd i Sverige, med allt vad detta innebér av
vanda och strapatser, jamfort med vad man forvéntar sig skall intréffa i hem-
landet.

Det &r bra att regeringen nu kommer att utvirdera vilket genomslag den
s.k. portalparagrafen i utlinningslagen fatt. Detta inte minst mot bakgrund av
en rapport fran Invandrarverket vari konstateras att denna bestimmelse fAtt
ett svagt genomslag. Vid utvérderingen bor representanter och offentliga
bitraden f& komma till tals.

Enligt utskottets mening borde barnkonventionen tillimpas sé att den har
foretrdde framfor behovet av att reglera invandringen.

Utskottet anser att manga svara problem skulle kunna 16sas om det infor-
des ett forbud mot familjesplittring. Barnets rétt och vél och ve borde alltid
komma i forsta rummet. Det bor ocksa overvigas ett forbud mot att splittra
familjer 4ven om barn inte finns i familjen.

Det anforda bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande barnets bésta och familjesplittring
att riksdagen med bifall till motionerna 1997/98:Sf41 yrkande 4 och
1997/98:Sf42 yrkandena 14 och 15 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

8. Principer for migrationspolitiken (mom. 9)

Ulla Hoffmann (v), Carlinge Wisberg (v) och Kerstin-Maria Stalin (mp)
anser



dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Principer for migrationspoli-
tiken som borjar med I betédnkandet” och slutar med “yrkande 12” bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning ges i propositionen en helt felaktig bild av
den svenska migrationspolitiken. I propositionen uppges ocksa att den é&r
rattvis och human och att Sverige aktivt sluter upp kring principen om att
ndra anhoriga maste ha mgjlighet att bo i samma land. Réda korset har i
rapporten Ritten till familjedterforening for anhoriga utanfor kdrnfamiljen
konstaterat att de regler som hérvidlag tradde i kraft den 1 januari 1997 inne-
burit en kraftig begrinsning av beviljade tillstaind for anhoriginvandring
utover kdrnfamiljen. Foljden av lagstiftningen har blivit att det finns atskil-
liga gamla fordldrar, framfor allt dnkor, ensamma kvar i sitt hemland eller i
tredje land, utan mojlighet till f6rsérjning och som nu inte har mojlighet att
aterforenas med sina anhoriga i Sverige. I en rapport frdn Invandrarverket
har gjorts en praxisgenomgéng ndr det géller den s.k. portalparagrafens till-
lampning vari det med stor tydlighet framgér att denna bestimmelse knapp-
ast alls tillimpas utanfor det renodlat humanitira omradet. Enligt utskottets
mening finns det all anledning till en djupgdende fordndring av den svenska
flykting- och immigrationspolitiken.

Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande principer for migrationspolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1997/98:Sf41 yrkande 2 och med
anledning av motion 1997/98:Sf42 yrkande 12 som sin mening ger re-
geringen till kdnna vad utskottet anfort.

Sarskilda yttranden

1. Dublinkonventionen (mom. 8)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anfor:

Dublinkonventionens bestimmelser medger att varje medlemsstat har rétt att
med den s6kandes samtycke prova en asylansékan d&ven om prévningen inte
aligger staten enligt konventionen. Enligt min uppfattning anviands denna
mojlighet mycket sparsamt. For att undvika familjesplittring och gora det
mojligt for familjer att aterforenas hér i landet méste Sverige i sddana situat-
ioner ha som praxis att prova en asylansokan. Jag anser att Dublinkonvent-
ionen da tolkas pa ritt stt.

2. Principer for migrationspolitiken (mom. 9)
Bo Kénberg (fp) anfor:

Folkpartiet liberalerna har inga invdndningar mot de konkreta forslagen i
propositionen. Till betdnkandet har dock fogats reservationer som géller
vidare fragor. Folkpartiet liberalernas syn péd flyktingpolitiken i allménhet



utvecklas i motionen 1998/99:Sf632 Mainskligare flyktingpolitik fran den
allménna motionstiden i hdst. I den framfor vi bland annat f6ljande.

Utgangspunkten for en minsklig flyktingpolitik maste vara att respekten
for de miénskliga réttigheterna hidvdas internationellt. Om ménniskors ratt
krénks, dr det omvérldens skyldighet att erbjuda en fristad for dem som begér
skydd undan forfoljelse. Vérldens ldnder har ett gemensamt ansvar for att
alla flyktingar ges ett manniskovardigt mottagande.

Genévekonventionen ar otillricklig som skydd och det behdvs en ny kom-
pletterande konvention som ger skydd t.ex. i massflyktssituationer. Inom EU
maste landerna ta sitt ansvar och flyktingpolitiken priglas av humanism.

Den flyktingpolitik riksdagen tog beslut om 1996 och som Folkpartiet tog
avstind frdn har visat sig leda i helt fel riktning. Firre ménniskor med goda
asylskél fr nu uppehéllstillstdnd i Sverige. Reglerna for anhdriginvandring
leder i dag till att mdnga familjer lever splittrade. Reglerna méste forbittras.
Rittstryggheten vid avslag pd ansokningar om uppehéllstillstdnd méste ocksa
forbittras. Nya omstdndigheter som exempelvis att man fatt fram ett pass
maste kunna provas. Utlanningsndmnden bor 14ggas ned och ersittas med ett
civilrittsligt processforfarande.

Hosten 1996 valde regeringen att inte folja vart forslag om att FN:s barn-
konvention skall arbetas in i den svenska flyktinglagstiftningen pd samma
satt som Genévekonventionen arbetats in i utldnningslagen. Detta dr synner-
ligen olyckligt och vi fortsétter ddrfor att driva denna frdga. Vi vill ocksd
avveckla det tillfdlliga uppehéllstillstdndet och &terinfora flyktinglika skél.
De flyktingar som utsatts for tortyr eller andra svara krigshdndelser méste fa
kvalificerad hjdlp for de hélsoproblem som kan bli foljden av upplevelserna.
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