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En dandamalsenlig kommunal bokféring
och redovisning

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens lagférslag om en &ndamalsenlig
kommunal bokforing och redovisning med den andringen att ikrafttradande-
och 6vergangsbestammelserna till tvd av lagarna ska lyda sdsom utskottet
foreslar i bilaga 3.

| propositionen foreslas bl.a. en ny lag om kommunal bokféring och
redovisning. Lagen innehaller forslag som innebdr att kommunernas och
landstingens arsredovisningar far flera delar. Bestammelser om vissa
grundldggande redovisningsprinciper, exempelvis principen om réttvisande
bild, lagfasts for att ge en tydligare vagledning till sdval normgivande organ
som kommuner och landsting. Vidare foresldas bl.a. fordndrade
vérderingsregler och  fordndringar ndr det géller immateriella
anlaggningstillgangar, gavor samt fordringar och skulder i utlandsk valuta.
Regeringen foreslar ocksd en utékad reglering av delérsrapporten och de
sammanlagda rékenskaperna.

Den nya lagen och lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:149 En &ndamalsenlig kommunal bokféring och
redovisning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En &ndamalsenlig kommunal bokféring och redovisning
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om kommunal bokfdring och redovisning med den &ndringen att
ikrafttradande- och overgéngshestammelserna ska ha den lydelse som
utskottet foreslar i bilaga 3,

2. lag om &ndring i lagen (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser med  den  &ndringen  att ikrafttrddande-
och dvergangsbestammelserna ska ha den lydelse som utskottet foreslar i
bilaga 3,

3. lag om &ndring i lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella
forbindelser m.m.,

4. lag om andring i kommunallagen (2017:725).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:149 punkterna 3 och 4 samt
bifaller delvis proposition 2017/18:149 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 3 maj 2018

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Monica Green (S), Maria Plass (M), Oscar Sjostedt (SD),
Jorgen Andersson (M), Ingemar Nilsson (S), Emil Kallstrém (C), Janine Alm
Ericson (MP), Niklas Wykman (M), Dennis Dioukarev (SD), Mats Persson
(L), Jakob Forssmed (KD), Niklas Karlsson (S), Bjorn Wiechel (S), Adnan
Dibrani (S) och Hakan Svenneling (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2017/18:149 En &ndamalsenlig kommunal bokféring och
redovisning foreslar regeringen en ny lag om kommunal bokféring och
redovisning. Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1.
Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Lagforslagen har granskats av Lagradet, och regeringen har f6ljt Lagradets
forslag och beaktat Lagradets synpunkter.

Regeringen beslutade den 28 augusti 2014 att tillsatta en sarskild utredare
med uppgift att se 6ver lagen (1997:614) om kommunal redovisning (dir.
2014:125). Utredningen antog namnet KomRed (Fi 2014:13). Syftet med
oversynen var att dstadkomma en andamalsenlig redovisningslagstiftning for
kommuner och landsting. Utredningen éverldmnade i mars 2016 betdnkandet
En dndamélsenlig kommunal redovisning (SOU 2016:24).

Utskottet foresldr andringar i ikrafttridande- och  dvergangs-
bestammelserna till tvd av regeringens lagforslag. Utskottets lagforslag
redovisas i bilaga 3.

Ingen motion har vackts i arendet.

Bakgrund

Varfor behdvs den kommunala redovisningen?

De krav som stalls pa redovisningen inom kommunal och privat sektor &r i
manga avseenden lika. Men vissa forhallanden skiljer kommunal verksamhet
fran privat. Det brukar kallas for den kommunala sararten och paverkar hur
den kommunala redovisningen utformas. Den kommunala redovisningen
utgor underlag for ekonomiska och politiska beslut, och tillgang till
information &r en grundforutséttning for en fungerande demokrati och en
effektiv forvaltning av ekonomin.

Redovisningen &r central for fullméktiges ansvarsprévning av styrelser och
namnder. Den anvénds dven for avstamning av de krav pa den kommunala
ekonomin som stélls i lag och vid utvérdering av hur resurserna anvands.
Dessutom ger redovisningen ocksa viktig information till kommuninvanare,
medier, staten, andra kommuner och landsting samt féretag och
organisationer.

Lagen om kommunal redovisning

Lange Overlats det till kommuner och landsting att sjalva utveckla den
kommunala redovisningen. Allmdnna bestdmmelser har dock funnits i
kommunallagen. Den 1 januari 1998 trédde lagen (1997:614) om kommunal
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redovisning, forkortad KRL, i kraft. Lagen reglerar kommuners, landstings
och kommunalférbunds externredovisning. Genom lagstiftningen skulle det
skapas battre forutsattningar att uppratthdlla en samordnad och enhetlig
kommunal redovisningsstandard som skulle kunna forbattra jamforbarheten
och analysforutsattningarna.! KRL &r en ramlag som ger utrymme for
normbildning genom det krav péa god redovisningssed som finns i lagens forsta
kapitel. Vid lagens tillkomst anség regeringen att den redovisningslagstiftning
som galler for ndringslivet inte &r direkt 6verforbar till kommunal verksamhet
pd grund av den kommunala sérarten. Syftet med den kommunala
externredovisningen &r att ge fullmaktige, kommuninvanare och andra
intressenter relevant information om verksamhetens finansiella resultat och
ekonomiska stéllning. Bolag som &gs helt eller delvis av en kommun eller ett
landsting omfattas inte av KRL, utan for dessa galler samma bokférings- och
redovisningsregler som for privata féretag. Information om dessa bolag ska
dock ingd i den sammanstillda redovisningen som ar en del av
arsredovisningen. Detsamma galler stiftelser som kommunen eller landstinget
bildat ensamt eller tillsammans med négon annan och ekonomiska féreningar
dar kommunen eller landstinget bestammer tillsammans med nagon annan.
Syftet &r att ge en samlad bild av kommunens totala ekonomiska engagemang.

Radet for kommunal redovisning

Radet for kommunal redovisning (RKR) &r ett normgivande organ inom
kommunal redovisning som bildades 1997. RKR é&r en ideell férening vars
medlemmar &r staten och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). RKR ger
ut rekommendationer, informationsmaterial och idéskrifter om kommunal
redovisning.

Overgripande krav p& den kommunala ekonomin

Finanspolitiskt ramverk

Finanspolitiken bygger pa ett antal principer som bildar det nationella
finanspolitiska ramverket. Ramverket har som uppgift att se till att
finanspolitiken ar langsiktigt hallbar och transparent. Riksdagen faststaller
malet for den offentliga sektorns finansiella sparande (Gverskottsmélet).
Riksdagen faststaller ocksd ett utgiftstak for statens  och
alderspensionssystemets utgifter som géller tre ar framat. Overskottsmalet och
utgiftstaket ger det totala ekonomiska utrymmet i budgetprocessen. For att
starka budgetprocessen pa lokal niva tillampas ett balanskrav for
kommunsektorn. Kravet innebdr att varje kommun och landsting ska
budgetera for ett resultat i balans. Balanskravet anger den lagsta godtagbara
resultatnivan. Kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushallning

! Prop. 1996/97:52 s. 30.
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i sin verksamhet. Det kommunala balanskravet och utgiftstaket ar viktiga
instrument for att uppna 6verskottsmalet.

God ekonomisk hushallning

Regelverket om kommunal redovisning samspelar med de bestdmmelser som
finns i kommunallagen (2017:725) om budget och god ekonomisk
hushallning. Bestammelserna i KRL och kommunallagen kompletterar
darmed varandra. | 1953 &rs kommunallag infordes ett kommunalt
formdgenhetsskydd som innebar att en kommuns fasta och I6sa egendom
borde forvaltas sd att kommunens férmogenhet inte minskade. Denna
bestammelse fordes inte Gver till 1991 ars kommunallag. | stéllet infordes en
allmén regel om att kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet. Ett nollresultat ar enligt forarbetena till KRL inte
tillrackligt for att kravet ska vara uppfyllt. | stallet krévs att utfallet bor ligga
pa en niva som realt sett atminstone konsoliderar ekonomin.?

Balanskravet

Efter finanskrisen i borjan av 1990-talet ansdgs det att kravet pa god
ekonomisk hushallning inte hade haft tillracklig styreffekt, och det foreslogs
darfor ett krav pa en kommunal ekonomi i balans. Balanskravet infordes 1998
i kommunallagen. Det skulle férhindra en fortlépande urgrépning av den
kommunala ekonomin och skapa forutsattningar for en langsiktigt stabil
finansiell utveckling. Budgeten ska upprittas s& att intdkterna Gverstiger
kostnaderna. Tanken &r att varje generation ska béra de kostnader for service
som den generationen beslutar om och konsumerar. Balanskravet relaterar till
resultatrakningen och inte till balansrakningen och ska ses som en miniminiva.
Att balanskravet ar uppfyllt innebér inte nédvandigtvis att kravet pa god
ekonomisk hushallning dr uppfyllt. Balanskravet géller inte kommunala bolag,
stiftelser och foreningar. En kommun eller ett landsting far enligt
kommunallagen underbalansera budgeten under forutsattning att det tidigare
har gjorts avsattning till en resultatutjamningsreserv som kan tas i ansprak eller
om det finns synnerliga skal. Om kostnaderna for ett visst rakenskapsar
Overstiger intkterna ska det negativa resultatet enligt kommunallagen regleras
och det redovisade egna kapitalet aterstéllas inom de narmast foljande tre aren.
Bestdmmelserna om balanskravet och om ndr ett negativt balanskravsresultat
maste regleras finns i kommunallagen. | KRL regleras vilka upplysningar om
balanskravsresultatet som ska I&mnas i forvaltningsberattelsen och hur det
beréknas.

Resultatutjdmningsreserver

Sedan den 1 januari 2013 &r det mojligt for kommuner och landsting att under
vissa forutsdttningar reservera delar av ett positivt resultat i en

2 Prop. 1996/97:52 s. 32.
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resultatutjdmningsreserv. Resultatutjamningsreserver skapades for att ge
kommuner och landsting battre mojligheter att mota konjunkturvariationer.
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Utskottets Overvdaganden

En dndamalsenlig kommunal bokféring och
redovisning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag. Nar det galler forslaget till
en ny lag om kommunal bokféring och redovisning och forslaget till
lag om d&ndring i lagen om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser ska ikrafttradande- och  Overgangs-
bestammelserna ha de lydelser som utskottet foreslar i bilaga 3.

Propositionen

En ny lag om kommunal bokféring och redovisning

Sedan KRL infordes har sdval omvarlden som forutsattningarna for den
kommunala redovisningen forandrats. Enligt regeringens mening &r ett stabilt
ramverk for den kommunala sektorn en viktig forutsattning for att hantera
kommunernas och landstingens framtida utmaningar. En viktig komponent i
ett sddant ramverk &r en god ekonomisk styrning. Regeringen foreslar att en
ny lag om kommunal bokforing och redovisning ska ersatta KRL. Lagen
bygger till stora delar p& nuvarande lag men innehdller ocksd manga nya
bestdmmelser.

Manga bestammelser kan verforas oforandrade i sak till den nya lagen,
men flera nya bestammelser foreslas, bl.a. i frgor dar vagledning tidigare
endast kunnat sokas i de rekommendationer som RKR givit ut. Karaktéren av
ramlagstiftning kvarstar dock aven med regeringens forslag till ny lag.

Bokféring och arkivering

Rakenskapsinformation

Regeringen foreslar att definitionen av rakenskapsinformation &ndras sa att
noter inte l&ngre ska omfattas av definitionen och att det gors ett tillagg om att
delarsrapporter ska utgora rakenskapsinformation. Noter ska vara en del av
arsredovisningen. Detta innebér att en hanvisning till bestimmelsen om noter
inte behdvs i den nya lagen.

Hur bokfdringen ska vara ordnad

Regeringen foreslar att bokforingen ska vara ordnad pa ett sddant satt att det
finns forutsattningar fér kontroll av kommunens eller landstingets ekonomi
och verksamhet och si att statistik kan lamnas enligt lag eller annan
forfattning. Som Lagradet pépekar anser regeringen att syftet med
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bestammelsen bor vara att sékerstélla en tillfredsstéallande kontroll 6ver bade
verksamheten och ekonomin och att detta framgar av lagstiftningen.
Regeringen gar i detta avseende langre dn vad utredningen foreslar.

Arkivering av rdkenskapsinformation

Regeringen foreslar att arkiveringstiden for rakenskapsinformation forkortas
fréan tio till sju &r. Tiden som maskinutrustning och system som behovs for att
ta fram rékenskapsinformation i vanlig l&sbar form (dokument) eller
mikroskrift som kan lasas med forstoringshjalpmedel ska hallas tillgangliga
forkortas fran tio till sju ar. Hanvisningen till arkivlagen bor enligt regeringen
inte foras over till den nya lagen.

Overfora och forstora rakenskapsinformation

Flera remissinstanser har papekat att utredningen inte har uppmarksammat den
a&ndring som gjordes 2011 i bokféringslagen (BFL) om nér
rakenskapsinformation far forstoras (7 kap. 6 § BFL). Regeringen ser inte
heller nagot skal till varfér denna reglering skulle vara annorlunda for
kommuner, landsting och kommunalférbund &n for foretag som har att folja
BFL:s bestammelser. Regeringen foreslar darfor att bestammelsen om att
éverfora och forstora rakenskapsinformation dndras s att dven dokument och
mikroskrift som anvénds for att bevara rakenskapsinformation far forstéras om
informationen pa ett betryggande satt 6verfors till ett annat sddant material.
Ursprungligt material som kommuner eller landsting sjalva har uppréttat far
forstoras forst fr.o.m. det fjarde aret efter utgdngen av rakenskapsaret.

Allméanna bestammelser om arsredovisning

Arsredovisningens delar

Regeringen foreslar att en darsredovisning utéver en resultatrakning, en
balansrakning, en kassaflédesanalys och en férvaltningsberattelse ocksa ska
bestd av noter, en driftsredovisning och en investeringsredovisning.
Sammanstallda rikenskaper ska ocksd ingd i &rsredovisningen om sadana
uppréttas. Syftet med arsredovisningen bor enligt regeringen inte langre
framga av lagen.

Regeringen foreslar detaljerade krav for arsredovisningen, tex. om
resultatrékningen, balansrakningen och kassaflédesanalysen. De foreslagna
reglerna sékerstéller att utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering
och den ekonomiska stéllningen vid rakenskapsarets slut finns redovisade i
arsredovisningen.  Regeringen anser darmed, till skillnad fran
remissinstanserna FAR (branschorganisationen for revisorer,
redovisningskonsulter, skatteradgivare, I6nekonsulter och specialister) och
SKL, att bestimmelsen om arsredovisningens syfte inte langre fyller ndgon
funktion och fareslar darfor att bestimmelsen tas bort.

2017/18:Fiu42
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Krav pé overskadlighet

Regeringen foreslar att det infors en bestimmelse om att rsredovisningen ska
upprattas pa ett dverskadligt satt.

Principen om réttvisande bild infors i lagen

Regeringen foreslar att det infors en bestammelse om att &rsredovisningens
delar ska uppréattas som en helhet och ge en réttvisande bild av verksamhetens
resultat och kommunens eller landstingets ekonomiska stéllning. Om det
behdvs for att bilden ska bli rattvisande ska ytterligare upplysningar lamnas i
en not. Om det gors en avvikelse fran en rekommendation fran det
normgivande organet pa omradet ska skalen for avvikelsen lamnas i en not.

Riksrevisionen anser att det saknas en analys av om lag och kompletterande
normering tillsammans utgor ett sddant ramverk att en tillampning av dessa
ocksd ger en rattvisande bild. Regeringen menar dock att bestammelserna i
bl.a. &rsredovisningslagen (ARL) kan tjana som forebild for principen om
rattvisande bild och att kravet pa god redovisningssed tillsammans med RKR:s
normering ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat och ekonomiska
stéllning.

Andra grundlédggande redovisningsprinciper

Regeringen foreslar att det infors en bestimmelse om andra grundlaggande
principer. Nar Aarsredovisningen upprittas ska foljande grundlaggande
principer iakttas:

1. Kommuner och landsting ska forutséttas fortsatta sina verksamheter.

2. Samma principer for vardering, klassificering och indelning av de olika
posterna ska konsekvent tillampas fran ett rakenskapsar till ett annat.

3. Vérdering av de olika posterna ska goras med rimlig forsiktighet.

4. Intakter och kostnader som kan hanforas till rakenskapsaret ska tas med
oavsett tidpunkten for betalningen.

5. De olika bestandsdelar som balansrakningens poster bestar av ska varderas
var for sig.

6. Tillgangar och skulder far inte kvittas mot varandra. Inte heller far intakter
och kostnader kvittas mot varandra.

7. Den ingdende balansen for ett rakenskapsar ska stimma 6verens med den
utgaende balansen for det narmast foregaende rakenskapsaret.

8. Foréndringar i eget kapital ska redovisas i resultatrékningen.

Kommuner och landsting far avvika fran redovisningsprinciperna om det finns
sarskilda skal och det ar forenligt med god redovisningssed och kravet pa en
rattvisande bild.

Om en avvikelse gors ska det lamnas en upplysning om skalen for detta,
och en bedomning ska goras av effekten pA kommunens eller landstingets
resultat och ekonomiska stallning.
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Konkurrensverket anser att &ven principen om 6ppenhet bor inforas i lagen.
Regeringen menar dock att det inte finns sk&l att reglera principen om
Oppenhet sarskilt i lag. RKR har i det konceptuella ramverket for finansiell
rapportering i kommuner och landsting redogjort for vilka kvalitativa
egenskaper som externredovisningen ska uppfylla. Krav pa redovisningen som
stalls utifran principen om 6ppenhet och objektivitetsprincipen omfattas av
dessa kvalitativa egenskaper. Regeringen foreslar vidare att bestimmelsen om
att resultatrékningen bor redovisa hur eget kapital har férdndrats under
rakenskapsaret inte ska foras 6ver till lagen om kommunal bokforing och
redovisning. En bestdmmelse bor inféras om att andra grundldggande
redovisningsprinciper ska tillampas vid avslutande bokforingstransaktioner.

Ansvaret for att uppratta arsredovisningen

Regeringen foreslar att bestammelsen om vem som ansvarar for att uppratta
arsredovisningen inte ska foras dver till lagen om kommunal bokforing och
redovisning.

Upplysning om sarredovisning

Enligt regeringen bor en upplysning lamnas i not om vilka sarredovisningar
som har uppréttats under rakenskapsaret till féljd av bestimmelser i lag eller
annan  forfattning.  Vissa  remissinstanser,  bl.a. Foretagarna,
Atervinningsindustrierna och Svenska Vérd, anser att forslaget ar helt
otillrackligt utifran ett konkurrensperspektiv. Enligt bl.a. Konkurrensverket
och Svenskt Naringsliv bor en ny utredning tillsattas for att se dver
mojligheterna till samordning och utokade krav pa sarredovisning. Med
anledning av dessa remissynpunkter anser regeringen att det ar viktigt att
framhalla att forslaget framst syftar till att framja insynen och tillgangligheten
for den enskilde samt att frdgan om utokade krav pa sarredovisning inte har
varit en del av utredningens uppdrag, och darfor finns det inte férutsattningar
att foresld utokade krav pd sarredovisning med denna utredning som grund.
Vidare skriver regeringen att det inte finns forutsattningar att samordna
bestdmmelser om sdrredovisning inom ramen for detta lagstiftningsprojekt.
Regeringen avser dock att folja frigan om samordning av bestammelserna om
sirredovisning och aterkomma vid behov.

Samordningsférbund

Regeringen foreslar att kravet pa att ett samordningsforbunds styrelse ska
uppratta arsbokslut tas bort eftersom kommuner och landsting inte langre
behéver uppratta arsbokslut. Regeringen menar att det inte behover stillas
storre krav pd samordningsférbund &n pd kommuner och landsting.

2017/18:Fiu42
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Resultatrakning och balansrékning

Resultatrédkningens uppstéllningsform

Regeringen foreslar att det ska fortydligas att resultatrakningen i sammandrag
ska redovisa samtliga intakter och kostnader under rakenskapsaret.
Resultatrakningens uppstélliningsform bor darfor andras.

Balansrékningens uppstéllningsform

Regeringen beddmer att kravet att redovisa panter och ansvarsforbindelser
som poster inom linjen bor vara kvar.

Nar det galler pensionsredovisningen pekar flera remissinstanser pé att ett
forandrat regelverk fér den kommunala redovisningen ocksa skapar ett behov
av en Oversyn av vissa bestdmmelser i kommunallagen. Regeringen gor
beddmningen att redovisning av kommunala pensionsforpliktelser bor
analyseras ytterligare vad galler konsekvenserna for den kommunala
ekonomin samt forhallandet till bestimmelserna om god ekonomisk
hushallning och balanskravet i kommunallagen. Regeringen avser att
aterkomma i den fragan. Pensionsforpliktelser som ar upparbetade fore 1998
bor enligt regeringen dven i fortséttningen redovisas som en
ansvarsforbindelse inom linjen tillsammans med stéllda panter och sékerheter.
Kravet pd kommuner och landsting att lamna information om stéllda panter
och ansvarsforbindelser inom linjen bor darfor finnas kvar.

Utgifter som far tas upp i balansrakningen som immateriella
anlaggningstillgangar

Regeringen foreslar att utover utgifter for utvecklingsarbete som &r av
vésentligt véarde for kommunens eller landstingets verksamhet under
kommande ar, ska ocksa utgifter for koncessioner, patent, licenser och
liknande rattigheter fa tas upp som immateriella anlaggningstillgangar.
Utgifter for forskning ska inte langre fa tas upp som immateriella
anlaggningstillgdngar. Anledningen &r att regeringen anser att det behdvs en
anpassning till vad som galler enligt ARL och forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag, forkortad FAB, eftersom det i detta fall
inte finns ndgon kommunal sérart som motiverar en annorlunda reglering.

Jamforelsetal méaste inte alltid raknas om eller &ndras

Regeringen foreslar att jamforelsetal for det narmast foregaende
rakenskapsaret ska raknas om eller andras om det behovs for att de ska kunna
jamforas med rakenskapsarets poster. Detta behéver inte géras om det finns
sarskilda skal och det ar forenligt med god redovisningssed och kravet pa en
rattvisande bild. Regeringen har foreslagit att principen om rattvisande bild
ska foras in i lagen. Det saknas darmed enligt regeringen skél for att stélla
lagre krav pd kommuner och landsting an pa privata foretag nar det géller att
1ata bli att dndra eller rakna om jamforelsetal.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Noternas ordningsfoljd

Regeringen foreslar att det ska inféras bestimmelser om noternas
ordningsféljd. Om inte annat fljer av kravet pa 6verskadlighet ska noter som
avser enskilda poster i resultatrdkningen eller balansrékningen laggas fram i
samma ordning som posterna. Hanvisning ska goras vid de poster som noterna
hanfor sig till. | ARL ska noter som avser enskilda poster i balansrakningen
eller resultatrakningen laggas fram i samma ordning som posterna om inte
négot annat féljer av kravet pa éverskadlighet. Hanvisning ska goras vid de
poster som noterna ha&nfor sig till. 1 KRL finns det ingen motsvarande
bestdmmelse om noternas ordningsfoljd. Noternas placering fdljer av
allmanna principer for hur man upprattar resultatrdkningar och
balansrédkningar. Regeringen anser dock att detta for tydlighetens skull bor
framga av lagen.

Kommunala pensionsforpliktelser

Redovisning av pensionsforpliktelser

Hur pensioner ska redovisas star framst mellan tvd olika modeller, dels
blandmodellen som &r lagstadgad for kommuner och landsting, dels
fullfonderingsmodellen som anvénds inom det privata néringslivet.
Fullfonderingsmodellen innebar att samtliga pensionsforpliktelser redovisas
som avsattning i balansrakningen oavsett nar pensionsférmanerna har
intjanats. Blandmodellen innebér att det bara ar pensionsforpliktelser som ar
intjanade efter 1998 som redovisas som avséttning i balansrakningen.
Pensionsforpliktelser som &r intjanade fore 1998 redovisas i stéllet som en
ansvarsforbindelse. Blandmodellen &r lagstadgad och unik for den kommunala
sektorn. Nar den infordes sdgs den som en évergangslésning, och den leder pé
sikt till en 6vergdng till fullfonderingsmodellen. Regeringen anser att det finns
skal att analysera fragan om redovisning av kommunala pensionsforpliktelser
ytterligare, sett i ljuset av kommunallagens bestdmmelser om god ekonomisk
hushallning och kravet pé att uppratta en budget i balans. Regeringen goér
beddmningen att det bor utredas vidare vilka konsekvenser en &ndrad
redovisningsmodell for kommunala pensionsforpliktelser far for den
kommunala ekonomin samt hur en sadan andring paverkar balanskravet och
kravet pa god ekonomisk hushéllning.

Finansiering av pensionsforpliktelser

Regeringen foreslar att om en avsattning eller en ansvarsforbindelse for
pensionsforpliktelser har minskat efter féregdende balansdag till foljd av att
en forsékring har tecknats eller att medel har 6verforts till en pensionsstiftelse,
ska en upplysning i not lamnas om vilket belopp som avséttningen har
minskats med. Det bor enligt regeringen inte infras nagot krav pa att redovisa
medel som &r avsatta till pensionsstiftelser eller forsakring som tillgang i den
kommunala balansrakningen.
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Vérdering

Avskrivning av anlaggningstillgangar

Regeringen foreslar att begreppet ekonomisk livslangd ersétts av begreppet
nyttjandeperiod i bestimmelsen om avskrivning av anlaggningstillgangar.
Avskrivningstiden for immateriella anlaggningstillgangar dndras pa sa vis att
nyttjandeperioden ska anses uppga till fem ar om inte en annan langre tid med
rimlig grad av sdkerhet kan faststallas. Om nyttjandeperioden for en
immateriell anlaggningstillgdng bestams till langre tid 4n fem ar ska en
upplysning lamnas om skalen fér detta. En upplysning ska ocksé lamnas om
bedémd genomsnittlig nyttjandeperiod for varje post som tas upp som
materiell anlaggningstillgéng i balansrakningen.

Vissa finansiella instrument ska varderas till verkligt varde

Regeringen foreslar att det ska inforas sarskilda regler for vardering av
finansiella instrument. Finansiella instrument som innehas for att generera
avkastning eller véardestegring ska varderas till verkligt varde. Foljande
finansiella instrument far inte varderas till verkligt varde:

1. finansiella instrument for vilka ett tillforlitligt verkligt varde inte kan
faststéllas

2. finansiella instrument som halls till forfall

3. fordringar som harrér frdn verksamheten och som inte innehas for
handelsandamal

4. aktier eller andelar i kommunala koncernforetag

5. skulder som inte ingar som en del i en handelsportfol;.

Vardeforandringen av de finansiella instrumenten sedan foregaende balansdag
ska redovisas i resultatrakningen. Det foreslas ockséa att en upplysning om
vardeforandringen av de finansiella instrumenten ska ldmnas i en not.

Uppskrivning av finansiella anlaggningstillgangar

Regeringen bedomer att mdjligheten att skriva upp finansiella
anlaggningstillgangar inte bor 6verforas till den nya lagen.

Orealiserade  vinster i vardepapper ska inte beaktas i
balanskravsutredningen

Regeringen foreslar att orealiserade vinster i vardepapper inte ska beaktas vid
berakningen av arets resultat efter balanskravsjusteringar. Vid berdkningen av
arets resultat efter balanskravsjusteringar ska inte heller aterféring av
orealiserade vinster i vardepapper beaktas.

Négra remissinstanser uppmarksammar att forslaget kan oppna upp for s.k.
reell styrning av resultat, dvs. att kommuner och landsting andrar agerandet
for att uppna ett visst utfall. Forslaget kan ocksé éppna upp for resultatstyrning
da balanskravsresultatet kan pdverkas av vilka forsaljningar man valjer att gora
i slutet av aret. Regeringen anfor att varken Kortsiktiga ned- eller uppgéngar i
marknadsvarden pa vardepapper bor fa paverka balanskravsresultatet och
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darmed kommuners och landstings mojlighet att na balanskravet. Vid
berédkningen av balanskravsresultatresultatet i balanskravsutredningen bor
alltsd varken orealiserade vinster eller forluster i vardepapper beaktas.
Detsamma galler aterforing av orealiserade vinster och forluster i vardepapper.

Omré&kning av fordringar och skulder i utlandsk valuta

Regeringen foreslar att fordringar och skulder i utlindsk valuta ska raknas om
enligt vaxelkursen pé balansdagen om detta stér i dverensstimmelse med god
redovisningssed och kravet pa en rattvisande bild.

Linkdpings kommun invénder mot forslaget bl.a. med hénvisning till
forsiktighetsprincipen. Regeringen betonar dock att bestdmmelsen ger
kommuner och landsting mojlighet att avsta fran att omrakna pa balansdagen
om en omrékning enligt véxelkursen inte Overensstdmmer med god
redovisningssed och en réttvisande bild. Reglerna for omrékning av fordringar
och skulder i utlandsk valuta bor i mojligaste man vara enhetliga for de statliga
myndigheterna och for den kommunala sektorn. Darfor bor ockséa
bestammelserna i KRL utformas med FAB som forebild.

Fragor om t.ex. hur kursdifferenser ska redovisas och vilken valutakurs som
bor anvandas 6verldmnar regeringen till det normerande organet att reglera.

Vardering av tillgdngar som tagits emot som gava

Regeringen foreslar att tillgdngar som har tagits emot utan erséttning, eller till
en ersattning som vasentligt understiger tillgdngarnas verkliga varde, ska
redovisas till det verkliga vérdet vid forvarvstidpunkten.

Véardering av avsattningar

Regeringen foreslar att det ska framga av lagen om kommunal bokféring och
redovisning att avsattningar ska motsvara den basta uppskattningen av det
belopp som kommer att krévas for att reglera forpliktelsen.

Forvaltningsberattelsen

Definition av ett kommunalt koncernforetag

Regeringen foresldr att det infors en definition av begreppet kommunalt
koncernforetag. Med kommunalt koncernforetag avses en juridisk person éver
vars verksamhet, mal och strategier kommuner eller landsting har ett varaktigt
betydande inflytande. Kommuner eller landsting kan utdva ett sadant
inflytande sjalva eller tillsammans med ett eller flera kommunala
koncernforetag. Betydande inflytande ska anses finnas nar ndgon har minst
tjugo procent av rosterna i en juridisk persons beslutande organ, om inte annat
framgéar av omstandigheterna. Om inflytandet inte ar betydande ska den
juridiska personen anda anses vara ett kommunalt koncernforetag om den har
en sérskild betydelse for kommunens eller landstingets verksamhet eller
ekonomi.
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Definition av en kommunal koncern

Regeringen foreslar att det infors en definition av begreppet kommunal
koncern. Med en kommunal koncern avses kommunen eller landstinget
tillsammans med de kommunala koncernforetagen. En upplysning ska lamnas
i en not om vilka kommunala koncernféretag som ingar i den kommunala
koncernen och pa vilken grund de anses vara sadana foretag. Av upplysningen
ska det ocksd framga hur den kommunala koncernens sammansattning har
forandrats under rakenskapsaret.

Privata utforare som inte &r kommunala koncernforetag

Regeringen gor bedémningen att for att avgransa den kategori av foretag som
det krdvs upplysningar om i forvaltningsberattelsen kan det begrepp som
definieras i kommunallagen, privata utférare, anvéndas. En definition av
begreppet uppdragsféretag behover darfor inte inforas.

Skyldighet att lamna upplysningar om den kommunala koncernen och
privata utforare i forvaltningsberattelsen

Om kommunen eller landstinget ingdr i en kommunal koncern foreslar
regeringen att forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om
koncernen som motsvarar de upplysningar som ska ldmnas om kommunens
och landstingets verksamhet i forvaltningsberéttelsen. Upplysningar om
balanskravsresultat och sjukfranvaro behéver dock inte lamnas. Kravet pd att
i forvaltningsberéttelsen l1amna information om sédana privata utférare som
inte & kommunala koncernféretag begransas till upplysningar om sédana
forhallanden som &r av vésentlig betydelse fér bedémningen av kommunens
eller landstingets verksamhet eller ekonomi.

Bodens kommun anser att det bor vara upp till den enskilda kommunen att
avgora om man vill ha mal for de enskilda bolagen var for sig eller mal for
hela den kommunala koncernen. Jonkdpings lans landsting anser att det inte
ar befogat att satta upp mal for de kommunala koncernforetagen pa
motsvarande satt som for landsting. Regeringen menar dock att forslaget ger
den som laser arsredovisningen ett battre underlag for att kunna bedéma om
malen for god ekonomisk hushallning ar uppfyllda och hur den ekonomiska
stallningen ser ut for kommunen eller landstinget.

Redovisning av sjukfranvaro

Regeringen foreslar att kommuner och landsting ska lamna upplysningar om
anstélldas sjukfranvaro i forvaltningsberattelsen.

Sammanstallda rakenskaper

Organisationsneutral redovisning

Manga kommuners och landstings verksamheter bedrivs genom andra
juridiska personer, t.ex. foretag som ar hel- eller delédgda av kommunen eller
landstinget och privata utférare. Den sammanlagda redovisningen, som
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motsvarar det som inom privat sektor bendmns koncernredovisning, ar enligt
regeringen viktig ur ett demokrati-, styrnings- och effektivitetsperspektiv.
Medborgare och politiker maste ur ett demokratiskt perspektiv fa information
om kommunens ekonomiska forutséattningar och vilken verksamhet som
kommunen ansvarar for. Styrningsperspektivet handlar om att kommunens
ledning maste planera och félja upp den samlade verksamheten, vilket ar en
utmaning ndr verksamheten drivs i flera olika organisationsformer. N&r det
géller effektivitetsperspektivet handlar det om att resurser ska anvandas pa ett
andamalsenligt satt. Ett satt att undersoka effektivitet ar att gora jamforelser
mellan olika kommuner och landsting. Om redovisningen ger en
organisationsneutral helhetssyn pa kommunens eller landstingets ekonomi och
verksamhet underléattar det jamforelser. Det finns dock problem med
jamforelser som inte den sammanstéllda redovisningen ensam kan I6sa. Nar
verksamheten drivs i forvaltningsform redovisar kommunen eller landstinget
tillgdngarna och skulderna i balansrakningen och alla kostnader och eventuella
intdkter i resultatrdkningen. Bedrivs verksamheten genom en privat utférare
paverkas kommunens eller landstingets resultatrakning endast av kostnaderna
for den privata utféraren. Detta innebdr att arsredovisningen méste
kompletteras med ytterligare information for att ge en helhetsbild av
verksamheten. Innehallet i den sammanstallda redovisningen &r i dag endast
Oversiktligt reglerat i KRL. Rekommendation 8.2 om sammanstalld
redovisning fran RKR &r daremot relativt detaljerad.

Balanskravets utformning gor att dess praktiska omfattning varierar
beroende pa hur kommunen eller landstinget har valt att organisera sin
verksamhet. Balanskravet galler inte kommunal verksamhet som bedrivs i
foretag utan bara den verksamhet som bedrivs i forvaltningsform. De
kommunala foéretagen omfattas dock indirekt av balanskravet eftersom
transaktioner mellan kommunen respektive landstinget och dess foretag ska
ingd i resultatrakningen om de &r resultatpaverkande.

De sammanstéllda réakenskapernas delar

Regeringen foreslar att begreppet sammanstéllda rakenskaper ska ersatta
begreppet sammanstélld redovisning. Det infors en skyldighet att uppratta en
sammanstilld kassaflédesanalys och krav p& noter. Med sammanstillda
rakenskaper for en kommunal koncern ska avses en sammanstéllning av
kommunens eller landstingets och de kommunala koncernféretagens
resultatrékningar, balansrakningar och kassaflédesanalyser samt noter.
Ornskoldsviks kommun avstyrker forslaget om att begreppet sammanstalld
redovisning ska ersatta begreppet sammanstéllda rdkenskaper. Regeringen
anser dock att det &r olampligt att behélla begreppet sammanstélld redovisning
eller dndra detta till kommunkoncernredovisning. Begreppet sammanstalld
redovisning far med anledning av de &ndringar regeringen foreslar en annan
innebord &n tidigare. Exempelvis omfattar den inte ldngre delar av
forvaltningsberattelsen.  Darfor ~ foreslar  regeringen  att  begreppet
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sammanstéllda rakenskaper infors som benamning pa en del av
arsredovisningen.

Skyldighet att uppréatta sammanstallda rakenskaper

Regeringen foreslar att kommuner eller landsting som huvudregel ska upprétta
sammanstéllda rékenskaper for den kommunala koncernen. Sammanstéllda
rakenskaper behdver inte uppréattas for den kommunala koncernen om
samtliga kommunala koncernféretag, saval var for sig som tillsammans, ar
utan vasentlig betydelse for kommunen eller landstinget.

Flera remissinstanser har papekat att det behovs ett fortydligande av vad
som avses med vésentlig betydelse for kommunen eller landstinget for att
kunna avgdra om sammanstéllda rakenskaper ska upprattas. Regeringen anser
dock att skyldigheten att uppratta sammanstallda rakenskaper inte bér vara
undantagslés. Kommuner och landsting bor enligt regeringen inte uppréatta
sammanstéllda rékenskaper nar de kommunala koncernforetagen ar utan
vasentlig betydelse for kommunen eller landstinget, dvs. har en mycket liten
betydelse ur ekonomisk synvinkel. Undantaget bor regleras i lag.

Kommunala koncernforetag som inte behdver omfattas av de
sammanstéllda rakenskaperna

Regeringen foreslar att ett kommunalt koncernforetag inte behdver omfattas
av de sammanstéllda rékenskaperna om foretaget ar utan vasentlig betydelse
for kommunen eller landstinget. En upplysning ska ldmnas om vilka
kommunala koncernféretag som inte omfattas av de sammanstéllda
rakenskaperna och varfor de anses vara utan vésentlig betydelse. Om tva eller
flera av dessa kommunala koncernforetag tillsammans beddéms ha vasentlig
betydelse for kommunen eller landstinget ska de dock omfattas av de
sammanstéllda rakenskaperna.

Kammarratten i Stockholm anser att vad som avses med vasentlig betydelse
i den foreslagna lagen bor utvecklas. Nacka kommun anser att det ar otydligt
vilka juridiska personer som egentligen ska ingd i den sammanstillda
redovisningen. Regeringen anser att utgdngspunkten vid bedémningen av om
ett kommunalt koncernforetag ska omfattas av de sammanstalida
rékenskaperna &r dess ekonomiska betydelse for kommunen eller landstinget.
Det ar darfor mindre lampligt att i lagstiftningen ange specifika ekonomiska
matt for nar ett kommunalt koncernforetag inte behéver tas med i de
sammanstéllda rdkenskaperna. Det kan i stéllet dverlamnas till det normerande
organet. Vidare skriver regeringen att nar det galler frdgan om ett kommunalt
koncernforetag ar av vasentlig betydelse bér man kunna hamta ledning fran
vasentlighetsprincipen i 2 kap. 3 a § ARL. Det kan t.ex. handla om mindre
stiftelser eller samordningsférbund av begransad ekonomisk betydelse for
kommunen eller landstinget.

Forvarvsanalys

Regeringen foreslar att forsta gangen ett kommunalt koncernforetag ska
omfattas av de sammanstallda rakenskaperna ska en forvérvsanalys uppréttas
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for att faststdlla anskaffningsvardet pa det forvarvade kommunala
koncernforetagets tillgangar och skulder. En sadan forvarvsanalys ska ocksa
uppréttas vid forvarv av aktier eller andelar i en juridisk person.

Konsolideringsmetod

Regeringen konstaterar att det inte framgdr av KRL vilken
konsolideringsmetod som ska anvéndas ndr kommunala koncernforetag
réknas in i den sammanstéllda resultatrékningen och balansrékningen. Det
skiljer sig frin ARL som innehéller bestammelser om vilka
konsolideringsmetoder som ska anvéndas vid koncernredovisning.

Regeringen foreslar darfor att det infors en bestimmelse i lagen om att
kommunala koncernforetag som huvudregel ska rdknas in i de sammanstéllda
rékenskaperna  enligt  klyvningsmetoden  (proportionell metod).
Kapitalandelsmetoden far anvandas om det finns sérskilda skél och ar forenligt
med kravet pa en rattvisande bild. Om kapitalandelsmetoden anvands ska det
lamnas en upplysning i en not om vilka kommunala koncernfoéretag som har
konsoliderats med denna metod och skélen for varfor man har valt en viss
konsolideringsmetod.

Att upprétta de sammanstéllda rédkenskaperna

Regeringen foreslar att i frdga om att uppratta den sammanstillda
resultatrékningen och  den  sammanstélida  balansrdkningen  ska
bestdmmelserna i kapitlen om resultatrékning och balansrdkningspost
tillampas. | frdga om posterna i den sammanstillda balansrakningen ska
bestammelsen om specifikation till balansrakningspost tillampas. 1 fraga om
att uppratta den sammanstéllda kassaflodesanalysen ska bestammelsen om
kassaflodesanalysen tillampas. | fraga om att uppratta noter till den
sammanstéllda resultatrakningen och den sammanstallda balansrékningen ska
bestdmmelserna om noter tillampas. Bestdmmelserna om bidrag till
infrastruktur och om rakenskapsrevision ska dock inte tillampas. Om inte
annat foljer av kravet pa 6verskadlighet ska noter som avser enskilda poster i
den sammanstéllda resultatrdkningen eller i den sammanstallda
balansrakningen laggas fram i samma ordning som posterna. Hanvisning ska
goras vid de poster som noterna h&nfor sig till.

Jonkopings lans landsting ar tveksamt till att samma krav ska gélla for
specifikation till balansrdkningsposter i den sammanstéllda balansréakningen
som for landstingets balansrdkning. Regeringen menar dock att samma krav
bor stillas pd specifikationer for balansrakningsposter i séval den
sammanstéllda balansrakningen som balansrakningen for en kommun eller ett
landsting.
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Delarsrapport

Inget krav pa fler deldrsrapporter

Regeringen gér beddomningen att kraven pa hur manga delarsrapporter som ska
upprattas och vilken period av rakenskapsaret som delarsrapporten ska omfatta
inte bor dndras. FAR anser att den lI6pande uppfoljningen av verksamhet och
ekonomi i dag ar sd utvecklad i kommuner och landsting att fragor om
delarsrapporten inte behover regleras i lag. Regeringen anser dock att det inte
finns nagra skal som talar for att det ska finnas andra krav pd kommuner och
landsting i detta avseende &n pa foretag. Kraven pa ekonomisk balans och pa
att aterstélla ett negativt resultat staller stora krav pa den Iépande ekonomiska
uppféljningen.

Fullmaktiges och revisorernas tillgang till delarsrapporter

Regeringen foreslar att styrelsen ska éverlamna delarsrapport till fullmaktige
och revisorer inom tvd manader efter utgdngen av den period av
rakenskapsaret som delarsrapporten omfattar.

Knivsta och Ystad kommuner pétalar vikten av l6pande uppféljning av
ekonomin. Regeringen menar dock att det stdr kommuner och landsting fritt
att utveckla sin interna styrning med en mer Iopande uppféljning, vilket
kommunerna ocksa foreslar. Detta ar dock upp till varje kommun och
landsting att besluta om.

Andrade krav pa innehallet i en delarsrapport

Regeringen foreslar att delarsrapporten ska innehélla en resultatrakning, en
balansrakning och en forenklad forvaltningsberéttelse.

Flera remissinstanser anser att de kommunala bolagen &ven i fortsattningen
ska inkluderas i deldrsrapporten. Regeringen anser dock att kommuner
respektive landsting aven fortsattningsvis sjalva ska fa avgéra om dessa ska
omfattas av delarsrapporten. Delarsrapporten ar framst ett internt
uppfoljningsdokument. Eventuella behov att utveckla deléarsrapportens
utformning och innehall bér prévas inom ramen for vad som ligger inom god
redovisningssed.

I resultatrdkningen ska belopp fér motsvarande period under ndrmast
foregéende rakenskapsér, prognos for rakenskapsarets resultat och budget for
innevarande rakenskapsar redovisas. | balansrakningen ska belopp for
motsvarande post for narmast foregaende rakenskapsars utgang redovisas.

Jonkapings lans landsting anser att det inte ar nddvandigt att sla fast i lagen
vilka jamforelsetal som ska anvandas i delarsrapporten. Regeringen menar
dock att det finns ett vérde av att reglera vilka jamforelsetal som ska finnas,
da det sakerstaller att grundlaggande ekonomisk information lamnas. Att
kraven regleras i lag underlattar ocksad jamforelser éver tid och mellan
kommuner respektive landsting.
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Vad behdvs for att kontrollera att lag och normering f6ljs?

Tillsyn och sanktioner

Regeringen anser att det inte bor inforas nagon tillsyn eller sanktion kopplad
till bestdmmelserna i lagen om kommunal bokféring och redovisning.

Flera remissinstanser invander mot forslaget. Riksrevisionen anfor t.ex. att
det finns grundl&ggande svagheter hos kommuner och landsting nar det galler
oberoende revision, tillsyn och kompletterande normgivning som allvarligt
paverkar den faktiska tillampningen av foreskrifter for redovisning. Den
kommunala sjalvstyrelsen &r enligt Riksrevisionen ett svagt argument for att
inte anvanda statlig tillsyn nér det géller hur kommuner och landsting tillampar
lag som reglerar kommunal verksamhet. Regeringen anfor dock att en battre
struktur och utdkad vagledning pa omradet bor leda till en forbattrad
efterlevnad. Samtidigt menar regeringen att utvecklingen vad galler
efterlevnaden av lag och kompletterande normgivning dven fortsattningsvis
maste foljas.

Négra remissinstanser har kommenterat det faktum att det inte finns en
statlig tillsynsmyndighet. Regeringen anser dock att det inte i dagslaget finns
tillrackligt starka skal till att infora statlig tillsyn eller sanktioner pa omradet.
Vidare anser regeringen att det utifrdn den kommunala sjlvstyrelsen inte kan
anses proportionerligt att infora statlig tillsyn eller sanktioner p& omradet.
Eftersom det redan finns ett normgivande organ p& omradet som fyller en
viktig roll nér det géller att uttolka vad som &r god redovisningssed och dé
utvecklingen vad géller efterlevnaden tycks gé i positiv riktning finns det
enligt regeringen anledning att aven i fortsattningen lata kommuner och
landsting sjélva skota tillsynen av externredovisningen.

Upplysning om kostnaden for rakenskapsrevision

Regeringen foreslar att det infors ett krav p att lamna en upplysning i not om
den sammanlagda kostnaden for de kommunala revisorernas granskning av
bokforing, delarsrapport och arsredovisning.

Som svar pa Riksrevisionens kritik pekar regeringen pa styrelsens och
fullméktiges politiska ansvar for att lag och normgivning pa omradet efterlevs.
Den kommunala revisionen fyller en viktig funktion nédr det géller att
sékerstélla att lag och normering inom den kommunala redovisningen
efterlevs. Regeringen konstaterar samtidigt att fragan om den kommunala
revisionens oberoende och organisation ligger utanfoér ramen for detta
lagstiftningsarbete. Riksdagen har dock nyligen beslutat om en ny
kommunallag som innehaller nya bestammelser for den kommunala
revisionen, vars syfte bl.a. ar att stdrka revisionens oberoende (prop.
2016/17:171 s. 240 £.).

Enligt regeringen finns det inget som hindrar att dven andra kostnader
inkluderas i arsredovisningen, t.ex. kostnad for att granska verksamhet och
intern kontroll.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ikrafttradande- och 6vergangshestammelser

Forslag till lag om kommunal bokféring och redovisning

Regeringen foreslar att den nya lagen om kommunal bokfdring och
redovisning ska trada i kraft den 1 januari 2019. Genom lagen upphévs lagen
om kommunal redovisning. Aldre foreskrifter galler fortfarande for
upplésning av bidrag till infrastruktur som har beslutats under 2009.
Regeringen anser att det inte behovs ndgon Gvergangsbestimmelse om
pensionsforpliktelser som &r intjanade fére 1998.

Forslag till 6vriga lagandringar

Regeringen foreslar att andringarna i kommunallagen, lagen om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser och lagen om insyn i vissa finansiella
forbindelser m.m. ska tréda i kraft den 1 januari 2019.

Konsekvenser

Konsekvenser for kommuner och landsting

Regeringen gér beddmningen att forslaget sammantaget endast medfér
marginella kostnadsokningar for kommuner och landsting och att
finansieringsprincipen darfor inte &r tillamplig.

Syftet med férslaget &r att &stadkomma en mer likvardig kommunal
redovisning. For att uppna detta syfte kravs det en mer enhetlig tillampning
frdn kommunernas och landstingens sida, vilket i sin tur forutsatter
lagreglering. Darfor beddémer regeringen att syftet med forslagen inte kan
astadkommas pa ett mindre ingripande satt for den kommunala sjalvstyrelsen.
Mot denna bakgrund gor regeringen, i likhet med Ekonomistyrningsverket
(ESV), beddomningen att forslaget utgor ett proportionerligt ingrepp i den
kommunala sjalvstyrelsen.

Arkiveringstid

Regeringen beddmer att forslaget sammantaget leder till ett storre utrymme for
kommuner och landsting att bestimma Over formerna for att Gverfora och
forstéra material for att bevara rakenskapsinformation. De lattnader som
harmoniseringen leder till far darmed enligt regeringen anses Gvervaga den
marginella inskrankning av den kommunala sjalvstyrelsen som férslaget ocksa
innebdr.

Allmanna bestammelser om arsredovisning

Forslaget bedéms inte leda till ndgon ny uppgift for kommunernas och
landstingens del. Det bedoms inte heller utgéra nagon inskrankning av den
kommunala sjalvstyrelsen eller medfora ndgra 6kade kostnader.
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Resultatrakning och balansrékning

Forslagen innebar inte ndgon ny uppgift for kommunernas och landstingens
del. Darmed utgor forslagen inte nagon inskrankning av den kommunala
sjalvstyrelsen. Forslagen beddms inte heller medféra 6kade kostnader.

Finansiering av pensionsforpliktelser

Forslaget innebar att kommuner och landsting far en ny uppgift, vilket innebar
en viss inskrankning av den kommunala sjélvstyrelsen. Forslagen beddéms
medfdra begrénsade kostnader.

Vérdering

Regeringen bedomer att syftet med forslagen inte kan tillgodoses pa ett mindre
ingripande satt och att forslagen utgdr ett proportionellt ingrepp i den
kommunala sjalvstyrelsen. Det nya upplysningskravet om bedémd
nyttjandeperiod beddéms medfora vissa begransade kostnader. | &vrigt
foranleder inte forslaget nagra 6kade kostnader.

Forvaltningsberéattelsen

Regeringen beddmer att forslagen utgdr ett proportionellt ingrepp i den
kommunala sjalvstyrelsen och att férandringarna leder till minskade kostnader
for kommuner och landsting.

Sammanstallda rakenskaper

Forslagen syftar till en dkad insyn och forbéttrad jamforbarhet, och for att
uppnd detta kravs det en mer enhetlig tillampning fran kommunernas och
landstingens sida, vilket i sin tur féranleder en lagreglering. Regeringen
bedomer att syftet inte kan tillgodoses pa ett mindre ingripande satt och att
forslagen dérmed utgdr ett proportionellt ingrepp i den kommunala
sjalvstyrelsen. Forslagen kommer enligt regeringen att medféra Okade
kostnader for kommuner och landsting.

Delarsrapport

Regeringen bedomer att syftet inte kan tillgodoses pa ett mindre ingripande
sétt och att forslagen darmed utgor ett proportionellt ingrepp i den kommunala
sjalvstyrelsen. Forslagen beddms inte leda till dkade kostnader forutom
forslaget om vilka delar som en deléarsrapport ska bestd av. Kostnaderna till
foljd av det forslaget kan 6ka marginellt.

Upplysning om kostnaden for rékenskapsrevision

Forslaget beddms endast medféra begrédnsade kostnader for kommuner och
landsting.

Sarredovisning

Forslaget beddms endast medféra begrédnsade kostnader for kommuner och
landsting.
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Konsekvenser for kommunalférbund och samordningsférbund

Regeringen bedémer att forslagen inte innebéar nagra dkade kostnader for
kommunalférbundet. Vad géller samordningsférbunden foreslas att kravet pa
att samordningsférbundens styrelse ska uppratta arsbokslut tas bort. Det kan
enligt regeringen i viss man innebdara en kostnadsbesparing for
samordningsférbunden.

Konsekvenser for offentliga finanser

ESV efterlyser i sitt remissvar en heltdckande analys av vilka konsekvenser
forslaget far for nationalrakenskaperna och det finansiella sparandet.
Utredningen gor beddmningen att forslaget om en fordndrad
pensionsredovisning bl.a. kan leda till att kommunernas och landstingens
resultat pdverkas, vilket i sin tur ocksd kan fa konsekvenser for
kommunsektorns finansiella sparande. Regeringen menar dock att eftersom
den inte foresldr ndgon andring vad galler pensionsredovisningen och da
forslagen i ovrigt inte bedéms innebara ndgra direkta konsekvenser for
kommunsektorns finansiella sparande behdvs det inte goras en sadan analys
som ESV efterfragar.

Konsekvenser for statliga myndigheter

Delar av regerings forslag innebér att de underlag som SCB anvénder vid
insamling av uppgifter fran kommuner, landsting och kommunalforbund
maste ses oOver och uppdateras. Regeringen bedomer att eventuella
kostnadsokningar bor rymmas inom ramen for myndighetens nuvarande
anslag.

Forslaget om en forkortad tid for arkivering kommer enligt regeringen att
minska antalet arenden hos Skatteverket om tillatelse att férstra dokument
m.m. i fortid. Detta beddmer regeringen leder till minskade kostnader for
myndighetens del.

Konsekvenser for Radet for kommunal redovisning

Regeringen bedémer att RKR &ven framdver kommer att ha en viktig roll vid
normgivningen inom kommunal redovisning, och déarfor kommer RKR att f&
tillfalligt okade arbetsuppgifter.

Konsekvenser for évriga

Regeringen gor beddémningen att forslagen inte far betydelse for
brottsligheten, det brottsforebyggande arbetet, sysselsdttningen och den
offentliga servicen i olika delar av landet, jamstélldheten mellan kvinnor och
man eller mojligheterna att na de integrationspolitiska malen. Forslagen
bedéms inte heller ha betydelse for sma foretags arbetsforutséttningar,
konkurrensformaga eller villkor i ovrigt i forhallande till storre foretag.
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Kompletterande information

Regeringen foreslar i propositionen att den nya lagen om kommunal bokforing
och redovisning ska tréda i kraft den 1 januari 2019, samtidigt som lagen
(1997:614) om kommunal redovisning ska upphéra att galla. Aldre foreskrifter
foreslas fortfarande gélla for att upplosa vissa bidrag till infrastruktur som
beslutats under 2009. Detta beror pa att regeringen inte kan utesluta att det kan
finnas kommuner och landsting som fortfarande ar berérda av bestdmmelsen
pé grund av den tredriga ekonomiska planeringen. Regeringskansliet har efter
att propositionen lamnats upptackt att det bor finnas dvergngshestammelser
till den nya lagen om kommunal bokféring och redovisning och till &ndringen
i lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.
Sadana saknas i regeringens forslag. Som motivering anfors féljande.

Néagon O6vergangsbestammelse for arsredovisningen for rakenskapsaret
2018, som enligt 11 kap. 20 § kommunallagen (2017:725) ska dverlamnas till
fullmaktige under varen 2019, foreslas inte i propositionen. Arsredovisningen
for rakenskapsaret 2018 ska alltsd upprattas efter att den nya lagen har tratt i
kraft. Regeringens avsikt &r inte att bestimmelserna i den nya lagen om
kommunal bokféring och redovisning om t.ex. fordndrade vérderingsregler
samt immateriella anlaggningstillgangar, fordringar och skulder i utlandsk
valuta ska gélla nar den arsredovisningen upprattas. For att tydliggora vilka
bestammelser som ska tillimpas foreslar Regeringskansliet att utskottet
foreslar 6vergangsbestimmelser som innebér dels att lagen tillampas forsta
gangen pa bokforing, arsredovisning och delarsrapporter for riakenskapsaret
2019, dels att den upphévda lagen (1997:614) om kommunal redovisning
fortfarande ska galla i frdga om arsredovisningen for rakenskapsaret 2018.

Overgangsbestammelser saknas ocksd for forslaget till dndring i lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser. For att pa
samma satt som néar det galler den nya lagen om kommunal bokféring och
redovisning tydliggora vilka bestdmmelser som ska tillampas for
arsredovisningen for rakenskapsaret 2018 foreslas att utskottet foreslar
overgangsbestammelser som innebar dels att lagen tillampas forsta gangen i
fraga om arsredovisningen for rakenskapséret 2019, dels att aldre foreskrifter
fortfarande galler i frdga om arsredovisningen for rakenskapséret 2018.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens lagforslag om en andamalsenlig kommunal
bokféring och redovisning. Som framhalls i propositionen ar ett stabilt
ramverk for den kommunala sektorn en viktig forutsattning for att hantera
kommunernas och landstingens framtida utmaningar. | ett sadant stabilt
ramverk utgdr den ekonomiska styrningen en viktig komponent. Utskottet
anser liksom regeringen att forslaget skapar en tydligare ram for den
kommunala redovisningen och en béttre struktur som underlattar for de som
ska tillampa lagen.
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Mot den bakgrunden anser utskottet att riksdagen bor anta regeringens
lagforslag med de andringar for ikrafttradande- och Gvergangs-
bestammelserna till tva av lagforslagen som utskottet foreslar i bilaga 3.

26



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:149 En andamalsenlig kommunal bokféring och

redovisning:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om kommunal bokféring
och redovisning.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2005:590) om insyn i vissa finansiella férbindelser m.m.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i

kommunallagen (2017:725).
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag (2018:000) om kommunal
bokforing och redovisning

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens innehall

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om bokféring och redovisning for
kommuner och landsting.

Lagen dr indelad i foljande kapitel:

— Inledande bestammelser (1 kap.)

— Ord och uttryck i lagen (2 kap.)

— Bokf6ring och arkivering (3 kap.)

— Allménna bestimmelser om arsredovisning (4 kap.)

— Resultatrékning (5 kap.)

— Balansrakning (6 kap.)

— Vérdering (7 kap.)

— Kassaflodesanalys (8 kap.)

— Noter (9 kap.)

— Drift- och investeringsredovisning (10 kap.)

— Forvaltningsberittelse (11 kap.)

— Sammanstéllda rdakenskaper (12 kap.)

— Delarsrapport (13 kap.)

Lagens tillimpningsomrade

2§ Kommuner och landsting dr bokforingsskyldiga enligt 3 kap. De &r
ocksa skyldiga att uppritta en arsredovisning for varje rdkenskapsar
enligt 4-12 kap. och en delarsrapport enligt 13 kap.

3§ Bestdmmelserna i denna lag om kommuner och landsting géller
dven kommunalférbund.

God redovisningssed
4§ Bokforing och redovisning ska fullgéras pé ett sétt som dverens-

stimmer med god redovisningssed.

Riikenskapsar

5§ Ett rakenskapsar enligt denna lag omfattar ett kalenderar.
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2 kap. Ord och uttryck i lagen
Bokforing

1§ Med bokforingspost avses i denna lag varje enskild notering i
grundbokforingen eller huvudbokforingen.

2§ Med ekonomisk hindelse avses i denna lag alla férandringar i stor-
leken eller sammanséttningen av en kommuns eller ett landstings for-
mogenhet som beror pd kommunens eller landstingets ekonomiska
relationer med omvérlden, sdsom in- och utbetalningar, uppkomna
fordringar och skulder samt andra atgdrder eller transaktioner som
paverkar formogenhetens storlek eller sammanséttning.

3§ Med verifikation avses i denna lag de uppgifter som dokumenterar
en ekonomisk héndelse eller en vidtagen justering i bokforingen.

Riikenskapsinformation

4§ Med rikenskapsinformation avses i denna lag

1. sddana sammanstillningar av uppgifter som avses i

— 3 kap. 3 § (grundbokforing och huvudbokféring),

— 3 kap. 6 § (sidoordnad bokforing),

— 3 kap. 8 § (verifikation och handling m.m. som en verifikation hanvisar
till),

—3 kap. 11 § (systemdokumentation och behandlingshistorik),

—4 kap. 1 § (arsredovisning),

— 4 kap. 6 § (specifikation till balansrakningspost),

— 13 kap. 1 § (delérsrapport),

2. avtal och andra handlingar av sérskild betydelse for att belysa verk-
samhetens ekonomiska férhallanden, och

3. sddana uppgifter i 6vrigt som &r av betydelse for att det ska ga att
folja och forstd de enskilda bokforingsposternas behandling i bok-
foringen.

Kommunalt koncernforetag

5§ Med kommunalt koncernforetag avses i denna lag en juridisk
person Over vars verksamhet, mal och strategier kommuner eller
landsting har ett varaktigt betydande inflytande. Kommuner eller
landsting kan ut6va ett sddant inflytande sjdlva eller tillsammans med ett
eller flera kommunala koncernforetag.

Betydande inflytande ska anses finnas vid ett innehav av minst tjugo
procent av rosterna i en juridisk persons beslutande organ, om inte annat
framgér av omstidndigheterna.

Om inflytandet inte &r betydande ska den juridiska personen dnda anses
vara ett kommunalt koncernforetag om den har sirskild betydelse for
kommunens eller landstingets verksamhet eller ekonomi.

Kommunal koncern

6§ Med en kommunal koncern avses i denna lag kommunen eller
landstinget tillsammans med de kommunala koncernforetagen.
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3 kap. Bokforing och arkivering
Allmiinna bestimmelser om bokforing

1§ Bokforingsskyldigheten innefattar att

1. 16pande bokftra alla ekonomiska héndelser enligt bestimmelserna i
38,

2. se till att det finns verifikationer enligt 8 § for alla bokféringsposter
samt systemdokumentation och behandlingshistorik enligt 11 §,

3. vid rdkenskapsarets utgang avsluta den 16pande bokféringen med en
arsredovisning, och

4. bevara all rikenskapsinformation och séddan utrustning och sadana
system som behovs for att presentera rdkenskapsinformationen i den
form som anges i 12 § forsta stycket 1 eller 2.

2§ Bokforingen ska vara ordnad pé ett sddant sétt att

1. det ekonomiska utfallet av verksamheten kan jamforas med den
budget som fullméktige har faststillt,

2.det finns forutsdttningar for kontroll av kommunens eller
landstingets ekonomi och verksamhet, och

3. statistik kan ldmnas enligt lag eller annan forfattning.

Grundbokforing och huvudbokforing

3§ Ekonomiska hdndelser ska bokforas s& att de kan presenteras i
registreringsordning (grundbokféring) och i systematisk ordning (huvud-
bokforing). Detta ska ske pa ett saddant sitt att det &r mojligt att
kontrollera fullstdndigheten i bokforingsposterna och overblicka verk-
samhetens forlopp, ekonomiska stillning och resultat.

Tidpunkten for bokforing

4§ Kontanta in- och utbetalningar ska bokforas senast pafoljande
arbetsdag. Andra ekonomiska hindelser ska bokféras sa snart det kan
ske.

Ekonomiska hindelser far bokforas senare dn vad som anges i forsta
stycket, om det finns sérskilda skél och dr forenligt med god redovis-
ningssed.

Avslutande bokforingstransaktioner

58§ I samband med att den I6pande bokforingen avslutas ska sadana
poster som &r nddvéndiga for att bestimma rakenskapsarets intdkter och
kostnader och den finansiella stillningen pé& balansdagen bokforas.

[ fraga om bokforing enligt forsta stycket ska 4 kap. 4 § om andra
grundldggande redovisningsprinciper tillimpas.

Sidoordnad bokforing

68§ Vid bokforingen ska konton o6ver tillgdngar, avsittningar och
skulder specificeras i en sidoordnad bokforing i den utstrickning det
behovs for att ge en tillfredsstillande verblick och kontroll.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Riittelse av bokforingspost

78§ Om en bokford post rittas, ska det anges nér rittelsen har gjorts och
vem som har gjort den. Om rittelsen gors genom en sérskild réttelsepost,
ska det samtidigt sékerstillas att det vid en granskning av den rittade
bokforingsposten utan svarighet gar att fa kinnedom om rittelsen.

Verifikationer

8§ For varje ekonomisk héndelse ska det finnas en verifikation. Har en
kommun eller ett landsting tagit emot en uppgift om den ekonomiska
héndelsen i en form som anges i 12 § forsta stycket, ska denna uppgift
anvédndas som verifikation, i forekommande fall kompletterad med
uppgifter enligt 9 § forsta stycket. Om det behdvs med hinsyn till arten
av den mottagna verifikationen, far bokforingen i stillet grundas pa en
sérskilt uppréttad hanvisningsverifikation.

Flera likartade ekonomiska hindelser far dokumenteras genom en
gemensam verifikation.

9§ \Verifikationen ska innehédlla uppgifter om ndr den har
sammanstillts, nidr den ekonomiska hindelsen har intridffat, vad denna
avser, vilket belopp den giller och vilken motpart den berér. I
forekommande fall ska verifikationen &ven innehalla upplysning om
handlingar eller andra uppgifter som har legat till grund for den
ekonomiska héndelsen samt var dessa finns tillgéingliga.

I verifikationen ska ett verifikationsnummer eller annat identifierings-
tecken ingd samt sddana Gvriga uppgifter som #r nodvindiga for att
sambandet mellan verifikationen och den bokforda ekonomiska
héndelsen utan svarighet ska kunna faststéllas.

10 § Om en verifikation réttas, ska det anges nér réttelsen har gjorts
och vem som har gjort den.

Systemdokumentation och behandlingshistorik

11§ Varje kommun och landsting ska uppritta

1. sddana beskrivningar 6ver bokf6ringssystemets organisation och
uppbyggnad som behovs for att ge 6verblick dver systemet (system-
dokumentation), och

2.sddana beskrivningar Over genomforda bearbetningar inom
systemet som gor det mojligt att utan svérighet folja och forstd
behandlingen av de enskilda bokféringsposterna (behandlingshistorik).

Bevarande av riikenskapsinformation

12 § Rikenskapsinformation ska bevaras i

1. vanlig ldsbar form (dokument),

2. mikroskrift som kan ldsas med forstoringshjdlpmedel, eller

3. annan form som kan lédsas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas
endast med ett tekniskt hjdlpmedel (maskinldsbart medium) och som
genom omedelbar utskrift kan tas fram i sddan form som avses i 1 eller 2.
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Dokument, mikroskrift och maskinldsbart medium med riakenskaps-
information som kommunen eller landstinget har tagit emot fran nagon
annan ska bevaras i det skick som materialet hade néir det kom till
kommunen eller landstinget. Dokument, mikroskrift och maskinlasbart
medium med rdkenskapsinformation som kommuner eller landsting
sjdlva har upprittat ska bevaras i det skick som materialet fick ndr
rakenskapsinformationen sammanstélldes.

Arkivering

13§ Dokument, mikroskrift och maskinldsbara medier som anvéinds
for att bevara rikenskapsinformation ska vara varaktiga och latt
atkomliga. De ska minst bevaras fram till och med det sjunde aret efter
utgdngen av rdkenskapsaret. De ska bade fore och efter bokforingen
forvaras ordnade och pa ett betryggande och overskadligt sitt.

Maskinutrustning och system som behovs for att presentera rdken-
skapsinformationen i den form som anges i 12 § forsta stycket 1 eller 2
ska hallas tillgdngliga under hela den tid som anges i forsta stycket.

14§ En kommun eller ett landsting far forstéra sddant material for
bevarande av ridkenskapsinformation som avses i 12 §, om riakenskaps-
informationen pa ett betryggande sdtt overfors till ndgot annat sddant
material. Om materialet &r sddant som avses i 12 § andra stycket, far det
dock forstéras forst fran och med det fjarde aret efter utgdngen av
ridkenskapsaret.

15§ Om det finns sérskilda skél, far Skatteverket i enskilda fall tillata
att dokument, mikroskrift och maskinldsbara medier som anvinds for att
bevara ridkenskapsinformation forstors fore utgangen av den tid som
angesi 13 §.

Aven om ett tillstind enligt forsta stycket har meddelats, far
kommunen eller landstinget inte forstéra dokument, mikroskrift eller
maskinldsbara medier som anvénds for att bevara information som
omfattas av lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser
m.m. f6rrédn tidigast fem &r efter utgangen av rikenskapsaret. Forstoring
far dock ske om informationen bevaras pa annat sitt.

4 kap. Allméinna bestimmelser om arsredovisning

Arsredovisningens delar

1§ En arsredovisning ska besta av

— en resultatrakning,

— en balansrikning,

— en kassaflodesanalys,

—noter,

— en driftredovisning,

— en investeringsredovisning, och

— en forvaltningsberittelse.

Sammanstéllda rékenskaper ska ingé i &rsredovisningen om sadana
upprittas enligt 12 kap. 2 §.
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Overskadlighet
2§ Arsredovisningen ska upprittas pa ett Sverskadligt sitt.

Rittvisande bild

3§ Arsredovisningens delar ska upprittas som en helhet och ge en
rittvisande bild av verksamhetens resultat och kommunens eller
landstingets ekonomiska stéllning.

Om det behovs for att bilden ska bli réttvisande, ska ytterligare
upplysningar ldmnas i en not.

Om kommunen eller landstinget i arsredovisningen avviker fran det
som f6ljer av en rekommendation frdn normgivande organ pa det
kommunala omradet, ska en upplysning om skélen for avvikelsen ldmnas
i ennot.

Andra grundliggande redovisningsprinciper

4§ Nar arsredovisningen upprittas ska foljande grundlidggande
redovisningsprinciper iakttas:

1. Kommuner och landsting ska férutséttas fortsitta sina verksamheter.

2. Samma principer for virdering, klassificering och indelning av de
olika posterna ska konsekvent tillimpas fran ett rdkenskapsér till ett
annat.

3. Virdering av de olika posterna ska goras med iakttagande av rimlig
forsiktighet.

4. Intakter och kostnader som &r hanforliga till rikenskapsaret ska tas
med oavsett tidpunkten for betalningen.

5. De olika bestdndsdelar som balansrdkningens poster bestar av ska
vérderas var for sig.

6. Tillgdngar och skulder far inte kvittas mot varandra. Inte heller far
intakter och kostnader kvittas mot varandra.

7. Den ingéende balansen for ett ridkenskapsar ska stimma Overens
med den utgdende balansen for det ndrmast féregdende rakenskapsaret.

8. Fordndringar i eget kapital ska redovisas i resultatrdkningen.

Om det finns sdrskilda skl och det &r férenligt med god redovisnings-
sed och kravet i 4 kap. 3 § pa en rittvisande bild, far avvikelse goras fran
forsta stycket.

Arsredovisningens form

5§ Arsredovisningen ska upprittas i vanlig ldsbar form.

Specifikation till balansrikningspost

6 § For varje sammandragen post i den balansrakning som ska ingd i
arsredovisningen ska de belopp som ingar i postens sammanséttning
specificeras i en sdrskild forteckning, om inte postens sammanséttning
klart framgar av bokforingen i dvrigt.
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5 kap. Resultatrikning
Resultatrikningens innehall

1§ Resultatrdkningen ska i sammandrag redovisa samtliga intdkter och
kostnader under rikenskapséret.

Uppstiillningsform

2§ Resultatrakningen ska stillas upp i f6ljande form.

Verksamhetens intikter
Verksamhetens kostnader
Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader
Skatteintikter
Generella statsbidrag och utjamning

Verksamhetens resultat
Finansiella intékter
Finansiella kostnader

Resultat efter finansiella poster
Extraordinéra poster

Arets resultat

3§ Posterna i resultatrdkningen ska tas upp var for sig i den
ordningsf6ljd som anges i uppstdllningsformeni?2 §.

Andra poster dn de som finns upptagna i resultatrdkningens upp-
stallningsform far tas upp, om de nya posternas innehall inte tacks av
uppstillningsformens poster. Posterna far delas in i delposter.
Kompletterande poster ska ges beteckningar som tydligt anger vad som
ingér i posten.

Pensionsutbetalningar

4§ Utbetalningar av pensionsformaner som intjénats fore ar 1998 ska
redovisas som kostnader i resultatrdkningen.

Extraordiniira poster

5§ Intdkter eller kostnader i annan verksamhet &n kommunens eller
landstingets normala verksamhet ska redovisas som Extraordinéra poster.

Jimforelsetal

6§ For varje post eller delpost i resultatrikningen ska beloppet av
motsvarande post for det ndrmast foregaende rdkenskapsaret anges.

Om principerna for vérdering, klassificering eller indelning i poster
eller delposter har dndrats, ska posterna for det nidrmast foregaende
rdkenskapséret rdknas om eller dndras pa det sitt som behdvs for att de
ska kunna jaimforas med rikenskapsarets poster pa ett meningsfullt stt.

Om det finns sdrskilda skl och dr férenligt med god redovisningssed
och kravet i 4 kap. 3 § pa en rittvisande bild, behdver omrékning eller
andring enligt andra stycket inte goras.
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Bidrag till infrastruktur

7§ Efter kommunens eller landstingets beslut ska sddana bidrag som
avses i 2 kap. 1 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter och
sadana bidrag till inréttande av forskningsinfrastruktur som avses i 2 kap.
2 § andra stycket samma lag redovisas som en kostnad i resultat-
rakningen eller tas upp i balansrikningen under posten Bidrag till
infrastruktur.

6 kap. Balansrikning
Balansrikningens innehall

1§ Balansrikningen ska i sammandrag redovisa kommunens eller
landstingets samtliga tillgangar, avsittningar och skulder samt eget
kapital pa dagen for rdkenskapsérets utgang (balansdagen). Stillda panter
och ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen.

Uppstillningsform

2 § Balansrdkningen ska stéllas upp i foljande form.

TILLGANGAR

A. Anliggningstillgangar
I. Immateriella anldggningstillgangar
[I. Materiella anldggningstillgangar
1. Mark, byggnader och tekniska anldggningar
2. Maskiner och inventarier
3. Ovriga materiella anliggningstillgdngar
I11. Finansiella anldggningstillgangar

B. Bidrag till infrastruktur

C. Omsittningstillgangar
[. Forrdd m.m.
I1. Fordringar
I1I. Kortfristiga placeringar
IV. Kassa och bank

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

A. Eget kapital
I. Arets resultat
[I. Resultatutjimningsreserv
11. Ovrigt eget kapital

B. Avsiittningar
[. Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser
II. Andra avsittningar

C. Skulder
. Langfristiga skulder
II. Kortfristiga skulder
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PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSER

1. Panter och ddrmed jamforliga sakerheter

2. Ansvarsforbindelser
a) Pensionsforpliktelser som inte har upptagits bland skulderna eller
avsittningarna
b) Ovriga ansvarsforbindelser

3§ Posterna i balansrikningen ska tas upp var for sig i den
ordningsf6ljd som anges i uppstillningsformen i 2 §.

Andra poster dn de som finns upptagna i balansrikningens uppstill-
ningsform fér tas upp, om de nya posternas innehall inte ticks av upp-
stillningsformens poster. Posterna far delas in i delposter.
Kompletterande poster ska ges beteckningar som tydligt anger vad som
ingar i posten.

Pensionsutbetalningar

4§ Forpliktelser att betala ut pensionsforméner som intjénats fore &r
1998 ska inte tas upp som skuld eller avsittning.

Jamforelsetal

58§ For varje post eller delpost i balansrdkningen ska beloppet av
motsvarande post for det ndrmast foregdende rdkenskapsaret anges.

Om principerna for vérdering, klassificering eller indelning i poster
eller delposter har dndrats, ska posterna for det nidrmast foregéende
ridkenskapséret rdknas om eller dndras pa det sétt som behovs for att de
ska kunna jamf6ras med rikenskapsérets poster pa ett meningsfullt sitt.

Om det finns sérskilda skil och &r forenligt med god redovisningssed
och kravet i 4 kap. 3 § pa en rittvisande bild, behover omrikning eller
dndring enligt andra stycket inte goras.

Vad som iir anliggningstillgangar och omsiittningstillgangar

6§ Tillgangar som &r avsedda for stadigvarande bruk eller innehav ska
tas upp som anldggningstillgingar. Andra tillgdngar ska tas upp som
omséttningstillgéngar.

78§ Utgifter for utvecklingsarbete som &r av visentligt védrde for
kommunens eller landstingets verksamhet under kommande ar far tas
upp som immateriella anldggningstillgangar. Detsamma giller utgifter
for koncessioner, patent, licenser och liknande réttigheter.

Utgifter for forskning far inte tas upp som immateriella anliggnings-
tillgéngar.

Avsiittningar

8§ Om inte annat f6ljer av 4§ ska sadana forpliktelser som é&r
hanforliga till rikenskapsaret eller tidigare rdkenskapsar och som pa
balansdagen &r sdkra eller sannolika till sin forekomst men ovissa till
belopp eller till den tidpunkt da de ska infrias, tas upp som avsittningar.
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Upplésning av bidrag till infrastruktur

9§ Varje bidrag som redovisas i balansrakningen enligt 5 kap. 7 § ska
upplosas med arliga enhetliga belopp under hogst 25 ar. Upplosningen
ska paborjas det ar bidraget beslutas.

7 kap. Virdering

Allmiinna bestimmelser om anliggningstillgangar
Virdering av anldggningstillgangar

1§ Anldggningstillgdngar ska tas upp till belopp som motsvarar
utgifterna for tillgadngens forvarv eller tillverkning (anskaffningsvérdet),
om inte annat f6ljer av 3, 4, 6, 8 eller 10 §.

Anskaffningsvdrde for anldggningstillgangar

2§ 1 anskaffningsvirdet for en forvédrvad anlidggningstillgdng ska,
utdver inkopspriset, utgifter som &r direkt hanforliga till forvérvet riknas
in.

I anskaffningsvérdet for en tillverkad anldggningstillgdng ska, utéver
sadana kostnader som direkt kan hanféras till produktionen av tillgdngen,
en skilig andel av indirekta tillverkningskostnader réknas in.

Rinta pa kapital som har lanats for att finansiera tillverkningen av en
anldggningstillgdng far réknas in i anskaffningsvérdet till den del réntan
hanfor sig till tillverkningsperioden.

Utgifter for vdrdehdjande forbéttringar av en anldggningstillgéng far
rdknas in i anskaffningsvérdet, om de har lagts ned under rikenskapsaret
eller balanserats fran tidigare ar.

Avskrivning av anldggningstillgangar

3§ Anldggningstillgangar med begridnsad nyttjandeperiod ska skrivas
av systematiskt 6ver denna period.

Nyttjandeperioden for en immateriell anldggningstillgdng som avses i
6 kap. 7 § ska anses uppga till hogst fem ar, om inte en annan ldngre tid
med rimlig grad av sdkerhet kan faststillas.

Nedskrivning av anldggningstillgangar

4§ Har en anldggningstillgdng vid rikenskapsarets utgéng ett ldgre
védrde dn vad som f6ljer av 1-3 §§, ska tillgdngen skrivas ned till detta
ldgre virde, om virdenedgangen kan antas vara bestaende.

En finansiell anldggningstillgdng far skrivas ned till det ligre vérde
som tillgdngen har pé balansdagen &dven om det inte kan antas att
virdenedgéngen &r bestaende.

En nedskrivning enligt forsta eller andra stycket ska aterforas, om det
inte ldngre finns skil f6r den.

Nedskrivningar och é&terforingar enligt forsta—tredje styckena ska
redovisas i resultatrikningen.
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Allménna bestimmelser om viirdering av omsiittningstillgangar

5§ Omsittningstillgdngar ska tas upp till det ldgsta av anskaffnings-
vérdet och det verkliga virdet pa balansdagen, om inte nagot annat foljer
av 6, 8 eller 10 §.

Med anskaffningsvédrde avses utgifterna for tillgdngens forvirv eller
tillverkning.  Anskaffningsviardet for  omsittningstillgdngar  ska
bestdmmas enligt 2 § forsta—tredje styckena.

Med det verkliga virdet avses forsdljningsvirdet efter avdrag for
berdknad forsdljningskostnad. Om det finns sérskilda skil, far det
verkliga virdet bestdmmas till ateranskaffningsvérdet, i forekommande
fall med avdrag for inkurans, eller ndgot annat viarde som dr forenligt
med god redovisningssed.

Med ateranskaffningsvirdet avses det belopp som motsvarar den utgift
for anskaffningen som kommunen eller landstinget skulle ha haft om
tillgangen anskaffats pa balansdagen.

Vissa finansiella instrument

6 § Finansiella instrument som innehas for att generera avkastning eller
vérdestegring ska vérderas till verkligt vdarde, om inte annat foljer av 7 §.

Virdeforandringen av de finansiella instrumenten sedan foregéende
balansdag ska redovisas i resultatrakningen.

78§ Foljande finansiella instrument far inte vérderas till verkligt vérde:

1. finansiella instrument for vilka ett tillforlitligt verkligt varde inte kan
faststillas,

2. finansiella instrument som halls till forfall,

3. fordringar som hérrér fran verksamheten och som inte innehas for
handelsdndamal,

4. aktier eller andelar i kommunala koncernforetag, samt

5. skulder som inte ingar som en del i en handelsportfol;.

Redovisning till bestimd mingd och fast viirde

8§ Materiella anldggningstillgangar, rdvaror och fornddenheter som
omsitts och vars sammantagna virde dr av underordnad betydelse for
kommunen eller landstinget, far tas upp till en bestimd méangd och ett
fast vdrde, om deras kvantitet, virde och sammanséttning inte varierar
visentligt.

Omriikning av fordringar och skulder i utliindsk valuta

9§ Fordringar och skulder i utlindsk valuta ska omréknas enligt vixel-
kursen pa balansdagen, om detta star i Overensstimmelse med god
redovisningssed och kravet i 4 kap. 3 § pa en réttvisande bild.

Gavor

10§ Tillgdngar som har tagits emot utan ersittning, eller till en
ersittning som visentligt understiger tillgangarnas verkliga virde, ska
redovisas till det verkliga vardet vid forvarvstidpunkten.
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Avsiittningar

11§ Avsittningar ska motsvara den pé balansdagen bésta uppskatt-
ningen av det belopp som kommer att krivas for att reglera forpliktelsen.

Periodisering av vissa belopp vid upptagande av lan

12 § Kapitalrabatter och direkta emissionsutgifter vid upptagande av
lan ska periodiseras, dock ldngst over tiden till dess skulden ska vara
betald. Sadan periodisering behover dock inte géras om den #r utan
visentlig betydelse.

8 kap. Kassaflodesanalys

1§ I kassaflodesanalysen ska kommunens eller landstingets in- och
utbetalningar under rikenskapsaret redovisas.

9 kap. Noter
Allmént om noter

1§ Upplysningar enligt detta kapitel ska ldimnas i noter. Ytterligare
krav p& upplysning i not finns i 4 kap. 3 § andra och tredje styckena.

2§ Om inte annat f6ljer av kravet pd overskadlighet i 4 kap. 2 §, ska
noter som avser enskilda poster i resultatrdkningen eller balansrikningen
laggas fram i samma ordning som posterna. Hénvisning ska goras vid de
poster som noterna hanfor sig till.

Avvikelse fran grundliggande redovisningsprinciper

38§ Om en avvikelse gors med stod av 4 kap. 4 § andra stycket fran
ndgon av de grundliggande redovisningsprinciper som anges i
paragrafen, ska det ldmnas en upplysning om skilen for avvikelsen och
en bedomning av effekten pd kommunens eller landstingets resultat och
ekonomiska stillning.

Viirderings- och omrikningsprinciper

48§ En upplysning ska ldmnas om principerna for virdering av
tillgdngar, avsittningar och skulder.

For poster i arsredovisningen som avser tillgangar, avséttningar och
skulder i utlandsk valuta ska det anges enligt vilka principer beloppen har
rédknats om till svenska kronor.

Sérredovisning

58§ En upplysning ska limnas om vilka sédrredovisningar som
upprittats under rdkenskapséret till foljd av bestimmelser i lag eller
annan forfattning.
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Jamforelsetal

6§ Om det inte goérs ndgon omrikning eller &ndring av jamforelsetal
med stéd av S kap. 6 § tredje stycket eller 6 kap. 5 § tredje stycket, ska
en upplysning ldmnas om skélen for detta.

Finansiella instrument

78 En upplysning ska ldmnas om vérdeforidndringen av de finansiella
instrumenten enligt 7 kap. 6 § andra stycket.

Bidrag till infrastruktur

88§ En upplysning ska for varje projekt ldmnas om det sammanlagda
bidraget till infrastruktur enligt 5 kap. 7 § och vad det avser.

Upplysningar ska ocksd ldmnas om den valda tiden for bidragets
upplésning enligt 6 kap. 9 §, hur mycket av bidraget som uppldsts och
upptaget belopp under posten Bidrag till infrastruktur.

Nyttjandeperiod for materiella anliggningstillgangar

98§ En upplysning ska ldmnas om beddmd genomsnittlig nyttjande-
period for varje post som tas upp som materiell anldggningstillgang.

Nyttjandeperiod for immateriella anlidggningstillgangar

10§ Om nyttjandeperioden for en immateriell anldaggningstillgdng
bestdms till ldngre tid dn fem &r enligt 7 kap. 3 § andra stycket, ska en
upplysning ldamnas om skélen f6r detta.

Avsiittning eller ansvarsforbindelse for pensionsforpliktelser

11§ Om en avsittning eller en ansvarsforbindelse for pensions-
forpliktelser har minskat till foljd av att forsdkring har tecknats eller att
medel har overforts till pensionsstiftelse, ska en upplysning ldmnas om
vilket belopp som avséttningen eller ansvarsférbindelsen har minskats
med efter foregdende balansdag.

Extraordiniira poster

12§ En upplysning ska limnas om sadana extraordinéra poster som av-
ses i 5 kap. 5 §. I upplysningen ska posterna specificeras till belopp och
art.

Riikenskapsrevision

13§ En upplysning ska ldmnas om den sammanlagda kostnaden for de
kommunala revisorernas granskning av bokforing, delarsrapport och
arsredovisning.

Kommunala koncernforetag

14§ En upplysning ska ldamnas om vilka kommunala koncernféretag
som ingér i den kommunala koncernen och pé vilken grund de anses vara
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sddana foretag. Av upplysningen ska det ocksd framgd hur den
kommunala koncernens sammansittning har fordndrats under riken-
skapsaret.

15§ En upplysning ska ldamnas om vilka kommunala koncernféretag
som enligt 12 kap. 3 § inte omfattas av de sammanstéllda rikenskaperna
och varfor de anses vara utan vésentlig betydelse.

Konsolideringsmetod

16 § En upplysning ska lamnas om de kommunala koncernféretag som
har konsoliderats enligt 12 kap. 5 § tredje stycket och skilen for vald
konsolideringsmetod.

10 kap. Drift- och investeringsredovisning

Driftredovisningens innehall

1§ Driftredovisningen ska innehdlla en redovisning av hur utfallet
forhéller sig till den budget som faststillts for den 16pande verksamheten.

Investeringsredovisningens innehall

2§ Investeringsredovisningen ska innehélla en samlad redovisning av
kommunens eller landstingets investeringsverksamhet.

11 kap. Forvaltningsberittelse
Utvecklingen av verksamheten

1§ Forvaltningsberittelsen ska innehalla en 6versikt 6ver utvecklingen
av kommunens eller landstingets verksamhet.

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stiillning

2 § Forvaltningsberittelsen ska innehalla upplysningar om sadana for-
héllanden som inte ska redovisas i balansrikningen eller i resultat-
rdkningen, men som dr viktiga for bedomningen av kommunens eller
landstingets resultat eller ekonomiska stéllning.

Hiindelser av viisentlig betydelse

3§ Forvaltningsberittelsen ska innehalla upplysningar om sadana
héndelser av visentlig betydelse fér kommunen eller landstinget som har
intraffat under rdkenskapsaret eller efter dess slut.

Forviintad utveckling

4§ Forvaltningsberittelsen ska innehalla upplysningar om kommunens
eller landstingets forvintade utveckling.
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Visentliga personalforhallanden

5§ Forvaltningsberittelsen ska innehélla upplysningar om vésentliga
personalforhallanden.

6 § Forvaltningsberittelsen ska sdrskilt innehalla upplysningar om de
anstélldas frénvaro pd grund av sjukdom under rikenskapsaret. Den
totala sjukfranvaron ska anges i procent av de anstdlldas sammanlagda
ordinarie arbetstid.

Uppgift ska ocksa ldmnas om

I.den andel av sjukfrdnvaron som avser franvaro under en
sammanhingande tid av 60 dagar eller mer,

2. sjukfranvaron for kvinnor respektive mén, samt

3. sjukfranvaron for anstéllda i aldrarna 29 ar eller yngre, 30—49 &r och
50 ar eller dldre.

Sjukfranvaron for varje sddan grupp som avses i andra stycket 2 och 3
ska anges i procent av gruppens sammanlagda ordinarie arbetstid. Sddan
uppgift ska inte ldmnas nir antalet anstillda i gruppen dr hogst tio eller
om uppgiften kan hanféras till en enskild individ.

Paragrafen giller inte kommuner och landsting i vilka antalet anstillda
under de senaste tva rdkenskapsaren i medeltal uppgétt till hogst tio.

Andra forhallanden av betydelse for styrning och uppfoljning

78§ Forvaltningsberittelsen ska innehalla upplysningar om andra for-
héllanden &n de som anges i 2—5 §§ som r av betydelse for styrningen
och uppféljningen av den kommunala verksamheten.

God ekonomisk hushallning

8 § Forvaltningsberittelsen ska innehalla en utvdrdering av om malen
och riktlinjerna f6r en god ekonomisk hushallning enligt 11 kap. 6 §
forsta och andra styckena kommunallagen (2017:725) har uppnétts och
foljts.

Ekonomisk stéllning

9§ Forvaltningsberidttelsen ska innehdlla en utvdrdering av
kommunens eller landstingets ekonomiska stillning.

Balanskravsresultat
Balanskravsutredning

10§ Forvaltningsberittelsen ska innehalla upplysningar om dels arets
resultat efter balanskravsjusteringar, dels detta resultat med justering for
forandring av resultatutjamningsreserven (balanskravsresultat).

Balanskravsjusteringar gérs genom att féljande uppgifter inte beaktas
vid berdkningen av arets resultat:

1. realisationsvinster som inte star i Overensstimmelse med god
ekonomisk hushallning,

2. realisationsforluster till foljd av forsidljning som star i Gverens-
stimmelse med god ekonomisk hushallning,
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3. orealiserade vinster och forluster i vardepapper, och
4. aterforing av orealiserade vinster och forluster i virdepapper.

Negativt balanskravsresultat

11§ Om balanskravsresultatet enligt 10 § for ett visst rdkenskapsér &r
negativt, ska det i forvaltningsberittelsen for det aret anges nir och pa
vilket sdtt det negativa balanskravsresultatet ska regleras enligt
11 kap. 12 § kommunallagen (2017:725).

Om fullméktige har beslutat att en sddan reglering inte ska ske, ska en
upplysning ldmnas om skilen for detta.

En upplysning ska ocksd limnas om hur tidigare ridkenskapsars
negativa balanskravsresultat har reglerats och om det balanskravsresultat
som aterstdr att reglera.

Den kommunala koncernen

12§ Om kommunen eller landstinget ingar i en kommunal koncern,
ska forvaltningsberittelsen innehalla upplysningar om koncernen enligt
1-5 och 7-9 §§.

Privata utforare

13§ Forvaltningsberittelsen ska innehalla upplysningar om sadana
privata utforare enligt 10 kap. 7 § kommunallagen (2017:725) som inte
dr kommunala koncernforetag. Upplysningar ska dock endast 1dmnas om
sddana forhallanden som &r av visentlig betydelse f6r bedomningen av
kommunens eller landstingets verksamhet eller ekonomiska stéllning.

12 kap. Sammanstiillda rikenskaper
De sammanstiillda rikenskapernas delar

1§ Med sammanstillda rakenskaper for en kommunal koncern avses en
sammanstillning av kommunens eller landstingets och de kommunala
koncernforetagens resultatrdkningar, balansrdkningar och kassaflodes-
analyser samt noter.

Skyldighet att uppriitta sammanstillda rikenskaper

2§ Sammanstillda rdkenskaper ska upprittas for den kommunala
koncernen.

Sammanstillda rdkenskaper behéver dock inte upprittas for den
kommunala koncernen om samtliga kommunala koncernforetag, sévél
var for sig som tillsammans, &r utan visentlig betydelse for kommunen
eller landstinget.

Kommunala koncernforetag som inte behover omfattas av de
sammanstillda riikenskaperna

3§ Ett kommunalt koncernforetag behdver inte omfattas av de
sammanstéllda rikenskaperna om foretaget dr utan vésentlig betydelse
for kommunen eller landstinget.
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Om tva eller flera av dessa kommunala koncernforetag tillsammans
bedoms ha visentlig betydelse for kommunen eller landstinget, ska de
dock omfattas av de sammanstéllda rakenskaperna.

Forvirvsanalys

4§ Forsta gangen ett kommunalt koncernféretag ska omfattas av de
sammanstillda rdkenskaperna ska en forvirvsanalys upprittas for att
faststélla anskaffningsvérdet pa det forvdarvade kommunala koncern-
foretagets tillgangar och skulder. En sadan forvirvsanalys ska ocksa
upprittas vid férvérv av aktier eller andelar i en juridisk person.

Konsolideringsmetod

5§ Ett kommunalt koncernforetags tillgdngar och skulder enligt
forviarvsanalysen i 4 § ska riknas in i den sammanstillda resultat-
rdkningen och i den sammanstéllda balansrakningen.

Konsolidering ska ske i proportion till kommunens eller landstingets
dgda andel av det kommunala koncernforetaget. Om det kommunala
koncernforetaget dr ett kommunalforbund eller ett samordningsférbund
enligt lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliterings-
insatser, ska konsolidering ske i proportion till kommunens eller
landstingets andel av det kommunala koncernforetagets tillgdngar och
skulder. Om det kommunala koncernféretaget &r en stiftelse, ska
konsolidering ske i proportion till den andel av stiftelsens kapital som
kommunen eller landstinget har bidragit med.

Om det finns sérskilda skil och det &r forenligt med kravet i 4 kap. 3 §
pa en rittvisande bild, far kapitalandelsmetoden i 7 kap. 26 §, 27§,
28 § forsta stycket och 29 § arsredovisningslagen (1995:1554) tillimpas
vid konsolidering.

Sammanstiilld resultatrikning och sammanstiilld balansriikning

6§ I fraga om upprdttandet av den sammanstéllda resultatrikningen
och den sammanstillda balansrdkningen ska 5 kap. om resultatréikning
och 6 kap. om balansrikning tillimpas.

I frdga om posterna i den sammanstdllda balansrdkningen ska
4 kap. 6 § om specifikation till balansrakningspost tillimpas.

Sammanstilld kassaflodesanalys

78§ 1 frdga om upprittande av den sammanstéllda kassaflodesanalysen
ska 8 kap. 1 § om kassaflodesanalys tillimpas.

Noter

8§ I frdga om upprittande av noter i de sammanstéllda rikenskaperna
ska 9 kap. 1-7, 9—12 och 14—16 §§ tillimpas.
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13 kap. Delarsrapport
Uppriittande av delarsrapport

1§ Minst en ging under ridkenskapséret ska en sérskild redovisning
(delarsrapport) upprittas for verksamheten och ekonomin fran ridken-
skapsarets borjan. Minst en rapport ska omfatta en period av minst
hilften och hogst tva tredjedelar av rikenskapsaret.

Delarsrapportens delar

2§ Delarsrapporten ska innehalla
— en resultatrakning,
— en balansrikning, och
— en forenklad forvaltningsberittelse.

Jimforelsetal

3§ For varje post eller delpost i resultatrdkningen i en deléarsrapport
ska belopp for motsvarande period under ndrmast foregdende riken-
skapsar, prognos for resultatet for rdkenskapséret och budget for
innevarande rikenskapsar redovisas.

For varje post eller delpost i balansrdkningen i en delarsrapport ska
belopp for motsvarande post for ndrmast foregdende ridkenskapsars
utgéng redovisas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Genom lagen upphévs lagen (1997:614) om kommunal redovisning.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for uppldsning av bidrag till
infrastruktur som har beslutats under ar 2009.
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2 Forslag till lag om @ndring i lagen (2003:1210)
om finansiell samordning av rehabiliterings-

insatser

Harigenom foreskrivs att 24 § lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 §

Styrelsen  skall  svara  for
samordningsforbundets riakenskaper
och arligen inom tre ménader frén
rdkenskapsarets  slut  uppritta
arsbokslut  och  arsredovisning.
Lagen (1997:614) om kommunal
redovisning skall gdlla i tillampliga
delar.

Styrelsen  ska  svara  for
samordningsforbundets rikenskaper
och arligen inom tre ménader fran
rikenskapsérets slut  uppritta
arsredovisning. [  frdga om
upprdttande av  drsredovisningen
tillimpas  lagen (2018:000) om
kommunal bokforing och
redovisning.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2004:793.
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3 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2005:590)
om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.

Harigenom féreskrivs att 6 § lagen (2005:590) om insyn i vissa
finansiella forbindelser m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

En oppen redovisning och en
separat redovisning enligt 3 och
4 §§ som avser verksamhet som
bedrivs inom en kommun eller ett
landsting och som inte utgér
rakenskapsinformation enligt lagen
(1997:614) om kommunal
redovisning  skall arkiveras i
enlighet med bestdimmelserna om
bevarande och arkivering m.m. i
2kap. 10-138§ den lagen.
Detsamma giéller uppgifter av
betydelse for redovisningarna.

Sddana  redovisningar  och
uppgifter som ségs i forsta stycket
och som avser verksamhet som
bedrivs av en fysisk eller juridisk
person  vilken omfattas av
bokforingslagen (1999:1078) skall
arkiveras i enlighet  med
bestimmelserna om  arkivering
m.m. i 7 kap. den lagen dven om
informationen inte utgér riken-
skapsinformation i bokforings-
lagens mening.

En &ppen redovisning och en
separat redovisning enligt 3 och
4 §§ som avser verksamhet som
bedrivs inom en kommun eller ett
landsting och som inte utgér
rakenskapsinformation enligt
2kap. 4 § lagen (2018:000) om
kommunal bokforing och
redovisning  ska  arkiveras i
enlighet med bestdimmelserna om
bevarande och arkivering i 3 kap.
12—-15§§ den lagen. Detsamma
géller uppgifter av betydelse for
redovisningarna.

Sddana  redovisningar  och
uppgifter som sdgs i forsta stycket
och som avser verksamhet som
bedrivs av en fysisk eller juridisk
person  vilken omfattas av
bokforingslagen (1999:1078) ska
arkiveras i enlighet  med
bestimmelserna om  arkivering
m.m. i 7 kap. den lagen dven om
informationen inte utgér rdken-
skapsinformation 1  bokforings-
lagens mening.

[ arkivlagen (1990:782) finns ytterligare bestimmelser om arkivering.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.
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4 Forslag till lag om @ndring i kommunallagen

(2017:725)

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 12, 14, 16 och 24 §§ kommunallagen

(2017:725) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
12 §

Om balanskravsresultatet enligt
4kap. 3ay§ lagen (1997:614) om
kommunal redovisning for ett visst
rdkenskapsér dr negativt, ska det
regleras under de ndrmast foljande
tre ren.

Om balanskravsresultatet enligt
11 kap. 10 § lagen (2018:000) om
kommunal bokforing och
redovisning for ett visst rdken-
skapsdr dr negativt, ska det
regleras under de ndrmast foljande
tre ren.

Fullméktige ska anta en atgérdsplan for hur regleringen ska ske.
Beslut om reglering ska fattas senast i budgeten det tredje aret efter det
ar da det negativa balanskravsresultatet uppkom.

14§

Kommuner och landsting far till en resultatutjgamningsreserv reservera
medel som far anvindas for att utjimna intékter 6ver en konjunkturcykel.

Reservering far goras med hogst
ett belopp som motsvarar det ldgsta
av antingen den del av Adrets
resultat eller den del av é&rets
resultat efter balanskravs-
justeringar enligt 4kap. 3ag§
lagen (1997:614) om kommunal
redovisning, som overstiger

Reservering far goras med hogst
ett belopp som motsvarar det ldgsta
av antingen den del av drets
resultat eller den del av é&rets
resultat efter balanskravs-
justeringar enligt [/ kap. 10§
lagen (2018:000) om kommunal
bokforing och redovisning, som
Overstiger

1. en procent av summan av skatteintikter samt generella statsbidrag
och kommunalekonomisk utjgmning, eller
2. tva procent av summan av skatteintikter samt generella statsbidrag

och kommunalekonomisk utjagmning, om kommunen eller landstinget har
ett negativt eget kapital, inklusive ansvarsforbindelsen for pensions-
forpliktelser.

16 §

Fullm#ktige ska behandla minst
en delarsrapport som upprittats
enligt 9 kap. 1 § lagen (1997:614)

Fullm#ktige ska behandla minst
en delarsrapport som upprittats
enligt 13 kap. 1 § lagen (2018:000)

om kommunal redovisning. om kommunal  bokforing och
redovisning.

Styrelsen ska inom tva manader
efier utgangen av den period av
rdkenskapsdret  som delars-

rapporten  omfattar  éverldmna
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delarsrapporten  till  fullmdktige
och revisorer.

24 §

Bestaimmelser om bokforing och Bestammelser om bokféring och
arsredovisning finns i lagen arsredovisning finns i lagen
(1997:614) om kommunal  (2018:000) om kommunal
redovisning. bokforing och redovisning.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.
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BiLAGA 3

Utskottets lagforslag

1. Andring i regeringens forslag till lag om
kommunal bokforing och redovisning

Regeringens forslag

1. Denna lag trader i kraft den 1
januari 2019.

2. Genom lagen upphavs lagen
(1997:614) om kommunal
redovisning.

3. Aldre foreskrifter géller fort-
farande for uppldsning av bidrag till
infrastruktur som har beslutats under
ar 2009.

Utskottets forslag

1. Denna lag tréder i kraft den 1
januari 2019.

2. Lagen tillampas forsta gangen pa
bokforing,  arsredovisning  och
delarsrapporter for réakenskapsaret
2019.

3. Genom lagen upphévs lagen
(1997:614) om kommunal
redovisning.

4. Den upphévda lagen géller dock
fortfarande i fraga om
arsredovisningen for rakenskapsaret
2018.

5. Aldre  foreskrifter  galler
fortfarande for upplésning av bidrag
till infrastruktur som har beslutats
under &r 2009.

2. Andring i regeringens forslag till lag om andring i
lagen (2003:1210) om finansiell samordning av

rehabiliteringsinsatser

Regeringens forslag

Denna lag tréder i kraft den 1
januari 2019.

Utskottets forslag

1. Denna lag trader i kraft den 1
januari 2019.

2. Lagen tillampas férsta gangen i
friga om Aarsredovisningen for
rakenskapsaret 2019.
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3. Aldre foreskrifter  galler
fortfarande i fraga om
arsredovisningen for rakenskapsaret
2018.
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