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Sammanfattning

Handlingsplanen for biomassa syftar till att fordubbla anvéindningen av bio-
energi till 2010 eller ndgra ar dédrefter. Detta skulle innebéra att fossila
brénslen skulle kunna ersittas sa att deras andel reduceras fran 80 till 75 %
av den samlade energianvédndningen. I handlingsplanen anges ett stort antal
atgdrder relaterade till produktion fran jordbruk, skogsbruk och
avfallshantering, samt energianvandning inom transportsektorn el och for el-
och viarmeproduktion. Sverige vidlkomnar handlingsplanen for biomassa som
ett viktigt steg for omstéllningen av energisystemet och for att minska be-
roendet av fossila bréanslen.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Den 7 december 2005 presenterade kommissionen en handlingsplan for
biomassa. Handlingsplanen innehaller atgirder for att frimja anvidndningen
av biomassa for uppvarmning, elproduktion och transporter samt atgérder
som paverkar tillgangen pa biomassa. Dessutom redovisas flera satsningar pa
forskning och utveckling inom det sjunde ramprogrammet. Handlingsplanen
kompletteras av en konsekvensanalys.

1 EU téicks 4 % av energibehoven av biomassa. Handlingsplanen syftar till att
pa kort sikt fordubbla denna andel vilket kan innebéra att EU:s beroende av
fossila branslen reduceras fran 80 till 75 % av den totala energi-
anvéndningen.
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I handlingsplanen konstateras att tekniken for att anvidnda bioenergi for
uppvarmning dr enkel och billig. Inom detta omrade aviserar kommissionen
darfor framst dtgérder som &r dgnade att 6ka fortroendet pd marknaden och
anvindarnas instillning snarare &n kostnaderna. Kommissionen betonar
sérskilt fjarrvarmens betydelse for att 6ka anvdndningen av biobrinslen inom
virmesektorn.

Nér det géller biodrivmedel och anvéndningen av biobrdnslen inom
transportomradet konstaterar kommissionen att det referensvirde for 2005
som anges i direktivet 2003/30/EG av den 8 maj 2003 om frimjande av
anvindningen av biodrivmedel eller andra férnybara drivmedel inte kommer
att nas. I enlighet med direktivet kommer kommissionen under 2006 att
lagga fram en rapport om direktivets genomforande, i syfte att eventuellt se
over direktivet.

Kommissionen kommer dven inom kort att ldgga fram ett lagforslag for att
uppmuntra offentlig upphandling av rena fordon.

I handlingsplanen konstateras dven att det varken dr mdjligt eller 6nskviért att
EU ar sjélvforsorjande for att klara sina behov pa omradet. Kommissionen
foresprakar dérfor ett balanserat tillvigagangssitt, dar savél import som
inhemsk produktion bejakas.

For nérvarande genomfors dven en dversyn av direktivet om branslekvalitet
vilket kan innebira att grinserna for inblandning av oxygenater i bensin och
biodiesel i diesel kan komma att revideras.

Kommissionen anger forskning och utveckling, bl.a. kring andra genera-
tionens biodrivmedel, som viktiga fér den framtida anvédndningen av bio-
energi.

Bedomningen dr att det atminstone fram till 2010 inte kommer att finnas
ndgon storre konkurrens om rdvaror: biodrivmedel kommer huvudsakligen
fran jordbruksgrodor, medan rdvarorna for el och uppvérmning i huvudsak
hémtas frén trd och avfall.

De atgdrder som kommissionen avser presentera/genomfora som direkt kan
paverka jordbruket och den gemensamma jordbrukspolitiken ar f6ljande:

- En utvdrdering av genomfbérandet av energigrodpremien som ska
presenteras under 2006.

- Genomforandet av en informationskampanj riktad mot jordbrukare och
skogsdgare om mdjligheterna med att producera for energidndamal.

- Presentation av ett meddelande om biodrivmedel fran jordbruket 2006.1
borjan av 2006.

- En o6versyn av regelverket kring energiutvinning frdn animaliska bi-
produkter for att underlitta sdidan anvandning

- Forskning och utveckling inom ramen for sjunde ramprogrammet
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Handlingsplanen redovisar flera forslag inom forskning och utveckling dar
det kommande sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling betonas.
Bland annat markeras behovet av att frimja utvecklingen av en ”plattform
for biobrénsleteknik” och “bioraffinaderi”, det vill sdga ett koncept om hur
man kan utnyttja alla véxtdelar optimalt. Behovet av forskning av andra
generationens drivmedel fran framforallt skogsrdvara, med syfte att Oka
deras energi- och kostnadseffektivitet understryks. Kommissionen kommer
att dven att dvervdga hur man bést kan gynna forskningen for att optimera
jordbruks- och skogsgrodor for energiindamél och forskningen inom om-
vandlingsprocesser.

Det finns dven andra atgirder i handlingsplanen som kan komma att 6ka
anvindningen av fornybar energi. Dessa atgérder kan fa indirekt effekt pa
jordbruket genom en okad efterfrigan pa exempelvis biomassa fran jord-
bruket. Exempel dr en dversyn av direktivet om frimjande av anvidndningen
av biodrivmedel, direktivet om branslekvalitet samt regelverket for avfalls-
hantering.

1.2 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De av riksdagen beslutade svenska vigledande mélen for introduktion av
biodrivmedel ar att biodrivmedel fran och med 2005 skall utgéra minst
3 procent av den totala anvédndningen av bensin och diesel for transport-
dndamal berdknat pa energiinnehall. For ar 2010 &r malet satt till
5,75 procent. Sveriges insatser for frimjande av biodrivmedel kan komma att
paverkas av kommissionens rapport och eventuella forslag till atgérder.

For att oka andelen miljoanpassade bilar i den statliga fOrvaltningen
beslutade regeringen i december 2004 i forordningen (2004:1364) om
myndigheters inkdp och leasing av miljobilar att motsvarande 25 procent av
alla statliga bilar som kops in 2005 skall vara miljobilar. Som miljobilar
raknas bilar som helt eller delvis kan drivas med biogas, etanol eller
elektricitet. For 2006 har maélet satts till 35 procent.

Bestdmmelserna i direktiv 98/70/EG av den 13 oktober 1998 om kvaliteten
pd bensin och dieselbrinslen &r inférda i svensk lag genom lag
(SFS2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbrinslen. En
revidering kan bli aktuell.

Notifieringen av den svenska skattestrategin for frimjande av for alternativa
drivmedel &r dnnu inte avslutad.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Okénda for niarvarande
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2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar handlingsplanen for biomassa som ett viktigt steg for att
minska beroendet av fossila brénslen. Sverige &r positiv till att Oka
produktion och anvindning av bioenergi som en mojlig del i en langsiktigt
kostnadseffektiv och héllbar energipolitik. Handlingsplanen samlar ett antal
atgarder med syfte att oka anvindningen av bioenergi inom EU. De redo-
visade atgirderna for den nirmsta framtiden &r angeldgna och flertalet av
dem har Sverige arbetat for under flera ar. Sverige har bl.a. engagerat sig i
oversynen av regelverket kring forbrinning av animaliska biprodukter for
energiproduktion och omarbetningen av avfallsregelverket, samt den dversyn
av direktivet for brinslekvalitet som kan mojliggora en tioprocentig inbland-
ning av etanol i bensin. Sverige ser det som mycket angeldget att grinsen for
laginblandning av etanol i bensin hojs fran 5 procent till 10 procent (rdknat
per volym) for att mojliggdra uppfyllandet av malet 5,75 procent
biodrivmedel réknat per energiinnehall ar 2010

Manga av de foreslagna dtgirderna kommer att hanteras pa kort sikt. Sverige
efterlyser en l4ngsiktig strategi for hur efterfrigan pa energi fran biomassa
skall kunna 0ka vésentligt och bidra till utveckling av dnnu mer omfattande
energiutvinning och annan anvéndning av biomassa i effektiva system.

Sverige vidlkomnar den &versyn av avfallslagstiftningen som aviseras i
handlingsplanen och som har presenterats av kommissionen den 19
december ar 2005.

Sverige anser att de atgérder som direkt berdr jordbruket; en Oversyn av
energigrodpremien, en informationskampanj om bioenergi riktad mot jord-
och skogsbruket, ett meddelande om biodrivmedel fran jordbruket samt en
oversyn av regelverket kring energiproduktion genom forbranning av
animaliska biprodukter kan vara viktiga for utveckling av jordbrukets
produktion av bioenergi. Nir resultaten och forslagen presenteras mer
detaljerat bor dessa studeras noga for att da ta ndrmare stéllning till
utformningen av atgédrderna. Sverige noterar att biomassa frdn skogsbruk ska
hanteras i kommissionens aktionsplan for skog samtidigt som det dr inom
skogsbruket den storsta potentialen for biomassaproduktion finns. Jordbruket
ar reglerat pd EU-niva. Det finns inte ndgon gemensam skogpolitik, vilket
Sverige faster stor vikt vid.

Den gemensamma jordbrukspolitiken bor anpassas till den nya situationen
med en starkare betoning pa bioenergi och héllbar utveckling. Sverige anser
att en oversyn av energigrodpremien som analyserar effekterna av nuvarande
stod dr angeldgen. Sverige forordar sérskilt en forenkling av dagens kompli-
cerade regelverk for energigrodpremien bade for odlaren och for ansvarig
myndighet.
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Sverige 4r positiv till de forskningsinsatser som ndmns i handlingsplanen for
biomassa och som har foreslagits i det kommande sjunde ramprogrammet for
forskning och utveckling. Forskning och utveckling &r ett prioriterat omrade i
syfte att utveckla mer kostnads- och energieffektiva fornybara energikéllor.
Det ér sarkilt viktigt att frimja utvecklingen av andra generationens brénslen.

Sverige vilkomnar den av kommissionen aviserade rapporten
biodrivmedelsdirektivets genomforande.

Niér resultaten och forslagen presenteras mer detaljerat bor dessa studeras
noga for att da ta ndrmare stédllning till utformningen av atgirderna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Samtliga medlemsstater har vilkomnat handlingsplanen fo6r biomassa som ett
viktigt steg att 6ka anvdndningen och produktion av bioenergi. Flera nya
medlemsstater har uttryckt intresse for att kunna ta den av den nuvarande
energigrodepremien som for ndrvarande bara ldmnas i EU-15. Medlems-
staterna har olika asikter om behovet av skydd av inhemsk etanolproduktion
gentemot den import som i nuldget forekommer. Samtliga medlemsstater
onskar prioritera forskningsfragor och da i synnerhet for andra generationens
biodrivmedel.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets standpunkter &r i dagsldget inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Handlingsplanen kommer att bli foremal for politisk debatt vid Energiradet i
juni 2006.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

3.3 Fackuttryck/termer

Energigrodpremie — Inom den gemensamma jordbrukspolitiken introdu-
cerades 2003 ett sérskilt stod i form av en energigrodpremie pé 45 euro per
hektar for maximalt 1,5 miljoner hektar inom EU-
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Oxygenater — I samband med att blyet i bensin togs bort har nya kompo-  2005/06:FPM59
nenter blandats in i bensin, s.k. oxygenater. Namnet kommer av att de inne-

héller syre (oxygen). Bland oxygenaterna kan ndmnas etanol och metanol,

eller etrar som MTBE (Metyl Tertidr Butyl Eter).
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