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Andring av en avvisningsbestaimmelse i
utlanningslagen

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens férslag om att
bestdammelsen om formella avvisningsgrunder i utl&nningslagen (2005:716)
&ndras. Syftet med andringen dr att fortydliga att en person som vistas i Sverige
under viseringsfri tid eller som &r undantagen fran kravet pa visering far
avvisas om han eller hon inte avser att ldmna Sverige efter att viseringstiden
eller den viseringsfria tiden har 16pt ut. Regeringen framhaller att andringen ar
nodvandig for att Sverige ska kunna uppfylla sina ataganden enligt EU-ratten.
Den nya bestammelsen foreslas trada i kraft den 1 juli 2016.

Behandlade forslag

Regeringens proposition 2015/16:147 Andring av en avvisningsbestimmelse
i utlanningslagen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andring av en avvisningsbestammelse i utlanningslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utl&nningslagen
(2005:716).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:147.

Stockholm den 19 maj 2016

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Carina Ohlsson (S), Mikael Cederbratt (M), Phia Andersson (S),
Markus Wiechel (SD), Lars-Arne Staxang (M), Yilmaz Kerimo (S), Rickard
Persson (MP), Lotta Finstorp (M), Kerstin Nilsson (S), Linus Bylund (SD),
Emma Carlsson Lofdahl (L), Aron Modig (KD), Christina H6j Larsen (V),
Mathias Tegnér (S) och Johanna J6nsson (C).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2015/16:147 And-
ring av en avvisningshestdmmelse i utlanningslagen. Propositionen foregicks
av en promemoria, Andring av en avvisningsbestimmelse i utlanningslagen
(2005:716), som utarbetades inom Justitiedepartementet och som varit foremal
for remissbehandling.

Lagforslaget har granskats av Lagradet.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut framgar av bilaga 1 och regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.
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Utskottets Overvdaganden

Andring av en avvisningshestimmelse i
utlanningslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till lag om &ndring i
utl&nningslagen.

Gallande ordning

En utlandsk medborgare som inte & medborgare i ett EES-land och inte heller
ar familjemedlem till en medborgare i ett EES-land far avvisas bl.a. om han
eller hon saknar visering, uppehallstillstind eller nagot annat tillstind som
kravs for inresa, vistelse eller arbete i Sverige. Detta framgar av 8 kap. 2 § 2
utlénningslagen (2005:716), forkortad UtIL. En motsvarande bestdmmelse
fanns i tidigare géllande utlanningslagstiftning.

En utl&nning som reser in i eller vistas i Sverige ska enligt 2 kap. 3 § UtIL
ha en Schengenvisering eller en nationell visering. Det framgar av 3 kap. UtIL
att huvudregeln &r att en Schengenvisering ska utfardas. En Schengenvisering
far inte avse en vistelse som &r langre an tre manader under en sexmanaders-
period (férordning (EG) nr 810/2009 om infdrande av en gemenskapskodex
om viseringar). Kravet pa visering har flera undantag. Till exempel ar EES-
medborgare och personer med uppehéllstillstdnd viseringsfria. Detsamma
galler medborgare i ett flertal tredjelander, vilket framgar av forordning (EG)
nr 539/2001 om faststéllande av forteckningen 6ver tredje lander vars med-
borgare &r skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre granserna och
av forteckningen over de tredje lander vars medborgare ar undantagna fran
detta krav.

Saval viseringsfria som viseringspliktiga tredjelandsmedborgare som vill
resa in i Schengenomradet for en vistelse som inte Gverstiger 90 dagar under
en 180-dagarsperiod maste uppfylla vissa villkor. Villkoren framgar av arti-
kel 5 forordning (EG) nr 562/2006 om en gemenskapskodex om granspassage
for personer (kodexen om Schengengréanserna). Ett av de villkor som géller ar
att personen i fraga ska styrka syftet med den avsedda vistelsen.

Nar en tredjelandsmedborgare som vistas pa en medlemsstats territorium
inte, eller inte langre, uppfyller villkoren for inresa i artikel 5 i kodexen om
Schengengrénserna eller andra villkor for att resa in i, vistas eller vara bosatt i
den medlemsstaten, betraktas vistelsen som olaglig. Detta framgar av arti-
kel 3.2 direktiv 2008/115/EG om gemensamma normer och forfaranden for
atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna
(&tervindandedirektivet). Artikel 6.1 atervandandedirektivet anger att med-
lemsstaterna som huvudregel ska utfarda beslut om att tredjelandsmedborgare


https://pro.karnovgroup.se/document/abs/CLX_3_2001_R_0539?src=document
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som vistas olagligt pa deras territorium ska atervanda. Nar atervandande-
direktivet genomfordes i svensk rétt gjordes bedémningen att bestimmelserna
om atervandande var uppfyllda genom bestimmelserna om avvisning och
utvisning i 8 kap. UtIL (prop. 2011/12:60 s. 27 f.).

Migrationsverket far besluta att vissa av verkets beslut om avvisning far
verkstallas dven om de inte har fatt laga kraft (avvisning med omedelbar verk-
stallighet). En forutsattning ar da att det &r uppenbart att det inte finns grund
for asyl och att uppehallstillstind inte heller ska beviljas pa ndgon annan grund
(8 kap. 19 § UtIL).

Vidare far vissa av Migrationsverkets beslut om avvisning verkstallas trots
att de overklagats. Detta galler exempelvis drenden i andra fall an da utlan-
ningen soker asyl, har en nara familjemedlem som soker asyl eller da utlan-
ningen riskerar att avvisas eller utvisas pd grund av avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut fran en annan medlemsstat (12 kap. 6 § och 8 kap. 17 § andra
stycket UtIL).

Propositionen

Ett beslut om avvisning far fattas bl.a. for en utlanning som saknar visering,
uppehallstillstand eller ndgot annat tillstdnd som krévs for inresa, vistelse eller
arbete i Sverige. En bestimmelse med s&dant innehall fanns redan i 1989 &rs
utlénningslag och fordes sedan dver till den nu géllande utlanningslagen
(8 kap. 2 § 2). | forarbetena till 1989 ars lag (prop. 1988/89:86 s. 160) sags att
awvisning ska kunna ske bl.a.

— av den som under en fran borjan legal vistelse hér soker asyl eller vidtar
andra atgarder av vilka det framgar att han har for avsikt att stanna kvar i
Sverige sedan den legala vistelsetiden har gétt ut

— av den som inte har tillstdnd eller har tillstdnd enbart fér en kortare vistelse,
om det av omstandigheterna klart framgér att han under den avsedda
vistelsen kommer att behéva nagon form av tillstand

— nér behov av tillstand inte uppkommer férran efter inresan.

I propositionen konstateras att Migrationséverdomstolen har funnit att en
person som inte behdver visering inte kan avvisas med stéd av 8 kap. 2 § 2
under den viseringsfria perioden (MIG 2014:28 resp. UM 2024-15 m.fl.).
Malen handlade om personer som under den viseringsfria tiden hade fatt
avslag pa ansokan om uppehallstillstand och som ocksa fétt avvisningsbeslut.
Migrationséverdomstolen uttalade att ett beslut om avvisning inte var férenligt
med lagtextens ordalydelse eftersom personerna inte beh6vde visering, uppe-
hallstillstand eller ndgot annat tillstand for sin vistelse har — de saknade darfor
inte nagot tillstand att vistas i landet och kunde darmed inte avvisas enligt
8 kap. 2 § 2 UtIL.

I propositionen anges att det av de tidigare forarbetena framgar att lagstif-
tarens avsikt varit att en utldnning som under en viseringsfri vistelse ansoker
om uppehalistillstand ska kunna avvisas om tillstandet inte beviljas och att
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avvisning ska kunna ske dven om det aterstar viseringsfri tid. Det anges vidare
att bestammelsen tidigare har tillampats pa det viset och att rattslaget har
&ndrats genom Migrationséverdomstolens domar.

En tredjelandsmedborgare som ar undantagen fran kravet pa visering far
resa in i och réra sig fritt inom Schengenomradet under higst 90 dagar om han
eller hon kan styrka syftet med den tidsbegransade vistelsen. Nagon rétt till
inresa och vistelse finns alltsd inte enligt propositionen om syftet med vistelsen
ar ndgot annat an en tillfallig vistelse under 90 dagar. Kravet pa vistelsens
tillfalliga karaktar géller under hela vistelsen. Det innebér enligt propositionen
att ratten att vistas har kan upphdra om utldnningen ansoker om uppe-
hallstillstdnd och darmed visar att syftet inte langre &r en vistelse som &r enbart
tillfallig. Personer som vistas i landet med visering och ansdker om uppe-
héllstillstdnd under viseringens giltighetstid forlorar pd samma sétt rétten att
vistas har.

Foljden av att en utlanning inte langre uppfyller villkoren for vistelse enligt
EU-rétten &r att ett beslut om atervandande ska fattas. For att Sverige ska
kunna uppfylla sina dtaganden enligt EU-ratten maste det saledes vara mojligt
att avvisa personer i dessa situationer. Regeringen anser att 8 kap. 2 8 UtIL bor
fortydligas for att det ska std klart att en utldnning kan avvisas nar han eller
hon i strid med villkoren for vistelse saknar avsikt att lamna landet.

Fragan om huruvida en avvisning i det enskilda fallet bor ske ska goras efter
en sammantagen beddémning av samtliga omstdndigheter som har samband
med utlanningens avsikt att ldmna Sverige.

Av propositionen framgar att Migrationsverket under 2015 meddelade ca
4 200 awvisningsbeslut med omedelbar verkstallighet. Den genomsnittliga
handlaggningstiden for ett sddant drende var cirka en manad. Antalet avgjorda
arenden med omedelbar verkstallighet for viseringsfria medborgare fran vastra
Balkan uppgick till ca 3 600 och antalet ansékningar fran regionen till ca
6 600. | propositionen anges att den foreslagna bestdmmelsen &r tillamplig
bl.a. pd just sddana fall av uppenbart ogrundade asylansokningar fran
viseringsfria medborgare. Med hénsyn till antalet beslut med omedelbar
verkstéllighet som avser viseringsfria medborgare kommer enligt proposi-
tionen den foreslagna bestdmmelsen att kunna tillampas i ett stort antal fall.
Awven i andra drenden om uppehallstillstdnd &n asylarenden kan ett beslut om
avvisning verkstallas utan att beslutet har fatt laga kraft. Handlaggningen kan
genomforas skyndsamt &ven i dessa fall och beslut meddelas innan
viseringstiden eller den viseringsfria tiden har 16pt ut.

Utskottets stallningstagande

Enligt EU-rétten dr en viseringsfri vistelse férenad med villkor. Ett av vill-
koren som uppstélls for en tredjelandsmedborgares inresa och vistelse inom
Schengenomradet under 90 dagar &r att han eller hon kan styrka syftet med
den tidsbegransade vistelsen. Om syftet med vistelsen ar nagot annat &n en
tillféllig vistelse i hogst 90 dagar saknas rétt till viseringsfri inresa och vistelse.
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Kravet pa att syftet ar en tidsbegransad vistelse géller under hela vistelsetiden.
Motsvarande géller &ven for tredjelandsmedborgare som &r viseringspliktiga
och som beviljats visering. Enligt EU-ratten ar foljden av att en
tredjelandsmedborgare inte uppfyller villkoren for vistelse normalt sett att ett
beslut om atervandande ska fattas. Sddana beslut fattades ocksa tidigare av
svenska myndigheter, men efter vagledande avgéranden fran Migrationsover-
domstolen &r detta inte langre mojligt. Regeringens forslag syftar till att
aterstalla rattslaget till vad som gallde fore domstolens avgoranden och
darmed till att Sverige ska kunna uppfylla sina dtaganden enligt EU-ratten.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det nuvarande rattslaget hindrar
Sverige fran att uppfylla sina dtaganden enligt EU-rétten och att utlannings-
lagens bestdmmelse om formella avvisningsgrunder behdver fortydligas.
Utskottet tillstyrker forslaget.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:147 Andring av en avvisningsbestammelse i
utlanningslagen:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utlanningslagen
(2005:716).
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i
utldnningslagen (2005:716)
Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 2 § utldnningslagen (2005:716) ska ha

fljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kaP.

2§

En utldnning som inte &r EES-medborgare eller familjemediem till en

EES-medborgare fir avvisas

1. om han eller hon saknar pass ndr det krdvs pass for inresa eller

vistelse i Sverige,

2. om han eller hon saknar visering, uppehallstillstidnd eller ndgot annat
tillstdnd som krivs for inresa, vistelse eller arbete i Sverige,

3.om det vid utldnningens
ankomst till Sverige kommer fram
att han eller hon tdnker bestka
ndgot annat nordiskt land men
saknar det tillstdind som krivs for
inresa dér,

4. om han eller hon vid inresan
undviker att ldmna begirda
uppgifter, medvetet ldmnar
oriktiga uppgifter som &r av
betydelse for ritten att resa in i
Sverige eller medvetet fortiger
ndgon omstdndighet som #4r av
betydelse for den ritten,

5.om han eller hon inte
uppfyller de krav for inresa som
foreskrivs i artikel 5 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 562/2006 av
den 15 mars 2006 om en

! Senaste lydelse 2014:198

3. om han eller hon har visering
eller dr undantagen fran kravet pa
visering men inte har for avsikt att
ldmna Sverige efter att
viseringstiden eller den
viseringsfria tiden har Iopt ut,
under forutsdittning att han eller
hon inte har uppehallstillstand
eller nagot annat tillstand som ger
rdtt att vistas i Sverige,

4.om det vid utlinningens
ankomst till Sverige kommer fram
att han eller hon tinker bestka
ndgot annat nordiskt land men
saknar det tillstind som krivs for
inresa dér,

5. om han eller hon vid inresan
undviker att ldmna begirda
uppgifter, medvetet ldmnar
oriktiga uppgifter som &r av
betydelse for ritten att resa in i
Sverige eller medvetet fortiger
ndgon omstdndighet som &r av
betydelse for den ritten,

6.om han eller hon inte
uppfyller de krav for inresa som
foreskrivs i artikel 5 i
Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 562/2006 av
den 15 mars 2006 om en



gemenskapskodex om  gréns-
passage for personer (kodex om
Schengengriinserna), eller

6. om han eller hon har avvisats
eller utvisats frdn en EU-stat eller
fran Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein och forhéllandena #r
sddana som avses i 7 kap. 6 § eller
beslutet om avvisning eller
utvisning har grundats pa att
utldnningen inte har foljt géllande
bestimmelser om en utlinnings
inresa eller vistelse i den staten.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

gemenskapskodex om  grins-
passage for personer (kodex om
Schengengrénserna), eller

7.om han eller hon har avvisats
eller utvisats frdn en EU-stat eller
fran Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein och forhdllandena #r
sddana som avses i 7 kap. 6 § eller
beslutet om avvisning eller
utvisning har grundats pd att
utldnningen inte har fSljt gillande
bestimmelser om en utlinnings
inresa eller vistelse i den staten.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2016.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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