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Lag om europeiska grupperingar for
territoriellt samarbete m.m.

Sammanfattning

I betédnkandet behandlas proposition 2008/09:174 om europeiska grupper-
ingar for territoriellt samarbete m.m.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lag om europeiska
grupperingar for territoriellt samarbete samt de foreslagna féljdandring-
arna. Lagen introducerar en for svensk rétt ny associationsform, vilken ska
ha som mal att underlatta och framja gransoverskridande, transnationellt
eller interregionalt samarbete. En gruppering ska bestd av medlemmar som
finns pd minst tvd medlemsstaters territorier. Malet for samarbetet ska vara
att stiarka den ekonomiska och sociala sammanhallningen mellan medlems-
lander och regioner.

Inga motioner har véckts med anledning av propositionen. Med anled-
ning av de konstitutionella aspekterna i regeringens forslag har utskottet
inhamtat ett yttrande fran konstitutionsutskottet.

Vid riksdagens beslut om att anta den bestammelse som reglerar overla-
telse av forvaltningsuppgifter (forslagspunkt 1 i utskottets forslag till riks-
dagsbeslut) ska 10 kap. 5 § fjarde stycket regeringsformen tillampas, dvs.
beslutet maste fattas med minst tre fjardedels majoritet av de rostande.

Lagen om europeiska grupperingar for territoriellt samarbete jamte de
foreslagna foljdandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2009.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Overlatelse av forvaltningsuppgift till en gruppering
Riksdagen antar, i den ordning som anges i 10 kap. 5 § fjarde
stycket regeringsformen, regeringens forslag till lag om europeiska
grupperingar for territoriellt samarbete savitt avser 3 §. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2008/09:174 punkt 1 i denna del.

2. Ovriga fragor
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om europeiska grupperingar for territoriellt samarbete i den
man det inte omfattas av utskottets forslag till riksdagsbeslut i det
foregaende,
b) lag om &ndring i bokfdringslagen (1999:1078),
c) lag om andring i arsredovisningslagen (1995:1554),
d) lag om &ndring i revisionslagen (1999:1079),
e) lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:174 punkterna 1 i
denna del och 2-5.

Stockholm den 26 maj 2009

P& naringsutskottets vagnar

Karin Pilséater

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Pilsdter (fp), Tomas
Eneroth (s), Bjorn Hamilton (m), Hans Rothenberg (m), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Maria Plass (m), Jan Andersson (c), Alf Eriksson (s), Krister
Ornfjader (s), Marie Weibull Kornias (m), Karin Astrom (s), Mikael
Oscarsson (kd), Staffan Anger (m), Kent Persson (v), Liselott Hagberg
(fp), Per Bolund (mp) och Renée Jeryd (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas proposition 2008/09:174 om europeiska grup-
peringar for territoriellt samarbete m.m.

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.

Regeringen foreslar i propositionen att riksdagen ska anta en ny lag om
europeiska grupperingar for territoriellt samarbete samt anta forslag till and-
ringar i ett antal lagar. Regeringens forslag finns i bilaga 1.

Forslagen har granskats av Lagradet.

Konstitutionsutskottet har avgett yttrande Over propositionen, se bilaga
2.

Tjansteman fran Naringsdepartementet har infor utskottet lamnat kom-
pletterande upplysningar i drendet.

Bakgrund

I november 2006 gav regeringen en sarskild utredare (hovrattsradet Bertil
Ahnborg) i uppdrag att dvervdga behoven av nya forfattningar och forfatt-
ningsandringar med anledning av Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 om en europeisk gruppering
for territoriellt samarbete (EGTS). | uppgiften ingick att foresla de forfatt-
ningsbestdmmelser som behovs for att EG-forordningen ska kunna tillam-
pas effektivt i Sverige.

I december 2007 redovisade utredningen betédnkandet Territoriellt samar-
bete inom EU (SOU 2007:105). Betankandet har remissbehandlats.

I frdga om vilken reglering som ska styra en grupperings skyldighet att
arligen presentera en ekonomisk redovisning gjorde Naringsdepartementet
en annan bedémning &n den utredaren gjort. En sérskild promemoria avse-
ende denna fraga utarbetades darfor inom Naringsdepartementet. Promemo-
rian har remissbehandlats.
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Utskottets 6vervaganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om europeiska grup-
peringar for territoriellt samarbete samt de foreslagna féljdand-
ringarna.

Inledning

Drygt en tredjedel av EU:s budget gar till dess strukturfonder, vilka har
som framsta syfte att minska skillnader i utvecklingsnivan mellan olika
regioner och medlemsstater. Fonderna finansierar projekt som syftar till
olika typer av forbattringar for EU:s regioner samt utsatta grupper i sam-
hallet. Denna verksamhet bedrivs genom sjudriga program. For programpe-
rioden 2007-2013 har EU faststallt tre mal: (a) konvergens, (b) regional
konkurrenskraft och sysselséttning samt (c) territoriellt samarbete. Med det
Okade antalet land- och sjogrénser inom gemenskapen har det blivit nod-
vandigt att underlatta territoriellt samarbete. Genom Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 om en europe-
isk gruppering for territoriellt samarbete (EGTS) etableras dérfor ett regel-
verk som ger samarbetsgrupperingar status som juridisk person. Regelver-
ket behandlar ocksd vilka uppgifter grupperingarna ska anfortros samt
deras behorighet.

Strukturfondsarbetet i Sverige finansieras av Europeiska regionala utveck-
lingsfonden samt Europeiska socialfonden. Den forstndmnda fonden ska
bidra till att avhjélpa regionala obalanser och stodja utveckling och struktu-
rell anpassning av regionala ekonomier, t.ex. industriregioner pa tillbaka-
gang. Den verksamhet som bedrivs med stéd av den sistnamnda fonden
syftar framst till att forbattra sysselsattningsmojligheterna genom att bl.a.
frdmja utbildning, minska andelen arbetslésa och stddja projekt som har
som mal att bekdmpa social utslagning av missgynnade grupper.

Sverige kan fa stod for verksamhet inom tvd av de tre malen: regional
konkurrenskraft och sysselsattning samt territoriellt samarbete. Det tredje
och mest omfattande malet, konvergens, ar aktuellt enbart for mindre
utvecklade regioner inom EU:s medlemslénder.

For programperioden 2007-2013 har Sverige tilldelats ca 15 miljarder
kronor i strukturfondsmedel. Cirka 10 miljarder av denna summa avser ter-
ritoriella program som Sverige medverkar i. Strukturfondsmedel kréver
nationell medfinansiering. Summan varierar men &r i de flesta fall lika stor
som strukturfondsstodet och bestar i regel av nationella offentliga medel.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Propositionens huvudsakliga innehall

Sedan den 1 augusti 2007 ska EG-férordningen om en europeisk grupper-
ing for territoriellt samarbete (EGTS) tillampas. En gruppering &r en
juridisk person med syfte att underlatta och framja territoriellt (gransover-
skridande, transnationellt och interregionalt) samarbete. En gruppering kan
bl.a. ha som uppgift att forvalta program och projekt for territoriellt samar-
bete som delvis finansieras av EU genom strukturfonderna. | propositionen
lamnas forslag till en ny lag med kompletterande bestdmmelser som ford-
ras for forordningens tillampning i Sverige. Det foreslas vidare andringar i
bokfdringslagen (1999:1078), arsredovisningslagen (1995:1554), revisions-
lagen (1999:1079) och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Grupperings bildande

En gruppering, sa som denna definieras enligt EGTS-férordningen, &r en
for svensk ratt ny associationsform. En gruppering ska bestd av medlem-
mar som finns pad minst tvd medlemsstaters territorium. Medlemmarna kan
bestd av stater, regionala myndigheter, lokala myndigheter eller organ som
regleras av offentlig ratt enligt artikel 1.9 andra stycket i det s.k. upphand-
lingsdirektivet.! Som exempel pd sddana organ kan nidmnas hdgskolor,
universitet och kommunala bolag.

Medlemmarna ska upprétta ett avtal om grupperingens bildande, vilket
ska vinna enhalligt stod. Aven grupperingens stadga ska antas genom ett
enhalligt beslut. Varje blivande medlem ska darefter underrétta den med-
lemsstat enligt vars lagstiftning medlemmen har bildats om sin avsikt att
ingd i grupperingen. Underréttelsen ska &tfljas av en kopia av forslaget
till avtal och stadga. Medlemsstaten ska godké&nna deltagandet i grupper-
ingen forutsatt att den inte anser att deltagandet strider mot EGTS-férord-
ningen eller nationell lagstiftning, den blivande medlemmens behdrighet
och aligganden eller att deltagandet inte 4r motiverat av skal som galler
allmanintresset eller den allménna ordningen i medlemsstaten. Enligt pro-
positionen &r det regeringen som ska lamna sitt godkannande till den
blivande medlemmens deltagande. | propositionen motiveras detta med att
de provningar som ska goras innehaller saval ratts- som lamplighetsfragor
som i vissa fall kan ha betydande politiska dimensioner.

Grupperingens verksamhet regleras framst av EGTS-forordningen samt
bestdmmelserna i grupperingens avtal och stadga. Foérordningen ger emel-
lertid pa flera punkter medlemsstaterna mojlighet att sjalva besluta i vissa
frdgor som ror grupperingar. Frgor som ror grupperingen och som inte

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samord-
ning av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjénster,
EUT L 134, 30.4.2004, s. 114, Celex 32004L0018.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

regleras av forordningen, eller endast delvis regleras av denna, kommer
darfor att avgoras av lagstiftningen i den stat dér grupperingen har sitt
sate. Var en gruppering har sitt sate ar alltsi av central betydelse.

En gruppering forvérvar status som juridisk person antingen vid tidpunk-
ten for registrering i den stat i vilken grupperingen har sitt sate eller vid
offentliggdrandet av stadgan, beroende av vad som intraffar forst och vad
nationell lag i detta fall foreskriver. En anmalan om registrering av en grup-
pering ska goras av grupperingens samtliga medlemmar. Bolagsverket
kommer att fora ett register Over samtliga grupperingar med sate i Sverige.
Bolagsverket har enligt propositionen inte ndgon mdjlighet att avsla en
anmélan om registrering.

Grupperings uppgifter

En gruppering ska utféra de uppgifter som dess medlemmar ger den. Upp-
gifterna ska som tidigare namnts syfta till att underlétta och framja territo-
riellt samarbete mellan medlemmarna. Malet ska vara att starka den
ekonomiska och sociala sammanhallningen mellan grupperingens medlem-
mar. Grupperingen kan driva eller delta i projekt, men kan ocksa ha till
uppgift att forvalta ett program och besluta om férdelning av medel ur
nagon av strukturfonderna. Samtliga uppgifter maste omfattas av varje med-
lems behdrighet enligt dess nationella lagstiftning. En svensk medlem kan
alltsa inte genom EGTS-forordningen eller sitt medlemskap i grupperingen
fa vidare behdrighet an vad som redan foljer av svensk rétt.

Medlemsstaterna har ratt att begrdnsa de uppgifter grupperingar far
utfora utan finansiellt bidrag fran gemenskapen. En grupperings uppgifter
ska emellertid alltid omfatta de samarbetsatgarder som rakas upp i artikel
6 i den s.k. ERUF-forordningen.? | korthet omfattar dessa gransoverskri-
dande ekonomiska, sociala och miljorelaterade verksamheter, transnatio-
nellt samarbete inklusive bilateralt samarbete mellan maritima regioner
samt effektivare regionalpolitik.

Enligt EGTS-forordningen ska en grupperings uppgifter inte avse myn-
dighetsutévning eller aligganden som syftar till att tillvarata statens eller
andra offentliga myndigheters allménna intressen. Som exempel nd&mns poli-
sidra och foreskrivande befogenheter, réttsvasen och utrikespolitik. En
grupperings uppgifter kan dock omfatta fordelning och utbetalning av
medel ur strukturfonderna, vilket enligt svensk réatt &r att betrakta som myn-
dighetsutdvning. | propositionen anges att det &r viktigt att svenska organ
kan delta i det territoriella samarbetet inom EU pa ett effektivt och kon-
struktivt sdtt. Regeringen anser att den organisation for gemensam forvalt-
ning av de territoriella programmen som grupperingsformen erbjuder &r
mer fordelaktig 4n den nuvarande ordningen dar foérvaltningsuppgifter
laggs pa nationella organ i de deltagande landerna, bl.a. eftersom den inne-
2 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1080/2006 av den 5 juli 2006 om

Europeiska regionala utvecklingsfonden och om upphévande av férordning (EG) nr
1783/1999, EUT L 210, 31.7.2006, s. 1, Celex 32006R1080.
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bar att samtliga medlemslander som deltar i samarbetet ges en béttre insyn
i den forvaltade verksamheten. Sammanfattningsvis anser regeringen det
vara uppenbart att den ovan ndmnda bestdmmelsen i EGTS-férordningen
inte 4r avsedd att inkludera myndighetsutdvning si som detta begrepp defi-
nieras enligt svensk rétt.

Av 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen (RF) foljer att forvalt-
ningsuppgift som innefattar myndighetsutévning endast med lagstéd kan
overlatas till en registrerad gruppering med sate i Sverige. Nar en grupper-
ing med séte i Sverige handlagger forvaltningsuppgifter betraffande férvalt-
ning av program for territoriellt samarbete ska vissa angivna bestdimmelser
i forvaltningslagen (1986:223) tilldimpas. Om en gruppering har sitt séte i
ett annat medlemsland kan forvaltningsuppgift som innefattar myndighets-
utévning Gverlatas till grupperingen endast i det fall riksdagens ledamoter
med stdd av minst tre fjardedels majoritet av de rdstande har antagit en
lag som ger stod for detta (10 kap. 5 8§ fjarde stycket RF). Riksdagens
beslut i friga om sadan Overlatelse kan ocksa fattas i den ordning som
géller for stiftande av grundlag.

Offentlighetsprincipen

Enligt vad som angivits ovan avgors fragor som inte regleras av EGTS-
forordningen enligt lagstiftningen i den stat dar grupperingen har sitt ste.
For svenskt vidkommande far detta betydelse for bl.a. tillampningen av
offentlighetsprincipen.

I 2 kap. tryckfrihetsforordningen regleras ratten att ta del av allménna
handlingar. Enligt 2 kap. 4 8§ offentlighets- och sekretesslagen ska vad
som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar
hos en myndighet galla ocksd hos organ som raknas upp i bilagan till
lagen, i den man handlingarna avser den verksamhet som anges i bilagan.

I propositionen har foreslagits en &ndring i bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen. Andringen har inneborden att den verksamhet som berér
fordelning av stéd ur EG:s strukturfonder hos en europeisk gruppering
med sdte i Sverige ska omfattas av vad som foreskrivs i tryckfrihetsforord-
ningen om ratt att ta del av handlingar hos myndighet.

For svenskt vidkommande dr det inte mojligt att reglera andra grupper-
ingar 4n de som har sate i landet. | propositionen papekas att det visserli-
gen skulle vara mojligt att uppstélla som villkor for en svensk medlems
deltagande i en gruppering med séte i utlandet att grupperingen tillampar
offentlighetsprincipen, men att ett sddant villkor troligen skulle begransa
svenska organs mojligheter att delta i det territoriella samarbetet. Det
anges dock att svenska organ vid férhandlingar om inrattande av en grup-
pering bor verka for att det i avtalet om grupperingens bildande eller dess
stadga tas hansyn till intresset av insyn.
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Kontroll och tillsyn

Behovet av kontroll dver och tillsyn av en gruppering kan ségas vara dels
av réattslig natur, dels av finansiell natur.

En gruppering med registrerat sate i Sverige kommer att std under Justi-
tiekanslerns och Justitieombudsmannens tillsyn till den del verksamheten
enligt svensk ratt avser myndighetsutdévning. En gruppering med registrerat
séte i ett annat land kommer daremot att styras av lagstiftningen i det lan-
det, dven avseende rattslig tillsyn och kontroll. 1 propositionen anges att
det saknas anledning att tro att 6vriga medlemsstater i EU inte har ett
system for rattsséakerhetskontroll och tillsyn som motsvarar det svenska.
Den svenska medlemmens verksamhet i varje gruppering kommer dock att
vara underkastad Justitiekanslerns och Justiticombudsmannens tillsyn.

Enligt EGTS-férordningen ska upprattande av grupperingens arsredovis-
ning inklusive, nar sa kravs, arsberattelse samt revision och offentliggo-
rande av redovisningen styras av nationell lagstiftning i det land i vilket
grupperingen har sitt registrerade séte. Enligt den foreslagna lagen kan
endast den som &r auktoriserad eller godkénd revisor vara revisor i en regi-
strerad gruppering med sate i Sverige. Enligt den foreslagna lagen fordras
inte att en gruppering avger nagon arsberattelse.

Regeringen kommer att utse en kontrollmyndighet for grupperingar.
Denna myndighet ska kontrollera grupperingens forvaltning av nationella
medel. | fraga om kontroll av gemenskapsmedel kommer gemenskapsratts-
lig lagstiftning att tillampas.

Likvidation m.m.

Vad géller likvidation, insolvens, betalningsinstallelse och liknande forfar-
anden ska en gruppering enligt forordningen styras av lagstiftningen i den
medlemsstat dér den har sitt registrerade sate. | EGTS-férordningen anges
att det i en grupperings avtal bl.a. ska anges villkoren for en grupperings
upplésning. | lagforslaget foreskrivs att medlemmar i en gruppering med
séte i Sverige i avtalet for grupperingens bildande ska reglera forfarandet
vid grupperingens likvidation och uppldsning.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet har pa begaran av naringsutskottet avgett yttrande i
arendet. Yttrandet i dess helhet aterfinns i bilaga 2.

Konstitutionsutskottet papekar inledningsvis att utskottet begrdnsar sitt
yttrande till de delar av propositionen som avser Gverlatelse av befogenhet,
tillampning av forvaltningslagen, offentlighetsprincipen och den kommu-
nala kompetensen. Yttrandet omfattar inte fragor om lagforslagets forhal-
lande till EGTS-forordningen eller EG-ratten i Gvrigt.

2008/09:NU22
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I sitt stallningstagande konstaterar utskottet att de aktuella forvaltnings-
uppgifterna enligt gallande ordning ar att betrakta som svenska uppgifter
och att den friga utskottet har att bedéma alltsd ar pa vilken konstitutio-
nell grund beslut om 6verlatelse bor fattas. Utskottet anger att det i denna
friga delar bedémningen i propositionen att den konstitutionella grunden
for overlatelse av forvaltningsuppgift till en gruppering blir olika beroende
pa om satesorten ar belagen i eller utanfor Sverige. | det forstnamnda fal-
let ska Gverlatelse ske enligt 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen,
och i det sistnamnda fallet méste Gverlatelse ske enligt 10 kap. 5 § fjarde
stycket regeringsformen.

Konstitutionsutskottet kommenterar darefter kommuns medlemskap i en
gruppering och ett sddant medlemskaps forenlighet med lokaliseringsprinci-
pen i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900). Utskottet konstaterar att det
sedan lange ar fastlagt att kommuner far engagera sig i verksamheter utan-
for riksgransen under forutsattning att det ar till nytta for invanarna i
kommunen.

I anslutning till forvaltningslagens bestammelser pdpekar konstitutionsut-
skottet att en gruppering inte & en myndighet i regeringsformens mening.
Detta innebdr att forvaltningslagens regler inte utan sérskild bestammelse
ar tillamplig i dess verksamhet. De bestdmmelser i forvaltningslagen som
foreslas bli tillampliga far enligt konstitutionsutskottet betraktas som nagot
av basregler och en minimistandard i forvaltningsforfarandet. Mot denna
bakgrund menar utskottet att det saknas anledning till annan bedémning &n
att de aktuella bestammelserna lampar sig val for tillampning p& en grup-
pering med séte i Sverige.

Konstitutionsutskottet delar den bedémning som gjorts i propositionen i
fraga om grupperings forhallande till offentlighetsprincipen.

Vissa kompletterande uppgifter

Enligt artikel 6.1. i Europakonventionen finns det en grundldggande rattig-
het till domstolsprévning. Denna ratt d&r dock inte absolut. Den galler
enbart i den utstrdckning drendet inbegriper en prévning av en enskilds
civila réttigheter och skyldigheter eller vid anklagelse om brott.

Europadomstolen har vid ett flertal tillfallen domt svenska staten for att
regeringen har varit sista och ibland enda instans i vissa forvaltningsréatts-
liga tvister och att all domstolskontroll i sddana fall har varit utesluten.
For att komma till ratta med problemet antogs lagen (1988:205) om rétts-
prévning av vissa forvaltningsbeslut, sedermera lagen (2006:304) om rétts-
prévning av vissa regeringsbeslut (rattsprévningslagen). Genom denna lag
har Regeringsréatten — och i vissa fall kammarratt — behdrighet att géra en
rattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar en provning
av den enskildes civila réttigheter eller skyldigheter i den mening som
avses i artikel 6.1. i Europakonventionen.
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Det har tidigare papekats att medlemmarna i en gruppering kan besta av
stater, regionala myndigheter, lokala myndigheter eller sddana organ som
ar forpliktigade att tillampa lagen om offentlig upphandling. Detta innebér
att statliga och kommunala bolag som har inrattats i syfte att tillgodose
behov i det allménnas intresse som inte anses vara av industriell eller kom-
mersiell karaktdr kan ansbka om att bli godkdnda som medlemmar i en
gruppering. Av EG-domstolens praxis foljer vidare att upphandlingsbestam-
melserna ska tillampas pé ett bolags hela verksamhet, dvs. dven pa den
kommersiella verksamheten, aven om endast en mindre del av verksamhe-
ten &r allménnyttig och omfattas av bestdmmelserna i upphandlingsdirekti-
vet.

Klara fall av tvister om civila réttigheter ar t.ex. tvister om stiftande
eller upplosning av bolag eller andra juridiska personer.® Eftersom reger-
ingens godk&nnande av en svensk blivande medlems deltagande i en
gruppering ar en forutsattning for att grupperingen ska komma till stand
forefaller det inte orimligt att anta att en tvist betraffande ett sddant god-
kénnande skulle anses utgdra en tvist om en civil réttighet. Detta forutsat-
ter dock att den blivande medlemmen &r ett statligt eller kommunalt bolag
som har klagorétt enligt Europakonventionen. | dessa fall torde rattsprov-
ningslagens bestammelser vara tillampliga pa regeringens beslut.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet redovisar forst sin instéllining till propositionen i den del denna
behandlar fragan om overlatelse av forvaltningsuppgifter till en grupper-
ing. Dérefter tar utskottet stallning till de ovriga fragor som utskottet anser
behdver uppmarksammas.

Overlatelse av forvaltningsuppgift till en gruppering

Konstitutionsutskottet har i sitt yttrande uppmérksammat pa vilken konsti-
tutionell grund beslut om overlatelse bor fattas. Sammanfattningsvis kan
sagas att konstitutionsutskottet delar bedémningen i propositionen att den
konstitutionella grunden for Gverlatelse av forvaltningsuppgift till en grup-
pering blir olika beroende pd om sitesorten &r belagen i eller utanfor
Sverige. Overlatelse av forvaltningsuppgift till gruppering kan séledes beslu-
tas med stoéd av 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen om grupper-
ingen har sitt sate i Sverige och med stéd av 10 kap. 5 § fjarde stycket
regeringsformen om grupperingen har sitt séte utanfor Sverige.

8 Manskliga réttigheter i europeisk praxis, En kommentar till Europakonventionen om
de manskliga rattigheterna, Danelius, tredje upplagan, 2007, s. 144.
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Konstitutionsutskottet pdpekar emellertid ocksd att EGTS-forordningen
foreskriver att medlemmarna i en gruppering enhalligt kan besluta att i sin
tur bemyndiga en av medlemmarna att utféra dess uppgifter. Forvaltnings-
uppgift som overlatits till en gruppering skulle didrmed genom ytterligare
en Overlatelse kunna komma att utforas av tex. en utlandsk myndighet.
Utskottet erinrar darefter om att en sddan ordning inte ar férenlig med
svensk lagstiftning. Svenska medlemmar i en gruppering till vilken forvalt-
ningsuppgift har Gverlatits med stod av 10 kap. 5 § fjarde stycket eller 11
kap. 6 § tredje stycket regeringsformen har inte behérighet att 6verlata for-
valtningsuppgiften vidare till en av grupperingens medlemmar.

Néringsutskottet konstaterar att en gruppering enligt EGTS-férordningen
ska bestd av medlemmar som agerar inom ramen for deras behdrighet
enligt nationell lagstiftning. Formuleringen ar tvingande. Mojligheten for
en gruppering att dverlata forvaltningsuppgift i ytterligare ett led ar dar-
emot formulerad som ett frivilligt val, vilket kraver enhallighet. Under
forutsattning att svensk medlem i en gruppering agerar inom ramen for sin
behorighet enligt nationell lag bor darfor ingen konflikt uppsta.

Ovriga fragor

Medgivande att inga i en gruppering

Av EGTS-forordningen framgér att medlemsstat ska ge sitt medgivande
till en medlems rétt att ingd i en gruppering. Enligt lagforslaget ar det reger-
ingen som ska bevilja en medlem ratt att ingd i en gruppering. Regeringen
blir i detta fall forsta och enda instans. Regeringens beslut kan inte dver-
klagas. Beslutet kan dock omprévas av regeringen.

| sitt yttrande pépekar Lagradet bl.a. att det ansluter sig till vad som
uttryckts under remissbehandlingen, ndmligen att omprévning av regering-
ens beslut att godkénna eller inte godkénna en blivande svensk medlems
deltagande i en gruppering maste ske i en annan instans, exempelvis inom
ramen for rattsprovningsinstitutet.

| propositionen anges bl.a. att ett forbud att delta i en gruppering eller
krav pa uttrade troligen skulle kunna grundas pa rent politiska hansyn.
Vidare anges att de prévningar som ska goras enligt EGTS-férordningen
innehaller sdval ratts- som lamplighetsfragor som i vissa fall kan ha bety-
dande politiska dimensioner. Karaktiren pa ett drende om deltagande i en
gruppering ar darfor enligt propositionen sadan att utgangspunkten maste
vara att regeringen ar mest lampad att fatta ett sadant beslut.

Enligt EGTS-forordningen ska en medlemsstat under vissa forutsatt-
ningar godkanna en blivande medlems deltagande i grupperingen. Ett
flertal av de forutséttningar som réaknas upp &r knutna till begrepp som har
fatt en specifik innebord genom EG-domstolens praxis. Sa som EGTS-for-
ordningen ar formulerad forefaller alltsd regeringens utrymme att neka en
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medlems deltagande i en gruppering inte vara obegréansat. Utskottet konsta-
terar att forordningen ger regeringen erforderliga mojligheter att neka en
medlem att ingd i en gruppering i de fall detta anses nédvandigt.

Vidare anges i EGTS-forordningen att en medlemsstat kan vara medlem
i en gruppering. Naringsutskottet noterar att regeringen enligt 10 kap. 1 8
regeringsformen har ratt att ingd Gverenskommelse med annan stat eller
med mellanfolklig organisation. Utskottet forutsatter dock att regeringen, i
de fall regeringen onskar inga en sddan 6verenskommelse, forst informerar
riksdagen om sin avsikt och inhdmtar riksdagens synpunkter.

Ratt till dverprévning av grupperings beslut

Lagradet framhaller i sitt yttrande att lagrddsremissen inte tar upp frdgan
om mojligheten att dverklaga en grupperings beslut om ekonomiskt stod
m.m. Lagradet papekar vidare att frdgan bor tas upp i det fortsatta bered-
ningsarbetet och understryker att avsaknaden av rétt till dverklagande inom
detta omrade kan komma att strida emot gemenskapsrattens principer om
domstolskontroll.

I propositionen konstateras att ratten att dverklaga en forvaltande myn-
dighets beslut i fraga om stod ur strukturfonderna regleras i 31 § forord-
ningen (2007:14) om forvaltning av EG:s strukturfonder. Bestadmmelsen
innebér att beslut i fraga om beviljande av stod inte far Gverklagas. Det
anges att bakgrunden till denna begransning &r att regeringen inte betraktar
stod ur strukturfonderna som nagon civil rattighet i den mening som avses
i artikel 6.1 i den europeiska konventionen angaende skydd for de mansk-
liga réttigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen).
Detta stéllningstagande grundar sig bl.a. i att denna form av stdd snarast
&r att betrakta som ett rent skonsmassigt beviljande av ekonomiska bidrag.

| forhallande till Lagradets papekande anges endast att frdgan om Gver-
klagandeforbudets forenlighet med gemenskapsrédtten kommer att beredas
vidare inom Regeringskansliet.

Néringsutskottet gor ingen annan beddémning &n regeringen ndr det gal-
ler frdga om huruvida stod ur strukturfonderna ar att betrakta som en civil
rattighet enligt Europakonventionen. Rittslaget i forhallande till gemen-
skapsratten ar daremot mer oklart. 1 malet Oleificio Borelli SpA mot
Europeiska gemenskapernas kommission (C-97/91) hade ett yttrande fran
en nationell myndighet foranlett kommissionen att avsla klagandens anso-
kan om stod fran Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbru-
ket. Av malet framgér att ett projekt kunde komma i fraga for stod fran
fonden endast om det forst hade tillstyrkts av den medlemsstat inom vars
territorium det skulle genomforas. Klaganden h&vdade infér EG-domstolen
att myndighetens yttrande var réattsstridigt och utgjorde maktmissbruk.

EG-domstolen papekade att den inte ar behdrig att avgora om en atgérd
som vidtagits av en nationell myndighet ar lagenlig, aven om atgarden
utgor en del av gemenskapens beslutsprocess. Domstolen anforde att det
foljer av kompetensfordelningen mellan de nationella myndigheterna och
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gemenskapens institutioner att nationell myndighets atgard ar bindande for
gemenskapens beslutsfattande organ. Domstolen menade att det darfor
ankommer pé de nationella domstolarna att avgéra om den nationella atgar-
den i fraga ar lagenlig. EG-domstolen papekade att kravet pd domstolskont-
roll av en nationell myndighets beslut utgér en allmén gemenskapsrattslig
princip som bygger pa forfattningstraditioner som &r gemensamma for med-
lemsstaterna. Vidare héanvisade EG-domstolen till Europakonventionen,
artiklarna 6 och 13.

Det ar oklart vilken betydelse EG-domstolens praxis kan ségas ha i
frdga om grupperings beslut. Det fortjanar att pdpekas att det dven i det
ovan namnda malet tycks ha varit friga om bidrag som beviljas pa skons-
massig grund. Det bor &ven noteras att en gruppering inte &r att betrakta
som en nationell myndighet, oaktat att den agnar sig at myndighetsutévning.

Mot bakgrund bl.a. av dessa oklarheter forutsétter naringsutskottet att
fragan utreds vidare och att regeringen kommer att rapportera resultatet av
denna beredning till riksdagen.

Medlems uttrade ur en gruppering

Enligt EGTS-forordningens artikel 13 far en medlemsstat under vissa
omstandigheter forbjuda en gruppering att genomfora verksamhet pa dess
territorium eller krdva att de medlemmar som har bildats enligt dess lag-
stiftning uttréder ur grupperingen. Ett uttrdde kan enligt artikeln motiveras
av att verksamheten strider mot allmén ordning, allmén sékerhet, allmén
halsa eller allmén moral, eller att verksamheten strider mot allménintresset
i en medlemsstat. Sadana forbud far dock inte utgora ett satt att infora
godtycklig eller fortackt begrénsning av det territoriella samarbetet mellan
grupperingens medlemmar. Slutligen foreskrivs att det behdriga organets
beslut ska kunna omprévas av en rattslig myndighet.

I propositionen anges bl.a. att ett krav pa uttrade troligen skulle kunna
grundas péa rent politiska hansyn. Liksom nar det galler medlems delta-
gande i en gruppering forefaller regeringens utrymme att krdva medlems
uttrdde ur en gruppering inte vara obegrénsat. Utskottet konstaterar dock
att forordningen ger regeringen erforderliga mojligheter att begara att en
medlem uttréder ur en gruppering i de fall detta anses nédvéndigt.

Offentlighetsprincipen

Enligt vad som angivits ovan avgors fragor som inte regleras av EGTS-
forordningen enligt lagstiftningen i den stat dar grupperingen har sitt séte.
For svenskt vidkommande far detta betydelse for bl.a. tillampningen av
offentlighetsprincipen. 1 2 kap. tryckfrihetsférordningen regleras rétten att
ta del av allmdnna handlingar. Enligt 2 kap. 4 § offentlighets- och sekre-
tesslagen ska vad som foreskrivs i tryckfrihetsférordningen om ratt att ta
del av handlingar hos en myndighet gélla ocksa hos organ som raknas upp
i bilagan till lagen, i den méan handlingarna avser den verksamhet som
anges i bilagan. | propositionen har foreslagits en andring i bilagan till
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offentlighets- och sekretesslagen. Andringen har innebérden att den verk-
samhet som berér fordelning av stdd ur EG:s strukturfonder hos en europe-
isk gruppering med séte i Sverige ska omfattas av vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet.

Néringsutskottet gor inte ndgon annan bedémning an den som framforts
i propositionen, ndmligen att det for svenskt vidkommande inte ar mojligt
att reglera andra grupperingar an de som har sate i landet. Utskottet 6ns-
kar daremot understryka vikten av att svenska organ vid foérhandlingar om
inrdttande av en gruppering med sate utanfor Sverige verkar for att det i
avtalet om grupperingens bildande eller i dess stadga tas hansyn till intres-
set av insyn.

Den kommunala kompetensen

Konstitutionsutskottet anger i sitt yttrande att det vid en ansokan fran en
kommun om deltagande i en gruppering ska provas om deltagandet &ar for-
enligt med lokaliseringsprincipen i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900).
Denna princip innebar att kommunala atgarder ska ha anknytning till kom-
munens geografiska omrade eller dess medlemmar. Enligt utskottet ar det
sedan lange fastlagt att kommuner far engagera sig i verksamheter utanfor
riksgransen under forutsattning att det ar till nytta for invanarna i kommu-
nen. Huruvida en kommuns medlemskap i en gruppering kan godké&nnas
far alltsa bl.a. bedémas utifran om intresset av den aktuella grupperingens
verksamhet knyter an till kommunen i tillrdcklig utstrackning.

Liksom konstitutionsutskottet utgar naringsutskottet ifran att regeringen
aterkommer med forslag till riksdagen om det skulle visa sig att lokaliser-
ingsprincipen pa ett oonskat satt forhindrar kommuners mojlighet att delta
i grupperingar.

Tillampning av forvaltningslagen

Konstitutionsutskottet papekar i sitt yttrande att en gruppering inte ar en
myndighet i regeringsformens mening och att detta innebér att férvaltnings-
lagens regler om bl.a. handldggning och kontakter med allménheten inte
utan sérskild bestdmmelse &r tillamplig i dess verksamhet. De bestdmmel-
ser i forvaltningslagen som foreslas bli tillampliga far enligt utskottet
betraktas som nagot av basregler och en minimistandard i forvaltningsfor-
farandet. Mot denna bakgrund menar utskottet att det saknas anledning till
annan beddmning &n att de aktuella bestammelserna lampar sig val for till-
lampning pa en gruppering med sate i Sverige.

Dérutdver noterar konstitutionsutskottet att det genom lagforslaget i
denna del infors begransningar i fraga om vilka som kan delta i en gruppe-
rings beslutsfattande. Forvaltningslagens javsbestammelser far till foljd att
en och samma gruppering inte kan besluta om strukturfondsmedel till pro-
jekt som den sjalv deltar i. En gruppering far med andra ord inte ansvara
for fordelning av medel i enlighet med det bakomliggande programmet
och samtidigt ansoka om projektbidrag fran detta program.
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Naringsutskottet stéller sig dven i dessa delar bakom konstitutionsutskot-
tets uppfattning.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:174 Lag om europeiska grupperingar for
territoriellt samarbete m.m.:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om europeiska grupper-
ingar for territoriellt samarbete.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i bokforings-
lagen (1999:1078).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i arsredovis-
ningslagen (1995:1554).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i revisions-
lagen (1999:1079).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:000).
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om europeiska grupperingar for
territoriellt samarbete

Hiérigenom féreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1§ 1 demna lag finns bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006
om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete (EGTS)".

En europeisk gruppering for territoriellt samarbete bendmns i denna lag

gruppering.

Fragor om deltagande i en gruppering m.m.

2§ Fragor om en svensk medlems deltagande i en gruppering provas
av regeringen.

Regeringen provar dven frdgor om &ndring av avtalet om att bilda en
gruppering, betydande é&ndring av en grupperings stadga samt sddana
fragor som avses i artiklarna 13 och 14 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1082/2006.

Overlatelse av forvaltningsuppgifter till en gruppering

3§ Regeringen far till en gruppering Overlata forvaltningsuppgifter
giillande program for territoriellt samarbete som delvis finansieras av EU.
De forvaltningsuppgifter som overldts far inbegripa beslutsfattande i
fraga om fordelning av stéd ur EG:s strukturfonder.

Register 6ver grupperingar m.m.

4§ Bolagsverket ska fora ett register over grupperingar med site i
Sverige. I registret ska uppgifter om regeringens beslut i frdga om en
gruppering foras in.

Bolagsverket ska genast kungéra i Post- och Inrikes Tidningar vad som
har forts in i registret.

I drenden om registrering ska avgift betalas for drendets handléggning.
Avgift ska ocksé betalas for registerforingen.

5§ En anmilan om registrering av en gruppering ska goras av
grupperingens samtliga blivande medlemmar.

' EUT L 210, 31.7.2006, s. 19 (Celex 32006R1082).
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Forvaltningslagens tillimpning

6§ Niar en gruppering med site i Sverige handldgger forvaltnings-
uppgifter betridffande forvaltning av program som delvis finansieras av
EU ska foljande bestammelser i forvaltningslagen (1986:223) tillimpas:

—9 § om ombud och bitride,

— 10 § om inkommande handlingar,

—11 och 12 §§ om jév,

— 14 § forsta stycket om en parts rétt att meddela sig muntligen,

— 15 § om anteckning av uppgifter,

— 16 och 17 §§ om parters rétt att f4 del av uppgifter,

—20 § om motivering av beslut,

—21 § om underrittelse av beslut,

—22-25 §§ om 6verklagande m.m.,

— 26 § om rittelse av skrivfel och liknande,

—27 och 28 §§ om omprévning av beslut, samt

—30 § om 6verklagande av avvisningsbeslut.

Bokforing, arsredovisning och revision

78§ Bestimmelser om bokforing, arsredovisning och revision for en
gruppering finns i respektive bokforingslagen (1999:1078), &rsredo-
visningslagen (1995:1554) och revisionslagen (1999:1079).

Likvidation och upplésning

8§ Medlemmar i en gruppering med séte i Sverige ska i avtalet om att
bilda grupperingen reglera forfarandet vid grupperingens likvidation och
upplosning.

Grupperingen ska underritta regeringen och Bolagsverket om ett beslut
om att inleda likvidation och om uppldsning av en gruppering med site i
Sverige. Upplysningar om likvidation och upplésning ska foras in i
registret §ver grupperingar.

Kontroll av forvaltningen av offentliga medel

9§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska i frdga om en
grupperings forvaltning av offentliga medel utfora kontroll och vidta
Ovriga atgédrder enligt artiklarna 6.1 och 6.2 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1082/2006.

En gruppering 4r skyldig att lamna myndigheten de handlingar och
uppgifter som myndigheten behover for kontrollen.

Myndigheten ska rapportera resultatet av kontrollen till regeringen,
Bolagsverket och grupperingen.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2009.
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2 Forslag till lag om dndring i bokforingslagen

(1999:1078)

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 1 § bokforingslagen (1999:1078) ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
1§

Foretag som tillhér ndgon eller
nagra av f6ljande kategorier skall
fér varje riakenskapsar avsluta
bokforingen med en A&rsredo-
visning och offentliggora den
enligt 2 §:

1. aktiebolag,

2. ekonomiska foreningar,

3. handelsbolag i vilka en eller
flera  juridiska  personer  &r
delédgare,

Foretag som tillhér ndgon eller
négra av foljande kategorier ska
for varje rikenskapsar avsluta
bokféringen med en A&rsredo-
visning och offentliggdra den
enligt 2 §:

1. aktiebolag,

2. ekonomiska foreningar,

3. handelsbolag i vilka en eller

flera  juridiska personer  ir
deldgare,
3 a  grupperingar  enligt

Europaparlamentets och radets
Jforordning (EG) nr 1082/2006 av
den 5 juli 2006 om en europeisk
gruppering  for territoriellt
samarbete (EGTS),

4. foretag som omfattas av lagen (1995:1559) om é&rsredovisning i
kreditinstitut och virdepappersbolag eller lagen (1995:1560) om érsredo-

visning i forsdkringsforetag,

5. stiftelser som &r bokforingsskyldiga enligt denna lag, dock inte
stiftelser som far anvénda sina tillgdngar uteslutande till forman for
medlemmar av en viss eller vissa sldkter och som &r bokforingsskyldiga
endast pa grund av 2 kap. 3 § forsta stycket,

6. foretag som uppfyller mer 4n ett av f6ljande villkor:

a) medelantalet anstéllda i foretaget har under vart och ett av de tvd
senaste rakenskapsaren uppgétt till mer &n 50,

b) foretagets redovisade balansomslutning har for vart och ett av de tvé
senaste rikenskapsaren uppgétt till mer &n 25 miljoner kronor,

¢) foretagets redovisade nettoomsittning har for vart och ett av de tvé
senaste rikenskapsaren uppgétt till mer &n 50 miljoner kronor,

7. foretag som dr moderforetag i en koncern vilken uppfyller mer dn ett

av féljande villkor:

a) medelantalet anstéllda i koncernen har under vart och ett av de tva
senaste rikenskapsaren uppgétt till mer &n 50,

b) koncernfdretagens redovisade balansomslutning har for vart och ett
av de tva senaste rikenskapséren uppgatt till mer &n 25 miljoner kronor,

! Senaste lydelse 2006:874.

2EUT L 210, 31.7.2006, s. 19 (Celex 32006R1082).
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¢) koncernforetagens redovisade nettoomséttning har for vart och ett av
de tva senaste rdkenskapsaren uppgétt till mer &n 50 miljoner kronor.

Vid tillimpningen av forsta
stycket 7 b och ¢ skall fordringar
och skulder mellan koncern-
foretag, liksom internvinster,
elimineras. Detsamma giller for
intékter och kostnader som hinfor
sig till transaktioner mellan
koncernforetag, liksom forindring
av internvinst.

Vid tillimpningen av forsta
stycket 7 b och ¢ ska fordringar
och skulder mellan koncern-
foretag, liksom internvinster,
elimineras. Detsamma géller for
intékter och kostnader som hanfor
sig till transaktioner mellan
koncernforetag, liksom forédndring
av internvinst.

Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2009.
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3 Forslag till lag om &ndring i arsredovisningslagen
(1995:1554)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § samt 8 kap. 3 och 4 §§ &rsredo-
visningslagen (1995:1554) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
78!

I aktiebolag, ekonomiska foreningar och andra foretag, som foretrids
av en styrelse, ska &rsredovisningen skrivas under av samtliga styrelse-
ledaméter. Om en verkstéllande direktor dr utsedd, ska dven denne skriva
under arsredovisningen.

I handelsbolag ska 4&rsredovisningen skrivas under av samtliga
obegrinsat ansvariga deligare.

I en gruppering enligt Europa-
parlamentets och radets
forordning (EG) nr 1082/2006 av
den 5 juli 2006 om en europeisk
gruppering  for territoriellt
samarbete (EGTS)’ ska drsredo-
visningen  skrivas  under  av
samtliga ledaméter i@ gruppe-
ringens  forsamling samt av
direktoren.

I stiftelser med anknuten forvaltning ska &rsredovisningen skrivas
under av forvaltaren eller, om ett handelsbolag ir stiftelsens forvaltare,
av samtliga bolagsmin som foretréder bolaget.

I ovriga foretag ska &rsredovisningen skrivas under av den redo-
visningsskyldige eller dennes stéllforetradare.

Om arsredovisningen upprittas i elektronisk form, ska den under-
tecknas med avancerad elektronisk signatur enligt lagen (2000:832) om
kvalificerade elektroniska signaturer.

Om nagon av dem som undertecknar &rsredovisningen har anmilt en
avvikande mening, ska yttrandet fogas till redovisningen. I fall som avses
i forsta stycket géller detta dock endast om den avvikande meningen har
antecknats till styrelsens protokoll.

Arsredovisningen ska innehélla uppgift om den dag di den under-
tecknades.

! Senaste lydelse 2008:89.
2EUT L 210, 31.7.2006, s. 19 (Celex 32006R1082).
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8 kap.
3§°

Den skyldighet att offentliggdra &rsredovisningen som foljer av 6 kap.
2 § bokforingslagen (1999:1078) ska fullgdras pé foljande sitt. P4
samma sétt ska dven revisionsberittelsen offentliggoras.

1. Aktiebolag

Bestyrkta kopior av handlingarna ska ha kommit in till registrerings-
myndigheten inom en manad efter det att bolagsstimman faststéllde
balansrikningen och resultatrdkningen.

P4 kopian av &rsredovisningen ska en styrelseledamot eller den
verkstillande direktéren teckna bevis om att balansrikningen och
resultatrdkningen har faststillts. Uppgift ska ocksd ldmnas om fast-
stillelsedagen. Beviset ska dven innehdlla uppgift om bolagsstimmans
beslut betriffande bolagets vinst eller forlust.

2. Ekonomiska féreningar

Kopior av handlingarna ska héllas tillgéngliga for alla som é&r
intresserade senast frin en manad efter det att foreningsstimman fast-
stdllde balansridkningen och resultatrdkningen. Efter sérskilt féreldggande
av registreringsmyndigheten ska bestyrkta kopior av handlingarna ges in
dit. Sadant foreldggande ska utfirdas nédr ndgon begir det. Foreningar
som enligt 1 kap. 3 § utgor storre foretag och foreningar som &r moder-
foretag i koncerner som enligt samma paragraf utgor stérre koncerner ar
skyldiga att ge in handlingarna till registreringsmyndigheten dven om
négot foreldggande inte har utfirdats. Handlingarna ska i dessa fall ha
kommit in till myndigheten inom en ménad fran faststillelsebeslutet.

Pa kopian av &rsredovisningen ska en styrelseledamot eller den
verkstéllande direktoren teckna bevis om att balansrdkningen och
resultatrdkningen har faststillts. Uppgift ska ocks&d limnas om fast-
stillelsedagen. Beviset ska dven innehélla foreningsstimmans beslut
betréiffande foreningens vinst eller forlust.

3. Handelsbolag i vilka en eller 3. Handelsbolag i vilka en eller
flera juridiska personer &r deldgare flera juridiska personer dr deldgare

Kopior av handlingarna ska ha och grupperingar enligt Europa-

kommit in till registrerings- parlamentets och radets
myndigheten inom sex ménader forordning (EG) nr 1082/2006
efter rdkenskapsarets utgang. Kopior av handlingarna ska ha

kommit in till registrerings-
myndigheten inom sex manader
efter rakenskapsérets utgang.
4. Stiftelser
Kopior av handlingarna ska ha kommit in till registreringsmyndigheten
inom sex ménader efter rikenskapsérets utgéng. Betrdffande kollektiv-
avtalsstiftelser samt stiftelser som avses i 9 kap. 10 § forsta stycket
stiftelselagen (1994:1220) géller i stillet att bestyrkta kopior ska hallas
tillgéngliga for alla som &r intresserade senast frdn sex manader efter
rakenskapsérets utgéng.

* Senaste lydelse 2008:89.
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5. Ovriga foretag

Kopior av handlingarna ska héllas tillgéngliga for alla som é&r
intresserade senast frdn sex ménader efter rdkenskapsarets utgéng. Efter
sérskilt foreldggande av registreringsmyndigheten ska bestyrkta kopior
av handlingarna ges in dit. Sddant foreldggande ska utfirdas nir ndgon
begér det. Storre foretag och moderforetag i storre koncerner dr skyldiga
att ge in handlingarna till registreringsmyndigheten dven om négot fore-
liggande inte har meddelats. Handlingarna ska i dessa fall ha kommit in
till myndigheten inom sex ménader fran rikenskapsérets utgang.

Med en bestyrkt kopia jamstills vid tillimpningen av denna lag ett
elektroniskt original.

48

Nir arsredovisning och Niér arsredovisning och
revisionsberittelse for aktiebolag revisionsberittelse for aktiebolag,
eller handelsbolag har getts in till handelsbolag eller grupperingar
registreringsmyndigheten,  skall enligt Europaparlamentets och
myndigheten  kungéra  detta. rddets forordning (EG) nr
Kungorandet skall ske i en tidning  1082/2006 har getts in till
som myndigheten ger ut. registreringsmyndigheten, ska
myndigheten  kungéra  detta.
Kungorandet ska ske i en tidning

som myndigheten ger ut.

I fraga om aktiebolag skall en
kungérelse avfattas p&d samma
sprdk som registreringen i aktie-
bolagsregistret.

I frdga om aktiebolag ska en
kungorelse avfattas pd samma
sprak som registreringen i aktie-
bolagsregistret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om sadant kungorande.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2009.

* Senaste lydelse 2006:487.
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4 Forslag till lag om dndring i revisionslagen

(1999:1079)

Hirigenom foreskrivs att 12 § revisionslagen (1999:1079) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

128!

En revisor skall ha den insikt i
och erfarenhet av redovisning och
ekonomiska forhallanden som med
hénsyn till arten och omfattningen
av foretagets verksamhet fordras
for att fullgdra uppdraget.

Endast den som #r auktoriserad
eller godkind revisor kan vara
revisor i

1. ett handelsbolag som en eller
flera juridiska personer dr deldgare
i, och

2. ett hypoteksinstitut som dr
skyldigt att uppritta Aarsredo-
visning enligt lagen (1995:1559)
om arsredovisning i kreditinstitut
och vérdepappersbolag.

I foretag som avses i 6 kap. 1 §
forsta stycket 6 eller 7
bokforingslagen (1999:1078) skall
minst en revisor vara auktoriserad
revisor eller godkind revisor som
har avlagt revisorsexamen.

En revisor ska ha den insikt i
och erfarenhet av redovisning och
ekonomiska forhallanden som med
hinsyn till arten och omfattningen
av foretagets verksamhet fordras
for att fullgéra uppdraget.

Endast den som #r auktoriserad
eller godkénd revisor kan vara
revisor i

1. ett handelsbolag som en eller
flera juridiska personer 4r deldgare
1

2. ett hypoteksinstitut som &r
skyldigt att wuppritta 4arsredo-
visning enligt lagen (1995:1559)
om arsredovisning i kreditinstitut
och virdepappersbolag, och

3. en gruppering enligt Europa-
parlamentets och radets
Jforordning (EG) nr 1082/2006 av
den 5 juli 2006 om en europeisk
gruppering  for territoriellt
samarbete (EGTS)".

I foretag som avses i 6 kap. 1 §
forsta  stycket 6 eller 7
bokforingslagen (1999:1078) ska
minst en revisor vara auktoriserad
revisor eller godkind revisor som
har avlagt revisorsexamen.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2009.

' Senaste lydelse 2006:875.

2EUT L 210, 31.7.2006, s. 19 (Celex 32006R1082).
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5 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:000)

Harigenom foreskrivs att bilagan till offentlighets- och sekretesslagen
(2009:000) ska ha foljande lydelse.

Bilaga
Lydelse enligt prop. 2008/09:150

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gilla ocks& handlingar hos nigot av de organ som
nimns nedan i den man handlingarna hor till dér angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i férekommande fall med hénvisning till

numret i Svensk forfattningssamling (SFS) p& den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits t organet.

Organ Verksamhet

Chalmers tekniska hogskola aktie-  all verksamhet
bolag

Familjemedicinska institutet i Sve-  all verksamhet
rige, ideell forening

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i tryck-
frihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillimpliga delar gélla ocksd handlingar hos nagot av de organ som
nimns nedan i den man handlingarna hér till dér angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hdnvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits &t organet.

Organ Verksamhet

Chalmers tekniska hogskola aktie-  all verksamhet
bolag

Europeiska grupperingar for terri-  fordelning av stod ur EG:s struk-
toriellt samarbete enligt Europa-  turfonder (SFS 2009:000)
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parlamentets och rddets forord-
ning (EG) nr 1082/2006 av den
Sjuli 2006 om en europeisk
gruppering for territoriellt sam-
arbete (EGTS)'med sdte i Sverige

Familjemedicinska institutet i Sve-  all verksamhet
rige, ideell forening

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2009.

"EUT L 210, 31.7.2006, s. 19 (Celex 32006R1082).
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BiLaca 3

Konstitutionsutskottets yttrande
2008/09:KU4y

Lag om europeiska grupperingar for
territoriellt samarbete m.m.

Till naringsutskottet

Né&ringsutskottet har den 24 mars 2009 beslutat att bereda konstitutionsut-
skottet tillfalle att avge yttrande over proposition 2008/09:174 Lag om
europeiska grupperingar for territoriellt samarbete m.m. jamte eventuella
motioner. Lagférslagen i propositionen kompletterar EG-férordningen om
en europeisk gruppering for territoriellt samarbete.

Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till de delar av propositio-
nen som avser Gverlatelse av befogenhet, tillampning av forvaltningslagen,
offentlighetsprincipen och den kommunala kompetensen. Yttrandet omfat-
tar inte frdgor om lagforslagets forhallande till den aktuella EG-forord-
ningen eller EG-rétten i Ovrigt.
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Utskottets 6vervaganden

Forordningen

Efter flera ars diskussioner och forhandlingar nddde EU:s medlemsstater
varen 2006 enighet kring en forordning om en europeisk gruppering for
territoriellt samarbete (EGTS). Europaparlamentet och radet beslutade den
5 juli 2006 att anta forordningen (férordning nr 1082/2006), nedan
bendmnd EGTS-forordningen. EGTS-forordningen tillampas fr.o.m. den 1
augusti 2007. Forordningen dr bindande i sin helhet och direkt tillamplig i
varje medlemsstat. Om en viss fraga regleras i forordningen ska och far
Sverige saledes inte utfirda nagra bestammelser i samma fraga. Foérord-
ningen ger emellertid pa flera punkter medlemsstaterna mojligheter att
sjdlva besluta i vissa frdgor som ror grupperingar. | nagra avseenden &r
medlemsstaterna dessutom enligt forordningen skyldiga att vidta lagstift-
ningsatgarder pa det nationella planet.

Enligt EGTS-férordningen dr en gruppering, eller en EGTS, ett samar-
betsinstrument pd gemenskapsnivd med status som juridisk person, som
har ansetts krévas for att undanrdja hinder for territoriellt samarbete (skal
8). Syftet &r att underl&tta och framja territoriellt (gransdverskridande, trans-
nationellt och interregionalt) samarbete med det enda malet att starka den
ekonomiska och sociala sammanhéllningen (artikel 1.2). Grupperingen ska
bestd av medlemmar som finns pd minst tvd medlemsstaters territorium
(artikel 3.2). Medlemmarna kan vara medlemsstater, regionala myndighe-
ter, lokala myndigheter, organ som regleras av offentlig ratt enligt det s.k.
upphandlingsdirektivet!, dvs. bl.a. kommunala bolag, eller sammanslut-
ningar av dessa organ (artikel 3.1). En gruppering ska ha sitt registrerade
sate i en av medlemsstaterna (jfr t.ex. artikel 5.1).

Propositionen i korthet

I propositionen lamnas forslag till bl.a. en ny lag om europeiska grupper-
ingar for territoriellt samarbete. Lagen innehéller kompletterande bestam-
melser som fordras for EGTS-forordningens tilldampning i Sverige. Enligt
forslaget ska regeringen till en gruppering fa éverlata forvaltningsuppgifter
géllande program for territoriellt samarbete som delvis finansieras av EU.
De forvaltningsuppgifter som overlats far inbegripa beslutsfattande i fraga
om fdrdelning av stdd ur EG:s strukturfonder. Nar en gruppering med séte
i Sverige handlagger forvaltningsuppgifter betraffande forvaltning av
sddana program ska vissa narmare angivna bestammelser i forvaltningsla-
gen (1986:223) tillampas. Dartill ska, nar en gruppering med séte i Sve-
1 Artikel 1.9 andra stycket i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den

31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentre-
prenader, varor och tjanster.
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rige hanterar frdgor om fordelning av stod ur EG:s strukturfonder, det som
foreskrivs i tryckfrinetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos
myndighet i tillampliga delar ocksé galla handlingar i namnda verksamhet
hos grupperingen.

Regeringen har inhamtat Lagradets yttrande. Regeringen har i huvudsak
foljt Lagradets forslag och synpunkter.

Overlatelse av befogenhet till EGTS

Propositionen

Som framgatt foreslas i den nya lagen ett bemyndigande for regeringen att
till en gruppering Gverlata forvaltningsuppgifter gallande program for terri-
toriellt samarbete som delvis finansieras av EU. De forvaltningsuppgifter
som Overlats far inbegripa beslutsfattande i frdiga om férdelning av stéd ur
EG:s strukturfonder. Beslut om fordelning av sadant stod betraktas enligt
svensk ratt som myndighetsutévning och kan enligt regeringsformen (RF)
inte Gverlatas utan lagstod (prop. s. 29). Ett sadant lagstod foreslas i 3 § i
den nya lagen.

I propositionen gors skillnad pd grupperingar med sate i respektive utan-
for Sverige i frdga om den konstitutionella grunden for bemyndigandet i
den foreslagna lagen (prop. s. 30). I de fall en gruppering har sitt sate i ett
annat land &n Sverige anses att riksdagen med stod av 10 kap. 5 § fjarde
stycket RF kan bemyndiga regeringen att i sarskilda fall besluta om Gverla-
telse av forvaltningsuppgift och myndighetsutdvning till en gruppering.
Eftersom bemyndigandet saledes avser overlatelse av forvaltningsuppgift
som innebar myndighetsutdvning ska riksdagens beslutsfattande ske i séar-
skild ordning (tre fjardedels majoritet eller i den ordning som géller for
stiftande av grundlag). | de fall en gruppering har sitt séte i Sverige anses
att forvaltningsuppgift och myndighetsutdvning kan 6verldmnas till en
sddan i egenskap av svenskt réttssubjekt. Overlamnandet gérs d& med stéd
i 11 kap. 6 § tredje stycket RF, som foreskriver att forvaltningsuppgift kan
overlamnas till andra &n myndigheter, t.ex. till bolag, férening eller
enskild individ, samt att det ska ske med stéd av lag om uppgiften innefat-
tar myndighetsutévning; ndgon sarskild ordning i form av t.ex. kvalifice-
rad majoritet for riksdagens beslutsfattande ar har inte foreskriven. Enligt
denna bestammelse fordras saledes lagstod da uppgiften som ska Gverlam-
nas innefattar myndighetsutévning, medan bestdmmelsen i 10 kap. 5 §
fjarde stycket RF innebér att det behdvs lagstdd oavsett om forvaltnings-
uppgiften innefattar myndighetsutévning eller inte.

I propositionen omtalas att en gruppering bildas och regleras enligt EGTS-
forordningen och att den dérfor uteslutande skulle kunna betraktas som en
EG-réttslig figur (prop. s. 30). Av artikel 2.1 c) i férordningen foljer emel-
lertid att en gruppering betraffande frdgor som inte eller endast delvis
regleras av forordningen ska regleras av nationella lagar i den medlemsstat
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dar den har sitt registrerade sate, och enligt propositionen maste detta inne-
bara att en gruppering, pd samma satt som ett bolag, ar att betrakta som
hemmahdrande i den stat dar den ar registrerad. Den konstitutionella grun-
den — 10 kap. 5 § fjarde stycket eller 11 kap. 6 § tredje stycket RF — for
overlatelse av forvaltningsuppgift blir i enlighet med detta olika for grup-
peringar med sate i respektive utanfor Sverige.

Gallande ordning

Overlatelse av beslutanderdtt inom ramen for EU-samarbete enligt
10 kap. 5 § forsta stycket RF

Enligt 10 kap. 5 § forsta stycket RF far riksdagen med vissa begrans-
ningar overldta beslutanderatt inom ramen for samarbete i EU. Sédant
beslut om overlatelse fattas av riksdagen med tre fjardedels majoritet eller
i den ordning som géller for stiftande av grundlag. Bestdmmelsen kom till
infor EU-medlemskapet eftersom den davarande grundlagsregleringen inte
ansags ge utrymme for Gverlatelse av beslutsbefogenhet i den utstrackning
som ett medlemskap fordrar. | sin ursprungliga lydelse medgav bestdmmel-
sen endast Gverlatelse till EG. Den nuvarande lydelsen tradde i kraft 2003.

Bestammelsen i 10 kap. 5 § forsta stycket ar tillamplig &ven pa overla-
telse av forvaltningsuppgift. Grundlagsutredningen infér EG, vars forslag
lag till grund for bestimmelsen, anférde harvidlag foljande i sitt betén-
kande (SOU 1993:14 s. 151).

Vidare foreskrivs att beslut om overlatelse ocksd kan fattas genom ett

beslut med kvalificerad majoritet. Bestdmmelsens avfattning medfor en

skarpning av formen fér beslut sdvitt géller sddana rattsskipnings- och
forvaltningsuppgifter som inte avser myndighetsutdvning. Aven om en
sadan skarpning knappast i och for sig ar sakligt motiverad har vi dock
ansett att det ar vardefullt om det for all Gverlatelse av beslutsbefogen-
heter till gemenskaperna kan gélla enhetliga rekvisit och enhetliga
beslutsformer. Av samma skal foreslar vi inte att den nya "EG-paragra-
fen” ger riksdagen mojlighet att, s3 som ocksa galler enligt 5 § tredje
(nuvarande fjarde, forfattarens anm.) stycket, bemyndiga regeringen
eller annan myndighet att i sérskilt fall besluta om &verlatelse. Det bor
ligga samlat i riksdagens hand att fatta alla beslut om Gverlatelse till
gemenskaperna.
Regeringen och riksdagen foljde i denna del utredningens forslag (prop.
1993/94:114 s. 20, 32 och bet. 1993/94:KU21, 1994/95:KU9). Bestammel-
sen i 10 kap. 5 § forsta stycket RF omfattar sdledes samtliga fall av
dverlatelse till EG, senare EU, oavsett den dverlatna beslutanderéttens art
(se SOU 1993:14 s. 286).

Den ar 2003 utvidgade méjligheten att dverlata beslutanderatt till annat
samarbete an det inom EG foreslogs ursprungligen av 1999 ars forfattnings-
utredning (SOU 2001:119 s. 249 f.). Syftet med andringen var att riksda-
gen skulle ha mojlighet att overldta beslutanderatt inom ramen for allt
unionssamarbete (s. 278). Till grund for utredningens forslag lag bedém-
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ningen att (endast) en overlatelseregel borde spegla konsekvenserna av ett
svenskt deltagande i EU-samarbetet. Utredningen anforde harvidlag fol-
jande (s. 237 f.).

Det framgar inte uttryckligen av 10 kap. 5 § RF att endast bestammel-
sen i forsta stycket kan anvéndas for overlatelse av beslutanderatt inom
ramen for EU-samarbetet. Anda ar det var uppfattning att tillkomsthis-
torien bakom regeln i forsta stycket, liksom de uttalanden som gjordes
da den infordes, maste leda till slutsatsen att det har varit lagstiftarens
avsikt att i detta lagrum uttdmmande ange forutsattningarna for Gverla-
telse av beslutanderatt inom allt EU-samarbete.

Vid den tidpunkt da bestammelsen i 10 kap. 5 § forsta stycket RF
kom till utpekades endast EG som mottagare av beslutanderéatt darfor
att lagstiftaren vid den tiden bedémde att dverlatelse av beslutanderatt
endast kunde komma i fraga i forhallande till de tre gemenskaperna.
Vi anser att det star oss fritt att med hansyn till utvecklingen darefter
vidhalla eller underkdnna denna beddmning. Daremot kan det inte
anses ligga i vart uppdrag att utforma férslag till en mera allmant for-
mulerad overlatelseregel som aven — i likhet med reglerna i bestaimmel-
sens andra—fjarde stycken — avser annat internationellt samarbete &n EU-
samarbetet.

Enligt var mening ligger det ocksa ett betydande egenvérde i att
hélla fast vid tanken pa en p4 EU-medlemskapet tydligt inriktad dverlé-
telseregel. En sadan bestammelse ger pa ett helt annat sétt &n en mera
allmant formulerad regel information om konsekvenserna av ett
svenskt EU-medlemskap. Dessutom vore det knappast acceptabelt om
10 kap. RF skulle innehélla flera skilda allmant hallna foreskrifter,
med olika rekvisit, och en ldsare vore tvungen att studera forarbetena
for att forsta att den ena av dem avser EU-samarbetet.

En pa medlemskapet inriktad Gverlatelseregel skall sdledes spegla
konsekvenserna av ett svenskt deltagande i EU-samarbetet.

I betankandet konstaterade utredningen ocksa att, eftersom endast éverlatel-
seregeln i 10 kap. 5 § forsta stycket RF torde vara avsedd for EU-samarbe-
tet, krav pé riksdagsbeslut enligt de kvalificerade beslutsférfaranden som
anges i bestimmelsen galler vid Gverlatelse av séddana rattskipnings- och
forvaltningsuppgifter som inte avser myndighetsutévning (s. 246 f.).

Regeringens forslag i den efterféljande propositionen &verensstdmde
med utredningens forslag (prop. 2001/02:72 s. 31 f.). Riksdagen gjorde
inga invandningar (bet. 2001/02:KU18, 2002/03:KU6).

Overlatelse av forvaltningsuppgift enligt 10 kap. 5 § fjarde stycket RF

Enligt 10 kap. 5 § fjarde stycket RF far riksdagen, i annat fall an som
avses i forsta stycket, med vissa begransningar overlata rattskipnings- eller
forvaltningsuppgift. Sddan overlatelse far goras till annan stat, till mellan-
folklig organisation eller till utlandsk eller internationell inréttning eller
samfallighet. Riksdagen far ocksd i lag bemyndiga regeringen eller annan
myndighet att i sarskilda fall besluta om sadan Gverlatelse. Innefattar upp-
giften myndighetsutévning ska riksdagens beslut fattas med minst tre
fjardedels majoritet eller i den ordning som galler for stiftande av grundlag.
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Bestammelsen fanns med redan vid antagandet av 1974 ars RF. Den har
dérefter andrats i vissa delar, men kretsen av organ till vilka rattskipnings-
eller forvaltningsuppgift kan overldtas har alltjamt samma beskrivning.
Grundlagberedningen framforde i sitt betdnkande med forslag till ny RF
att bestammelsen utformats s& att den i storsta méjliga utstrackning skulle
beakta de skiftande former i vilka det internationella samarbetet vid den
aktuella tidpunkten bedrevs eller kunde komma att bedrivas (SOU 1972:15
s. 187).

Den s.k. Granskommunutredningen gjorde i sitt betdnkande Ett interna-
tionellt kommunalférbund en tolkning av uttrycket mellanfolklig organisa-
tion eller internationell inrattning eller samfallighet i 10 kap. 5 § fjarde
stycket RF (SOU 2002:84 s. 54 f.). Utredningens slutsats var att uttrycket
internationell inréttning eller samfallighet borde ges en férhallandevis vid
innebord. Utredningen pekade pa att man vid tillkomsten av bestammelsen
i RF medvetet valt ett vagt uttryck just i syfte att tdcka in &ven framtida —
da okanda — internationella samarbetsformer.

Overlatelse av forvaltningsuppgift enligt 11 kap. 6 § tredje stycket RF

Enligt 11 kap. 6 § tredje stycket RF kan forvaltningsuppgift 6verldmnas
till bolag, forening, samféllighet, stiftelse, registrerat trossamfund eller
nagon av dess organisatoriska delar eller till enskild individ. Om uppgiften
innefattar myndighetsutdvning ska det ske med stdd av lag. | de fall en
forvaltningsuppgift inte innefattar myndighetsutévning krdvs med andra
ord inget lagstod.

Grundlagberedningen anférde i anslutning till den aktuella bestdimmel-
sen att bestammelser som gor det mojligt att Gverlata forvaltningsuppgifter
till annan stat, till mellanfolklig organisation eller eljest till icke svensk
inrattning eller samféllighet aterfinns i vad som numera utgor 10 kap. 5 §
fjarde stycket RF (SOU 1972:15 s. 195).

Det har i ett par lagstiftningsarenden diskuterats huruvida en forvaltnings-
uppgift som innebdr myndighetsutévning kan overldmnas (med stod av 11
kap. 6 § tredje stycket RF) till en individ som inte ar svensk medborgare.?
Savitt galler myndighetsutévning i Sverige har det inte ansetts vara nagot
hinder. Daremot har det ansetts att det inte gar att 6verlata en férvaltnings-
uppgift som innebdr myndighetsutévning till enskild individ i utlandet. |
ett sddant fall maste dven 10 kap. 5 § fjarde stycket RF beaktas.

Utskottets stallningstagande

Utgangspunkten &r att de forvaltningsuppgifter som en EGTS foreslas ska
kunna f& utfora forutsatter beslut om overlatelse. Det far har anses vara
fallet eftersom de aktuella forvaltningsuppgifterna enligt géllande ordning
ar att betrakta som svenska uppgifter. Den fraga utskottet har att bedéma
ar séledes pa vilken konstitutionell grund beslut om 6verlatelse bor fattas.

2 Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2:a uppl., 2006, s. 494.
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Inledningsvis kan det konstateras att riksdagen i 10 kap. 5 § forsta
stycket RF ges moéjlighet att besluta om &verlatelse av beslutanderatt inom
ramen for samarbete i EU. Bestdimmelsen anger uttémmande forutsattning-
arna for overlatelse av beslutanderitt inom allt EU-samarbete, inklusive
overlatelser av forvaltningsuppgift. Bestimmelsen har — i dess tidigare
eller nuvarande lydelse — tillampats i samband med férdragsandringar, sale-
des vid totalt tre tillfallen (Amsterdamfordraget 1998, Nicefordraget 2001
och Lissabonfordraget 2008). Harjamte har det férekommit att rattsakter
frdn EU foranlett behov av Gverlatelse av férvaltningsuppgift till annan
stat. Den konstitutionella grunden for Gverlatelse i de fallen har inte varit
10 kap. 5 § forsta stycket RF. Overlatelsen har i stillet genomforts enligt
10 kap. 5 § fjarde stycket RF (bet. 2005/06:FiU22, 2006/07:FiU7). Vad
galler overlatelse av forvaltningsuppgift till EGTS far av detta anses félja
att aven om sadan o6verlatelse i viss mening skulle kunna anses ske inom
ramen for samarbete i EU far den beslutas med stod av annan bestam-
melse &n den i 10 kap. 5 § forsta stycket RF.

| propositionen gors bedémningen att Gverlatelse av forvaltningsuppgift
till EGTS kan beslutas med stéd av 11 kap. 6 8§ tredje stycket RF om
grupperingen har sitt sate i Sverige och med stdd av 10 kap. 5 § fjarde
stycket RF om grupperingen har sitt sate utanfor Sverige. Avgorande for
denna bedémning synes vara att det av EGTS-férordningen féljer att fra-
gor som inte eller endast delvis regleras av forordningen ska regleras av
nationella lagar i den medlemsstat dar grupperingen har sitt registrerade
séte och att en EGTS dérmed ska betraktas som hemmahérande i den stat
dér den har sitt registrerade séte. En EGTS med séte i Sverige blir foljakt-
ligen, enligt propositionen, att betrakta som ett svenskt réttssubjekt till
vilket forvaltningsuppgift kan overlatas med stéd av 11 kap. 6 § tredje
stycket RF.

Mot denna bedémning skulle det kunna invéndas att en EGTS bildas
med stdd av EG-rétten, i grunden &r en EG-réttslig figur och att man dér-
for i konstitutionellt hanseende inte bor gora skillnad pa Gverlatelse till
EGTS med séte i respektive utanfér Sverige. Den konstitutionella grunden
for overlatelse borde i stallet vara densamma oavsett satesort, foretradesvis
10 kap. 5 § fjarde stycket RF. EGTS regleras dock inte uteslutande av EG-
ratten, utan som framgar ovan ska regleringen pé flera punkter komplette-
ras pa nationell nivd. Varje gruppering ska ha sitt sate registrerat i en
medlemsstat, och det &r den statens lagstiftning som till stor del kommer
att tillimpas betraffande fragor som rér grupperingen och som avgor grup-
peringens rattskapacitet. Nagon mojlighet for en gruppering att ha séte i
flera lander finns inte. Detta medfor att EGTS i sammanhanget bor betrak-
tas som nationella organ, &ven om de till viss del kan sdgas grundade med
stod av EG-ratten. Utskottet delar siledes bedémningen i propositionen att
den konstitutionella grunden for overlatelse av forvaltningsuppgift till
EGTS blir olika beroende pa om satesorten ar belagen i eller utanfor Sverige.
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Enligt EGTS-férordningen kan medlemmarna i en gruppering enhélligt
besluta att bemyndiga en av medlemmarna att utféra dess uppgifter (arti-
kel 7.5). En forvaltningsuppgift som 6verlatits till en EGTS skulle darmed
kunna komma att utféras av t.ex. en utlandsk myndighet. Utskottet vill har
fasta uppmarksamhet pa att deltagandet i ett sdant beslut om bemyndi-
gande inte torde vara forenligt med svensk lagstiftning. Svenska medlem-
mar i en gruppering till vilken en forvaltningsuppgift har Gverlatits med
stdd av 10 kap. 5 § fjarde stycket eller 11 kap. 6 8 tredje stycket RF har
inte behorighet att dverlata forvaltningsuppgiften vidare till en av gruppe-
ringens medlemmar. Har kan bl.a. noteras att en gruppering enligt EGTS-
forordningen ska bestd av medlemmar som agerar inom ramen for deras
behdrighet enligt nationell lagstiftning (artikel 3.1).

Tillampning av forvaltningslagen

Propositionen

Av propositionen framgar att &ven om en EGTS bildas av huvudsakligen
offentligréttsliga organ sé ar den inte en myndighet i RF:s mening (prop.
s. 32 f.). Detta innebdr att forvaltningslagens (1986:223) regler om bl.a.
handl&dggning och kontakter med allménheten inte utan sérskild bestdm-
melse &r tillamplig i dess verksamhet.

I 6 8 i den foreslagna lagen gors vissa bestammelser i forvaltningslagen
tillampliga nér en gruppering med séte i Sverige handlagger forvaltnings-
uppgifter betraffande forvaltning av program som delvis finansieras av
EU. Det galler reglerna om ombud och bitrdde, inkommande handlingar,
jav, en parts rétt att meddela sig muntligen, anteckning av uppgifter, par-
ters ratt att fA del av uppgifter, motivering av beslut, underrattelse om
beslut, 6verklagande, hur beslut dverklagas och dverldmnande av dverkla-
gande m.m., réttelse av skrivfel och liknande, omprévning av beslut samt
Overklagande av avvisningsbeslut.

Betraffande grupperingar med séte i utlandet anférs i propositionen att
de handlaggningsregler som respektive registreringsstat foreskriver kom-
mer att vara tillampliga.

Av propositionen framgar vidare att Lagradet uppmarksammat att frgan
om mojligheten att dverklaga en grupperings beslut om stéd m.m. inte har
tagits upp i lagradsremissen, vilket det anser skulle kunna komma att
strida mot gemenskapsrattens principer om domstolskontroll (prop. s. 33).
Ratten att dverklaga en forvaltande myndighets beslut i fraga om stod ur
strukturfonderna regleras i 31 § forordningen (2007:14) om férvaltning av
EG:s strukturfonder. | propositionen redogér regeringen for bakgrunden till
begransningen av ratten att dverklaga stodbeslut. Enligt propositionen kom-
mer frdgan om &verklagandeforbudets forenlighet med gemenskapsratten
dock att beredas vidare.
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Utskottets stallningstagande

Genom att bestdmmelser i forvaltningslagen gors tillampliga starks réatts-
skyddet for den enskilde och kraven pd god forvaltning 6kar. En fraga
som likvél kan stéllas ar hur de aktuella bestdimmelserna lampar sig for
tillampning i EGTS. Av propositionen framgar att denna del av lagforsla-
get inte fanns med i det utredningsférslag som remitterades och som legat
till grund for propositionen, utan den har tillkommit senare i beredningen
efter synpunkter fran vissa remissinstanser. De bestammelser i forvaltnings-
lagen som foreslds bli tillampliga far dock enligt utskottet betraktas som
nagot av basregler och en minimistandard i forvaltningsforfarandet. Mot
denna bakgrund saknas, anser utskottet, anledning till annan beddmning &n
att de aktuella bestammelserna lampar sig vél for tillampning i EGTS med
sate i Sverige. Utskottet ser darfor positivt pa forslaget i denna del och
delar regeringens bedémning i propositionen.

Hérutover kan det i sammanhanget, enligt utskottet, finnas skél att kort-
fattat sérskilt notera att det genom lagforslaget i denna del infors begréns-
ningar i frdga om vilka som kan delta i en EGTS beslutsfattande, t.ex. nar
en kommun som & medlem i en gruppering ocksa star bakom en ansokan
om medel som ska fordelas av grupperingen. Vilka som far delta i gruppe-
ringens beslut i ett sddant fall far saledes avgdéras med utgdngspunkt i
forvaltningslagens javsbestdmmelser. Vidare anges i propositionen att en
EGTS forutom att ha till uppgift att forvalta ett program for territoriellt
samarbete och att besluta om fordelning av strukturfondmedel kan driva
eller delta i projekt som medfinansieras av strukturfonderna (prop. s. 28
f.). Av javsbestdimmelserna foljer naturligtvis att en och samma gruppering
inte kan besluta om strukturfondsmedel till projekt som den sjalv deltar i.

EGTS och offentlighetsprincipen

Propositionen

Enligt propositionen bor offentlighetsprincipen goras tillamplig for EGTS
med sate i Sverige (prop. s. 44). Detta gors genom ett tillagg i bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen.

En begréansning ar att offentlighetsprincipen gors tillamplig enbart i den
del av en grupperings verksamhet som galler handlaggning av fragor om
fordelning av stod ur EG:s strukturfonder. Regeringen anfor i propositio-
nen skal for detta. Vidare gor regeringen beddmningen att det som villkor
for en svensk medlems deltagande i en gruppering med séte i utlandet inte
bor uppstéllas att grupperingen ska tillampa offentlighetsprincipen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar beddmningen i propositionen i friga om EGTS och offent-
lighetsprincipen.
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EGTS och den kommunala kompetensen

Propositionen m.m.

I EGTS-forordningen anges, som framgatt, att en gruppering ska besta av
medlemmar som agerar inom ramen for deras behdrighet enligt nationell
lagstiftning. En medlemsstat kan vagra ett medlemskap i en gruppering
eller en andring av avtal eller stadga om den tinkta medlemmen gar
utéver sin kompetens eller om avtalet och stadgan pa ndgot annat satt ar
ofdrenliga med nationella regler. Samtidigt anges att férordningen har till-
kommit for att undanrdja hindren for territoriellt samarbete.

I propositionen anfors att det av EGTS-férordningen foljer att en med-
lemsstat kan végra ett medlemskap i en gruppering eller en &ndring av
avtal eller stadga om den tinkta medlemmen gar utéver sin kompetens
eller om avtalet och stadgan p& ndgot annat sitt dr oférenliga med natio-
nella regler (prop. s. 26). Som exempel ndmns hér att en kommun vill
avsiga sig aligganden eller beslutanderatt i nagot hanseende eller delta
som medlem i en gruppering vars uppgifter inte tdcks av den kommunala
kompetensen.

I det utredningsbetdnkande som ligger till grund fér propositionen anfor-
des att en kommun genom den aktuella EG-férordningen far delta som
medlem i en gruppering, trots bestdmmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen
(1991:900) om anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar
(SOU 2007:105 s. 141). Utredningens beddmning var att forordningen
torde innebédra ett undantag fran lokaliseringsprincipens krav pa anknyt-
ning till kommunens omrade eller dess medlemmar.

Négon sarskild diskussion om lokaliseringsprincipen finns inte i proposi-
tionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att det av EGTS-forordningen framgar att en grup-
pering ska bestd av medlemmar som agerar inom ramen for deras behorig-
het enligt nationell lagstiftning (artikel 3.1). Fragor om en svensk medlems
deltagande i en EGTS ska enligt den foreslagna lagen prévas av reger-
ingen (2 8), och av EGTS-forordningen fdljer att regeringen dérvid har att
beddma om ett deltagande i grupperingen kan anses forenligt med natio-
nell lagstiftning (artikel 4.3).

Nar en ansokan fran en kommun om deltagande i en EGTS ska provas
uppkommer saledes fragan om ett deltagande skulle vara forenligt med
lokaliseringsprincipen i 2 kap. 1 § kommunallagen, som innebéar att kom-
munala atgarder ska ha anknytning till kommunens geografiska omrade
eller dess medlemmar. Nagon kompetensutvidgande bestammelser for del-
tagande i just EGTS finns varken i svensk lagstiftning eller i den aktuella
EG-forordningen, utan ans6kan maste provas mot redan géllande natio-
nella bestdmmelser. Att verksamheten i en EGTS definitionsmassigt &r
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gransoverskridande — som framgétt ovan maste en EGTS best& av medlem-
mar som finns pd minst tvd medlemsstaters territorium — utgér i sig inget
hinder. Det ar sedan lange fastlagt att kommuner far engagera sig i verk-
samheter utanfor rikets grans under forutsattning att det ar till nytta for
invdnarna i kommunen.® Huruvida en kommuns medlemskap i en EGTS
kan godkannas far alltsd, bl.a., bedémas utifrdn om intresset av den aktu-
ella grupperingens verksamhet knyter an till kommunen i tillrécklig utstrack-
ning. Utskottet utgdr fran att regeringen aterkommer med forslag till
riksdagen om det skulle visa sig att lokaliseringsprincipen pa ett odnskat
satt forhindrar kommuners mojlighet att delta i EGTS.

Stockholm den 23 april 2009

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Andreas Norlén (m), Stefan Tornberg (c), Cecilia
Wigstrom i Goteborg (fp), Helene Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik
(m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson (kd), Phia Andersson (s),
Annie Johansson (c), Mikael Johansson (mp), Karl Sigfrid (m), Sinikka
Bohlin (s) och Tone Tingsgard (s).

8 Kommunallagen. Kommentarer och praxis, 2006, s. 59 f.
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