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Ratt till uppgifter om en EETS-
betalningsférmedlares kunder och deras
fordon

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till dndring i lagen om
elektroniska vagtullssystem. Andringarna syftar bl.a. till att genomfdra delar
av det s.k. EETS-direktivet och innebér att en avgiftsupptagare ska ha ratt att
fa uppgifter om en EETS-betalningsférmedlares kunder och deras fordon om
det behdvs for att avgiftsupptagaren ska kunna fullgéra sina skyldigheter
gentemot en skattemyndighet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2024.

Behandlade forslag

Proposition 2023/24:113 Rétt till uppgifter om en EETS-betalnings-
formedlares kunder och deras fordon.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2013:1164)
om elektroniska vagtullssystem.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:113.

Stockholm den 14 maj 2024

Pa trafikutskottets vagnar

Ulrika Heie

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Thomas Morell
(SD), Gunilla Svantorp (S), Maria Stockhaus (M), Mattias Ottosson (S),
Jimmy Stéhl (SD), Asa Karlisson (S), Sten Bergheden (M), Kadir Kasirga (S),
Helena Gellerman (L), Carina Odebrink (S), Linda W Snecker (V), Magnus
Oscarsson (KD), Oskar Svard (M), Linus Lakso (MP), Johanna Rantsi (M)
och Johanna Hornberger (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2023/24:113 Rétt
till uppgifter om en EETS-betalningsférmedlares kunder och deras fordon.
Inga motioner har lamnats in med anledning av propositionen.

I propositionen finns en redogodrelse for drendets beredning fram till
propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresldr regeringen andringar i lagen (2013:1164) om
elektroniska vagtullssystem. Andringarna innebér att en avgiftsupptagare ska
ha rétt att f& uppgifter om en EETS-betalningsformedlares kunder och deras
fordon om det behdvs for att avgiftsupptagaren ska kunna fullgbra sina
skyldigheter gentemot en skattemyndighet. Andringarna genomfor artikel 5.9
i direktiv (EU) 2019/520 om driftskompatibilitet mellan elektroniska végtulls-
system och underldttande av gransoverskridande informationsutbyte om
underlatenhet att betala vagavgifter i unionen, det s.k. EETS-direktivet.
Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2024,
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Utskottets Overviganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i lagen om
elektroniska vagtullssystem.

Bakgrund

Systemet for elektroniska vagtullstjanster

Ett elektroniskt végtullssystem dr ett tekniskt och administrativt system for att
ta upp vagtullar i ett vagtullsomrade, t.ex. med stod av fordonsutrustning eller
automatisk avldsning av ett fordons registreringsskylt. Det europeiska
systemet for elektroniska véagtulltjanster (European Electronic Toll Service,
EETS) syftar till att dstadkomma driftskompatibilitet mellan elektroniska
vagtullssystem i Europa. Systemet ar reglerat pd EU-niva i det s.k. EETS-
direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/520 om drifts-
kompatibilitet mellan elektroniska végtullsystem och underléattande av grans-
overskridande informationsutbyte om underlatenhet att betala vagavgifter i
unionen). Sverige har genomfort EETS-direktivet genom lagen (2013:1164)
om elektroniska vagtullssystem, forkortad LEV, respektive forordningen
(2022:782) om elektroniska végtullssystem.

Avgiftsupptagare och betalningsférmedlare i EETS-systemet

Bestammelserna om EETS skiljer pa aktorer som ar avgiftsupptagare
respektive betalningsférmedlare.

En avgiftsupptagare ar den myndighet eller juridiska person som tar upp
végtullar for fordonstrafik genom ett elektroniskt vagtullssystem. | Sverige ar
Transportstyrelsen avgiftsupptagare av vagtullar pa allmanna végar, dels som
infrastrukturavgifter (pa tre broar i Sundsvall, Motala och Nacka), dels som
trangselskatt (i Stockholm och Goteborg). Aven den privata aktdren Oresunds-
brokonsortiet ar avgiftsupptagare av infrastrukturavgifter pd den enskilda
vagen Oresundsbron.

En betalningsférmedlare ar den som tillhandahéller tjanster som gor det
mojligt for en vaganvandare att samla betalningar av végtullar under en viss
period till en faktura. P4 sa satt behdver vaganvandaren inte ha ndgon kontakt
med olika avgiftsupptagare och kan betala vagtullar i flera, och pa sikt alla,
elektroniska vagtullssystem i Europa via betalningsférmedlaren. Betalnings-
formedlaren ska tillnandahalla den utrustning som krévs, t.ex. en transponder,
och garantera att avgiftsupptagaren far betalt for godkanda passager. En



2023/24:TU15

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

EETS-betalningsformedlare &r en sérskild typ av betalningsférmedlare som &r
registrerad i Sverige enligt LEV eller i en annan stat inom EES-omradet.

I Sverige har avgiftsupptagaren Transportstyrelsen inte tecknat avtal med
ndgon EETS-betalningsformedlare. Férmedling av betalning for vagtullar
forekommer alltsd inte pd allmanna vagar i Sverige. Daremot &r Oresundsbro-
konsortiet registrerad som EETS-betalningsférmedlare genom verksamheten i
Oresundpay. Oresundsbrokonsortiet 4r sdledes bade avgiftsupptagare och
EETS-betalningsformedlare.

Propositionen

EETS-betalningsformedlares skyldigheter

| propositionen foreslar regeringen att bestimmelserna om EETS-betalnings-
formedlares skyldigheter &ndras nér det galler dels offentliggérande av villkor,
dels vilka uppgifter de ska lamna till avgiftsupptagare.

Offentliggérande av villkor

Enligt LEV:s nuvarande utformning ska betalningsférmedlare offentliggdra
sina villkor for att traffa avtal med EETS-viganvandare. Regeringen foreslar
att lagtexten andras sd att kravet att offentliggora villkor ska galla for att traffa
avtal om EETS. Séledes kommer kravet galla avtal om EETS generellt och
inte enbart avtal med en EETS-védganvandare, dvs. en vdganvéandare som redan
har ett avtal med en EETS-betalningsférmedlare.

Skyldighet att lamna uppgifter

Enligt EETS-direktivet har en avgiftsupptagare ratt att fa in uppgifter fran en
EETS-betalningsformedlare for att kunna fullgora sina skyldigheter gentemot
en skattemyndighet. Uppgifterna ror betalningsformedlarens kunder och deras
fordon som under en viss tidsperiod har kort inom det vagtullsomrade som
avgiftsupptagaren ansvarar for.

Enligt regeringen har det inte framkommit att avgiftsupptagarna i Sverige
skulle ha behov av att fa uppgifter om antingen EETS-betalningsférmedlares
kunder eller kundernas fordon for att kunna fullgéra skyldigheter gentemot en
skattemyndighet. Ett sddant behov skulle dock kunna uppsta om en ny avgifts-
upptagare borjar ta upp végtullar i Sverige, samtidigt som denna &r registrerad
i ett annat land.

Regeringen foreslar att en EETS-betalningsférmedlare ska ge en avgifts-
upptagare i Sverige uppgifter om alla fordon som under en viss tidsperiod har
fardats i avgiftsupptagarens vagtullsomrade och som kan hanforas till EETS-
betalningsférmedlarens kunder och de kunder som fordonen hanférs till, inom
tva dagar fran det att EETS-betalningsformedlaren tagit emot en begaran fran
avgiftsupptagaren om att fa de uppgifter som behdvs for att avgiftsupptagaren
ska kunna fullgora sina skyldigheter i forhallande till en skattemyndighet.
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Behandling av personuppgifter

Av EETS-direktivet framgar att de uppgifter om fordon och deras &gare eller
innehavare som en avgiftsupptagare far fran en EETS-betalningsformedlare
bara far anvandas for att fullgora en skyldighet gentemot en skattemyndighet.
Denna begransning av anvandningen galler enbart for de aktorer som ar bade
avgiftsupptagare och betalningsférmedlare.

For att genomfora direktivet i denna del foreslar regeringen att det i lagen
ska framgé att uppgifter som en avgiftsupptagare har fatt fran en EETS-
betalningsformedlare enbart far behandlas for att fullgéra en skyldighet i
forhallande till en skattemyndighet. Begransningen ska galla for de aktorer
som ar bade avgiftsupptagare och betalningsférmedlare.

Bestdmmelser om sekretess och tystnadsplikt

Enligt EETS-direktivet far en avgiftsupptagare inte lamna ut uppgifter den har
fatt frdn en EETS-betalningsférmedlare till andra betalningsférmedlare, dvs.
EETS-betalningsformedlarens konkurrenter. Syftet med bestdmmelsen &r att
varna EETS-betalningsférmedlarnas skydd av kommersiellt kénsliga upp-
gifter. Direktivet gor inte skillnad p& om en avgiftsupptagare ar en offentlig
eller enskild aktor; kravet pa att hemlighdlla uppgifter géller oavsett.

Né&r det géller offentliga avgiftsupptagare bor det enligt regeringen inte
inforas nagon sarskild sekretessbestaimmelse for uppgifter om en EETS-
betalningsformedlares kunder. Regeringen framhaller att det inte ar aktuellt
for Transportstyrelsen att begéra in uppgifter fran betalningsformedlare om
deras kunder for att fullfélja nagra skyldigheter gentemot en skattemyndighet
och bedémer darfor att det saknas skal att foresla en sekretessreglering.

Nar det galler privata avgiftsupptagare rader enligt LEV:s nuvarande
utformning tystnadsplikt for den som deltar eller har deltagit i en privat
avgiftsupptagares verksamhet. Tystnadsplikten avser uppgifter som avgifts-
upptagaren har fatt om en EETS-betalningsférmedlares kunder for att kunna
underratta en EETS-véganvandare om en betalningsskyldighet eller en
misstanke om att en vagtull inte har betalats.

Enligt regeringen har det inte framkommit att den privata avgiftsupptagaren
Oresundsbrokonsortiet har ett behov av att inhamta ytterligare uppgifter fran
EETS-betalningsformedlare for att fullgora skyldigheter gentemot en skatte-
myndighet. Om behovet skulle uppstd menar regeringen dock att det bor
sakerstillas att avgiftsupptagare kan efterleva kravet pa att sddana inhamtade
uppgifter inte ska lamnas ut. Saledes foreslar regeringen i propositionen att
tystnadsplikten dven ska omfatta uppgifter som en avgiftsupptagare har fatt
fran en EETS-betalningsférmedlare om dennes kunder om det kan antas att
betalningsférmedlaren lider skada om uppgiften rojs. Regeringen bedomer att
den foreslagna utvidgade tystnadsplikten inte bor inskranka den ratt att
meddela och offentliggora uppgifter som foljer av tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen.

2023/24:TU15
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Ikrafttradande

Europeiska kommissionen inledde under 2021 ett s.k. dvertradelseforfarande
mot Sverige om for sent genomforande av vissa bestdmmelser i EETS-
direktivet. Regeringen foreslar darfor att lagandringarna ska trada i kraft sa
snart som mojligt, vilket regeringen beddémer &r den 1 juli 2024.

Konsekvenser

Regeringens forslag innebédr att EETS-betalningsformedlare ska ldmna
uppgifter till avgiftsupptagare om detta behdvs for att avgiftsupptagare ska
kunna fullgéra sina skyldigheter i forhallande till en skattemyndighet.
Samtidigt har det enligt regeringen inte framkommit att de nuvarande
avgiftsupptagarna i Sverige skulle ha behov av att fa uppgifter om EETS-
betalningsformedlares kunder och deras fordon for att kunna fullgéra nagra
sadana skyldigheter. Vidare ska EETS-betalningsformedlare redan i dag
lamna motsvarande uppgifter till avgiftsupptagare som behdver uppgifterna
for att identifiera personer som ska underrdttas om en betalningsskyldighet
eller som misstankts ha underlatit att betala en vagavgift. Regeringen bedémer
séledes att de tillkommande uppgifterna till foljd av forslagen i propositionen
&r begransade.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringens lagforslag syftar till att uppfylla de
skyldigheter som Sverige har gentemot EU genom att genomfora delar av
EETS-direktivet i svensk rétt. Enligt utskottets uppfattning &r regeringens
lagforslag vél avvagt och utskottet konstaterar att propositionen inte har gett
upphov till négra foljdmotioner. Utskottet anser foljaktligen att riksdagen bor
anta regeringens lagforslag.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2023/24:113 Rétt till uppgifter om en EETS-
betalningsformedlares kunder och deras fordon:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2013:1164)
om elektroniska vagtullssystem.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2013:1164) om elektroniska
vigtullssystem

Hérigenom foreskrivs! i friga om lagen (2013:1164) om elektroniska vig-
tullssystem

dels att 7 och 32 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 32 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 §*
En EETS-betalningsformedlare ska

1. ndr ett avtal om att utfora végtullstjanster triffas informera EETS-
viganvindaren om den behandling av personuppgifter som avtalet medfor
och om dennes réttigheter enligt

a) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27
april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sédana uppgifter och om upphé-
vande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), hdr bendmnd
EU:s dataskyddsférordning, och

b) lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning samt foreskrifter som har meddelats i anslutning till den
lagen,

2. nér ett avtal om att utfora vagtullstjanster tréffas informera EETS-
viganvéndaren om giltiga sitt att betala en végtull,

3. offentliggéra information om sin tdckning enligt 6 § och eventuella
fordndringar av den,

4. inom en ménad frén registreringen offentliggéra eventuella planer pa
att utvidga sin téckning enligt 6 §,

5. vid behov forse de EETS-vdganvéndare med vilka avtal om utforande
av vigtullstjanster har trdffats med fordonsutrustning som uppfyller fore-
skrivna tekniska krav och visa att utrustningen uppfyller kraven,

6. fora en forteckning over fordonsutrustning som inte langre ar godkand
och som dr kopplad till ett avtal mellan férmedlaren och en EETS-vég-
anvindare,

7. offentliggéra sina villkor for 7. offentliggora sina villkor for
att triffa avtal med EETS-vigan-  att tridffa avtal om EETS,
vindare,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/520 av den 19 mars 2019 om
driftskompatibilitet mellan elektroniska végtullsystem och underléttande av gransover-
skridande informationsutbyte om underlatenhet att betala vagavgifter i unionen, i den
ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2022:351.
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8. ge en avgiftsupptagare den information som behovs for att kunna
berdkna och ta ut en végtull eller for att kontrollera EETS-betalningsfor-
medlarens berdkning av den végtull som tas ut av en EETS-viganvéndare,

och

9. samarbeta med en avgiftsupp-
tagare och omedelbart ge avgifts-
upptagaren uppgifter om ett berdrt
fordon och den kund som har
trdffat avtal med EETS-betalnings-
formedlaren om utforande av vdg-
tullstjdinster for fordonet, nér det ar
nodvéndigt for indrivning av en
vigtull eller for att avgiftsupp-
tagaren ska kunna underritta kun-
den om en skyldighet att betala en
véagtull eller ndr det misstidnks att
kunden inte har betalat en végtull.

9. samarbeta med en avgiftsupp-
tagare genom att i fraga om fordon
som omfattas av ett avtal mellan
EETS-betalningsformedlaren och
en kund om utforande av vdigtulls-
tjdnster

a) omedelbart ge avgiftsupptaga-
ren uppgifter om ett fordon och den
kund som fordonet Adnfors till, nér
det dr nodvéndigt for indrivning av
en vigtull eller for att avgiftsuppta-
garen ska kunna underrétta kunden
om en skyldighet att betala en vég-
tull eller nér det missténks att kun-
den inte har betalat en végtull, och

b) ge en avgiftsupptagare i Sve-
rige uppgifter om alla fordon som
under en viss tidsperiod har firdats
i avgifisupptagarens vdgtullsom-
rade och de kunder som fordonen
hdnfors till, inom tva dagar firan det
att  EETS-betalningsformedlaren
tagit emot en begdran fran avgifis-
upptagaren om att fa de uppgifter
som behovs for att avgiftsupp-
tagaren ska kunna fullgora sina
skyldigheter i forhallande till en
skattemyndighet.

32§

Personuppgifter som har erhallits enligt 28 § far endast behandlas for att
identifiera ett fordon eller en #gare eller innehavare av ett fordon i syfte att

ta upp eller driva in végtullar.
Forsta stycket giller dven for
personuppgifier som har erhadllits
enligt 7 § 9, om avgiftsupptagaren
dven dr betalningsformedlare.

3 Senaste lydelse 2022:351.

32ayg

En avgiftsupptagare som ocksa dr
betalningsformedlare far behandla
personuppgifter som inhdmtats en-
ligt 7 § 9 endast for att

2023/24:TU15
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1. identifiera ett fordon eller en
dgare eller innehavare av ett for-
don i syfte att ta upp eller driva in
vdgtullar, eller

2. fullgora en skyldighet i forhal-
lande till en skattemyndighet.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2024.

12 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2024
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