Kungl. Maj:ts proposition nr 72 ar 1972

Nr 72

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till riktlinjer for finansiering
av lokaler for boendeservice m. m.; given Stockholms slott den 17
mars 1972.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet Over inrikesirenden, foresla riksdagen att bifalla de
forslag om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstiillt.

GUSTAF ADOLF

ERIC HOLMQVIST

Propositionens huvudsakliga innchdll

P4 grundval av forslag frin delegationen for bostadsfinansiering fore-
slds i propositioncn ett nytt ramsystem for bostadsbyggandet. Systemet
innebdr att en gemensam ram for bostdder och servicelokaler inférs med
verkan fr.o.m. &r 1974. Inom denna ram fir kommunerna viga bo-
stadsbyggnadsbehov och lokalbyggnadsbehov mot varandra. I anslut-
ning till det nya ramsystemet samt till nyligen féretagna indringar av
prioriteringsreglerna for vissa krediter till bostadsbyggandet foreslas del-
vis nya regler om vilka lokaler som féar ingd i pantviirdet for bostadslin.,

Vidare behandlas i propositionen vissa forslag av servicekommittén.
For att underlitta finansieringen av skoldelen i s.k. integrerade scr-
viceanldggningar foreslés att bostadslangivningen f6r lokaler den 1 juli
1973 vidgas till att omfatta vissa skollokaler som ingar i sddana anligg-
ningar. I syfte att friimja en fOrbiittring av servicestandarden i dldre
bostadsomraden foreslds att vid samma tidpunkt mdjligheter Oppnas att
bevilja bostadsldn for lokaler i bostadsomraden dir husen har finansic-
rats utan stod av statliga 14n. Den sdrskilda langivningen till barnstugor
foreslas upphora vid utgingen av budgetaret 1972/73. Direfter skall det
statliga lanestddet limnas enbart i form av bostadslan.

1 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 72

Prop. 1972: 72
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Forslag till

Lag om iindring i férordningen (1968: 576) om Konungariket Sve-
riges stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar

Hirigenom forordnas, att 20 § forordningen (1968: 576) om Konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypotekstGreningar skall

ha nedan angivna lydelse

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

20 §2

Ansdkan om tillstdnd att bilda férening gores hos Konungen.

Konungen bestimmer forenings
verksamhetsomrade. Inom detta
far forening i omrade didr hilso-
vardsstadgans  sidrskilda bestim-
melser for hilsovardstitort giiller
utdva lancverksamhet avseende
fast cgendom eller med tomtriitt
upplaten fastighet som bebyggs for
att anviindas huvudsakligen till bo-
stider eller affarslokaler. Verk-
samhet far utGvas dven i annat tii-
tare bcbyggt omrade i den mén
Konungen bestimmer.

Konungen bestimmer férenings
verksamhetsomrade. Inom detta
far {Grening i omrade dir hilso-
véardsstadgans siirskilda bestimmel-
ser or hiilsovardstitort galler ut-
Ova laneverksamhet avseende fast
egendom eller med tomtriitt upp-
laten fastighet som bebyggs for att
anvindas huvudsakligen till bostii-
der eller affirslokaler. Ldngiv-
ningen fdr avse dven annan be-
byggelse, om den finansieras med
stod av statligt bostadslan.

Verksamhet far utdvas &dven i
annat titare bebyggt omrade i den
man Konungen bestimmer.

Forening far ej borja sin verksamhet, innan den hos kassan anmiilt
sig vilja erhélla 1in till ett minimibelopp som Konungen bestimmer.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1972.

1 Senaste lydelsc 1970: 66.
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Utdrag av protokollet over inrikesérenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsridet pi Stockholms slott den 17 mars 1972,

Nirvarande: ministern for utrikesirendena WICKMAN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON,
LUNDKVIST, GENIJER, BENGTSSON, LOFBERG, CARLSSON,
FELDT.

Chefen for inrikesdepartementet, statsridet Holmqvist, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets Gvriga ledamoter fraga om rikt-
linjer fér finansiering av lokaler for boendeservice m. m. och anfor.

Inledning

Servicekommittént tillkallades med stod av Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande den 14 april 1967 med uppdrag att behandla vissa frigor an-
giende service i bostadsomraden.

Kommittén utgav i augusti 1968 en informationsskrift med titeln
Boendescrvice 1 (SOU 1968: 38) i syfte att oka intresset for scrvice-
fragorna genom att ge den information for dimensionering och lokali-
sering av serviceanldggningar i titorter som det enligt direktiven var
kommitténs forsta uppgift att lamna.

Kommittén avgav i november 1970 betinkandet (SOU 1970: 68)
Boendeservice 2. I betinkandet angav kommittén de mal som enligt
kommitténs uppfattning bor frimjas genom cn férbittrad boendescrvice.
Vidare lade kommittén fram forslag rorande finansicringen av service-
lokaler och atgirder for att friimja utvecklingsprojekt.

Yttranden over servicekommitténs betiinkande har avgetts av social-
styrelsen, riksrevisionsverket, skoloverstyrelsen (SO), statens naturvards-
verk, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), bostadsstyrelsen — efter hérande
av linsbostadsnimnderna — statens nimnd for samlingslokaler, statens
rad for byggnadsforskning, statens institut for byggnadsforskning, sta-
tens planverk, statens handikapprad, statens rdd for samhillsforskning,
statens ungdomsrad, statens konsumentrad, linsstyrelserna i Stockholms,

1 Statsradet Camilla Odhnoff, ordférande, departementssekreteraren Ingrid
Dalén, byridirektdren Seved Eriksson, departementssekreteraren Sune Jussil,
forskningssekreteraren Ingrid Lundahl, direktorsassistenten Owe Lundevall,
andre vice talmannen Cecilia Nettelbrandt (t.o.m. den 31 december 1971),
dircktoren Erik Norberg, riksdagsledaméterna Gertrud Sigurdsen (fr. 0. m. den
15 maj 1968) och Anna-Greta Skantz, skoldircktéren Karl-Erik Strémberg
(fr.o.m. den 1 januari 1972) och forste forskningssekreteraren Ursula Wallberg.
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Ostergdtlands, Malmohus, Goteborgs och Bohus, Orebro och Viister-
norrlands liéin — efter horande av kommuner i den omfattning linsstyrel-
serna har funnit limpligt — socialutredningen, 1968 ars barnstugeutred-
ning, konsumentutredningen, saneringsutredningen, bygglagutredningen,
fullmiktige i riksbanken, Svenska kommunforbundet, Svenska lands-
tingsforbundet, LO, TCO, SACO, SAF, Svenska bankforeningen, Svenska
sparbanksféreningen, Svenska byggnadsindustriférbundet, Svenska bygg-
nadsentreprendrforeningen (SBEF), Sveriges fastighetsiigareférbund,
Svenska byggnadsarbetarefdorbundet, Hyresgiisterna riksforbund, Svens-
ka riksbyggen, Hyresgisternas sparkasse- och byggnadsforeningars riks-
forbund (HSB), Sveriges allminnyttiga bostadsforetag (SABO), Nirings-
livets byggnadsdelegation och konsultbyran GAKO AB i Goteborg.

Svenska bankfOreningen, Svenska byggnadsindustriférbundet, SBEF
och Sveriges fastighetsdgareféorbund har i sina yttranden hinvisat till
yttrandet frén Naringslivets byggnadsdelegation,

Vissa i betinkandet behandlade fréagor har redovisats i prop. 1971: 1
(bil. 10, p. D 30) och prop. 1972: 1 (bil. 13, p. IV: 12), nimligen {rigor
om anldggningsbidrag till skolbyggnader, malfragor och fragor rérande
utvecklingsprojekt inom serviceomradet. I sistnimnda proposition angavs
att frigor som har samband med andra utredningar fick tas upp senare.
Kommitténs forslag rorande finansieringen av servicelokaler har silunda
starkt samband med de undersdkningar som delcgationen for bostads-
finansiering har ut{Grt betriiffande lokalbyggandet i samband med
den statliga bostadslangivningen. De fragor rorande statens stéd till all-
minna samlingslokaler som har behandlats av kommittén hinger niira
samman med samlingslokalutredningens uppdrag som nyligen har redo-
visats i betinkandet (SOU 1971: 92) Finansiering av allminna samlings-
lokaler.

Delegationen for bostadsfinansiering (DFB)! inriittades ar 1966 for att
bl. a. bereda och avge forslag avseende vissa sporsmal och drenden som
har samband med bostadsbyggandets finansiering. En uppgift for delega-
tionen har varit att genom érliga Sverenskommelser med bankerna trygga
byggnadskrediter till det statligt belanade bostadsbyggandet. Delegatio-
nen har den 27 december 1971 avlamnat promemorian (Ds In 1971: 17)
Lokalbyggandet i samband med den statliga bostadslingivningen. Pro-
memorian innehiller forslag till &dndrat system for att bestimma bo-
stadsbyggandets omfattning i syfte bl. a. att dstadkomma en bittre sam-
ordning i friga om planeringen och finansieringen av bostider och s. k.
bostadskomplement.

Over promemorian har yttranden avgetts av socialstyrelsen, postban-
kens styrelse, SO, AMS, bostadsstyrelsen — efter horande av vissa lins-

1 Statssekreteraren Rune Berggren, ordférande, riksbanksdircktdren Kurt
Ek!of, byrachefen Magnus Elison, dverdirektéren Bertil Rehnberg och stats-
sekreteraren Bo Jonas Sjonander.
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bostadsndmnder — statens ndmnd for samlingslokaler, linsstyrelserna i
Stockholms, Ostergtlands, Malmohus, Goteborgs och Bohus, Orebro
och Viasternorrlands lin — vilka bifogat yttranden fran olika linsorgan
och kommunala organ — socialutredningen, servicekommittén, boende-
utredningen, fullmiktige i riksbanken, Svenska kommunférbundet, sty-
relsen for Konungariket Sveriges stadshypotckskassa, Svenska bank-
foreningen, Svenska sparbanksforeningen, Svenska forsdkringsbolags
riksforbund, Hyresgisternas riksforbund, Sveriges fastighetsigarefor-
forbund, HSB, Svenska riksbyggen, SABO, SBEF och Svenska bygg-
nadsindustriférbundet gemensamt, Svenska byggnadsarbetarcforbundet
och Niringslivets byggnadsdelegation.

Svenska forsikringsbolags riksfdrbund, Svenska buankfGreningen och
Sveriges fastighetsiigareférbund har 1 sina yttranden hiinvisat till yttran-
det fran Niringslivets byggnadsdelegation.

I det foljande behandlar jag i ett sammanhang servicekommitténs och
DFB:s forslag i friga om finansieringen av servicelokaler. De av service-
kommittén bchandlade frigorna om statens stod till allminna samlings-
lokaler &terkommer jag till i annat sammanhang, nir samlingslokalut-
redningens betinkande har remissbehandlats.



Prop. 1972: 72 6

Servicekommittén

En redogorelse 16r kommitténs beskrivning av nuvarande forhallan-
den och huvudmdl for finansieringssystemet har lamnats i prop. 1972: 1,
bil. 13, vartill hinvisas.

Kommittén har betonat att de uppstillda huvudmalen {6r finansie-
ringssystemet — bl. a. samordning mellan olika former av boendcservice
och mellan olika huvudmiin, begrinsning av antalet statliga stodmd&jlig-
heter och inblandade myndigheter och samma finansieringsmdjligheter
for bostider och den del av boendemiljon som ligger utanfor bostiderna
— inte kan nas samtidigt. De &tgirder som foreslas bli genomforda ome-
delbart utgor emellertid steg pd vidg mot de langsiktiga malen.

I friga om skolans betydelse niir det giller att forbiittra servicen i
bostadsomrdden betonar kommittén att det ofta har visat sig limpligt
att gora den cfterstriivade samordningen och integreringen av lokaler
for olika indamal med utgdngspunkt i skolans lokaler och verksambhe-
ter. Genom samordnad plancring och forvaltning av olika lokaler kan
dessa utnyttjas biittre, samtidigt som de boendes behov av lokaler blir
bittre tillgodosett. I dessa sammanhang har emellertid problem uppstatt
som har samband bade med den kommunala planeringen och forvalt-
ningen och med de statliga finansierings{formerna.

Betriffande forvaltningen av skollokaler har kommittén funnit att
kommunens styrelse eller den nimnd som fullmiktige beslutat uppdra
forvaltningen at kan traffa avtal med exempelvis bostadsforetag att svara
for tillhandahallande och viss forvaltning av skollokaler. Nigon ytter-
inte.

I anslutning till ett av en grupp inom utbildningsdepartementet, stats-
bidragsgruppen, utarbetat diskussionsunderlag dverviiger kommittén oli-
ka mojligheter till finansiering av skollokaler. Med hiinsyn till den bety-
delsc skolan har for att {orbittra boendeservicen och berika boendemil-
jon talar enligt kommitténs mening ménga skil for att skolor, i fdrsta
hand 1ig- och mellanstadicskolor, far samma linevillkor som giiller {6r
bostadslan till lokaler. Kommittén anser sig emellertid, i avvaktan pa den
fortsatta provningen av de frigor som statsbidragsgruppen har behand-
lat, intc kunnat ta stillning till frigan om skolbyggen generclit skall
finansieras med bostadslan eller andra statliga lin med villkor av sam-
ma slag som for bostadslin.

Niir det ddaremot giller integrerade anliggningar, dvs. anldggningar
dir vissa funktioner dubbelutnyttjas och lokaler och personal samordnas
pa ett servicefrimjande och ekonomiskt siitt, foreslar kommittén att skol-
delen skall kunna belinas med statliga 1an. Linen bor utgd med samma
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villkor som bostadslan till lokaler. Anliggningsbidraget bor utgd jamsi-
des med det statliga linet och avriknas frin l&neunderlaget pd samma
sitt som nu sker betriffande anliggningsbidraget till barnstugor.

Denna utdkning av den statliga belaningen stiller Skade krav pi stats-
medcl. Kommittén foreslar att dessa medel, dtminstone under ett inled-
ningsskede, utgir frin en sdrskild ldnefond, som skall omhinderhas av
bostadsstyrelsen och linsbostadsniimnderna. Aven bostadslénemedel som
avser den integrerade anliggningens Svriga delar bor utgd fran den siir-
skilda lanefonden. Fran fonden bor vidare utgd medel for belaning av
barnstugor, allmiinna samlingslokaler samt ny- och ombyggnad av lo-
kaler i tidigare inte statsbelanade bostadsomraden.

Kommittén foreslar betriiffande anldggningsstodet till barnstugor, mot
bakgrund av bl. a. det allminna syftet att minska antalet stddformer, att
antalet laneformer begriinsas sd att ett enda statligt 1an i fortsittningen
utgar till barnstugor. For detta 1an bor gilla samma villkor som for bo-
stadslin till lokaler. Bostadsstyrelsen bdr ombestrja all lingivning till
barnstugor. Socialstyrelsens anliggningsbidrag till daghem och fritids-
hem bor enligt kommitténs mening t. v. utgd pa samma siitt som hittills.
Om anliggningsbidraget till skolor ersiitts av ctt hyresbidrag, bor emel-
lertid ctt liknandc bidrag inforas for barnstugor.

Méjligheten till forbdttringar av servicestandarden i dldre bostadsom-
rdden har overviigts av kommittén, som konstaterar att bostadsian f. n.
kan utgd till lokaler endast i bostadsomriden med hus som har finansie-
rats med statliga bostadslin., Kommittén anser att lokaler dven i andra
omraden i dkad utstriickning bor kunna finansicras med statliga 1an. Diir-
for foreslas att statliga 1an med villkor motsvarande bostadslin till loka-
Ier skall kunna utgd till saviil nybyggnad av lokaler som ombyggnad och
forbittring av befintliga lokaler i dldre bostadsomraden. Denna beld-
ning bor kunna ske dven utan samband med upprustning av bostider.
Alla lokaler och anliggningar som far inga i laneunderlaget for bostads-
1an eller andra statliga 14n med samma villkor som bostadslan, med un-
dantag dock av bilplatser och storre kommersiella anliggningar, bor om-
fattas av denna belaning.

Kommittén har Sverviigt 1 vad méan och i vilken utstrickning det ir
nodvindigt att foresla ytterligare utvidgningar av den statliga langiv-
ningen utdver den utvidgning som blir féljden av kommitténs nyss nimn-
da forslag. Kommittén konstaterar hirvid att alla serviceanliggningar i
bostadsomréden skall kunna belénas, i forsta hand genom statliga bo-
stadslan. Forslagen till mera gencerclla 1dneformer och lanevillkor som
undanrdjer hindren fOr flexibilitet och stimulerar till samordning torde
Jeda till att lokaler f6r nya behov littare kan tillskapas utan att nya be-
stimmelser behdver utformas si snart ett nytt bchov uppstir. Det ir
darfor enligt kommitténs mening inte nddviindigt att foresla nigra ytter-
ligare utvidgningar.
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I ett avsnitt om berdkningsregler diskuterar kommittén belaningsviir-
dena £6r serviceanldggningar och tar diirvid upp bl. a. frigan vilka berik-
ningsmetoder som skall tillimpas vid bestimmande av lineunderlag och
pantvirde for barnstugor och skolor. Betriiffande barnstugor anser kom-
mittén att bostadsstyrelsens berikningsmetod bor anvindas. Vid berdk-
ningen bor dock lineunderlaget per plats maximeras. Det statliga lanct
bor vidare kunna fordjupas sa att eventuella forsimringar jaimfért med
nuvarande lancmdjligheter undviks.

Aven betriffande skoldelen i integrerade anliggningar bor enligt kom-
mitténs mening bostadsstyrelsens beriikningsmetod anviindas. Berik-
ningen bor tillga si att pantvirdet/ldneunderlaget forst faststiills for hela
anliggningen med hjilp av styrelsens metod. Dircfter beriiknas skol-
byggnadsbidraget enligt skoloverstyrelsens metod och frénrdknas det ti-
digarc erhillna lancunderlaget/pantviirdet.

Vad angir behovet av planerings- och medelsramar for olika dndamal
foreslir kommittén att sirskilda investeringsramar {0r skolbyggnader
bibehalls. En sirskild investcringsram for belaning av lokaler i tidigare
inte statsbclinade bostadsomraden foreslds vidare. Betriffande 1an till
barnstugor finner kommittén att dessa har utgitt i den omfattning som
behdvs for att tillgodose det dokumenterade utbyggnadsbehov som an-
sokningar om lan och bidrag till utbyggnad av barnstugor arligen har
angett, T. v. bor samma princip foljas.

I friga om anspréken pd resurser och medel framhéller kommittén
att en grundliggande forutsittning for dess forslag har varit att fa ett
bittre utnyttjande av resurser och medel som i dag tas i ansprak for bo-
cndeservice. Okningen av anspriken bestims i huvudsak av kommunala
ambitioner. I och for sig beriknas kommitténs forslag Gka anspraken
pa statsmedel endast i tvd avseenden. Forslagen att med statliga 1&n be-
lana dven skoldelen i integrerade serviceanliggningar samt nybyggnad,
ombyggnad och forbattring av lokaler i ildre bostadsomraden dkar me-
delsbehovet med ca 5 milj. kr. f3r vart och ett av de tvd forsta budget-
aren, vareftcr beloppet stiger till ca 15 milj. kr. det tredje budgetéret.

1 sérskilt yttrande anfér ledamoten Nettelbrandt bl. a. att det, mot
bakgrund av de ringa insatser som hittills har gjorts, dr virdefullt om
olika atgirder vidtas for att f6r boendeservice nddvindiga lokaler frén
beldningssynpunkt skall bli behandlade pd ett med bostdder mera lik-
formigt siitt. Det dr dock ovisst om detta &r tillrickligt for att snabbt
astadkomma den snara satsning p& samlade bocndeserviceprojekt som &r
nodviindig. Ndgon form av differenticring av lanevillkoren borde in-
foras s att de som satsar pa projekt med en utvecklad och samlad boen-
deservice for bostadsdelen kunde crhilla nagot {orminligare villkor. Sir-
skilda stimulansatgirder i den riktningen bor snarast Overviigas.
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Remissyttrandena Gver servicekommitténs forslag

Forslaget att statliga 1an med villkor av samma slag som for bostadsldn
skall utgad till skoldelen i integrerade anldggningar
stods av Svenska kommunférbundet, bostadsstyrelsen och mdnga
linsbostadsnimnder. Ocksa Svenska byggnadsarbetareférbundet tillstyr-
ker forslaget men anfér att mojligheterna ait genomlfdra integreringen
av servicefunktionerna torde vara sammankopplade med samhiillsstorle-
ken och befolkningstitheten runt skolanliggningen. HSB och S4ABO
understryker behovet av en snar 10sning av skolans integrering och fi-
nansiering.

Enligt Ndringslivets byggnadsdelegation, SAF, Svenska bankforening-
en, Svenska byggnadsindustrifrbundet, SBEF, och Sveriges fastighets-
dgareférbund kan foljden av forslaget bli att den enskilde bostadskonsu-
menten belastas via hyran for exempelvis driften av vissa fritidslokaler
inom skolans omréde.

Bostadsstyrelsen, flera linsbostadsniimnder, linsstyrelscn i Stockholms
ldn och barnstugeutredningen tillstyrker forslaget att ett enda statligt lan
i fortsittningen skall utga till barnstugor. Svenska kommunforbun-
det anfor viss tveksamhet betriiffande fordelarna med f6rslaget for kom-
munerna frén administrativ synpunkt. Eftersom anliggningsbidraget
liksom hittills tillhandahélls av socialstyrelsen kommer kommunerna att
tvingas hidnvinda sig till tva olika myndigheter.

Forslaget att utstricka den statliga langivningen till lokaler i
aldre bostadsomraden bitrids genomgicende av de remissin-
stanser som uttalar sig i frigan. Hit hor statens naturvirdsverk, statens
planverk, statens konsumentrad, linsstyrelserna i Stockholms samt Go-
teborgs och Bohus lin, Stor-Stockholms planeringsniimnd, Svenska kom-
munforbundet, Svenska sparbanksforeningen samt sammanliggningsde-
legerade i Norrtilje, Finspang och Helsingborg. Bostadsstyrelsen erinrar
om att styrelsen i sin anslagsframstillning {6r budgetaret 1971/72
framforde ett liknande yrkande, vilket bor dga foretride i avvaktan pa
att erfarenheter frin verksamheten vinos. Alla linsbostadsnimnder som
har yttrat sig i fragan tillstyrker forslaget utom linsbostadsndmnden i
Gotlands ldn, som menar att det bor provas med utgingspunkt i de for-
slag som saneringsutredningen kan komma att ligga fram. Saneringsut-
redningen finner det visentligt att projektering, finansiering och forvalt-
ning leder till en sddan hyresniva i lokaler efter sanering att ateranvind-
ningen underldttas. Utredningen fOrutsiitter att dessa fragor blir fore-
mal for ett samordnat studium i servicekommitténs fortsatta arbete. Det
finns emellerid behov redan nu att underlitta finansieringsméjligheterna.
Saneringsutredningen anser dirfor att den nuvarande begriinsningen av
bostadsian till lokaler bor modifieras och att en forsdksverksamhet med
sddana lan till lokaler {6r viss boendescrvice bor komma till stand i dldre,
icke statsbelénade bostadsomraden.
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Kommitténs forslag att infora en sdrskild ldnefond for lan-
givning till lokaler pd samma villkor som giiller for bostadslin méter
inviindningar fréin flertalet remissinstanser som uttalar sig i fragan. Bo-
stadsstyrelsen anser att en sirskild lancfond och en sirskild laneform
kommer att innebiira en administrativ belastning. Styrelsen kan inte fin-
na nagra oliigenheter med att ldnen {Or ifrigavarande lokaler utgar i
form av bostadsldn frin linefonden f6r bostadsbyggande. Styreclsen av-
styrker dirfor forslaget och foreslir i stillet att 1an utgir cnligt bo-
stadslinekungdrelsen och frin nimnda lanefond.

LO tillstyrker forslaget men pekar pd vikten av att det siirskilda lanct
utgar samordnat med bostadslanet. Enligt Svenska riksbvggen forefaller
vissa fordelningsfrigor i samband med inrattandet av den siirskilda 1a-
ncfonden inte vara tillrickligt belysta i betinkandet. Svenska byggnads-
arbetareforbundet framhaller att till fonden f6rda medel skall anviindas
dven for belining av barnstugor, allmiinna samlingslokaler samt ny- och
ombyggnad av lokaler i tidigare icke statsbelanade bostadsomraden. Det-
ta med{Or enligt {6rbundet att nya nackdelar drabbar finansieringen av
dessa lokaler, varfér nigot annat stimulerings- och finansicringssystem
bor utarbetas.

Vad angir kommitténs forslag i {rdga om investerings- och
medelsramar anfor bostadsstyrelsen att langivningen till samlings-
lokaler och barnstugor inte fordrar nigon siirskild begrinsande ram.
For langivningen till skolor i intcgrerade anlidggningar och till lokaler i
dldre omriden behdvs diremot sidana ramar. Deras utformning bor i
béda fallen vara densamma. Ramarna kan uttryckas i antingen lineun-
derlag cller kvadratmeter viningsyta for lokaler i laneunderlag. Enligt
riksrevisionsverkets mening bor begriinsningen till en enda lineform inte
fa utesluta cn siirredovisning av ldncrérelsen pd de skilda dndamél be-
triffande vilka bechov anses foreligga att belysa det statliga lineunder-
stodets effekter m. m. Lénsbostadsnimnden i Malmohus lin uttalar att,
om en god effekt skall kunna uppnis, formerna for prioriteringen av re-
surserna maste bli sddana att nya bostadsomrdden far mojligheter till ett
tidsbundet utbyggnadsschema som anpassas till bostddernas fardigstiil-
lande.

Delegationen for bostadsfinansiering

Allmiin bakgrund

DFB anfor vid beskrivningen av den allmiinna bakgrunden till sitt ar-
bete att det i anslutning till det statligt belanade bostadsbyggandet byggs
ocksd lokaler som delvis har till iindamal att tiligodose behov av service
av olika slag for dem som skall bo i bostadsomridena. Sddana lokaler,
ofta kallade bostadskomplement, har i Skande utstriickning uppforts i fri-
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stiende hus. For en betydande andel av dessa lokaler utgir statliga bo-
stadslan och i dessa fall omfattas lokalernas finansiering under byggnads-
tiden av de Overenskommelser som undcr scnare ar arligen har triiffats
mellan DFB och bankerna. Dylika fristiende lokalhus har emellertid
hittills inte omfattats av gillande prioriteringar pa kreditmarknaden. En
bittre samstimmighet i prioriteringsreglerna har dirfér ansetts vara
Onskviird.

Pa grundval av bl. a. de Gverviiganden som har skett inom DFB har
riksbanken meddelat att reglerna for stadshypotekskassans och kredit-
aktiebolagens placcringar med verkan fr.o.m. den 1 januari 1972
iindras si att allt byggande med statliga bostadslan kan inriknas bland
dessa instituts prioriterade utlining. Aven for Ovriga kreditinstituts del
Overviiger riksbanken fndringar.

Giillande bestdimmelser om vilka lokaler som far finansieras med bo-
stadsldn och som eljest omfattas av olika former av prioriteringar pa kre-
ditmarknaden har tillkommit efter hand for att tillgodose skilda lokalbe-
hov i bostadsomridena. Senast har servicckommittén i betiinkandet
(SOU 1970: 68) Boendeservice 2 betonat vikten av samplanering av bo-
stider och bostadskomplement samt foreslagit bl. a. vissa vidgningar av
finansiering av lokaler genom bostadslan. Riksbanksfullmiktige har i an-
slutning hartill i remissyttrande Sver kommitténs forslag anfort att det
sannolikt kan finnas goda motiv for att 1ata bostdder och boendeservice
bilda en enhet friin administrativa, finansiclla m. fl. synpunkter. Av sam-
ma skiil skulle emellertid enligt fullmiktige ytterligare en rad, huvud-
sakligen kommunala, samhillsfunktioner kunna tillfogas. Den utvidgning
av den prioriterade sektorn pa kreditmarknaden detta kunde innebira
skulle, framhaller fullmiktige, medfora att méjligheterna att fora en kon-
junkturstabiliserande kreditpolitik begrinsas.

DFB konstaterar att nuvarande regler for att bestimma bostadsbyg-
gandets omfattning endast i ringa grad samtidigt ir dgnade att bestim-
ma omfattningen av det lokalbyggande som finansicras i samband med
bostadsbyggandet. Ett syfte med att bostadsbyggandets omfattning be-
staims — niimligen att bestimma hur stora samhiillsresurser detta byggan-
de kan tillatas ta i ansprik — blir bara delvis tillgodosett, s linge om-
fattningen av ifrigavarande lokalbyggande inte styrs bittre in f. n.

Med hiinsyn till dessa omstindigheter har DFB gjort en Gversyn av
nuvarande system for att bestimma bostadsbyggandets omfattning.
Oversynen har haft till indamal att astadkomma en forbittrad samord-
ning av planeringen och finansieringen av bostider och bostadskomple-
ment. Som ctt resultat av 6versynen presenterar DFB forslag till ett nytt
ramsystem dir savil bostider som bostadskomplement ingar.
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Finansiering av bostiider och lokaler

DFB rcdogtr for vissa bestdmmelser om statliga bostadslin, vilka har
betydelse for belaningen av lokaler. En forutsittning for 1an 4r att hu-
set till minst 50 % av véningsytan innehdller utrymmen for bostadsin-
damal eller belaningsbara lokaler, dvs. lokaler som ingir i ldneunder-
laget (den s. k. 50 %-regeln). Villkoren for att lokaler skall f& riknas in
i laneunderlaget 4r att dc &r avsedda att tillhandahdlla varor och tjinster
at de boende i ett omrade dir bostdderna har finansierats med statliga
lan samt att det finns behov av dessa varor och tjinster i omridet. For
andra lokaler far tilligg till pantvirdet goras, om de representerar ett
viirde och inte ir forenade med betydande kreditrisk. En sddan Okning
av pantvirdet medfér 6kat utrymme for bottenlan for dessa s. k. pant-
vérdelokaler.

DFB har undersokt omfattningen av det statsbeldnade lokalbyggandet
under perioden 1968-1970. Undcrstkningen giller flerfamiljshus och
rena lokalhus och bygger pa uppgifter himtade frin preliminira beslut
om bostadslan. Det totala pantviirdet for nimnda hus dren 1968-1970
framgir av foljande tabell.

Pantvirde for bostider och lokaler dren 1968-1970 (milj.kr.)

1968 1969 1970

Pantvirde bostider 4177 4154 4328
lokaler 478 473 691

Totalt pantvirde 4 655 4627 5019

Undersokningen visar att lokalbyggandet var av samma omfattning
ar 1968 och ar 1969 medan det &r 1970 var 45 % hogre. Vidare fram-
gir att kostnaderna for lokaler utgjorde ca 10 % av den totala kost-
naden for flerfamiljshus aren 1968 och 1969. Ar 1970 var andelen nir-
marc 14 %.

Omfattningen av l&ngivningen till lokalbyggandet, som beror pA om
lokalerna kan inrymmas i lancunderlaget eller endast i pantvirdet, fram-
gér av foljande tabell.

Statliga ldn och bottenldn till lokaler dren 1968-1970 (milj. kr.)

Ar Pantvirde- dirav loka- Statliga Botten- Summa
lokaler lerildneun- lin? lan?
derlaget
1968 478 317 79 359 438
1969 473 331 83 355 438
1970 691 447 112 518 630

! uppskattat till 25 9 av ldncunderlaget
? uppskattat till 75 9 av pantvirdet
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Uppgifter om fordelningen av lokaler efter lokaltyp {oreligger en-
dast for lokalhusen. Fordelningen i dessa hus under perioden 1968-
1970 framgar av féljandc tabell.

Pantvirden for lokalhus fordelade efter lokaltyp dren 1968—1970
(1 000-1al kr.)}

Lokaltyp 1968 1969 1970

Barnstuga 14 997 13 617 43 109
Centrumanliggning, butikshus 72 098 - 48 085 136 626
Ungdomsgard, kvartersgard 6242 — 4149
Garage, P-hus, P-dick 21392 28 394 20 099
Viarmeanliggning 486 375 3021
Ospecifierade lokaltyper 13 943 13023 6 887
Samtliga lokalhus 129 158 103 494 213 891

DFB redovisar vissa uppgifter om lokalbyggandets andel av det totala
byggandet med statliga bostadsldn under dren 1968-1970. Mitt i va-
ningsyta var andelen under de tre &ren 2,7, 2,4 resp. 4,2 %. Lokaler-
nas andel i pantvirdet var 6,4, 6,0 resp. 8,4 %.

Betriffande lokalbyggandets regionala variationer konstaterar DFB
att utbyggnaden av service blir beroende av flera faktorer som gor
att lokalbyggandet blir mindre stabilt #n bostadsbyggnadsbehovet och
bostadsbyggandet, vilka bada kinnetecknas av en betydande stabilitet
bide lokalt och regionalt. DFB niimner foljande faktorer som paverkar
utbyggnaden av service.

1. Lokalisering av nya bostdder i forhéllande till befintlig service

2. Befolkningsutveckling

3. Befolkningssammansittning

4. Centraliserad resp. decentraliserad service

5. Ambitionsnivén i friga om service.

Mot bakgrund av bl. a. dessa faktorer varierar lokalbyggandet kraf-
tigt fran ort till ort och region till region. Inom samma ort eller region
uppstar stora variationer mellan olika ar, vilket framgdr av uppgifter
om den ldnsvisa fordelningen av preliminira beslut om bostadslan till
lokaler i flerfamiljshus och lokalhus &ren 1968-1970. Sélunda varierade
t. ex. lokalvolymen i Ostergdtlands lin mellan 13 milj. kr. ar 1969 och
67 milj. kr. &r 1970, dvs. den var nira sju ginger stbrre ar 1970 &n
ar 1969.

DFB pekar pa att ett stérre byggnadsprojekt kan ta flera ar att bygga.
Investeringskostnaderna faller alltsd pd flera ar men redovisas i bostads-
lanesammanhang pi ett enda &r. Detta ger ett intryck av storre varia-
tion i investeringsvolymen 4n vad som ir fallet i praktiken. Aven med
hinsyn till detta 4r emellertid variationerna avseviarda under den un-
dersokta perioden.
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Delegationens overviiganden och forslag

Mot bakgrund av de inledningsvis angivna forhallandena har DFB
undersokt mojligheterna att avgrinsa och rambestimma det lokalbyg-
gande som finansieras inom laneunderlag och pantvirde i anslutning till
det statligt belanade bostadsbyggandet.

En tinkbar sidan méjlighet skulle kunna vara vissa -dndringar i
nuvarande finansieringssystem. DFB anfor att i defta system lokaler
kan byggas i huvudsak »fritt>. Den ram som giller f6r bostadslan-
givningen #r uttryckt i kvadratmeter vaningsyta for bostider. De reella
begrinsningarna av lokalbyggandet sitts i stiillet av mdjligheterna for
byggherrarna att finansicra driftskostnaderna for lokalerna, dvs. moj-
ligheterna att hyra ut dem eller upplata dem for kommunal verksam-
het eller inriikna dem i bostadshyran. I friga om arten av lokaler finns
didremot f.n. en styrning av lokalbyggandct. Vissa lokaler riknas in i
laneunderlaget — dvs. fir finansieras med statliga lan — medan andra
inrdknas i enbart pantvirdet — dvs. kan finansicras med bottenlin. Vissa
lokaler — sidana som inte representerar ett viirde eller dr férenade med
betydande kreditrisk — fir inte inriiknas i vare sig laneunderlaget eller
pantvirdet.

Ser man enbart pa lanevillkoren torde det knappast spela nigon
storre roll f6r byggherren om lokalerna inridknas i laneunderlaget eller
enbart i pantvirdet. En starkare styrningseffekt har den s.k. 50 %-
regeln som innebidr att bostadslin kan utgd endast till hus som till
minst 50 % av véningsytan innehéller utrymmen for bostadsindamél
cller beléningsbara lokaler.

Den styrningseffekt som uppkommer genom 50 %-regeln ger enligt
DFB visserligen en del inte avsedda resultat pd grund av risk for dver-
dimensionering av laneunderlagslokalerna cller s. k. beldningsarkitektur.
Men 50 %-regeln idr viktig fér att hindra att byggherrarna utnyttjar
bostadslanesystemet for att fi prioriterade krediter till lokalhus med
overvigande lokaler som intec har samband med bostadsfirsdrjningen.
En restriktivare behandling av pantviirdelokalerna, t. ex. genom att 50 %-
regeln hojs eller att begreppet pantviirdelokaler helt avskaffas, skulle
minska de nyss patalade problemen. Dirmed skulle pantviirdelokalerna
begriinsas eller helt foras bort ur de statsbeldnade projckten. Effekten av
en sidan atgdrd dr svir att analysera vilket belyses av att Jokaler inom
samma Jokalkategori i de prcliminira lanebesluten ibland klassificeras
som laneunderlagslokaler och jbland som pantviirdelokaler.

Det material som finns tillgdngligt tyder enligt DFB pi att griins-
dragningen mecllan lineunderlagslokaler och pantviirdelokaler dr vansk-
lig, siirskilt vid tidpunkten {6t preliminirt beslut, nir lokalerna finns cn-
dast »pa papperct>. En skiirpning av 50 %-regeln skulle medféra att
linsbostadsniimnderna skulle fi ett Skat tryck pd sig att godkinna
tveksamma Jokaler som lidneunderlagslokaler for att inte stoppa i Gv-
rigt angeliigna projekt.
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En specificering av vilka lokaler som fir inrymmas i pantvirdet ir
ocksd tinkbar. Svagheten med en dylik 18sning #r enligt DFB att be-
hoven skiftar fran projekt till projekt, frin ort till ort och frin tid till
annan. Det finns dirfor enligt DFB:s mening behov av den mellan-
form mclian belanade lokaler och lokaler helt utanfor bostadslangiv-
ningen som pantvirdelokalerna represcnterar.

DFB:s slutsats dr att de syften, som delegationens dversyn av nuva-
rande regler for bostadsfinansicringen har, inte kan tiligodoses genom
andringar av forcskrifterna om vilka lokaler som far inriknas i lane-
underlag resp. pantvirde cller om andelen laneunderlagslokaler i hus
som fér beldnas med bostadslan.

Ett alternativ till indringar av gillande féreskrifter dr enligt DFB
att infora cn ram for lokaler i statsbeldnade hus. En sadan ram kan
utformas antingen som en sirskild lokalbyggnadsram cller som en ge-
mensam ram omfattande bade bostider och bostadskomplement.

Variationerna i lokalbyggnadsbehovet spelar stor roll for frigan om
anvindandet av ramar for lokalbeliningen. Ramarnas storlek bor std
1 viss proportion till det aktuella lokalbyggnadsbehovet lokalt och re-
gionalt. De senastc &rens utveckling visar enligt DFB att historiska
data inte kan ligga till grund for bedomningar av det regionala lokal-
byggnadsbehovet de nirmastc iren. FOr rambestimning och ramfoi-
delning skulle kriivas att kommunerna redovisade det planerade lokal-
byggandet for viss tidsperiod. Uppgifterna skulle fa stillas samman
regionalt och pa riksniva.

En ram f6r preliminira beslut om bostadslan till lokaler skulle
behova faststillas samtidigt som bostadsbyggnadsplanen faststilldes.
Diirefter skulle denna riksram fordelas av bostadsstyrelsen och lins-
styrelserna samtidigt som bostadsbygegnadsplanen fordelades. Enligt
denna modell skulle sdlunda tva parallella ramfSrdelningssystem behdva
byggas upp — ett for bostadsbyggandet och ett for lokalbyggandet.

Vid beddmningen av det dndamaélsenliga i ctt sddant scparat ram-
fordelningssystem for lokaler bor, menar DFB, hinsyn tas till den for-
hallandevis begrinsadc andel av bostadslingivningen som hinfor sig till
lokaler. Kostnaderna for lokalerna utgjorde ar 1970 ca 8,5 % av kost-
naderna 6r det totala bostadsbyggandet. Miitt i kvadratmeter vanings-
yta utgjorde lokalerna samma ar endast drygt 4 % av det totala stats-
belanade bosadsbyggandet. Med hinsyn till variationerna i lokalbyggan-
det méter det svarigheter att {Ordela en ram av denna begrinsade om-
fattning.

DFB:s slutsats #r att en sirskild lokalbyggnadsram i och for sig skulle
kunna tillgodose dc syften som DFRB:s versyn av nuvarandc regler for
bostadsfinansieringen har. Men denna modell kriiver tva parallclla ram-
fordelningssystem, dels det nuvarande for bostadsbyggandet, dels ett
nytt for lokalbyggandet, vilket skulle medfora stora administrativa
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svirigheter. Dartill kommer att man vid tillimpningen av en sidan
ram inte skulle kunna i tillfredsstiillande grad lokalt samordna byggan-
det av bostiider och lokaler. Av dessa skil anser sig DFB inte béra
fororda en sddan 16sning.

Ett principicllt annorlunda ramsystem skulle vara att samordna lokal-
ramen med bostadsbyggnadsramen till en gemensam ram. Ett sidant
system skulle innebira, att en total ram for bostider och lokaler fast-
stilldes och fordelades pa lin och kommuner. Det skulle sedan an-
komma pa kommunerna att utnyttja den tilldelade ramen for bostider
och lokaler. Variationer i lokalbyggnadsbehovet mellan olika ar kan i
detta system motas av variationer i bostadsbyggnadsvolymen.

Som tidigare nimnts ir variationerna i lokalbyggandet avsevirda
samtidigt som lokalvolymen i relation till det totala bostadsbyggandet
ir liten. Aven forhillandevis stora variationer i lokalvolymen kan sa-
lupda inrymmas i en gemensam ram gecnom smi variationer i bo-
stadsbyggandet. En redovisning av kommunernas plancrade lokalbyg-
gande ir intc nagon forutsiittning fOr tillimpningen av detta ramsystem.
Men det skulle enligt DFB:s mening givetvis underlitta fordelningen,
om de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen inncholl uppgifter om
det planerade lokalbyggandet. Det ligger ocksa ett vérde i sig i att kom-
munernas planering av bostadsbyggandet och lokalbyggandet sker sam-
ordnat.

I ett system med gemensam ram for bostider och lokaler forutsitts
att bade laneunderlagslokaler och pantvirdelokaler avriknas mot ramen.
Det betyder att iven icke statligt belanade lokaler beliggs med ram,
vilket kan forefalla omotiverat, om man ser bara till statens utgifter for
langivningen. Med de utgingspunkter DFB har for sina &verviganden
har det emellertid stor betydelse i vilken utstrickning lokaler hidnfors till
pantvirdelokaler. Dels blir byggnadskreditiven foér sidana lokaler redan
f. n. prioriterade genom DFB:s Overenskommelser med bankerna. Dels
skulle ocksi finansieringen i Ovrigt av lokalerna bli prioriterade pa kre-
ditmarknaden i den utstriickning prioriteringsreglerna for denna bela-
ning framdeles knyts an till ramarna for den statliga bostadslingivningen.

I vissa fall forekommer lokaler som varken finansieras med statliga
1an eller kan inriknas i pantvirdena. Det giller lokaler som &r forenade
med betydande kreditrisk. Skil att indra p& detta forhallande finns en-
ligt DFB inte och dessa lokaler bor da i det hir diskuterade systemet
inte avriknas mot ramen.

En invindning som kan resas mot en gemensam totalram &r att ga-
rantier inte kan erhéllas for att det av statsmakterna planerade antalet
nya ligenheter kommer till stind. Kommunerna skulle nimligen inom
en sddan ram kunna prioritera lokaler framfor bostider. DFB erinrar
emellertid om att det &r kommunerna som har det primiira ansvaret for
bostadsforsérjningen i kommunen och att detta bor ge garantier for att
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bostadsbyggnadsbehovet tillgodoses inom det utrymme som ramen ger.
Dcn gemensamma ramen bor dessutom bestimmas med utgingspunkt i
den lokalandel som vi har haft hittills, dvs. under en period da lokal-
byggandet har varit helt fritt frin ramar. Det finns av dessa skiil inte
anledning att tro, att lokalbyggandet gencrellt okar pd grund av att en
ram inl0Ors, menar DFB.

Risken for att den motsatta situationen — att lokalandelen skulle re-
duceras till formén for bostider — kan uppstd #r svérare att beddma.
Sannolikheten talar emellertid enligt DFB inte fOr att en totalram skulle
medfSra négra mer dramatiska foridndringar i lokalbyggandets omfatt-
ning.

Tekniken med en gemensam ram for bostider och bostadskomple-
ment innebir, att kommunen kan viga olika indamal mot varandra. I
ett langre tidsperspektiv dr det mojligt att utvidga denna valmojlighet
till att omfatta inte bara det statsbelinade nybyggandet utan ocksa
ombyggnads- och forbittringsverksamheten med statliga 1dn. Dessa
fragor kan aktualiseras vid behandlingen av saneringsutredningens nyli-
gen avldimnade forslag och omfattas dessutom av boendeutredningens
uppdrag. Fragorna har dirfor inte $vervigts nirmare av DFB.

DFB:s slutsats dr att en gemensam ram for bostider och lokaler fyller
de ansprak pa styrning av det ifrigavarande lokalbyggandet som DFB
uppstillt som ett av syftena med Oversynen av ramsystemet. DFB har
ddrfor undersokt vilka konsekvenser i olika avseenden som ett inférande
av en sadan totalram skulle fa.

DFB diskuterar forst alternativa rammdtt mot bakgrund av att den
forordade gemensamma ramen for bostider och lokaler forutsitter att
ramen uttrycks i ett enhetligt matt for att mojliggdra full utbytbarhet mel-
lan bostdder och lokaler. Ett sddant matt kan uttryckas i antingen eko-
nomiska eller fysiska termer.

Som ekonomiskt métt skulle uppgiven produktionskostnad eller pant-
virde kunna komma i fraga. Begreppet uppgiven produktionskostnad
har den uppenbara nackdelen att cn noggrann kontroll av de uppgivna
kostnaderna méste goras for att inte den som medvetet uppger for liga
kostnader skall f& fordelar. DFB har inte funnit skil att niirmare disku-
tera ett sddant matt. Som ekonomiskt métt har DFB dirfér dvervigt
pantvirden. Dessa beriiknas av linsbostadsnimnderna och har inte nyss
nimnda svaghet. Avrikning mot ramar uttryckta i pantvirden skulle
kunna ske for alla ytor och nyttigheter som ingér i ctt projekt. Pékos-
tade utféranden och hdgre standard skulle ta i ansprdk stérre utrymme
i ramen dn enklare 16sningar. Vidare skulle parkeringsdick eller 6ppna
bilplatser samt Ovriga anldggningar som saknar avgrinsade ytor, t. ex.
parker och lekplatser, kunna avrilknas mot en pantvirderam.

Det finns ocksd svarigheter férbundna med en pantvirderam. Sva-
righeterna #r framst betingade av reglerna for beridkning av pantvirdet
samt de regionala och tidsmissiga variationerna i pantvirdenivan.

2 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 72
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Fér kommunernas del skulle en pantvirderam medféra att plane-
ringen maste ske i pantvirdetermer vilket torde vara mer komplicerat
in en planering i fysiska termer.

DFB vill inte utesluta att hir nimnda tekniska och andra komplika-
tioner vid anvindandet av en pantvirderam kan 16sas pé ett tillfreds-
stillande siitt. Det har emellertid intc varit mojligt for DFB att inom
ramen fOr den nu gjorda Gversynen gora de ndrmarc undersokningar
som fordras innan stillning kan tas till frigan om det limpliga och &n-
damaélsenliga i att bestimma ekonomiska i stillet for fysiska ramar for
bostadsbyggandet.

Mot denna bakgrund har DFB stannat for att foresla en ram uttryckt
i fysiska termer. I friga om bostider uttrycks ramen f. n. i kvadratmeter
viningsyta. DFB har ansett sig bora anknyta hirtill. Nér det giller att
beriikna lokalyta inom en gemensam bostads- och lokalram finns i prin-
cip tvd alternativ.

Det forsta alternativet innebir att bide vdningsyta och biutrymmes-
vta for lokaler medriknas i ramen och att det siledes inte gors nagon
skillnad mellan dessa ytor vid bestimmande av ramen. Véningsyta &r yta
for bostider och inredda lokaler i plan medan biutrymmesyta avser
Killarutrymmen och andra sckundirutrymmen. Genomsnittligt ir va-
ningsytan dubbelt s dyr per kvadratmeter som biutrymmesytan. Om
varje kvadratmeter biutrymmesyta tar i ansprak samma utrymme av
ramen som en kvadratmeter viningsyta, uppstdr styrningscffekter, som
inte dr avsedda. Strivan fran kommuner och byggherrar kan bli att bi-
utrymmesytorna bantas ner och den frigjorda ramen utnyttjas for okat
bostadsbyggande eller produktion av mer kvalificerade lokaltyper. Som
ctt annat exempel nimner DFB att garage skulle kunna bytas ut mot
parkeringsdick, parkeringshus med Oppna sidor cller Sppna bilplatser,
varigenom utrymme i ramen frigjordes for okat bostads- och lokalbyg-
gande.

Sadana styrningseffekter skulle enligt DFB uppkomma #ven om en

omrikningsfaktor infors, t.ex. att en kvadratmeter véningsyta mot-
svarade tva kvadratmeter biutrymmesyta. Det skulle fortfarande vara
I6nsam att byta ut garage mot parkeringsdédck eller andra typer av bil-
platser fOr att pa si siitt vinna ram for andra indama3l.

Det andra alternativet innebidr att endast vaningsytan fo6r bostider
och lokaler avriknas frin den gemensamma ramen. Effekten blir att
biutrymmen kan byggas fritt i den omfattning som anses erforderlig.

DFB anfor att en rambeldggning av vaningsytor verkar indirekt be-
grinsande pa biutrymmesytorna genom den koppling som finns mellan
dessa. Lagerlokaler till butiker dimensioneras efter butikernas storlek
och omsittning. Om véningsytorna for butikslokaler begrinsas genom
inférandet av en ram kommer detta att minska behovet dven av lokaler
i biutrymmesyta.

De lokaler som i detta alternativ skulle falla utanfor ramen &r bl. a.
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bilplatser. For bilplatser giller att ett visst minsta antal foreskrivs av
byggnadspimnden p& grundval av bestimmclserna i byggnadsstadgan.
Detta minimiantal kan byggherren inte paverka. Dylika bindande fore-
skrifter forekommer inte betriaffande andra lokaler.

DFB:s slutsats ir att totalramen for bostider och lokaler bor uttryc-
kas i kvadratmeter vaningsyta. Forslaget innebér att nuvarande ram be-
triffande bostdader utvidgas till att omfatta ocksd lokaler i véningsyta.
Utanfr ramen faller lokaler i biutrymmesyta. Detta innebir visserligen
ett avsteg fran DFB:s principiella uppfattning att alla lokaler bér om-
fattas av ramen men ir motiverad av de icke avsedda styrningseffekter
och det administrativa merarbcte som skulle uppkomma, om #ven biut-
rymmesytorna inraknades i ramen.

Infdrandet av en gemensam ram for bostider och bostadskomple-
ment forutsitter i och for sig inte nigra dndringar i bostadsidnekungérel-
sen. I anslutning till detta konstaterande erinrar emellertid DFB om att
s&édana dndringar bar aktualiserats i annat sammanhang, nimligen av
servicekommittén. DFB pépekar i anslutning till servicckommitténs {or-
slag att forslaget att fora samman vissa lan till en sdrskild fond
knappast kan forenas med den hiir. foreslagna ramtekniken. Kommitténs
ovriga forslag {Orutsitter emellertid inte att en sidan sirskild fond till-
skapas utan kan tillgodoses genom #éndringar i bostadsldnekungorelsen.

I vissa fall innebiir en kombination av DFB:s och servicekommitténs
forslag att dubbla ramar kommer att tillimpas. DFB kan for sin del inte
se ndgra praktiska eller principiella hinder att vissa lokaltyper far dubbla
ramar, dvs. en ram fOr statsbidragsgivningens omfattning och en ram
fér byggandet med stdd av bostadslin. Dessa ramar kan fungera helt
oberoende av varandra. :

Betriffande barnstugor anfér DFB att sivdl nuvarande ordning som
kommitténs fOrslag kan forenas med DFB:s forslag om en totalram for
bostédder och bostadskomplement.

Det forslag om en gemensam ram for bostiider och bostadskomple-
ment som fors fram innebir, enligt DFB, att en teknik skapas for att
viga bostadsbyggnadsbehov och servicebehov mot varandra inom sam-
ma ram. Kommunernas bedomningar av hur resurserna skall disponeras
kommer att bli avgdrande for utformningen av nya bostadsomriden.
Detta kommer att gilla ocksd byggandet av bostadskomplement i dldre
omraden i den mén den fortsatta beredningen av servicekommitténs for-
slag leder till att @iven lokaler i inte statsbeldnade bostadsomraden kan
belinas med statliga 14n. Genom en totalram skapas vissa garantier for
att friare regler for lokalbyggandet inom bostadsfinansieringens ram inte
leder till okontrollerad tillviixt av den prioriterade sektorn pd kredit-
marknaden. Med dessa synpunkter utgdr, enligt DFB, de framlagda
forslagen en komplettering av servicekommitténs fOrslag.

DFB diskuterar hirefter vilket underlag som behdvs fir rambestin-
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ningen. 1 de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen och i1 den kom-
munala ekonomiska ldngtidsplaneringen (KELP) redovisas bostadsbyg-
gandet resp. cxploateringsinvesteringar och investeringar i kommunala
bostadskomplement. Ovrigt lokalbyggande i anslutning till bostadsbyg-
gandet redovisas inte. Detta innebir att den planerade omfaitningen av
statligt beldnade bostadskomplement f.n. inte redovisas uttdmmande.

Inférandet av den av DFB fOreslagna gemensamma ramen f6r bo-
stader och bostadskomplement skulle underlittas viisentligt, om kommu-
nerna redovisade sitt planerade lokalbyggande. Det #r hirvid naturligt
att de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen utvidgas med uppgifter
om i forsta hand den plancrade omfattningen av Jokaler i projekt av-
sedda att statsbelanas.

Bostadsbyggnadsprogrammen arbetar med femarsperioder. Lokalbyg-
gandet bir givetvis redovisas for samma tidsperiod. Under ett inlednings-
skede kan det emellertid visa sig svért att redovisa lokalbyggandet for
hela den perioden pa ett tilifredsstallande sitt. I forsta hand bor de fors-
ta tvAd aren av programperioden bli belysta. Med hénsyn till att bygg-
herrarna i sitt projekteringsarbete méiste arbeta med minst ett par ars
framforhaliningstid bor sa kunna ske. I takt med att planeringstekniken
blir intrimmad bor enligt DFB programperioden fOr lokalbyggandet for-
lingas till samma tidsperiod som giller for bostadsbyggandet.

DFB oOvergéar hirefter till att diskutera faststillandet av totalramar
for bostadsbyggnadsplanen. Den totalram for bostider och bostads-
komplement som DFB féreslar omfattar inte bara statligt beldnade bo-
stider och lokaler utan ocksa pantvirdelokaler. Det kan d& inte lingre
anses helt korrekt att som f. n. tala om ldneramar. Detta {ar konsekven-
ser for faststillandet av bostadsbyggnadsplanen. Den kan inte, som hit-
tills for det statsbel@nade byggandet, anges som en ldneram uttryckt i
antal lagenheter.

Enligt DFB:s {0rslag skall ramen uttryckas i kvadratmeter véningsyta.
Denna totala ram kan kommunerna disponera {6r bostider och bostads-
komplement. Proportionerna mellan ytor som anvinds for bostdder resp.
lokaler &r inte given pa forhand utan bestims av kommunerna. Varia-
tionerna mellan olika kommuner kan bli stora. A andra sidan &r det rim-
ligt att anta att variationerna pa riksniva relativt sett blir timligen sma.
Det bor dirfér vara mdjligt att presentera det garanterade programmet
uttryckt i ett uppskattat antal ligenheter. Redan med nuvarande sitt att
presentera bostadsbyggnadsplanen maste det verkliga antalet statsbela-
nade ligenbeter som kan fa beslut inom ramen uppskattas.

DFB foreslar ddrfor att det garanterade programmet faststiills til)
ett bestimt antal kvadratmeter for bostider och bostadskomplement
med angivande av antalet bostadsligenheter som uppskattas kunna byg-
gas inom denna ram. Beslut om ianspraktagande av projektreserven, som
omfattar bostadsbyggandet med och utan statliga lin, bor betrdffande
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byggandet med statliga 1an uttryckas i kvadratmeter vaningsyta med an-
givande av uppskattat antal ligenheter som kan byggas inom detta till-
skott tili ramen.

Den av riksdagen antagna bostadsbyggnadsplanen {6r fem &r framat
skall betriffandc det garanterade programmet foérdelas pa lin och kom-
muner for de firsta tvd aren och pa orter med klart expansivt nirings-
liv och positiv befolkningsutveckling fér de tre sista dren. Fordelningen
pé lidn, expansiva kommuner och i vissa fall orter med konkreta projekt
sker genom bostadsstyrelsens forsorg. Fordelningen inom linen ombe-
sOrjs av linsstyrelsen efter yttrande fran ldnsbostadsnimnden.

Tekniskt sett blir fordelningen av den foreslagna totalramen likartad
den som giiller enligt nuvarande torhallanden. Redan nu uttrycks de
fordelade ramarna i kvadratmeter véningsyta. Innebdrden av de
nya ramarna kommer dock att bli en annan, eftersom iven lokalbyggan-
det avriknas mot ramarna. Detta betyder att bostadsstyrelsen liksom
linsmyndigheterna vid ramf(6rdelningen, utover den hinsyn som tas till
bostadsbyggnadsbehov och mdjligt byggande, maiste beakta ocksd lokal-
byggnadsbehovet. Underlag {6r den bedémmningen avses som {Grut nimnts
finnas i de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen.

Vid fordelning av ramar pd linsplanet kan man rikna med storre
variationer mellan olika ar #n f. n. Vissa dtgirder kan emellertid vidtas
for att hindra alltfor stora variationer i ramtilldelningen mellan olika ar.
DFB nimner foljande atgiirder.

1. Storre lokalprojekt — t. ex. centrumanldggningar med en byggtid
av flera ir — bor avriknas mot ramen med de ytor som pidbdrjas under
resp. kalenderar.

2. Samrid mcllan kommunerna — med linsbostadsnimnderna som
kontaktorgan —~ bor #dga rum sd att stdrre projckt intc sammanfaller i
tiden mer dn nodvindigt. FGr att méta storre, kvarvarande variationer
i lokalbyggnadsbehovet bor viss del av den arliga ramen hallas i reserv
hos bostadsstyrelsen {6r férdelning under lépande ar.

I friga om genomférandet av forslaget om gemensam ram for bo-
stider och bostadskomplement anfér DFB att {orslaget Iittare kan ge-
nomf6ras, om kommunerna upprittar kommunala bostadsbyggnadspro-
gram dir dven lokalbyggandet beaktas. Bostadsbyggnadsprogrammen re-
dovisas den 1 februari varje 4r. En utvidgning av innchéllet i de kom-
munala bostadsbyggnadsprogrammen kan genomfdras tidigast i de pro-
gram som redovisas den 1 februari 1973. Frin dessa program kan upp-
gifter erhallas till ledning {6r den ramf6rdelning som skall goras i mit-
ten av ar 1973 och avse ar 1974. Avriikkning mot en gemensam ram for
bostider och bostadskomplement kan salunda enligt DFB ske tidigast
fr. 0. m. ar 1974.

Mot bakgrund av dessa tidsperspektiv féreslar DFB

att principbeslut under ar 1972 fattas att en gemensam ram for bo-
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stider och bostadskomplement som uppférs med statligt stod infors
fr. 0. m. ir 1974,

att i statsverkspropositionen till 1973 ars riksdag framliggs forslag
till ram {6r projekt som skall uppforas med statliga bostadslan,

att som obligatorisk uppgilt i de kommunala bostadsbyggnadspro-
grammen f{r. 0. m. programmet for perioden 1973-1977 skall ingd be-
domningar av omfattningen av lokalbyggandet med statligt stod under
perioden,

att bostadsstyrelsen far i uppdrag att utarbeta anvisningar fOr en re-
dovisning i de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen av det planerade
lokalbyggandet.

Remissyttrandena dver DFB:s forslag

De av delegationen angivnha syftena med 6versynen av
nuvarande system for att bestimma bostads- och lokalbyggan-
dets omfattning — att astadkomma en kvantitativ styrning av resurserna
for lokalbyggandct, att underlitta ett samordnat byggande av bostider
och bostadskomplement och att skapa fGrutsiittningar for en béttre sam-
ordning av den statliga langivningen och prioriteringen pi kreditmarkna-
den — har vunnit anslutning bland samtliga remissinstanser som har ut-
talat sig om dessa syften. Till dessa hor socialstyrelsen, AMS. bostads-
styrelsen, statens ndmnd for samlingslokaler, linsstyrelserna i Stockholms,
Malmdéhus, Gteborgs- och Bohus samt Viisternorrlands lin, servicekom-
mittén, boendeutredningen, riksbanksfullmaktige, Hyresgisternas riksfor-
bund, SBEF, Svenska byggnadsindustriférbundet och Svenska byggnads-
arbetareférbundet.

Servicekommittén anser att huvudprincipen i det framlagda [Grslaget
— att byggandet av bostiider och scrvicelokaler skall ses som cn hethet
och i handliggningen bchandlas som en sammanhdllen problematik —
ligger vil i linje med de 1&ngsiktiga mal for finansieringen som kommit-
tén har angett i sitt betinkande Boendcservice 2. Bocndeutredningen
finner delegationens syften angeldgna och anser det utomordentligt vik-
tigt av bidc ekonomiska och sociala skiil att ett samordnat utbyggande
av bostader och bostadskomplement underlittas.

Hyresgiisternas riksforbund hinvisar till att forbundet tidigarc har
pekat pa den bristande samordningen av krediter till bostdder och bo-
stadskomplement och framhallit angeligenhcten av att en Gversyn av
nuvarande system sker.

Négra remissinstanser, diribland linsstyrelsen i Ostergdtlands lin, an-
sluter sig till syftet att dstadkomma &verensstimmelse mellan reglerna
for statsbelining och riksbankens prioriteringsregler men stiller sig tvek-
sam till om inf8randct av cn kvantitativ styrning av resurserna for lokal-
bygeandet dr cn nddvindig atgird. Ndringslivets byggnadsdelegation,
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Svenska forsikringsbolags riksforbund, Svenska bankféreningen och
Sveriges fastighetsdgareforbund anser att samordningen nir det giller
kreditgivningen synes viilbetdnkt men #r tveksam om kommunens ritt
att fritt fordela resurserna mellan bostdder och lokaler okar kommunens
handlingsfrihet i jiimforelse med nuvarande forhillanden.

Svenska byggnadsarbetareforbundet férordar mera langtgiende sam-
ordning mellan bostadsbyggandct och dess foljdinvesteringar i vidare
mening, t. ex. dven viigar, reningsverk, skolor m. m., och erinrar om de
forslag som har forts fram i forbundets utredning Bygg 70. Forbundet
ansluter sig till DFB:s slutsatser att nuvarande regler for att bestimma
bostadsbyggandets omfattning endast i ringa grad #r lgnade att sam-
tidigt bestimma omfattningen av det lokalbyggande som finansicras i
samband med bostadsbyggandet. Liksom DFB anser vidarc foérbundet
att syftet med reglerna — att bestimma hur stora sambhiillsresurser
byggandet kan tillitas ta i anspr@k — blir bara delvis tillgodosett, si
linge omfattningen av lokalbyggandet intc styrs bittre én f. n.

Delegationens fOrslag att en gemensam ram f8r bosté- '
der och lokaler infOrs tillstyrks av alla remissinstanserna utom
ett par linsbostadsnimnder. Svenska kommunférbundet anfér silunda
att faststillandet av en gemensam ram for byggande av bostidder och
bostadskomplement med statliga lan innecbiir patagliga fordelar jamfort
med nuvarande system. Det foreslagna systemet ger mojlighet att byta
ut bostadsyta mot lokalyta och omviint inom den givna ramen och ger
alltsd utrymme for okad flexibilitet i byggandet. Svenska riksbyggen
tillstyrker forslaget om gemensam ram och siger sig dela delegationens
uppfattning att kommunerna utan risk for snedvridning av proportio-
nerna mcllan byggande av bostdder och lokaler skall kunna handha
denna fordelning. Ocksd SABO finner att forslaget Oppnar goda moj-
ligheter till en enkel 16sning av de praktiska problem som har varit for-
knippade med lokalbyggande i samband med bostadsbyggande. Det ir
virdefullt att fordelningen mellan bostiider och lokaler kan goras pa
kommunal nivd inom en given ram. Mdjligheter till forbittrad plane-
ring Oppnas hiirigenom och den enskilda kommunen far bittre till-
fille att forverkliga sin malsittning { frdgn om boendescrvice. Samma
uppfattning har servicekommittén, som betonar att en gemensam ram
ger kommunerna bittre mdjligheter att anpassa boendemilién till de
boendes behov och skapar forutsiittningar for en biittre tidsmissig sam-
ordning av bostadsbyggandet och dess kompletteringsinvesteringar. Kom-
mittén framhaller vidare att syftet med den av kommittén foreslagna
sirskilda 1&ncfonden for vissa bostadskomplement tillgodoses genom
den av DFB {6reslagna gemensamma ramen.

Riksbanksfullmdiktige har ingen erinran mot det forcslagna ramsyste-
met. Utdver dkad styrningsmdjlighet torde ett ramsystem som inkluderar
bostadskomplement dven medféra en bittre ekonomisering i byggandet.
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Den gemensamma ramen ger bittre flexibilitet genom att den enskilda
kommunen i 6nskad utstrickning kan disponera sin del av den gecmen-
samma ramen antingen till bostider eller till bostadskomplement. Vix-
lingen i behovet av dessa bida element i bostadstGrsorjningen kan vid
sddan ramstyrning bittre tillgodoses én vid separata ramar.

Flertalet horda ldnsbostadsndmnder ar positiva till forslaget om ge-
mensam ram for bostider och bostadskomplement. Till dem hor lins-
bostadsnimnderna i Jonképing, Hallands, Orebro och Gévleborgs lin.
Linsbostadsnimnden i Stockholms lin tillstyrker forslaget med moti-
veringen att man om forslaget genomfors far betydligt stdrre mdijlig-
heter att mota variationerna i lokalbyggandet. Néigon risk for att kom-
munerna i en situation med brist pd bostider annat &n rent tillfaligt
och i rena undantagsfall cftersiitter byggandet av nddvéndiga bostads-
komplement foreligger knappast.

Negativ till forslaget ir linsbostadsndmnden i Kronobergs lin, cfter-
som gemensamma ramar beddms medfora bl a. visentligt merarbete
och risk {0r besvirande ryckighet i det rena bostadsbyggandet. Ndmn~
den foreslar i stillet att prioriteringen av krediter for bostadskomple-
ment sker genom kreditlistning. Spirr [Or ldnsbostadsnimndens list-
ning kan inféras gcnom maximerad linsram {Or bostadskomplement
som di inte bSr omfatta i bostadshus inspriingda mindre lokaler. Aven
lansbostadsndmnden i Viistmanlands lin anser att DFB:s forslag inne-
bir vissa viisentliga nackdelar. Nimnden syftar i forsta hand pa den
valsituation en kommun kan komma i ndr efterfrigan pa bostider &r
stor och servicen samtidigt behdver byggas ut. Kraven pd att servicen
byggs ut i stort sett samtidigt 4r bide starka och legitima. Mot bakgrund
av dc kraftiga variationerna i lokalbyggnadsvolymen kan kommunernas
valsituation bli i det nirmaste orimlig. I manga kommuner med likartat
niringsliv vixer utbyggnadsbchovet parallellt, varfdr utjamning genom
samrid mellan kommunerna forsvaras. Om DFB:s forslag genomfors,
miste dven linsramarna varieras fran &r till &r med hinsyn till lokal-
byggnadsbehovet, vilket torde vara betydligt mer svdradministrerat in
nir det giller fordelningen pa Linsplanet. Ocksd linsbostadsnimnden
i Vistmanlands lin framfor som alternativ till rambeldggning av lokal-
byggandet ctt system som bygger p& de listor som nimnderna upprittar
till ledning for bankernas kreditgivning.

Med anledning av DFB:s papekande om-att en kombination av DFB:s
och servicekommitténs férslag 1 vissa fall innebiir att dubbla ramar
kan komma att tillimpas anfor SO bl. a. féljande. SO accepterar i prin-
cip intc att den beriknade kostnaden fOr ctt skolbygge Gverstiger bi-
dragsunderlaget. Det kan tinkas rada olika uppfattningar i linsbostads-
nimnd resp. SO om nir ctt bygge ir dyrt. SO framhéller i samman-
hanget sin uppgift att se till att en Okning av investeringsramarna inte
medfdr Skade byggnadskostnader. Det bir emellertid enligt SO vara
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mojligt att i gemensamma anvisningar frin bostadsstyrclsen och SO
reglera forhallandet. Om s blir fallet syns inte nigra praktiska eller
principiclla hinder mot dubbla ramar forcligga.

Bostadsstyrelsen och ndgra linsbostadsnidmnder har behandiat fra-
gan om regler for bestimning av pantvirdeloka-
lernas omfattning och karaktédr, framfor alit tilllimp-
ningen av den s. k. 50 %-regeln. Salunda papekar bostadsstyrelsen att
en totalram minskar motiven for en strikt tillimpning av 50 $5-regeln och
hemstiller, i enlighet med vad styrelsen {oreslog i sin anslagsframstill-
ning for budgetarct 1971/72, att regeln modificras. Linsbostadsniimnden
i Malmohus lin anser didremot att en skirpning av regeln behdvs, {Or-
slagsvis till 70 % av vaningsytan. Aven linsbostadsndmnden i Orebro
ldn menar att 50 9-regeln bor ses over eller uttryckas pd ett mera
koncist sitt. Vidare anser nimnden, liksom linsbostadsndmnden i Jon-
kdpings ldn, att foreskrifterna om vilka Jokaler som fir inriiknas i pant-
virdet bor kompletteras, bl. a. med hiinsyn till den 6kade andelen integ-
rerade lokaler.

Ett stort antal remissinstanser tillstyrker fOrslaget att uttrycka
ramen i kvadratmeter vidningsyta. Till dessa hor bo-
stadsstyrelsen, samtliga linsbostadsnimnder som har tillstyrkt forslaget
om gemensam ram, de ldnsstyrelser som har behandlat fragan, Svenska
kommunférbundet och HSB. Boendeutredningen siger sig dnnu sakna
forutsiittningar att ta definitiv stdllning till frigan om vilket matt ra-
men skall uttryckas i. Denna fraga omfattas av utredningens uppdrag
och kommer att provas i ett senare skede av utredningens arbete. For-
slaget att uttrycka ramen i kvadratmeter forefaller enligt utredningen
vilgrundat i nuvarande lige.

Flera remissinstanser ifragasitter om kvadratmeter viningsyta i ling-
den ar det lampligaste rammattet. Enligt servicekommitténs mening bor
nirmare undersdkas om pantvirderamar #r limpliga och iindamalsen-
liga. Svenska riksbyggen hiinvisar till att boendeutredningen har till upp-
gift att bl. a. prova ramfrigorna. Det #r dirfor riktigt att ge boende-
utredningen frihet att gbra sina Gverviganden och komma med forslag
i detta avseende. Svenska byggnadsarbetareforbundet anser i likhet med
DFB att det kan f{innas avgorande skdl f6r att Overga till finansiella
rammitt men att effekterna av cn sidan reform forst miste noga ut-
redas sd att eventuella negativa bieffekter kan elimineras. Liknande
synpunkter anldggs av riksbanksfullmiiktige, som menar att en ram i
virdetermer skulle ha betydande fordelar. Aven om man av praktiska
skidl t.v. fir acceptera att ramarna bestims i kvadratmeter, bir
utredningsarbetet fortsiitta med syfte att i framtiden Gvergd till viirde-
miissigt bestimda ramar. Produktionskostnadsramar iir di enligt {ull-
miktiges mening av sirskilt intresse eftersom de skulle ge det starkaste
incitamentet till kostnadsnedpressning, SBEF, Svenska byggnadsindustri-
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forbundet, Niringslivets byggnadsdelegation, Svenska férsikringsbolags
riksforbund, Svenska bankforeningen och Sveriges fastighetsigarefor-
bund framhiller starkt nodviindigheten av att den viirdemissiga omfatt--
ningen av byggandet beriknas och far ligga till grund for faststillandet
av ramarna. Detta ar nodvindigt inte minst for att man skall kunna
gora bittre beddmning av kreditmarknadsanspraken och bittre avvig-
ningar gentemot andra sektorers behov. Aven postbanken och Svenska
sparbanksfdreningen fOrordar en ram uttryckt i viirdeiermer framfor
en ram i kvadratmeter vaningsyta.

MaAanga remissinstanser understryker vikten av att den gecmensam-
ma ramens omfattning blir sidan att det rena bostadsbyg-
gandet inte begriinsas. Till dessa hir bostadsstyrelsen och flera linsbo-
stadsnimnder, flera linsstyrelser, boendeutredningen och SABO, Ser-
vicekommittén papekar att den foreslagna ramkonstruktionen kan fi ne-
gativa effckter pd lokalbyggandet, om den totala ramen f6r kommunen
blir otillricklig. Flera andra remissinstanser betonar starkt angeligenhe-
ten av att ramen inte bestims ensidigt pd grundval av tidigare lokal-
byggande utan pa grundval av det faktiska lokalbyggnadsbehovet.

Nagra linsbostadsnimnder anfor vissa betankligheter mot de av DFB
framforda forslagen i friga om ramsystemets konstruk-
tion och bostadsbyggnadsplanen. Enligt Linsbostads-
ndmnden i Stockholms lin bor sévil bostads- som lokalbyggandet avrik-
nas mot ramen vid beslutstillfdllet. I den mén utjimning behtvs mellan
olika ar, bor den &stadkommas genom ett frin linsplanet formediat
samrad mellan kommunerna. Vidare torde en stérre del av ramarna
behdva sparas som reserv #@n vad som hittills har skett. Motsvarande
synpunkter har linsbostadsndmnden i Jonkopings lin. Ldnsbostadsndmn-
den i Vistmanlands lin anser att variationerna i lokalbyggnadsvolymen
kan moétas endast med ramutvidgningar. Systemet med samrdd mellan
kommunerna finner nimnden vara svartillimpat i regioner av typ Viist-
manlands lin, déir niringslivsutveckling och diirmed bostadsbyggnads-
behov I8per parallelit i de olika orterna. Léinsbostadsnimnden i Oster-
gotlands ldn foreslar att lokaler som utgdr komplement till befintlig
service i bostadsomriden vilka har piborjats fore utgdngen av ar 1973
far paborjas utan ramavrikning fram till utgingen av 4r 1978.

Styrelsen for Konungariket Sveriges stadshypotekskassa hiivdar att
gillande fOrfattningsbestimmelser om stadshypo-
teksinstitutens utlaning inte torde medge att 1dn ldmnas
mot sikerhet av objekt av typ skollokaler, bibliotek, samlingslokaler etc.
Egendom som skall belanas skall nimligen enligt gillande forordning
vara bebyggd for att anvindas huvudsakligen till bostiider cller afférs-
lokaler.
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Departementschefen
Inledande synpunkter

Det av staten stodda lokalbyggandet i bostadsomréden har betydan-
de omfattning. Lokalbyggandet i samband med bostadslangivningen upp-
gick &r 1970 till nirmare 700 milj. kr. och byggandet {ér grundskolans
behov har under senare ar uppgétt till 400-500 milj. kr. édrligen. Hiirtill
kommer byggandet med sirskilt statligt stéd av barnstugor, allmiinna
samlingslokaler, ungdomslokaler, fritidsanliggningar m. m. Det statliga
stédet har tillkommit genom en rad delreformer allt eftersom skilda be-
hov har uppstatt och kunnat tillgodoses. Behovet av stdrre enhetlighcet i
friga om bade mélen och formerna for statens stod till det lokalbyggan--
dc som utgdr ett komplement till bostadsbyggandet har behandlats av
scrvicekommittén i betdnkandet Boendeservice 2. Liksom servicekom-
mittén anser jag att stddet nu har fitt sidan storlek och betydelse att det
finns skil att dstadkomma biittre samordning av de statliga insatscrna
och att sc Gver reglerna f6r det statliga stodet till lokalbyggandet pd
olika omraden. De allminna mélen i dessa hinsecenden har jag berdrt i
prop. 1972: 1 (Bil. 13 s. 250), som jag far hiinvisa till.

For bostadslangivningen ir laneunderlag och pantviirde centrala be-
grepp. P4 grundval av lancunderlaget bestiims det statliga linets storlek,
mecdan !ancsikerhetens forménsrittslige bestims av pantviirdet. Vissa
lokaler med niira anknytning till de boendes behov fir riknas in i 14-
neunderlaget och kan alltsa finansieras med statliga 1&n. Andra lokaler far
inte ingd i laneunderlaget men vil i pantvirdet, vilket inncbir att de
inte kan finansieras med statliga 1in men att utrymme ges {6r bottenlin
med forménsriitt {6re det statliga 1inet. Slutligen finns vissa lokaler som
inte (ir rdknas in i vare sig Janeunderlag cller pantviirde.

Betriiffande de regler for bostadslan som bestimmer i vilken omfatt-
ning och pd vilka villkor lokaler fir beaktas i Idngivningen vill jag siir-
skilt framhélla betydelsen av den s.k. 50 $5-regeln. Den utvecklades i
praxis redan under 1940-talet och inncbar att 1dn utgick endast for hus,
vars ldgenhetsyta till minst hiilften upptogs av bostiider. Denna praxis,
som syftade till att koncentrera lingivningen till bostadshus i cgentlig
bemirkelse, omvandlades genom beslut av 1956 ars riksdag til] en fast-
stilld laneregel. Samtidigt Oppnades mdjlighet att efter provning i varje
sarskilt fall gora undantag frin regeln nir det gillde lokaler som ut-
gjorde naturliga komplement till bostdderna och en disposition av be-
byggelsen enligt 50 %-regeln framstod som mindre lEmplig fran fastig-
hetsckonomisk synpunkt. Genom beslut av 1962 ars riksdag fick 50 %-
regeln ett i viss man Andrat innehdll. Beslutet innebar att langivningen
(laneundcrlaget) i princip skulle omfatta sidana lokaler, som utgjor-
de naturliga och nddvindiga komplement till bostiiderna inom ett mind-
re bostadsomride, dir bostiderna hade tillkommit med statliga lan.
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Pantvirdet skulle fa Overstiga laneunderlaget med virdet av mark,
byggnad eller annan nyttighet som inte omfattades av lineunderlaget.
Néigon annan begrinsning i friga om pantvirdelokalernas omfattning
och karaktir skulle inte {innas in att pantviirdelokalernas yta i ett hus
inte fick Overstiga den sammanlagda ytan av bostadsutrymmen och av
lokaler som ingick i lineunderlaget. Hirigenom fick 50 9% -regeln det
innehill som den alltjimt har.

Den nu beskrivna indringen av ldnereglerna har inneburit en an-
passning dels till behoven av boendeservice, dels till en teknisk utveck-
ling som har medfort att det ofta har stillt sig produktionsekonomiskt
fordelaktigt att bygga fristdende lokalhus i stillet fOr att som tidigare
inrymma lokaler i kiillare cller i markvéningen till bostadshus. Sidana
produktionsckonomiskt fordelaktiga 10sningar har emellertid ndr det
gilller pantvirdelokaler ibland hindrats av 50 ¢:-regeln. S. k. lanearki-
tektur har uppstatt, dvs. 1osningar som har stiit i Sverensstimmelse med
lanereglerna och dirmed gett finansiella f6rdelar har foredragits fram-
for 16sningar som har varit de mest férdelaktiga fran funktionella, tek-
niska och ckonomiska synpunkter. Silunda har regeln i en del fall lett till
sammanbyggnader av olika huskroppar i syfte att i ctt och samma »hus»
inrymma s stor yta {6r bostdader och lancunderlagslokaler att erforderligt
utrymme skapas for pantvirdelokaler inom ramen av 50 % av den to-
tala viningsytan i huset.

Ocksa forhdllandena pi kreditmarknaden har haft betydelse for den-
na utveckling. Genom statsmakternas atgirder {Or att prioritera kredi-
terna till bostadsbyggandet i forening med restriktioner {6r narliggande
investeringsomraden har det blivit patagligt {ordelaktigt att finansicra
lokaler i samband med bostadslangivningen framfor att finansiera
dem pé& annat siitt. Eftersom prioriteringsreglerna i viss utstriickning
har varit knutna till pantvirdebegreppet, har detta fatt storre betydelse
in det hade tidigare. Frigan att fi ridkna in vissa lokaler i pantvirdet
har tilldragit sig ailt stérre intresse fran lintagarnas sida och har skapat
problem for ldnsbostadsnimnderna vid tillimpningen av nuvarandc
lancregler.

Dessa problem har i nagra fall uppmirksammats i samband med den
forsoksverksamhet som har inletts i enlighet med de riktlinjer som
anges i prop. 1970: 1 (bil. 13, s. 215) betriiffande finansiering av skol-
delen i s. k. integrerade serviceanliiggningar. Jag dr angcliigen att i detta
sammanhang understryka att den integrering av lokaler for skilda
verksamheter som pdgir inom samhiillsbyggnadsomradet visentligen har
till syfte att befintliga resurser skall utnyttjas battre samtidigt som
de boendes behov av lokaler tillgodoses i storre utstriickning, nigot som
ar idgnat att 6ka tryggheten och gemenskapen i bostadsomridena. Nir
integreringen avser bade lokaler som fir inriiknas i lancunderlaget och
lokaler som kommunerna vanligtvis finansierar uppkommer emellertid
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fragan i vilken utstrickning de sistnimnda lokalerna skall fa inréknas
i pantvirdet, dvs. fa en prioriterad stillning pa kreditmarknaden.

Fragan vad som i bostadslincsammanhang skall vara prioriterat
pé kreditmarknaden har aktualiserats ocksd i samband med de Gverens-
kommelser som under senare ir har triffats mellan DFB och de storre
kreditinstituten betriffande krediter till bostadsbyggandet under bygg-
nadstiden. Fristiende lokalhus till vilka bostadslan kan utgd omfattas av
dessa Overenskommelser. I friga om den slutliga, langfristiga belaningen
har emellertid finansieringen av sddana lokalhus inte omfattats av géllan-
de prioriteringar. Den léngfristiga beldningen har séledes fatt tillgodoses
pa den icke prioriterade sektorn av kreditinstitutens utlaning. Detta
har i minga fall medi6rt svérigheter att fi avlyft av byggnadskrediter,
vilket i sin tur har paverkat institutens villighet att ge sddana krediter.
Dessa forhallanden har utgjort en utgingspunkt for den OGversyn som
DFB har gjort av nuvarande system att bestimma bostadsbyggandets
omfattning.

De {6rut beskrivna indringarna av reglerna for bostadslan till loka-
ler och den dirmed sammanhiingande utvecklingen av lokalbyggandet
har aktualiserat frégan vilka lokaler som skall omfattas av priori-
teringar pa kreditmarknaden. I anslutning till DFB:s undersdkningar
har riksbanken nu omprovat prioritcringsbestimmelserna och deras
samband med bostadslangivningen. De iindrade bestimmelser som har
blivit resultatet av bankens omprivning ir enligt min mening dgnade att
astadkomma biittre enhetlighet och samordning i {riga om lokalfinan-
sieringen. Bestimmelserna innebir i korthet {6ljande.

Reglerna for stadshypotcksforeningarnas och kreditaktiebolagens ut-
laning har frin Arsskiftet 1971-1972 &ndrats si att allt byggande med
statliga bostadslan kan inriiknas bland dessa kreditinstituts prioriterade
placeringar. Det betyder i princip att bottenlin kan erhallas inte bara
for hus med mer dn 50 % bostider utan dven for hus som till Svervii-
gande del innchaller lokaler som ingdr i laneunderlag eller pantvirde
for bostadslan.

For sparbankerna och postbanken har i enlighet med dessa insti-
tuts tidigare inriktning av utliningen gillt placeringskvoter. Under se-
nare &r har dessa banker i 6kande utstriackning svarat for bostadsbyggan-
dets behov av krediter under byggnadstiden. I enlighet med denna &dnd-
ring av utliningens inriktning giller frin Arsskiftet att dessa banker far
Overgd {ran placeringskvoter till likviditetskvoter. Detta medfSr att de
betriffande krediter under byggnadstiden, liksom affirsbankerna, inte
ir underkastade sirskilda prioriteringsbestimmelser i friga om denna
utldning utdver vad som féljer av Overenskommelsen mellan kredit-
instituten och DFB. '

Genom dessa iindringar foreligger numera samstimmighet mellan
riksbankens prioriteringar och reglerna for bostadslangivningen. Det

4 Riksdagen 1972, 1 saml. Nr 72
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innebér i princip att alla hus som innefattas i pantvirdet {6r bostadslan
far garantcrad finansiering vad betriffar bade i krediter under byggnads-
tiden och slutliga, langfristiga lan.

Ny ram for bostadsbyggandet

Frigan om mojligheterna att i forvig beddma och bestimma . omifart-
ningen av lokalbyggandet utgdr en visentlig utgingspunkt for DFB:s
Sverviganden. Fragan har niira samband med de av riksbanken genom-
forda indringarna i prioriteringsreglerna. Jag vill vidare crinra om att
riksbanksfullmiktige i sitt yttrande Over servicekommitténs forslag har
stilllt sig tveksamma till den utvidgning av den prioriterade sektorn
pd kreditmarknaden som skulle kunna bli féljden av ett genomférande
av kommitténs langsiktiga mal att bostadskomplement i lanecsamman-
hang skall ha samma betydelse som bostiiderna. Denna utvidgning skulle
enligt fullmiiktige kunna inncbira att mojligheterna att fora en konjunk-
turstabiliscrandc kreditpolitik begrinsades.

DFB har i sin promemoria pckat pd att nuvarande regler for att be-
stimma bostadsbyggandets omfattning endast i ringa grad piverkar om-
fattningen av det lokalbyggande som finansieras i samband med bostads-
langivningen. Detta beror p& att den i vaningsyta angivna bostadslincra-
men avser endast bostadsutrymmen. Lokaler i Jincunderlag och pant-
virde kan alltsd byggas utan rambegrinsning. Medelsramen {6r beslut
om bostadslan avser visserligen ockséd laneunderlagslokaler men denna
ram ir sekundir i férhallande till ytramen och har inte ensddan konstruk-
tion att den kan utnyttjas i begrinsande syfte. Bostadsbyggnadsramarna
tillgodoser siledes endast delvis sitt huvudsyfte, att bestimma omfatt-
ningen av de sambhiillsresurser som bostadsbyggandet, inklusive lokaler,
kan tillatas ta i ansprak.

Mot denna bakgrund har DFB f{0reslagit att en gemensam ram {or
bostiider och lokaler inférs. En sddan ram innebir enligt DFB att kom-
munerna far frihet att viiga behoven att bygga bostiider och lokaler mot
varandra samtidigt som byggandct av bostider och lokalcr, dvs. de sam-
hillsresurser som detta byggande tillats ta i ansprék, blir maximerat. Det
nya ramsystemet bor, framhaller DFB, bygga pid kommunala bostads-
bvggnadsprogram diir dven lokalbyggandet beaktas. Med hiinsyn till den
tid det tar innan programmen kan vidgas pa detta siitt foreslir DFB att
ramen infors fr. 0. m. ar 1974. Vidare {6reslas att principbeslut om in{G-
rande av ramsystemet fattas redan under ar 1972. Forslaget har vunnit
allmiin anslutning bland remissinstanserna.

En enhetlig bchandling av bostidder och lokaler bdde i ramsamman-
hang och i friga om kreditprioritering dr enligt min beddmning {ordel-
aktig frin allminna bostadspolitiska och administrativa synpunkter.
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DFB:s forslag ligger, som scrvicckommittén har péipekat, vdl i linje
med de langsiktiga mal for finansieringen som kommittén har angett.
Systemet ger kommunerna 6kad frihet och flexibilitet 1 fraga om avvig-
ningen mellan ligenhets- och lokalbyggandet, ndgot som bl. a. Svenska
kommunférbundet har sctt som en fordel. Frin allmiin konjunktur--
politisk synpunkt ir det angeliget att den prioriterade sektorn pd kre-
ditmarknaden inte kan viixa genom en oreglerad tillvixt av lokalbyg-
gandet utan endast genom statsmaktcrnas beslut om ramvidgningar.
Detta underldttar dessutom riksbankens kreditpolitik, kreditinstitutens
planering av utliningen och statsmakternas méjlighet att bedéma resurs-
behovet inom bostadssektorn. Jag forordar dirfor i enlighet med DFB:s
forslag att en for bostdder och lokaler gemensam ram infors.

Jag ansluter mig ocksé till vad DFB har anfort om betydelsen av att
de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen kompletteras med uppgifter
om lokalbyggandet och om tidpunkter for genomférande av det nya
ramsystemet.

Dessa stillningstaganden innebér att jag ansluter mig till DFB:s upp-
fattning att syftena med den gjorda Oversynen av nuvarande regler
inte kan tillgodoses genom .en mer restriktiv behandling av pantvdrde-
lokalerna. Det finns emellertid enligt min mening anledning att med
delvis andra utgdngspunkter #n dem DFB har haft for sitt arbete ta upp
frégan om vilka lokaler som skall f& ingd i pantvirdet.

Lokaler som intc omfattas av laneunderlaget kan f.n. riknas in i
pantvirdet enligt endera av tvd regler. Den ena regeln innebir att till-
lagg till pantviirdet far goras for virdet av vad som ingér i eller hor till
fastigheten men inte omfattas av byggnadsfiretaget. Regeln avser i prin-
cip nyttigheter som finns néir byggnads{Gretaget pabdrjas och torde ha
ringa tillimpning betriffande andra lokaler #n ckonomibyggnader pi
jordbruksfastighet. Den andra och i detta sammanhang viktigaste regeln
iir att pantvirdetilligg far goras for lokaler som inte ingar i lincunder-
laget men som inryms i huset inom ramen for 50 %-regeln. Pa dessa
lokaler stills i Ovrigt endast kravet att de inte far vara forenade med
betydande kreditrisk. Ett statsbelinat hus kan alltsa intill hilften av
viningsytan innehélla lokaler som intc har nigot samband med bostads-
férstrjningen men som #indi genom att de inriiknas i pantvirdet far del
av de prioriterade krediter, som i princip dr avsedda for byggandet av
bostider och bostadskomplement. Det finns enligt min mening skil att
overviiga vilket utrymme lokaler av detta slag i fortsiittningen skall ha
inom den prioriterade kreditgivningen.

Det nya ramsystem som jag har forordat torde visserligen i stort sett
medfdra att kommunerna prioriterar bostider och lokaler som utgdr
bostadskomplement framf6r andra lokaler. Det kan emellertid intc ute-
slutas att tilldelad ram ibland kan komma att utnyttjas for sidana andra
lokaler. Detta kan tinkas bli fallet t. ex. om behovet av bostiider. och
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bostadskomplement minskar efter det att ramen har fordelats eller om
det av ckonomiska skil bedoms som angeliiget att utnyttja denna fi-
nansieringsmojlighet for lokaler som inte har dirckt samband med
bostadsbyggandet.

Det star enligt min mening védl i Overensstimmelse med de forut
angivna huvudsyftcna med det nya ramsystemet att ramen i princip
avser endast bostider och bostadskomplement. Lokaler som inte har
ndgon servicefunktion inom bostadsomradet bor séledes i princip inte
fa utrymme i ramen.

For att ge ramen denna innebdrd bOr pantvirdereglerna iindras
i Overensstimmelse med den nyss angivna principen. Hirvid bor ocksa
beaktas att de nuvarande reglerna medfor vissa tillimpningssvirig-
heter och kan leda till s. k. lanearkitektur, nagot som jag inlednings-
vis har redogjort for och som har papekats ocksd fran lanemyndigheter-
nas sida. Dessa oldgenheter bdr undanrdjas i den mén det ar mdjligt.

De angivna syftena bor enligt min mening uppnés pa foljande siitt.

Som allmiin fdrutsitining {or att lokaler skall fA rdknas in i pant-
virdet bor gilla att de, liksom laneunderlagslokalerna, har tiil indamil
att forse de boendc inom ett bostadsomride med varor och tjinster.
Grinsen mellan lincunderlags- och pantvirdelokaler bor dras sa att
till laineunderlaget hinfors, liksom hittills, de lokaler som det finns ett
klart bechov av inom omradct. I enbart pantvirdet bor inriknas lokaler
inom omradet som Ar till pataglig nytta for de boende inom samma
omrade och som kan anses fylla ett normalt servicebehov.

I likhet med vad som giller f. n. betriffande laneunderlagslokaler
bdr pantvidrdet inte omfatta lokaler som betjdnar ett stdrre titortsom-
rade. For bida typerna av lokaler bor gilla att deras dndamadl i huvud-
sak tillgodoser ett bostadsomride dir bostiderna ligger inom normalt
gangavstdnd fran lokalerna.

Begreppet bostadsomrade bestims enligt gillande regler ocksd pa
det sidttet att bostiderna 1 omridet skall ha finansierats med stod av
statliga 1an. Till frigan om en indring av reglerna pd den punkten ater-
kommer jag i det foljande.

Till lokaler, som i fortsittningen inte kan ingd i pantvirdet med
den nu fdreslagna utformningen av huvudreglerna for bestimningen
av begreppet pantviirdelokaler, hor bl. a. lokaler som i forsta hand utgdr
arbetsplatser, t.ex. kontors- och industrilokaler, samt sjukvardsinratt-
ningar for sluten eller halvdppen vérd, vissa kyrkolokaler och stdrre
kommersiella anliggningar.

Fran huvudreglerna bor ndgra undantag goras.

Vissa skollokaler, framfor allt sidana som avser Jg- och mellansta-
dict, utgdr i princip laneunderlagslokaler men har hittills inte riknats in
i laneunderlaget. Inom utbildningsdepartementet pigir utrcdning be-
triffande finansieringen av skollokaler. I avvaktan pa resultatet av det
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arbetet bor skollokaler i allminhet t.v. fortfarande inte omfattas av
lineunderlag eller pantvirde for bostadsldn. Till frigan om bostadslkin
for vissa s. k. integrerade skollokaler &terkommer jag i det {6ljande vid
bchandlingen av servicekommitiéns forslag.

Lokaler som enligt huvudreglerna inte ingér i pantvérdet bor av prak-
tiska sk#l {4 riknas in i detta, om de dr av ringa omfattning eller om
det eljest finns sérskilda skil hiirfor. Detta dr motiverat av bl. a. den av
DFB pétalade ovisshet som ibland rdder om den framtida anvindningen
av vissa lokaler. Hinsyn bor kunna tas ocksa till omstiindigheterna som
visar att det av tckniska, ekonomiska eller funktionella skil iir motiverat
att dessa lokaler ingér i det hus for vilket lineunderlag och pantvirde be-
raknas.

Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta om de ytterligare undan-
tag som kan visa sig behovliga.

Som jag tidigare har nimnt har nuvarande regler med{ort oligenheter
i form av s. k. lanearkitektur. Detta har samband med framfor allt
50 ¢G-regeln och kommer till uttryck i eljest omotiverade sammanbygg-
nader av olika huskroppar. Om begreppet pantviirdelokal far en funk-
tionsbestimning pa det siitt som jag har forordat, synes det vara mgjligt
att utan oldgenheter i Gvrigt slopa 50 9 -regeln och undga dess inte Snsk-
virda styrningseffekter. Avgorande for pantvirdetilliggen for lokaler
blir deras funktion och inte deras andel av husets vaningsyta. En foljd
hirav blir att bostadslin kan utga for ett hus som innchéller bostider eller
laneunderlagslokaler till mindre in 50 %¢ av véningsytan. Vidare kan
ctt hus som inrymmer enbart pantvirdelokaler riknas in i pantviirdet,
om det uppfors pa samma fastighet som ett hus for vilket bostadslin
utgar.,

De indrade regler for pantviirdebestiimningen som jag har forordat
bor tillimpas i preliminira lanebeslut fr. 0. m. den 1 juli 1972. De nuva-
rande reglerna bor dock fa tillimpas under en skilig dvergingstid i
laneirenden som avser byggnadsfGretag, vilka har projekterats enligt
dessa regler.

Den gemensamma ramen {0r bostider och lokaler forutsitter att ra-
men uttrycks i ett enhetligt mart for att mojliggdra full utbytbarhet
mellan bostiider och lokaler. Detta métt kan uttryckas antingen i ekono-
miska eller fysiska termer. DFB har Sverviigt dessa matt och forordat att
ramen for bostdder och lokaler uttrycks i kvadratmeter viningsyta. Yt-
ramen for bostider vidgas hirigenom till att omfatta liven lokaler. Det
har enligt DFB inte varit mojligt att i samband med den nu gjorda
Oversynen ta stdllning till mdjligheterna att uttrycka ramen i pantvirde-
termer, som skulle med{Sra att alla Jokaler utan undantag kunde avrik-
nas mot ramen.

Fordelarna med ekonomiska ramar #r emellertid, som bide DFB och
minga remissinstanser har pekat pd, si patagliga att frigan om att in-
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fora sddana ramar bOr Overvigas ytterligare si spart de tekniska for-
utsittningarna harfor har utretts niirmare.

T.v. méiste den gemecnsamma ramen uttryckas i andra matt
in ekonomiska. Den nuvarande ramen for bostider uftrycks i
kvadratmeter vaningsyta. Vid en vidgning av ramen till att omfatta
dven lokaler anser jag det didrfor vara naturligt att, som DFB har fore-
slagit, anknyta till kvadratmcter véningsyta. Hiirtill kommer ait lanemyn-
dighcter, kommuner och byggherrar dr vana vid detta berikningssiitt. Den
gemensamma ramen bor dirfor enligt min mening uttryckas i kvadrat-
mecter vaningsyta.

Rammattet véningsyta har, som DFB pekat pa, den nackdelen att
vissa lokaler faller utanfér ramen. Det giiller bl. a. killarutrymmen och
andra sckundirutrymmen vilkas ytor inte rubriceras som viningsyla
utan som biutrymmesyta. DFB har undersokt mojligheterna att avrakna
dven biutrymmesyta mot ramen men har funnit att detta skulle med-
fora administrativt merarbetc och icke avsedda styrningseffekter. DFB
har vidare pekat pa att biutrymmesytornas storlek i allmiinhet dr beroen-
de av storleken av vaningsytorna och att rambeldggningen av viningsytor
dirigenom ocksd indirekt begriinsar biutrymmesytorna. Jag ansluter mig
till DFB:s beddmning och vill ytterligare peka pi att t. ex. vissa bilplat-
ser inte kan hinforas till vare sig vaningsyta cller biutrymmesyta och
saledes skulle falla utanfér ramen dven om den omfattade biutrymmes-
yia.

Den gemensamina ramens omfattning skall enligt DFB:s forslag be-
triffande lokalvolymen bestimmas med utgingspunkt i hittillsvarande
lokalvolym samt med ledning av uppgifter om lokalbyggnadsbehovet i
de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen. Forslag till ram bor fram-
liggas i statsverkspropositionen till 1973 ars riksdag. Bostadsstyrelsen
bér enligt DFB fé i uppdrag att utarbeta anvisningar for en redovisning
i de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen av dect planerade lokal-
byggandet. Manga remissinstanser har understrukit vikten av att total-
ramen blir s& vid att omfattningen av det rena ligenhetsbyggandct inte
iventyras. Flera remissinstanser har hidrvid betonat att ramen inte bor
bestimmas enbart pd grundval av tidigare lokalbyggande utan med hén-
syn till det faktiska lokalbyggnadsbehovet.

Det #r enligt min mening ofrankomligt att lokalbyggnadsvolymen i
ett inledningsskede bestims i huvudsak med utgingspunkt i tidigare
lokalbyggande. Det skulle med ledning av nu tillgiingliga uppgi{ter om
detta byggande innebira ett tilligg till bostadsbyggnadsramen med
ca 4 %. Vidare bor beaktas .de uppgifter om lokalbyggandet som redo-
visas i kommunernas bostadsbyggnadsprogram. I dessa program
kan av tckniska skil tas in uppgifter om planerat Jokalbyggande forsta
gingen f6r perioden 1973-1977. D¢ bor s& sméningom kunna ut-
gbra ett tillforlitligt underlag for rambestiimningen. Mojligheterna att
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bestiimma den gemensamma ramen och dess [6rdelning med utglngs-
punkt i de faktiska bostads- resp. lokalbyggnadsbchoven kommer hiirige-
nom successivt att oka.

Forslag betriffande de gemensamma ramarnas storlek for iren 1974-
1978 avser jag att anmila i samband med min anmilan av anslagen
under elfte huvudtiteln for budgetaret 1973/74.

I friga om den gemensamma rarmens konstruktion och bostadsbygg-
nadsplanen foreslair DFB att det garantcrade programmet fastiills till
ett bestimt antal kvadratmeter véningsyta for bostader och bostadskom-
plement med angivande av antalet bostadsligenheter som uppskattas
kunna byggas inom denna ram. Beslut om ianspraktagande av projckt-
reserven bor betriffande byggandet med statliga lan likasd uttryckas ‘i
kvadratmeter vaningsyta med angivande av uppskattat antal ligenhcter
som kan byggas inom detta tillskott. Vid fordelningen av ramar pa
linsplanet kan man enligt DFB rikna med strre variationer mellan
olika &r 4n f. n. DFB anger dirfor olika tgirder som kan vidtas for att
utjimna dessa variationer.

Jag forordar att den gecmensamma ramen konstrueras och infogas i
bostadsbyggnadsplanen pa det sdtt som DFB har foreslagit. Variatio-
nerna i lokalbyggnadsvolymen bor i forsta hand lsas genom samrad
mellan kommunerna — med linsbostadsnimnderna som kontaktorgan — -
och genom att en storre del av ramarna én {. n. innehalls for senare for-
delning. DFB:s forslag att storre lokalbyggnadsprojekt skall avriknas
mot ramarna under en Jingre tidsperiod far overvigas scnare, om behov
hirav visar sig foreligga. '

Jag vill i detta sammanhang ta upp frigan om reglerna fér stads-
hypotcksinstitutionens utlaning. Som styrelsen fér Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa har framhéllit i sitt yitrande Sver DFB:s forslag torde
gillande forfattningsbestimmelser inte medge stadshypotekinstitu-
tionen att limna 13n mot sikerhet i objekt av typ skollokaler, biblio-
tek, samlingslokaler etc. Egendom som skall beldnas skall ndmligen
enligt gillande forordning vara bebyggd for att anviindas huvudsakligen
till bostider eller affirslokaler. Efter samrad med chefen for finansde-
partementet [Orordar jag att reglerna for stadshypotcksinstitutionens ut-
lining anpassas till de av mig forordade idndringarna i ramsysterhct och
pantviirdereglerna. Detta bor ske genom ctt tilligg till 20 § andra stycket
forordningen (1968: 576) om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa
och om stadshypoteksforeningar av inncbord att utlaningen far avse
iven andra lokaler dn affirslokaler, om de inglr i Iineunderlag eller
pantviirde vid den statliga bostadslngivningen. T enlighet hiirmed har
inom inrikesdepartementet uppriittats forslag till lag om dndring i for-
ordningen (1968: 576) om Konungarikct Sveriges stadshypotckskassa
och om stadshypoteksfreningar.
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Finansiering av servicelokaler

Med det allmidnna maélet att samordna och begrinsa antalet statliga
stodformer i friga om bostider och bostadskomplement har servicekom-
mittén foreslagit en utdkad finansiering med statliga lan av skoldelen i
s. k. integrerade anlidggningar, barnstugor och lokaler i #dldre bostadsom-
raden. Remissinstanserna har anslutit sig till huvudlinjerna i forslagen,
men invindningar har vid remissbchandlingen riktats mot vissa delfor-
slag, bl. a. forslaget om cn sérskild lanefond {6r finansiering av vissa ser-
vicelokaler. I denna friga har kommittén i sitt remissyttrande Over
DFB:s promemoria uttalat att syftet med den foreslagna sirskilda léne-
fonden f6r vissa bostadskomplement tillgodoses genom det av DFB fGre-
slagna ramsystemet. Jag ansluter mig till denna bedomning och anser
mig dirfor inte ha anledning att vidare behandla forslaget om en sir-
skild lanefond.

Kommittén har fOreslagit att skoldelen i en integrerad anliiggning
skall kunna belanas med statliga 1&n. Det statliga anliggningsbidraget
som {.n. utgdr for uppforande av skollokaler skall enligt forslaget allt-
jaimt utgd jimsides med det statliga linct och avriknas fran laneunder-
laget pa samma sitt som pu sker betriffande anldggningsbidrag till barn-
stugor, vilket utgér samtidigt med bostadslan. Remissinstanserna stéder
kommitténs forslag. I flera yttranden understryks att vissa hinder mot
samordning skulle undanrdjas genom cn enhetlig belaning.

Jag har tidigare nimnt att skollokaler i allmidnhet inte bor omfattas
av laneunderlag och pantvirde for bostadsldn. Som kommittén och
ménga remissinstanser har péapeckat har emellertid skolan stor
betydelse nir det giller att forbittra servicen i bostadsomraden. I
atskilliga byggnadsprojekt fOrsoker man tillvarata mojligheterna att
samordna skolans lokaler med andra lokaler i syfte ait dessa
lokaler skall kunna utnyttjas pa ett effektivare sitt samtidigt som de
boendes behov av Jokaler blir bittre tillgodosett. Dessa forsok till sam-
ordning kan enligt min mening underlittas genom belining pa det siitt
kommittén har foreslagit. Jag forordar dirfor elter samrad med chefen
for utbildningsdepartementet att statliga 14n skall kunna utgd till skol-
delen i en integrerad anliggning. Avgdrande {Or frigan om skollokalernu
skall fa ingd i laneunderlaget bor vara att de utgoér en integrerad del
av en anliggning vars vaningsyta till Svervigande del bestdr av lokaler
som fyller annan servicefunktion fér de boende. Anldggningen bér vara
utformad pé ett sadant siitt att forekomsten av skollokalerna i visentlig
utstrickning ncdbringar behovet av Gvriga lokaler i bostadsomridet. 1
avvaktan pa crfarenheter av belaning av skollokaler i integrerade an-
laggningar bor beslut om bostadslén till skollokaler under en &ver-
gangstid fattas av Kungl. Maj:t.

Av vad jag har anfort i det foregiecnde om begreppet lane-
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underlagsiokaler {0ljer att det i huvudsak &r grundskolans lokaler
som skall kunna riknas in i lineunderlaget, fram{or allt lokuler for
lag- och mecllanstadierna. Andringen av linercglerna bdr inte medféra
nigon #ndring av nuvarande system f6r angeligenhetsgradering av skol-
byggnads(dretag. Nar statligt anldggningsbidrag for skollokalerna utgér
jimsides med bostadslan bor 1dneunderlaget minskas med bidraget.

Jag forordar att de dndrade reglerna for beldning av integrerade skol-
lokaler genomfors den 1 juli 1973. Under tiden dessforinnan torde till-
fredsstillande finansieringsforutsitiningar féreligga genom den i prop.
1970: 1 (bil. 13, s. 215) redovisade m&jligheten att efter prévning i
varje sirskilt fall i pantviirdet riikna in skoldelen i integrerade anligg-
ningar. Aven dec #ndringar av pantvirdereglerna i Svrigt som jag har
forordat bor skapa okad klarhet i friga om finansieringsforutsittning-
arna for sddana anlidggningar.

Nigra remissinstanser har uttryckt farhigor for att en utstrickt och
mera enhetlig lokalbelaning kan medfra héjning av bostadshyrorna. Det
ir enligt min mcning en sjilvkiar forutsittning for en byggherres 4ta-
gande att uppfora och forvalta skolbyggnader att kommunen utfister sig
att betala hyror som ticker kostnaderna for skolans lokaler. En Sver-
foring av lokalkostnader till bostadshyrorna #r f. 8. inte forenlig med
hyreslagens bruksvdrderegler. De uttryckta farhigorna anser jag ddrfor
inte vara befogade.

Ldn till barnstugor kan limnas av bade socialstyrelsen och bostads-
lanemyndigheterna. Béda linen kan inte utgd samtidigt. Diremot kan
det statliga anldggningsbidraget till barnstugor utgd jimsides med lan.
Nir bidraget utgar samtidigt med bostadslén minskas laneunderiaget med
bidragsbeloppet. Kommittén foreslar, mot bakgrund av bl. a. det all-
ménna syftet att minska antalet stodformer, att langivningen i fortsitt-
ningen begrinsas till ett enda statligt 1dn och att Jangivningen skall
handhas av bostadsldnemyndigheterna.

Mbjligheten att beldna barnstugor med bostadslin utnyttjas redan f. n.
i betydande utstrickning. Det sker framfor allt nir barnstugor byggs till-
sammans med andra lokaler i nyexploateringsomraden. Nir barnstu-
gorna byggs utan samband med nybyggnad av bostider anlitas dire-
mot det siirskilda lanestodet. Kommitténs forslag, som 1 stort sett
intc har mott nigra inviindningar vid remissbehandlingen, utgor ett steg
pa vigen mot en minskning av antalet statliga stddformer.

Efter samrid med statsridet Odhnoff ansluter jag mig till forslaget
att ldngivningen till barnstugor skall ske med enbart bostadslin. And-
ringen bir genomfdras fr. o. m. budgetaret 1973/74. Det ankommer pa
bostadsstyrelsen och socialstyrclsen att i sina anslagsframstillningar for
nimnda budgetar redovisa de anslagsberiikningar m. m. som indringen
foranleder.

Bostadslan till lokaler kan f. n. utgd endast i omriden med bostadshus
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som har finansierats med statliga 1an. Kommittén har foreslagit att stat-
liga 1dn med villkor motsvarande bostadslin till lokaler skall kunna utgd
dven till lokaler i dldre bostadsomrdden utan hinder av att bostadshusen
i omradet inte har belanats med bostadslan. Utdver det allminna dnske-
milet att underldtta mojligheterna att finansiera forbiittringar av ser-
vicestandarden i dldre bostadsomriden har kommittén sett {Grslaget som
en konsckvens av {Grslaget betrillande belaning av barnstugor. Sidana
maste finnas dven i bostadsomrdden som inte finansieras med statliga
bostadslan.

Forslaget har vunnit si gott som fullstiindig anslutning bland de re-
missinstanser som har uttalat sig i frégan. Saneringsutredningen har
pekat pa att vissa fragor i samband med upprustningen av servicestan-
darden i &ldre omraden bor bli foremal for fortsatta studier. Enligt
utredningens mening finns det emellertid redan nu behov av att under-
litta finansieringsméjlighcterna. Den nuvarande begriinsningen av lan-
givningen bor diarfor modifieras och en férsGksverksamhet med bostads-
18n till lokaler for viss boendeservice bor komma till stdnd i dldre icke
statsbelinade bostadsomraden.

Jag anser det angeldget att atgirder vidtas for att forbittra service-
standarden i dldre omriden. I syfte att frimja sddana atgirder forordar
jag att med tillimpning fr.o.m. den 1 juli 1973 mdjligheter Gppnas-
att bevilja bostadslan for lokaler i bostadsomriden dir husen har finan-
sicrats utan st6d av statliga 1dn. Det ligger i sakens natur att denna
langivning i viss man far karaktiiren av forsoksverksamhet. Det dr dir-
for onskviirt att utvecklingen av verksamheten med upprustning av ser-
vicestandarden i dldre omraden foljs med uppmirksamhet av linemyn-
digheterna. Det giiller bl. a. frigan hur de irliga kostnaderna for loka-
lerna tas ut.

Servicekommittén har foreslagit att bilplatser och stérre kommersiella
anliggningar i dldre omraden skall undantas fran 1angivningen. Frigan
om sidana undantag kommer emellertid 1 ctt annat {ige i det nya ram-
systemet med den siirskilda ram {6r lokaler i idldre omraden som jag’
foreslar i det foljande. Med hiinsyn hirtill och i avvaktan pa erfaren- -
heter av langivningen anser jag mig inte bdra fororda de foreslagna un-
dantagsbestimmelserna.

1 servicckommitténs betinkande behandlas vissa fragor om berik-
ningsregler i samband med den statliga lingivningen, vilka det ankom-
mer pd Kungl. Maj:t att faststdlla grunderna for. Jag anscr det emeller-
tid lampligt — f&r att ge en allsidig bild av den framtida lokallangivning-
en — att nigot berdra kommitténs forslag att den metod som nu anviinds
for att faststilla 1dneunderlag och pantviirde for lokaler skall tillimpas
ocksd for barnstugor och skoldelen i integrerade anliggningar. dock
med viss maximering av laneunderlaget for barnstugor.

Jag vill med anledning av dessa forslag erinra om att barnstugor
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redan nu i betydande omfattning finansieras med bostadslin och att dec
darvid omfattas av gillande metod for berdkning av laneunderlag och
pantvirde. Den omstindigheten att bostadslan skall crsiitta de siirskilda
barnstugeldnen ger intc anledning att #ndra de nuvarande principer-
na for berikningsreglerna, I friga om skollokaler tillimpas sirskilda
regler for berikning av bidragsunderlag i samband med faststillandet
av statsbidrag till lokalerna. Detta utgOr i. princip inte nigot hinder fér
att storleken av bostadsldn for sddana lokaler bestims pd grundval av
ett lancunderlag som beriknas efter samma regler som tillimpas f{or
andra lokaler. Det dr frin allmdnna synpunkter Onskvirt att linercg-
lerna dr s cnhetliga som mdjligt. I friga om principerna f6r vilken
kostnad for skoldelen som kan godtas och avriltknas mot investerings-
ramen for skolbyggnader fOrutsitter jag i anslutning till vad skolover-
styrelsen har anfort i denna fréga att samrad i erforderlig omfattning
kommer till stand mellan Gverstyrelsen och bostadsstyrelsen.

Innebérden av vad jag nu har anfort dr siledes att vidgningen av
bostadslangivningen i friga om barnstugor och skollokaler i princip inte
foranleder nigon indring i grunderna f6r berikning av lineunderlag
och pantvirde. Vissa detaljindringar i berikningsreglerna kan komma
att behdva goras. Sddana #ndringar torde jag f& anmila senare i den
man det behovs,

Kommittén har vidare berdrt en frdga om sirskilda fordjupningsmdj-
ligheter betréffande bostadslin for barnstugor. Kommitténs forslag torde
syfta till att en eventuell forsimring jimfort med nuvarande belanings-
mdjligheter skall kunna undvikas, om svarigheter skullec uppkomma att {6r
barnstugor fa bottenldn upp till statsldnets undre griins. Frigan torde fa
dverviigas nirmare, om det vid den framtida langivningen skulle visa sig
att behov av férdjupning uppkommer.

I friga om behandlingen i ramsystemet av de nu forordade indringar-
na har servicekommittén betriffande medels- och investeringsramar fore-
slagit att skoldelen i integrerade anldggningar, liksom allmiinna samlings-
lokaler, avriknas mot nuvarande investeringsramar. FOr belaning av
lokaler i tidigarc inte statsbeldnade bostadsomriden foreslés en sirskild
investeringsram. Lan till barnstugor bor t.v., liksom hittills, enligt
kommitténs mening utgd i den omfattning som behévs for att tillgodose
det dokumenterade utbyggnadsbehovet.

Kommitténs forslag bor bedomas mot bakgrunden av det av DFB
fareslagna och av mig foérordade ramsystemet. Detta inncbédr som jag
tidigare har redovisat att en gemensam ram fr. 0. m. ar 1974 skall gilla
(6r bostider och bostadskomplement som uppfors med statligt stod.
Ramen skall uttryckas och fordelas i kvadratmeter vaningsyta. Detta
ramsystem kan tillgodose syltena med de siirskilda investerings- och me-
delsramarna som kommittén foreslar. Jag forordar att skoldelen i inte-
grerade anldggningar ingdr i och avriknas mot den gemensamma ramen
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for bostdder och lokaler. Kostnaden for sidana skollokaler bor som jag
nyss har sagt avriknas dven mot den sirskilda investeringsramen fOr
skolbyggnader.

Lén till barnstugor bor som hittills utgd i den omfattning som be-
hovs for att tillgodose utbyggnadsbehovet. Detta gér det nodvindigt
att lgna barnstugornas behandling i ramsystemet sirskild uppmiirk-
samhet. Den gemensamma ramens storlek bdr bestimmas s& att detta
utbyggnadsbehov far erforderligt utrymme i ramen, varvid hinsyn bor
tas bl. a. till behovet av bostadsldn for det barnstugebyggande som nu
sker med stdd av de sirskilda barnstugelénen. Vid fordelningen pa kom-
muner av ramar bor darfor behovet av barnstugebyggande tickas i {Grsta
hand. Jag fOrutsitter att kommunerna vid sin bedomning av rambe-
hovet och vid {6rdelningen av dem tilldelade ramar av barnstugebyggan-
det den prioriterade stillning som motsvarar syftena med de nyss an-
givna riktlinjerna for avvégningen av ramens storlek.

Den gemensamma ramen bdr omfatia fven lokalbyggandet i &ldre
omriden. I avvaktan pd nirmare erlarenhcter bor en viss del av total-
ramen avsiittas for detta dndamdl. Till de lokaler som kan behdva byggas
i dldre omraden hor bl. a. barnstugor. Vad jag nyss har anfort om barn-
ramen. Frigan om den delens storlek far tas upp i nidsta ars statsverks-
proposition i samband med behandlingen av frigan om storleken av den
gemensamma ramen.

I friga om ombyggnad av lokaler i &ldre omraden vill jag erinra om
aft bostadslan {Or det dndamaélet enligt gillande bestimmelser skall av-
riknas mot den siirskilda medelsram som finns for beslut om bostadsian
for ombyggnad och rintebirande forbittringslan.

Hemst:illan

Under dberopande av vad jag har anfort i det {regdende och under
framhallande av att drendet bor behandlas under riksdagens varsession
hemstiller jag att Kungl. Maj:t

dels foreslar riksdagen att

1) antaga forslaget till lag om dndring i forordningen (1968: 576) om
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om  stadshypoteksic-
reningar,

dels foreslar riksdagen att godkiinna

2) dc av mig forordade riktlinjerna for en gemensam ram for bostider
och lokaler som uppfors med statligt stod,

3) den av mig férordade dndringen i grunderna for inriknande av lo-
kaler i lancunderlaget och pantviirdet for bostadslan,

4) den av mig forordade utvidgningen av bostadsidngivningen {or
lokaler till att omfatta dven skollokaler i integrerade serviceanliiggningar
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och lokaler i omréden dir bostiderna inte har finansierats med statliga
1an,
dels foreslar riksdagen att
5) besluta att den sirskilda langivningen till barnstugor skall upphéra
vid utgdngen av budgetaret 1972/73.
Med bifall till vad foredraganden salunda med instimmande av
statsradets Ovriga ledamoter hemstéllt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.
Ur protokollet:
Britta Gylicnsten



ESSELTE TRYCK, STOCKHOLM 1972 722038



