Konstitutionsutskottets betinkande
1979/80:17

med anledning av motioner i vissa kyrkliga fragor

I detta betdinkande behandlas motionerna

1977/78:355 av Martin Olsson och Ulla Ekelund (c),

1977/78:649 av Lars Werner m. fl. (vpk),

1978/79:196 av Rolf Hagel och Alf Lovenborg (apk),

1978/79:215 av Karin Andersson och Anna Eliasson (c),

1978/79:401 av Bonnie Bernstrom (fp),

1978/79:404 av Doris Havik och Kurt Hugosson (s),

1978/79:1088 av Gosta Bohman m. fl. (m) och

1978/79:1675 av Jan Berggvist (s).

I betinkandet redovisas avsnittsvis de frigor som ta'gits upp i motionerna,
niamligen om forhallandet melian stat och kyrka, kvinnopréstfrigan, uppla-
telse av kyrkorum och fraga om dndring i 19 kap. 2 § kyrkolagen.

Stat-kyrka-fragan m. m.
Motionerna

1 motionen /977/78:649 av Lars Wgrner m. fl. hemstills att riksdagen
beslutar att hos regeringen begira att forslag skyndsamt framliggs om
kyrkans skiljande fran staten.

I motionen 1978/79:196 av Rolf Hagel och Alf Lovenborg (apk) hemstiills
att riksdagen hos regeringen begir skyndsamt forslag om kyrkans skiljande
frin staten. :

I motionen 1978/79:1088 av GoGsta Bohman m. fl. (m) hemstills att

riksdagen som sin mening uttalar att de framtida relationerna mellan staten -

och kyrkan skall utformas pi ett sidant sitt att kyrkans karaktir av dppen,
rikstdckande folkkyrka kan vidmakthdllas.

I motionen /978/79:1675 av Jan Bergqvist (s) hemstills att riksdagen hos

regeringen begir forslag om att kyrkolagstiftning jimstills med alimin

lagstiftning och undantas kyrkomotets kompetens.

Betridffande motiveringarna hinvisas till motionstexterna och — betriff-
ande motionen 1978/79:1088 - till vad som anforts i avsnittet Kyrkan i
sambhillet i motionen 1978/79:1108 av Gosta Bohman m. fl. (m).
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Riksdagsbehandlingen varen 1977

Véren 1977 behandlade riksdagen tvd motioner om forhéitlandet mellan
stat och kyrka (1976/77:48 av herr Werner m. fl. vpk samt 1976/77:436 av
herr Palme m. f1. s). I sitt betdinkande i drendet (KU 1976/77:39) anf6rde
konstitutionsutskottet i denna del féljande:

Yrkandet i motionen 48 (vpk) gir ut pa att riksdagen hos regeringen begir
forslag om kyrkans skiljande fran staten. I motionen 436 (s) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att de pagdende
overldaggningarna mellan staten och kyrkan bdr fullféljas enligt de ursprung-
ligen fastlagda riktlinjerna och att arbetet bor planeras och bedrivas si att
resultatet kan redovisas under ar 1977 samt att de synpunkter pa {rigornas
I6sning som redovisats i motionen blir vigledande for arbetets inriktning. I
bida motionerna gors gillande att stat—kyrka-beredningens forslag bor ldggas .
till grund for 16sningen av stat-kyrka-frgorna.

Som utskottet i tidigare sammanhang i samband med behandlingen av
motioner rorande forhallandet stat-kyrka framhallit dr frigan om de framtida
relationerna mellan stat och kyrka, och dir inbegripet inte bara svenska
kyrkan utan dven andra trossamfund, en angelidgenhet som djupt engagerar
stora medborgargrupper. Av storsta vikt dr att losningen av stat-kyrka-
frigorna kan ske i en lugn och avspidnd atmosfér. Enligt utskottet méste den
sjialvklara utgngspunkten for reformarbetet pa det kyrkliga omradet vara att
garantier skapas for den svenska kyrkans framtida verksamhet. Utskottet
anser det visentligt att svenska kyrkans mdjligheter att verka som- dppen
folkkyrka bevaras. Reformerna méste ocksd syfta till att astadkomma
likvirdiga arbetsbetingelser {6r andra trossamfund.

Utskottet har tidigare uttalat sin tillfredsstillelse dver de samtal och
expertoverliggningar som kommit till stind mellan staten och kyrkan.
Utskottet har dven forutsatt att om de pagdende overldggningarna leder till
positivt resultat det fortsatta reformarbetet sker under medverkan av bl. a. de
politiska partierna. Som nyss nimnts dr arbetet i de nimnda samrids- och
expertgrupperna inriktat p att stutforas under innevarande &r. Utskottet
forutsitter att samrads- och expertgruppernas forslag kommer att bli féremél
for en bred remissbehandling. Sammanfattningsvis vill utskottet uttala att
riksdagen innan ndgot initiativ i stat-kyrka-frigan Overvigs bor avvakta
resultatet av de pigdende overliggningarna mellan staten och kyrkan samt
det utredningsarbete som i det ssmmanhanget bedrivs. Utskottet foreslar att
motionerna 48 och 436 forklaras besvarade med vad utskottet anfort.

I en reservation (7 s) foreslogs att det stycke i utskottets ovan atergivna
yttrande som borjar med orden “Utskotlet har” och slutar med orden
“utskottet anfort.” skall ha foljande lydelse: '

Utskottet har tidigare uttalat sin tillfredsstillelse 6ver de Gverldggningar
som kommit till stdnd mellan kyrkan och staten. Utskotiet har vidare
informerats om att de pigiende samtalen beriknas kunna slutféras under
innevarandc &r.

Utskottet anser att vad som anforts i motionen 436 val kan laggas till grund
for en 6verenskommelse om en relationsforandring mellan staten och
kyrkan.

Med hiinsyn till att dverliggningar pagir och berdknas kunna slutforas
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under innevarande ar vill utskottet féresla att motionerna 48 och 436 forklaras
besvarade med vad utskottet anfort.

I eut sirskilt yttrande anforde herr Lindahl i Hamburgsund (fp) foljan-
de: .

Folkpartiets landsmdte gjorde 1974 féljande uttalande som klargdr partiets
principiella uppfattning om relationerna mellan stat och kyrka:

’De nuvarande banden mellan staten och Svenska kyrkan méste upplosas.
Reformarbetet bor aterupptas. Enligt partiprogrammet bor folkpartiet verka
for kyrkans frihet, jimstilldhet mellan trossamfunden i forhdllande till staten
och den enskildes ritt att sjilv avgéra medlemskap och ekonomiskt
engagemang i trossamfund. Svenska kyrkan garanteras goda majligheter att
ocksd i fortsdttningen verka som Oppen folkkyrka och att bedriva sitt arbete
over hela landet.”

For de overldggningar som pdgdr mellan staten och svenska kyrkan
6verenskoms vid deras borjan riktlinjer som synes vara vil forenliga med
folkpartiets principiella uppfattning om hur relationerna mellan stat och
kyrka skall ordnas.

Enligt uppgifter fran foretridare for de for staten och svenska kyrkan
gemensamma arbetsgrupperna finns det goda férutsittningar att man
kommer fram till praktiska l6sningar om vilka saviil deltagarna i overlidgg-
ningarna som de parter dessa foretrider kan enas. Allt tyder pd att
Overlidggningarna kommer att vara avslutade under innevarande ar eller
senast i borjan av 1978.

Mot denna bakgrund ter det sig naturligt att dverldggningarna fortsitter
och avslutas enligt de forutsiittningar och efter de riktlinjer som angavs nir
arbetsgrupperna tillsattes. I dessa forutsittningar ingar att de forslag som blir
resultatel av Overlidggningarna skall remissbehandlas. Det finns alltsd inte
tillriickliga skil for riksdagen att i detta ldge genom ett uttalande i frigan
paverka de pdgdende Overldggningarna.

[ enlighet med utskottets hemstillan beslot riksdagen forklara motionerna
1976/77:48 och 436 besvarade med vad utskottet anfort.

Star—kyrka-forslaget 1978

[ SOU 1978:1 framlades ett av deltagarna i stat-kyrka-overldggningarna
framlagt forslag till dndrade relationer mellan staten och svenska kyrkan.
Forslaget innebar att forhillandet mellan staten och svenska kyrkan dndras
den 1 januari 1984. Vid denna tidpunkt foreslas den nuvarande forfatinings-
regleringen av svenska kyrkan upphéra. Samtidigt avses en ny lag om
svenska kyrkan trida i kraft. Regleringen av kyrkans organisation och
verksamhet foreslds i 6vrigt ske genom interna siadgar som forutsitts bli
antagna av kyrkomotet fore relationsindringen. Enligt forslaget overférs
huvudmannaskapet for begravningsverksamheten till kommunerna vid
relationsidndringen. Svenska kyrkans forsamlingar och samfilligheter ges
emellertid en lagfést rdtt att mot erséttning frin kommunerna fortsitta att
forvalta vissa begravningsplatser. Den kyrkliga egendom som sedan gammalt
ir underkastad sirskilda riittsregler foreslas bli sammanford till stiftelser som
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forvaltas av kyrkliga organ. Hirigenom siikerstiills dganderitten till denna
egendom for kyrkan. Den fria f6rsamlingskommunala cgendomen forblir
forsamlingarnas egendom. Eut séirskilt databaserat system for férsamlingsre-
gistrering byggs enligt forslaget upp, nir folkbokforingen fors dver till
borgerligt organ. Staten tillhandahéller personuppgifter som férsamlingarna
behover for registrering av sina medlemmar. Férsamlingarnas beskattnings-
riitt upphdr, men staten bitriider kyrkan med uppbdrd av kyrkoavgift. Genom
arliga statsbidrag foreslds staten stédja kyrkans verksamhet. En del av
bidraget reserveras for utjimning av de olikheter i ckonomisk bérkraft som
finns inom skilda delar av landet. En annan del reserveras for att trygga de
pensionsitaganden gentemot personalen som finns vid relationsidnd-
ringen.

En fylligarc sammanfatining av forslaget limnas i SOU 1978:1. Denna
Aterges i bilaga 1.

Stat-kyrka-forslaget gjordes till foremél for en omfatiande remissbehand-
ling. En inom kommundepartementet utarbetad sammanstillning av remiss-
yitrandena har publicerats i SOU 1978:76.

1979 drs kvrkomdte

Il en den 28 december 1978 dugtecknad skrivelse 1979:1 fGrklarade sig den
forra regeringen vilja inhimta kyrkomotets yttrande oOver stat-Kyrka-
forslaget samt avgivna remissyttranden.

Arendet bereddes av kyrkomotets siirskilda utskott, som redovisade sin
bedomning i betidnkandet 1979:1. Bakom utskottets skrivning stod en
majoritet bestdende av 13 av utskottets 21 ledamoter (biskop Arne Palmgvist,
ordforande, Nils Glimelius, Gunnar Helander, Gunnar Lindberg, Clarence
Nilsson, Henning Andersson, Ake Assargird, Sigvard Hovstadius, Gunnel
Joniing, Kerstin Pecrers, Uno Persson, Ingvar Staxdng och Goran
Astrand).

Utskottet konstaterade inledningsvis att stat—kyrka-forslaget i den dver-
gripande frdgan om den framtida relationen mellan svenska kyrkan och
staten byggde pa de stéllningstaganden som 1968 ars beredning om stat och
kyrka gjort. Forslaget var enligt utskottet realiter ett forslag om skilsmiissa
mellan stat och kyrka och presenterades som en helhetslosning, dér de olika
delarna horde intimt samman som en helhet. Utskottet kunde inte finna att
det fanns ndgon bred, alimiin opinion for ett principbeslut pa grundval av den
framlagda helhetsldsningen. Diremot kunde enligt utskottets mening bl. a.
cn bred f6rsamlingsopinion dberopas som ett stéd for att inte ugd frin
skilsmissoprincipen utan i stiillet bygga pd principen om ett bevargl samband.
som ger utrymme for partiella fSrindringar.

Utskottet understrok att principen om bevarat samband var historiskt
betingad i Sverige liksom i de andra nordiska linderna. Enligt utskottet varen
nidrmare relation mellan staten och kyrkan naturlig i linder dir den helt
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overvigande delen av befolkningen sedan gammalt och alltfort tillh6r en och
samma kyrka. )

Utskottet betonade att svenska kyrkan enligt 1951 ars religionsfrihetslag
var ett trossamfund i en delvis annan betydelse #n dvriga i landet verksamma
religiosa sammanslutningar. Den har ingen foreningskaraktédr utan star
Oppen for envar och ldgger tonvikicn pé det kristna budskapets verknings-
kraft.

Enligt utskottets mening fanns det alltjimt stora mojligheter att inom
ramen for et bevarat samband lata kyrkans karaktéar av trossamfund komma
till klart uttryck och att gora alla och envar medvetna om vad kyrkotillhg-
righeten innebir. I linje med denna profilering hade kyrkan enligt utskottet
bestimda 6nskemé&l om vissa partiella forindringar och strivan efter att fi
dessa forverkligade.

Om forslaget skulle genomforas skulle enligt utskottet kyrkans karaktir av
oppen, rikstickande folkkyrka i grunden forindras. Férsamlingarnas mojlig-
heter bade i glesbygderna och i de vixande titorterna skulle forsdmras.
Utskottet tog dirfor stillning [or ett bevarat samband mellan staten och
kyrkan och forordade inomkyrkliga reformer.

Nir det gillde de olika delfrdgorna i forslaget var utskottets stillningsta-
gande negativt pa flera punkter, bl. a. i vad gillde begravningsverksamheten,
forsamlingsregistreringen, kyrkans ekonomi och personalfrigorna. Forslaget
till helhetsiosning var darfor enligt utskottets mening intc limpat att ligga till
grund for ett principbeslut om idndrade relationer mellan staten och
kyrkan.

Samtidigt som utskottet stillde sig negativt till det framlagda forslaget var
det angeliget att frigorna om 6nskvirda reformer under nu ridande samband
mellan staten och kyrkan inte ytterligare skulle skjutas pd framtiden.
Utskottet forordade diirfor att kyrkomotet skulle tillsdtta en utrednings-
ndmnd med uppdrag att utifrn principen om bevarat samband med partiella
fordndringar utarbeta ett fardigt forslag till kyrkans framtida organisation.
Malsittningen borde vara att den redan nu pd forsamlingsplanet vil
fungerande demokratiskt upplagda ordningen fick sin motsvarighet pa stifts-
och riksplan. Dérvid borde samverkan mellan folkligt forankrad sjélvstyrelse
och pristerlig dmbetsforvaltning komma till uttryck. Varje dndring av
kyrkans organisation borde syfta till att stirka kyrkans demokrati och sl vakt
om de karaktdrsdrag som i dag ger kyrkan dess identitet av Gppen
folkkyrka.

I en reservation till sirskilda utskottets betinkande forordade atta
ledambéter (Sam Aurelius, Bertil Gértner, Stig Hellsten, Olle Nivenius, Valter
Blomgvist, Urban Gibson, Einar Jénsson och Ingmar Ytierbrink) att
kyrkomotet skulle godta huvudprinciperna i f{orslaget rorande #ndrade
rclationer mellan staten och svenska kyrkan med fGrbehall att fortsatta
utredningar skulle géras om ritten for forsamling att forvalta begravnings-
platser och om organiserandet av folkbokftringen och att med hénsyn till
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dessa utredningar Svergingstiden fore ikrafitrddandet skulle forlingas.
Reservanterna avstod fran att ndrmare ta stéllning till forslaget i vad det avsdg
svenska kyrkans framtida organisation. De ansig att detaljerade utredningar
borde genomforas och beslut fattas av ett for indamalet sirskilt sammankal-
lat kyrkomote.

Kyrkomotet f6ljde sirskilda utskottets majoritet. Med rostetalen 54 mot 42
utialade sig kyrkomdtet for ett bevarat samband mellan staten och
kyrkan.

Betdnkande av kyrkométets utredningsnimnd

1979 ars kyrkomdétes utredningsndmnd avgav den 26 september 1979 ett
preliminirt betinkande om kyrkans framtida organisation. Nimndens avsikt
dr att betdnkandet skall remissbehandlas och att nimnden direfter skall ta
stillning till de forslag som nidmnden skall framlidgga till nédsta kyrkomg-
te.

Utredningsnimndens arbete har bedrivits utifrdn vissa grundliggande
virderingar. Dit har frimst hort att den nuvarande forbindelsen mellan
kyrkan och staten inte skall visentligt forindras. Gillande principer for
kyrkotillhorigheten bor besta.

Niamnden uttalar att tre huvudmotiv kan ségas ha varit vigledande i
ndmndens i betidnkandet redovisade arbete. De sammanfattas av namnden i
orden demokrati, samordning och tjanst it forsamlingarna. Med demokrati
dsyfiar nimnden majoritetsbesiut genom representativ demokrati. Enligt
nimnden behdver svenska kyrkan pé stifts- och riksnivd ett bredare
ansvarstagande hos kyrkomedlemmarna for samtliga kyrkoangeligenheter.
Samordningen avser frimst en mera samordnad kyrklig organisation pi
stiftsplanet. Med tjdnsten &t fGrsamlingarna &syflas att béde stifis- och
riksorganen bor vara inriktade pa att s6ka tillmotesgé de forvintningar som
forsamlingarna har.

Nimnden foreslar i betinkandet foljande kyrkliga organisation pa stifispla-
net. Varje stift skall ha ett stiftsting som skall ha att ombesorja organisatoriska
och ekonomiska betingelser for verksamheten i stiftet. Antalet ledaméter
skall vara liagst 51, vilka skall viljas genom direkta val utan kategoriklyvning
prister/lekmin. Biskopen skall inte vara valbar.

1 varje stift skall vidare inrittas en stifistvrelse, som skall vara stiftets
centrala forvaltande organ och dirjamte stiftstingets beredande och verk-
stillande organ. Det skall i huvudsak motsvara kommunstyrelsen i den
borgerliga primdrkommunen och forvaltningsutskottet i landstingskom-
munen. Biskopen skall vara sjilvskriven ledamot men ej sjilvskriven
ordforande. 1 6vrigt skall ledamdierna viljas av stiftstinget till det antal, minst
6, som stiftstinget bestimmer. For beredning av styrelsens irenden bor
styrelsen utse ett arbetsutskott. Domkapitler och stiftsndmnden skall bestd
enligt utredningsndmndens forslag. De skall i organisatoriskt hiinseende {3
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stilllning av obligatoriska nimnder, som handhar uppgifter reglerade i
specialforfattningar. Stiftsnimndens kompetensomrade f6reslas bli oforind-
rat i forhéllande till nu gillande lagstiftning. En rad olika drenden som nu
ankommer p4 domkapitlet skall enligt forslaget Gvertas av stiftsstyrelsen.
Utredningsnimnden foreslar att ctt gemensam stifiskansh skall inriittas med
stiftsstyrelsen som personalhuvudman.

Nir det giiller kyrkans organisation pé riksplanet konstaterar utrednings-
nidmndcn att reglerna om kyrkométets sanumansdtining maste ses over med
syfte att fa en sd demokratisk uppbyggnad som mgjligt. Nimnden ldgger pa
detta stadium fram tre alternativa forslag. Alla utgér frén att ledamoternas
antal okar frin nuvarandc 96 till 151. Ett forslag dr att kyrkomotet bestar av de
13 biskoparna och 138 fritt valda lcdamdter. Ett andra f6rslag dr att biskoparna
jadmte en prist fran varje stift ir sjidlvskrivna och att vriga 125 ledamoter ar
valda Ilckmiin. Det tredjc {orslaget innebér att kyrkométet skall besta endast
av {ritt valda ledaméter. Biskopsmatet skulle horas fore avgorande av fragor
som berdr kyrkans bekinnelse, bocker och gudstjiinstordning.

Kyrkométet bor enligt nimndens mening fd vidgad beslutsbefogenhet i
forhéllande till vad som nu giller. Bl. a. bor kyrkométet anfértros uppgiften
att besluta om rikskyrkans budget och bestimma Oretalet for en ny
“rikskyrkoavgift™.

Kyrkomdtets arbetsformer behdver enligt nimnden inte dndras. Ddremot
foresldar nimnden att kyrkométet skall sammantrida oftare dn vad som
hittills varit vanligt. Tva alternativa forslag liggs fram. Det ena innebir att
kyrkomdtet — som skulle viljas for en tredrsperiod — sammantridder varje ar
for behandling av bl. a. den &rliga budgeten. Det andra alternativet &r att
kyrkométet sammantridder enbart vart tredje ar och dé faststiller ramar for
budgeten under den nistf6ljande tredrsperioden. Eit av kyrkomotel utsett
budgetutskott skulle sedan inom dessa ramar fasistilla de &rliga budgetar-
na.

Utredningsndmnden foreslér inrdttandet av en central kyrkostyrelse besta-
ende av 15 ledaméter, ndmligen drkebiskopen, 12 ledaméter utsedda av
kyrkométet och 2 utsedda av regeringen. Arkebiskopen skall inte vara
sjdlvskriven ordforande. Kyrkométet utser ordforande och vice ordf6érande.
For varje ledamot skall finnas ¢n personlig ersittarc. En biskop, utsedd av
kyrkomotet, skall vara ersittare f6r drkebiskopen.

Kyrkostyrelsen skall viiljas for cn period pé tre &r och sammantrida ca fyra
ganger per &r. Ndrmast under kyrkostyrelsen skall arbeta fem ndmnder for
1. evangelisation, 2. diakoni, 3. undervisning, 4. utbildning och 5. ut-
landsverksamhet och mellankyrkliga forbindelser. Var och en av dessa
ndmnder skall bestd av 7 ledaméter valda av kyrkomdétet. Minst en ledamot
skall tillika vara ledamot i kyrkostyrelsen. Under nimnderna skall olika
avdelningar arbeta. De nya nidmnderna skall ersiitta de centrala kyrkliga
styrelserna som dr verksamma i dag.

Utredningsndmnden foreslar att frigor for kyrkostyrelsen, dess nimnder
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och avdelningar, skall beredas och verkstiillas i ett gemensamt kansli.

I ett sérskilt avsnitt behandlar utredningsnimnden de kyrkliga valen.
Namnden foreslar att ett utredningsarbete, som niarmare belyser tckniska och
praktiska problem med en reform av de Kyrkliga valen, skall igngséttas.
Enligt nimnden bor en kommande reform av de kyrkliga valen innebira att
de representativa organen stiftsting och kyrkométe — liksom fullmiiktige i
forsamiingar och kyrkliga samfilligheter ~ skall utses genom direkta val med
rostriitt for alla kyrkomedlemmar som uppnatt myndig alder. De kyrkliga
valen bor sammanforas till en gemensam valdag, forslagsvis tredje sondagen i
september aret fore allmidnna val till de politiska organen.

Tva ledamdter i nimnden (Urban Gibson och biskop Sven Lindegard) har
avgett ett sdrskilt yttrande i vilket de erinrar om att de i kyrkomatet bitritt det
av reservanterna i sérskilda utskotiet framlagda forslaget angdende dndrade
refationer mellan stat och kyrka. Forutsiittningen for arbetet i utrednings-
nimnden var emellertid kyrkomotets beslut att en reformering bor ske
utifrdn ett bevarat samband mellan stat och kyrka. Utifrdn denna forutsitt-
ning har nimndens ledamdter gemensamt kommit fram till praktiska
t6sningar som de bdda ledaméterna for sin del ser som ett led i en utveckling
mot nya relationer mellan stat och kyrka.

Fortisatr utredningsarbete

I en regeringskommuniké den 22 mars 1979 anfoérde den {6rra regeringen
foljande:

Efter kyrkomotets slut har regeringen haft dverliggningar med socialde-
mokraterna, centerpartict och moderata samlingspartict om stat-kyrka-
fragan och om samvetsklausulen. Regeringen har mot denna bakgrund i dag
beslutat om den vidare handliggningen av dessa fragor.

Kyrkomdétet visade att det {oreligger en djup splittring inom svenska
kyrkan i bdda frdgorna. En majoritet uttalade sig for reformer inom bibehdllet
statskyrkosystem, medan en betydande minoritet reserverade sig till formén
for dndrade relationer mellan stat och kyrka. Kyrkomdtet antog en lag om
jamstiilldhet mellan kvinnor och miin som prister i svenska kyrkan, menen
betydande minoritet stédde ett annat alternativ.

Partidverlidggningarna har visat att en majoritet i riksdagen stdder mino-
ritetslinjerna i kyrkomotet i bdda frigorna. I stai~kyrka-frdgan finns det dock
inga mojligheter att n en s stor enighet som hela tiden varit regeringens
onskan. Det far vidare konstateras att det inte gdr att vinna majoritet i
riksdagen for sidana reformer inom statskyrkosystemets ram som kyrkomo-
tets majoritet uttalat sig for. I frigan om samvetsklausulen far det konstateras
att detinte glr att vinna riksdagens anslutning till det av kyrkomdtet antagna
lagférslaget. Det finns ingen mgjlighet att nd en annan I8sning av fragan
under detta riksméte till foljd av grundlagens bestimmelser om stiftande av
kyrkolag. Dessa uppstiiller niimligen bl. a. krav pd samtycke av kyrkomotet.
Grundlagen ldgger formella hinderi viigen toren annan 16sning av frigan om
samvetsklausuien genom beslut under innevarande riksméte.

[ detta ldge har regeringen beslutat att inte nu framligga f6rslag for
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riksdagen vare sig i stat—kyrka-frigan eller i frigan om samvetsklausulen.
Bada fragorna skall i stiillet handléggas vidare i syfte att vinna den bredare
enighet som regeringen anser dnskviird.

Handldggningen skall enligt regeringens beslut ske pd ett sddant siitt att ny
riksdags- och kyrkomdétesbehandling av béda frgorna skall vara mgjlig ar
1981. Med hinsyn till den tid som maste reserveras for remissbehandling och
propositionsskrivning innebir detta att ett drygt ar star till forfogande for
kompletterande 6verviganden och bearbetning av problemen.

1 stat—kyrka-frdgan konstaterar regeringen att det friimst idr delfrégorna om
folkbokforingen och begravningsverksamheten som behdver bearbetas ytter-
ligare. De har i hdg grad komplicerat handliggningen av huvudfragan.
Materialet bér kompletteras med ett konkret forslag om folkbokféringens
anordnande med statligt huvudmannaskap. Hirvid boér kravet pd god
nirservice sirskilt beaktas. Det foreliggande forslaget om begravningsverk-
samheten bor ses dver med hinsyn till synpunkterna i remissytirandena.

Regeringen konstaterar att dverliggningarna mellan staten och svenska
kyrkan far anses avslutade. Formerna for det ytterligare arbete som krévs far
Overvigas nirmare i kontakt med partierna och kyrkan.

Med anledning av kyrkomdotets 6nskan om utredning av vissa inomkyrk-
liga frgor konstaterar regeringen att det i forsta hand ér frdgorna om
kyrkomotets befogenheter och sammanséttning och om det kyrkliga valsys-
temet som kan pakalla ytierligarc bearbetning. Vid partibverldggningarna
har, som redan nimnts, konstaterats att sddana reformer inom bevarat
statskyrkosystem, som kyrkomaotet uttalat sig for. inte dr en framkomlig vig.
Regeringen vill dock inte motsiitta sig kyrkomotets énskan om utredning. |
syfte att finna en vig framét har regeringen diirfor beslutat att forst lata
kyrkométets utredningsniamnd arbeta under det nirmaste halvaret. Direfter
skall utredningsarbetet 6vertas av en i vanlig ordning tillsatt statlig kommitié
som alltsd dven den far omkring ett halvar till forfogande. I denna kommitté
bor de politiska partierna delta. En utgingspunkt bor vara att man upphéver
de Svergdngsbestimmelser till 1975 ars regeringsform som avser svenska
kyrkan och som grundlagsfister statskyrkosystemet.

I frdgan om samversklausulen skall nya overliggningar upptas med de
politiska partierna och med foretrddarc for de olika meningsriktningarna
inom svenska kyrkan. De limpligaste arbetsformerna bér dven i denna fraga
Overviagas ndrmare i kontakt med partierna och kyrkan.

Regeringen uttrycker en forhoppning om att utvecklingen inom svenska
kyrkan skall innebéra att jamstélldhetsprincipen slar helt igenom och att det
skapas ett bittrc samarbetsklimat som undanrdjer risken [6r motsiitiningar
mellan staten och kyrkan liksom risken for kyrkosplittring.

Direktiv for det i regeringskommunikén angivna fortsatta utredningsarbe-
tet har direfter beslutats av den fGrra regeringen.

En utredning avser kyrkomdtets stdllning, befogenheter och sammansdtining
m. m. Direktiven (Dir 1979:102) besl6ts vid regeringssammantride den 23
augusti 1979. Av dessa framgar att utredningsarbetet framst skall avse vissa
sirskilda frdgor som kan behdva undersokas for att stat-kyrka-fragan skall
kunna foras vidare. Det giller frimst kyrkométets medverkan vid stiftande
av kyrkolag och vissa krav pa reformer i friga om kvrkomdétets befogenheter
och sammansidttning. Dirvid bor 6vervigandena omfatta hela punkt 9
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Overgngsbestimmelserna till regeringsformen, dvs. de frdn 1809 &rs rege-
ringsform Sverforda stadgandena om svenska kyrkan. Enligt direktiven bor
kommittén ta del av de forslag som 1979 ars kyrkomotes utredningsnamnd
avger och undersdka i vad man dessa kan genomfGras utan att man belister
statskyrkosystemet eller forsvérar en framtida kyrkoreform. Direktiven
aterges i sin helhet i biluga 2.

Till ledamdter i utredningen har utsetts riksdagsledamoten Hilding
Johansson, ordférande, chefskonsulten Urban Gibson, utredningssekretera-
ren Margareta Grape-Lantz, riksdagsledaméterna Gunnar Johansson och
Gunnel Jonidng samt forbundssckreteraren Carl-Eric Lundgren.

I en siirskild utredning skall behandlas folkbokforingens framtida organisa-
tion. Direktiven (Dir 1979:96) beslots vid regeringssammantriade den 16
augusti 1979. 1 bilaga 3 aterges direktiven i sin helhet.

Aven frigan om ansvaret {or och organisationen av begravningsverksam-
heten skall utredas vidare. Vid regeringssammantridet den 9 augusti 1979
gavs erforderligt bemyndigande att tillkalla en sidrskild utredare for en
kompletterande undersokning av denna friga. Nagra sirskilda direktiv har
inte meddelats.

Som utredare har tillkallats forre statssekreteraren i kommundepartemen-
tet, justitierddet Fredrik Sterzel.

Slutligen har en siirskild utredare (numera statssekreteraren Elisabeth
Palm, kommundepartementet) tillkallats med uppdrag att se 6ver frigan om
Jamstdlldhet mellan kvinnor och mén som préster i svenska kyrkan. Utredaren
skall fortlopande f61ja utvecklingen inom svenska kyrkan och forhédilandena i
de olika stiften. Utredaren skall ta fram faktamaterial och utarbeta forslag till
en lagteknisk 16sning for kvinnopristfragan. P4 utredaren skall ocksé
ankomma att overviiga den av 1979 ars kyrkomote aktualiserade frdgan om
dndrade regler for upplétande av kyrkorum. Utredarens arbete skall bedrivas i
nira kontakt med de politiska partierna. En referensgrupp med {oretriidare for
dessa har knutits till utredaren. Referensgruppen har fatt féljande samman-
sittning: riksdagsledamoten Britta Hammarbacken (c), studiesekreteraren
Gerd Engman (s), riksdagsledamoten Hilding Johansson (s), komministern
Lena Malmgren (fp) och riksdagsledamoten Ingegerd Troedsson (m). Direk-
tiven aterges i sin helhet i bilaga 4.

Kvinnopristfragan
Motionerna

I motionen /978/79:215 av Karin Andersson och Anna Eliasson (¢} hem-
stills att riksdagen hos regeringen anhéller att forslag skall foreldggas
riksdagen om att all diskriminering av kvinnor i samband med prastutbild-
ning, pristvigning och pristtjinstutdvning i svenska kyrkan skall upphdra
och att kvinnans lagstadgade lika ratt till prasttjanst fullt ut skall genomfo-
ras.
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I motionen /978/79:404 av Doris Havik och Kurt Hugosson (s) hemgtills
att riksdagen hos regeringen anhdller om forslag till riksdagen som innebir att
samtliga biskopar dr skyldiga att prastviga kvinnor.

Betriffande motiveringarna hiinvisas till motionstexterna.

Riksdagsbehandlingen 1978

Viren 1978 behandlade riksdagen fem motioner som tog upp vissa {ragor i
anslutning till den 1958 beslutade och sedan den 1 januari 1959 i svenska
kyrkan gillande ordningen att man och kvinna har lika behdorighet till
pristerlig (jdnst. Samtliga motioner utom en begirde att riksdagen skulle
uttala sig mot diskriminerande behandling av kvinnor i samband med
pristutbildning, pristvigning och dmbetsutdvning i den svenska kyrkan.
Motionernas grundinstilining var att atgéirder beh6évdes for att komma till
riitta med ett kvarvarande och hirdnande motstind mot kvinnliga prister.
Sirskilt framhélls att den s. k. samvetsklausulen fran 1958 inte lingre kunde
fa tilldtas legitimera diskrimincrande behandling av kvinnor. 1 flertalet
motioner sades att s. k. sdrvigningar av kvinnopréastmotst&ndare inte langre
borde fa forekomma.

1 den femte motionen, 1977/78:1421, hiivdades att det inom kyrkan borde
finnas plats for tvd meningsriktningar avseende den teologiska tolkningen av
kvinnas ritt att vigas till prist och bekldda priastimbete. Enligt motioniren
borde statsmakterna godkinna den s. k. samvetsklausulen och verka for att
bide anhiingare och avstindstagare till reformen med kvinnliga prister fick
frihet att behilla sin av teologiska skil dikterade &sikt.

Arendet bereddes av konstitutionsutskottet (KU 1977/78:48). I utskotts-
betinkandets recitdel limnades uppgifter bl. a. om tillkomsten av lagen
(1958:514) om kvinnas behorighet till pristerlig tjinst och de utialanden av
sdrskilda utskottet vid 1958 &rs kyrkomote, som kommit att kallas “’sam-
vetsklausulen”. Vidare antecknades bl. a. att biskopsmétet tillsatt en sam-
ridskommitté i kvinnopristfragan vars uppgift var att arbeta fram riktlinjer
och foreskrifter avsedda att underlidtta och mojliggdra en gemenskap mellan
foretradare for olika uppfattningar i imbetsfragan. 1 dessa delar hinvisas till
betdnkandet KU 1977/78:48.

Utskottet anforde i sitt yttrande 6ver motionerna bl. a. féljande:

Frigan om kvinniiga prister engagerar djupt ett stort antal minniskor i vart
land. Det helt 6vervigande flertalet sluter dirvid helhjdrtat upp kring
statsmakternas och kyrkomdétets beslut 1958 att man och kvinna skall ha
samma ritt att ifrigakomma till och att utdva prist- och biskopsimbete i den
svenska kyrkan.

1958 &rs beslut dr forankrat i lag, den s. k. behorighetslagen. Lagen dr till sitt
innehéll helt klar och medger ingen diskriminering pd grund av kdn. Beslutet
har fullféljts genom iindringar i kyrkohandbokens ritual for de kyrkliga
vigningarna m. m. Andringarna visar att kyrkan ocksa pa det omrade som
direkt representerar kyrkans religiosa funktioner utan nigon inskrinkning
har accepterat 1958 ars reform.
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1958 érs reform har under de ar som torflutit sedan den besléts alltmera
kommit att bli en realitet i det praktiska kyrkolivet. Antalet kvinnliga priister
(1978-01-31 ca 250) éir visserligen fortfarande 1agt i [orhdllande till det totala
antalet priister i svenska kyrkan (1977-05-01 ca 4 400 dirav i tjinst ca 3 100).
Siirskilt under de scnaste dren har antalet kvinnliga priister emellertid okat
snabbt. och en fortsatt 6kning kan {orutses dven f6r framtiden.

Det finns numera kvinnliga prister i samtliga stift i landet. Fran
forsamlingarnas sida mottas allmiint de kvinnliga pristerna i hog grad
positivt. Varje atgiird som anses innebiira motstdnd mot ordningen med
kvinnliga priister — vare sig den riktar sig mot enskild foretriidare fér dessa
eller mot ordningen som s&dan — avvisas bestimt av den allmiinna opinionen
inom sdviil den svenska kyrkan som sambhiillet i stort.

Utskottet ser denna utveckling som mycket positiv. Det iir {or utskottet
angeliget att framhdlla att det helt kan ansluta sig till strivandena att uppnd
full jimstilldhet meltan man och kvinna i kyrkans iimbete. Enligt utskottet dr
det viisentligt att denna utveckling kan fortsitta.

Bilden iir cmellertid inte enbart positiv. Fortfarande accepteras inte
kvinnliga priistkandidater av biskoparna i tvd av stiften. De kvinnliga
pristernas arbetssituation forsvaras inte sillan av en negativ instiillning hos
framst vissa manliga kofleger. Det har férekommit dtgiirder mot kvinnliga
priister och teologie studerande som maste anses vara klart diskriminerande
och som utskottet med skiirpa viinder sig emot. Atskilliga av de manliga
pristerna och teologie studerandena intar i dag en avvisande héllning till
kvinnliga priister. Sirskilt allvarligt iir det enligt utskottets mening att en
sddan attityd synes priigla allt flera av de manliga teologie studerandena. Hir
synes sdlunda tcndensen vara motsatt den som priiglar kyrkoledningen och
forsamlingarna. Om denna tendens fortsiitter, finns risk {or betydande
svérigheter i forsamlingsarbetet i framtiden.

Utskottet har mot bakgrund av det senast anférda dverviigt om utskottet
skall foresla riksdagen att nu ta intiativ till viterligare lagstiftningsdtgirder for
att dnnu klarare markera att hinder inte far ldggas i viigen for det fulla
genomforandet av 1958 &rs reform.

Som utskottet redan framhallit ir géillande lag pd omradet helt klar och har
ocksd fullfoljts bl. a. i kyrkans vigningsritual. I det praktiska kKyrkoarbetet
fullfoljs ocksa reformen alltmera helhjirtat. Biskopsmétets uttalande i januari
1978 visar att biskoparna — med endast ctt undantag — avser att med kraft
fortsiitta arbetet pd att motarbeta varje form av diskriminering pa grund av
kon i kyrkans imbete. Utialandet innebiir en betvdande skirpning i detta
hinseende i forhdllande till vad biskopsmétet uttalade i april 1977. En
samradskommitté under iirkebiskopens ledning har i enlighet med januari-
uttalandet tillsatts for att behandla och s6ka 16sa de olika praktiska problem
som kan uppkomma i sammanhanget. Samraddskommittén har paborjat sitt
arbete och avser att intensivt arbeta med hithdrande frigor under inneva-
rande ar. Inom samrddskommitién rdder enighet om att alla uppenbara
demonstrationer och trakasserier — vare sig de riktar sig mot den cnaeller den
andra meningsriktningen — iir férkastliga och skall motarbetas.

De uttalanden som 1958 rs kyrkomoie gjorde i samband med behorig-
hetslagens antagande —den s. k. samvetsklausulen — har kommit att spela en
storroll i debatten om fragor som ror kvinnliga prister. Uttalandena méste ses
mot det da aktuella Liget i fragan. De syftade till att undvika kyrkosplittring
och virna om den for en cvangelisk kyrka betydelsefulla principen att inte
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utdva tvang i trosfragor. De onskemdl som uppbar uttalandena kvarstér i
princip fortfarande. Det dr emellertid uppenbart att uttalandenas tolkning och
riickvidd inte kan forbli opdverkade av den allmiinna utvecklingen i kyrkans
liv. Liget i dag ir, som utskottet i det foregiende antytt, helt annorlunda én
1958. Den idndrade situationen har redan paverkat den praktiska tillimp-
ningen av behorighetslagen och méiste uppenbarligen géra detta in mer i
fortsiittningen.

Det kan sélunda enligt utskottets mening inte komma i fraga att
nytilltridande biskop utnyttjar sina befogenheter med avseende pa priistvig-
ning pd ett siitt som innebir att priistkandidat diskrimineras pd grund av kon.
Den som skall priistvigas maste vidare vara medveten om att pristerlig tjinst i
svenska kyrkan stdr 6ppen for bdde miin och kvinnor och att han eller hon i
sin tjansteutdvning maste kunna samarbeta med kollega utan hinsyn till
kon.

Det iir en viktig uppgift for den svenska kyrkan att malmedvetet arbeta pa
att snabbt finna former som fullt ut tillgodoser de krav som 1958 ars reform
stiiller pd lika behandling av man och kvinna i kyrkans tjinst. Arbetet dirmed
har fatt en fast grund i biskopsmotets uttalande ijanuari i &r och fortsitts f. n.
genom den av biskopsmdtet tillsatta samridskommittén.

Inom kyrkans ledning finns ett klart medvetande om att hithérande frigor
miste drivas med stor kraft. Opinionen inom kyrkan kommer med all
sikerhet att verka for att tillfredsstillande resultat kommer att uppnas. Det
fortsatta arbetet kommer ocksa att foljas med uppmirksamhet av den
allmidnna opinionen.

Arbetet bor enligt utskottets mening fullfljas genom beslut av nista
kyrkomdte. For att sidkerstilla att frdgan kommer under kyrkomdtets
provning bor regeringen for detta framligga forslag som klargdr konsekven-
serna av 1958 ars reform for tjiinst inom svenska kyrkan i framtiden i enlighet
med vad utskotiet i det foregdende anfort,

Detta forslag, som innebir en omprévning av den s. k. samvetsklausulen,
skall sikerstilla att de som efter beslut i drendet p&bdrjat postgymnasiala
studier med sirskild inriktning pd tjanst inom svenska kyrkan inte skall
kunna dberopa de av 1958 &rs kyrkomote gjorda uttalandena for ctt handlande
i tjiinsien som strider mot 1958 ars reform. Sjélvfallet betyder denna reform
aut ngra trakasserier p& grund av kon inte far forekomma inom den svenska
kyrkan. Utskottet forutsiitter vidare att forslaget utformas pa ett sadant siitt
att de som har en avvikande mening i dmbetsfrdgan kan bevara hemortsriitt i
svenska kyrkan.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort bor regeringen uppmiirksamit f6lja
det nu pagdende arbetet inom den svenska kyrkan pé hithdrande omride och
ta de initiativ som regeringen finner erforderliga {or att siikerstilla att 1958 ars
reform helt slar igenom i kyrkans liv.

Vad utskottet i det foregdende anfort tiligodoser syftet med motionerna
1977/78:214, 252, 645 och 646. Motionen 1977/78:1421 avstyrks.

Riksdagen foljde utskottet.
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Samradskommitién och dess forslag

Den av biskopsmotet i januari 1978 tillkallade samradskommitién i
kvinnopristfrigan lade i december 1978 fram ett forsdlag till "Regler for
samarbetet inom svenska Kyrkan mellan fGretriidare for olika uppfattningar i
friga om kvinnas behdrighet till priistimbetet™. Forslaget dterges i bilaga

5.

Forslaget var resultatet av en dverenskommelse mellan foretridare tor
skilda meningsriktningar i dmbetsfrigan, som samarbetat i kommittén.
Ledamoéter i kommittén hade — térutom érkebiskopen som ordférande - varit
fran biskopsmotet: biskop Bertil Giirtner och biskop Olle Nivenius; fran
Svensdka priistforbundet: komminister Kerstin Berglund, kontraktsprosten
Olle Eriksson och direktor Carl Henrik Martling; frdn rikskommitién for
stiftsting: stiftssekreterare Per Eklund, grevinnan Jane Hamilton och kyrko-
gardsassistent Einar Jonsson; fran Svenska kyrkans forsamlings- och pasto-
ratsforbund: f. kommunalridet Urban Gibson, liroverksadjunkt Anna-Lisa
Hallgren och hemmansigare Ake Nilsson.

Dessutom hade som adjungerade ledamoter i samrddskommittén intritt pa
forslag av Kyrklig samling kring Bibeln och bekidnnelsen: fil. mag. Eva
Hultén, Lund. och pé forslag av arbetsgemenskapen Kyrklig Fornyelse tcol.
kand., fil. mag. Anna Greta Norén, Pited, med folkskollirare Viviann
Grongvist, Bergsjo, och teol. kand.. fil. mag. Kerstin Marelius, Uppsala, som
crsittare. :

Vissa av ledamdoterna avgav protokollsanteckningar i anslutning till
forslaget. Aven dessa terges i bilaga S.

1979 drs kyrkomdéte

I skrivelsc (1979:2), beslutad den 28 december 1978, begiirde den forra
regeringen kyrkométets yttrande huruvida kyrkomotet for sin del godkédnde
ett vid skrivelsen fogat forslag till lag om jimstiilldhet mellan kvinnor och
min som priister i svenska kyrkan. Lagf6rslaget varenligt skrivelsen féranlett
av riksdagens beslut vdren 1978 med anledning av KU 1977/78:48. Av
skrivelsen framgick att regeringen bedomde forslaget som forenligt med de av
samraddskommittén framlagda reglerna. I skrivelsen framholls dock att
mottagande av ett biskopsiimbete for framtiden méste forutsiitta beredvillig-
het att fylla tjinstens alla funktioner, alltsd dven priistvigning av kvinnor.

Skrivelsen jamte ett antal med anledning av denna viickta motioner
bereddes av kyrkolagsutskottet. I sitt betinkande i drendet (1979:8) f6reslog
kyrkolagsutskottet att kyrkomotet for sin del matte anta det nedan sdsom
utskottets forslag betecknade lagforstaget.
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Forslag till

Lag om jdmstilldhet mellan kvinnor och mén som prister i svenska

kyrkan

Hérigenom foreskrivs foljande.

Regeringens forslag

Kvinnor och méin har lika rédrr att
vigas till priister i svenska kyrkan och
att tjinstgora som praster inom kyr-

Urskorrets forslag

Kvinnor och mén har lika beharig-
her att anragas till prister i svenska
kyrkan och att tjiinstgéra som priister

kan. inom kyrkan.
Denna lag triider i kraft den 1 juli 1979, da lagen (1958:514) om kvinnas
behorighet till prasterlig tjidnst skall upphora att gélla. '

Vidare foreslog kyrkolagsutskottets majoritet (Sigvard Biilter, Carl Strand-
berg, Olof Ericsson, biskop Helge Brattgrd, Karl-Erik Johansson i Visby,
biskop Sven Lindegird, Alvar Lundquist, Gunnar Johansson och Ruth
Henriksson) att kyrkométet matte uttala att samrddskommitténs forstag till
regler for samarbetet inom svenska kyrkan t:v. bor vara vagledande for
behandlingen av uppkommande problem pa omrédect. En minoritet inom -
kyrkolagsutskottet (Christina Odenberg, Anders Sviird, Bertil Ericsson och
Eskil Jinnegérd) var skiljaktiga i denna del och vrkade att kyrkomotet i stiillet
matte uttala att samrdds gruppens dokument uttryckligen skall vara forplik-
tande endast for nu i tjiinst varande priister men att prister som vigis efter den
nya lagens ikrafttridande skall vara skyldiga till full och hel samverkan med
kvinnliga priister.

En blank reservation avgavs av en ledamot i kyrkolagsutskottet (Iwan
Eskel).

Kyrkomdtet bifoll kyrkolagsutskotiets hemstillan, dock med den #nd-
ringen att lagtexten i lagférslaget skulle ha féljande lydelse:

Kvinnor och min har lika behorighet att antagas till prister i svenska
kyrkan och lika rdtt att tjanstgéra som praster inom kyrkan.

Betriffande frigan om samriddskommitténs regler rostade 59 ledaméter for
utskottets forslag medan 37 rostade for bifall till ett under dverldggningen av
Kerstin Bergman framstillt yrkande att kyrkomotet matte uttala a) att
samridsgruppens dokument uttryckligen skall vara forpliktade endast for nu
i tjiinst varande prister samt for dem som préstvigs fore den 1 juli 1983, b) att
ddremot priister som vigs till kyrkans tjanst efier den 1 juli 1983 skall vara
skyldiga till full och hel samverkan med kvinnliga préster.

Ny utredning

Som angetis i ett tidigare avsnitt i detta betinkande har en siirskild utredare
(statssekreteraren Elisabeth Palm) tillkallats for att se dver frigan om



KU 1979/80:17 16

jamstilldhet mellan kvinnor och mén som priister i svenska kyrkan (Dir.
1979:75). Vid utredarens sida stér en referensgrupp med f6retriidare {6r de
fyra storsta politiska partierna. Avsikten ir att utredningen skall bedrivas s&
att frigan kan ldggas fram for riksdagen véren 1981 och for alimint
kyrkomdte hosten samma ar.

Tillfillig upplatelse av kyrkorum
Motionen

I motionen 1977/78:355 av Martin Olsson (¢) och Ulla Ekelund (¢)
hemstiills att riksdagen hos regeringen begiir dversyn av bestimmelserna om
tillfallig upplatelse av kyrkorum for kyrkligt andamal.

Motiondrerna erinrar om att det saknas bestimmelser i lag rérande kyrkas
upplatelse for gudstjinst eller didrmed jamforlig forrittning. Av hiivd och '
sedviinja giller att beslutanderiitten i dessa angcldgenheter tillkommer.
kyrkoherden. Sedan kvinnorna 1958 fick ritt att bli prastvigda samt inncha
pristerlig tjinst har uppmarksammade fall forekommit didr manlig kyrkoher-
de vigrat uppléta 'sin™ kyrka till kvinnlig priist for gudstjinst eller annan
kyrklig forrattning. Detta r enligt motionen otiflfredsstéllande mot bak-
grund av att kvinnan har lagfdst rétt till likabehandling bdde som priést och i
ovrigt. Det finns darfor anledning att se dver reglerna on tillfillig upplatelse
av kyrkorum for kyrklig_ forrattning. Beslutanderitten skulle i dessa fall,.
liksom i vad giiller upplatelse for annat dn kyrkligt indamal, kunna dverforas
pa kyrkorddet med ritt for rddet att delegera beslutanderitten till kyrkoher-
den men med skyldighet for denne att, diirest han vill viigra upplételse for
forriittning av annan prést. ta upp drendet i kyrkoradet.

Gidllande rdrt

Betriiffande upplatande av kyrkorum for annar dndamdl iin .gzzz/s_//iins! eller
didrmed jamforlig (Grrittning finns bestdimmelser i lagen (1963:501) om
upplatande av kyrkorum i vissa fall. Beslut om s&dan upplatelse fattas av
kyrkorddet med delegationsritt till kyrkoherden eller avdelning inom
kyrkorddet i vilken kyrkoherden ingdr. Beslut i uppldtelsefrigan kan.
overklagas till domkapitlet som ir slutinstans. '

Upplatandet av kyrkorum for gudstjanst eller liknande dndamal dr diiremot
inte forfattningsreglerat. Som anfors i motionen har sddan upplételse enligt
hdvdvunnen praxis ansetts tillkomma vederborande pastor (kyrkoherde).
S&lunda gav regeringsritten uttryck for denna uppfattning i ett réittsfall fran
1937 (regeringsriittens arsbok 1937 E 16).

Fragan om mojligheten att 6verklaga pastors beslut rérande upplatelse av
kyrkorum har behandlats av riksdag och regering vid ett par tillfdllen. |
anledning av motioner till 1950 &rs riksdag rérande upplatande av kyrko-
rummet f6r olika dndamal dberopade foista lagutskottet i sitt av riksdagen
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godkidnda utldtande (1950:16) ett av besviirssakkunniga avgivet yttrande i
dmnet. Enligt detta torde huvudregeln att varje av statlig myndighet fattat
beslut kunde 6verklagas giilla dven for kyrkliga organ. Utskottet utgick ddrfor
fran att taleriitt mot pastors beslut redan foreldg. Det lag enligt utskottet
nirmast till hands att domkapitlet var ritt besvirsmyndighet. Samma
uppfattning kom till uttryck i propositionen 1963:149 med fSrslag till lag om
uppldtande av kyrkorum i vissa fall, dir {6redragande statsridet under
hidnvisning till forsta lagutskottets utldtande uttalade att pastors beslut i
drende om upplitande av kyrkorum for den av pristerskapet utdvade
religionsverksamheten torde kunna Gverklagas till domkapitlet. Forsta
lagutskottets vttrande betriffande besvirsritten dberopades dven av kom-
munministern i ctt frigesvar vid 1975/76 &rs riksdag, dock med det
forbehdllet att rittsliget pd den punkten inte var helt klart (riksdagsprot.
1975/76 nr 113 s. 15).

Det kan tilliggas att &r 1976 provade ett domkapitel besviir med anledning
av pastors viigran att upplata kyrkorummet for viss gudstjinst. Domkapitlets
beslut 6verklagades till kammarrédtten, som emellertid forklarade att besvir
skulle foras hos regeringen jimlikt 18 § alimiinna verksstadgan. Kammarriit-
ten avvisade darfor besviiren men overlimnade samtidigt handlingarna till
regeringen (utbildningsdepartementet). BEsviéren aterkallades sedermera.

Tidigare riksdagsbehandling

I motionen 1976/77:1002 av herr Olsson i Sundsvall(c)och fru Odelsparr (c)
framstiilldes samma yrkande som i den nu aktuella motionen 1977678:355.
Motionen 1976/77:1002 behandlades av konstitutionsutskoitet (KU 1976/
77:39) gemensamt med flera andra motioner i kyrkliga fragor, bl. a. om det
framtida forhallandet mellan stat och kyrka. Utskottet avstyrkte motionen
med {6ljkande motivering. '

Utskottet kan med hiinvisning till det anférda konstatcra att | praxis
intagits den stdndpunkten att pastors beslut i berdrda frdgor har kunnat
overklagas till domkapitlet. Detta inncbir att beslut av pastor att viigra
upplételse av kyrkorum for t. ex. gudstjinst som forriittas av kvinnlig prist
kan dverprovas och indras. Vidare vill utskottet uttala att en forfattningsre-
glering i det angivna hiinseendet 4r av kyrkolagsnatur och alltsd fordrar
medverkan fran kyrkométet. Med hiinsyn till liget i stat~kyrka-frigan béren
sddan reglering inte aktualiseras nu.

Riksdagen foljde utskottet.

2 Riksdagen 1979/80. 4 saml. Nr 17
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JO-avedrande 1978

Den 4 januari 1978 avgjorde JO Ulf Lundvik ett drende, som giillde kyrkas
upplételse for vigsel. torrittad av kvinnlig prist.  sitt beslut uttalade Lundvik
som sin bestimda mening att méjligheten att fi disponera dver kyrka for
forriittning i svenska kyrkans ordning inte fir gdras beroende av om den
kallade priisten dr man eller kvinna.

Samrddskommitténs regler

I de av biskopsmétets samradskommitté (Greslagna reglerna for sdamar-
betet inom svenska kyrkan mellan foretriidare for olika uppfattningar i friga
om kvinnas behdorighet till priistimbetet berors i 12.1.2 frdgan om kyrkas
uppldtande (sc bilaga 5). Enligt reglerna far pastors provning av fragan om
kyrkas uppldtande inte goras beroende av om den priist som har vidtalats att
tjiinstgora ir man eller kvinna., K

1979 drs kyrkomére

Med anledning av en motion (1979:59) har 1979 rs kyrkométe pd férsla'g av
kvrkolagsutskottet (1979:18) hos regeringen anhdllit om utredning och {orstag
till lagstiftning om upplatande av kyrkorum, innebirande att beslutanderiit-
ten i denna friga i princip skall tillkomma forsamlingens kyrkorid.

[ sitt yitrande i direndet anforde kyrkolagsutskottet bl. a. f6ljande:

Enligt utskottets mening talar starka skél for att ansvaret {6r kyrkorum-
mets anvindning i sin helhet bor 8ligga kyrkorddet, varvid ir att framhdtla att
kyrkoherden ju ingdr i detta och att hans mening i frigan om viss upplitelse
kan tiinkas strida mot kyrkorummets helgd eller valla betinklighcter med
hiinsyn till svenska kyvrkans bekidnnclse sjilvfalliet méste tillmiitas stor viki.
En iindring av vad som nu giiller kriver lagstiftning i kyrkolags form.

Pdagdende urredning

Som angetts i ett foregdende avsnitt har en sirskild utredare tillkallats for
att s¢ gver fragan om jimstiilldhet mellan kvinnor och min som prister i
svenska kvrkan (satssekreteraren Elisabeth Palm — Dir. 1979:735). I uppdraget
ingdr ocksd att dverviga den av 1979 ars kyrkomdte aktualiserade fragan om
upplitelse av kyrkorum. '

Fraga om idndring i 19 kap. 2 § kyrkolagen
19 kap. 2 § kvrkolagen

19 kap. i 1686 ars kyrkolag har rubriken “Om Predikodmbetet™. 2 § har
foljande lydelse:
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§.11. Then som wil betiena Gudz Férsamling uti Priistestandet, skal wara
Gudfruchtig, och af dhrbart, stilla, nychtert och tuchtigt Lefwerne, samt
obeflickiat Namn och Rychte, iiga ett reent och tydeligit Mahlfore, och hafwa
utstatt ett alfwarsamt Forhor, utaf en Biskop eller Superintendent och
Consistorio, uti (alle the stycken, som wid Gymnasier eller Academier
forestillas, och en Priistman nédwindige ire, til sitt Embetes behérige
forrittande. Samma Forhor skal skee 1.0 1 Spraken, neml. thet Latiniska,
Greakiska, och Hebreiska. 2.40 Uti Disciplinis Philosophicis, fornemligast uti
Rhetorica, Logica, Ethica, Physica, Arthmetica och Computo Ecclesiastico.
3.0 Uti Theologia, och i synnerheet wére Troos Articlar och Locis Commu-
nibus. The méste och kunna utan til, bdde pd Latin och Swenska, the
Huflwudspriken, pa hwilka Trones Articlar sig grunda, och med them, efter
deras ritta Forstdnd, stadfistade blifwa. 4.0 Skola the f6rhoras uti the
fornamste Strijdigheter och Fragor. 5.t Uti Historia Biblica och Ecclesiastica,
sd wiil som och uti Theologia morali och casibus Conscientiz. 6.1 Af dhen
Bibliske Texten forklara ndgre Hufwudsprak, och l141a see, huru dhe ther med
kunna Sanningen stadfista, och forldgga them som emot siiya, och fora them
til ett riitt bruuk och éfning uti war sanna Christendom.) Then som saledes
profwes ther til bequidm, (och blifwer lagligen kallad,) honom ma ordinatio-
nen icke wiigras. Han skal och hafwa upfylt sin dlders 25.tc Ahr. med mindre
ndgon wore, som des forinnan, genom sirdeles Gafwor och framsteeg i
Studier, samt beromligit Lefwerne, har giort sig ther til sa sirdeles skickelig, at
ordinationen honom icke utan ofog kan wigras. Skulle ndgon, wid fore-
gangne 6fningz Predikningar befinnas, pd Minne och Uttahl hafwa négot
sadant Feel, som wore honom uti Embetets utférande hinderligit, s& skola
Biskoparna cn s&dan alfwarligen afrida, och ingalunda ordinera; Icke heller
them, somirc til theras Lemmar s lvtte, at the theraf hindras i Gudztienstens
forrittande.

De avsnitt i paragrafen som i det foregdende dr satta inom parentes har —
utan att ha blivit formellt upphéivda — ersatts med andra bestimmelser, som
meddelats i administrativ ordning.

Motionen

| motionen 1978/79:401 av Bonnie Bernstrom (fp) hemstills att riksdagen
beslutar att foljande text i kyrkolagens 19 kap. 2 § skall utg: "———icke heller
dem, som dro till deras lemmar sé lytta att de dérav hindras i gudstjinstens
forriittande™ och 6verlimnar dndringsférslag till kyrkomdtet.

I motiveringen anfér motioniren att kyrkolagens alder och dérav f6ran-
ledda alderdomliga uttryck inte dr nagon ursiikt for att lata forlegade synsitt
std kvar i skrift. Lagtexten i 19 kap. 2 § kyrkolagen dr mycket stdtande {6r de
handikappade som vill liisa till préster.

Pdgdende utredning m. m.

Efter beslut av biskopsmotet pagar inom Svenska kyrkans diakonindmnd
en utredning om handikappades mojligheter till jidnst i kyrkan inklusive
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pristtjanst. Utredningen utfors av ndimndens kommitté for handikappfra-
gor.

Vid biskopsmétets sammantriade i januari 1979 behandlades friga om
priistvigning av en blind priistkandidat. Avsikten var att vederbdrande skulle
ha pristtjinst pa deltid och att hon skulle fa behovlig assistans av personer i
sinomgivning. En kyrkoherdc i stiftet hade anmiilt att han dnskade ha henne
som pastorsadjunkt.

Biskopsmotet uttalade att man inte hade ndgon erinran mot priistvigningen
pd grund av att pristkandidaten i detta fall var blind.

Priistvigning digde diirefter rum.

Utskottet

I detta betiinkande behandlar utskottet ett antal motioner som tar upp olika
kyrkliga fragor. Motionerna avser stat-kyrka-ftdgan. kvinnopriistfragan, viss
upplételse av kyrkorum och friga om édndring i 19 kap. 2 § kyrkolagen.

Som kiint har sedan ling tid pdgétt ett mycket omfattande utredningsarbete
betriffande torhdllandet mellan staten och svenska kyrkan. 1958 Aars
utredning kyrka—stat hade karaktiiren av expertutredning. Dess 1968 avslu-
tade arbete lag till grund for de Overviganden som gjordes av den
parlamentariskt sammansatta 1968 &rs beredning om stat och kyrka.
Beredningeh lade &r 1972 fram sitt slutbetdnkande. Beredningens forslag blev
foremal for en omfattande remissbehandling.

I mars 1973 gav den divarande regeringen till kiinna att en samlande
lI6sning inte kunde uppnds och att regeringen inte avsig att ligga fram
proposition med anledning av beredningens forslag.

Hosten 1973 tillkallade drkebiskopen en siirskild arbetsgrupp bestiende av

representanter for bl. a. vissa kyrkliga organisationer och grupper med uppgift
att soka fa il stdnd vissa reformer betriffande svenska kyrkans organisa-
tion. .
Efter kontakter mellan den kyrkliga arbetsgruppen och den ddvarande
kyrkoministern inleddes i februari 1975 6verldggningar om stat—kyrka-fragan
mellan iirkebiskopen och hans arbetsgrupp och foretridare {r staten.
Overldggningarna skulle avse frigan om vilka mdjligheter det fanns att
forverkliga de grundliggande principer som 1968 drs beredning foreslagit med
beaktande av de synpunkter som framforts i remissyttranden Sver bered-
ningens forslag. Mdlet skulle vara att na fram till samlande I6sningar som
accepteras av deltagarna och dem deltagarna foretrider. Arbetet skulle inte
avse ndgra allminna principdiskussioner i stat—kyrka-frdgan utan inriktas pd
praktiska l16sningar. Vid sidan av det gemensamma arbetet skulle genom de
kyrkliga deltagarnas forsorg pagd en inomkyrklig organisationsutredning.

Deltagarna i stat—kyrka-dverliggningarna presenterade sitt forslag i januari
1978. Forslagets huvudpunkter har dtergetts i det toreglende. 1 fGrslaget
uttalades att det var friga om en helhetsldgsning som var avsedd att ligga till
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grund for principbeslut i stat-kyrka-frgan. Férslaget krivde ctt fortsatt mera
detaljbetonat expertarbete pd bade statens och kyrkans sida.

Efter remissbehandling av stai—kyrka-forslaget beslot den f6rra regeringen
att inhiimta kyrkomdtets yttrande Over forslaget och remissyttrandena.
Kyrkomotet sammantridde i borjan av detta ar. Med rdstetalen 54 mot 42
uttalade sig kyrkomotet for ett bevarat samband mellan staten och kyrkan.
Moétet forordade samtidigt inomkyrkliga reformer och tillsatte en utrednings-
nidmnd for att utarbeta och lidgga fram forslag om kyrkans organisation pd
stifts- och riksplan. Utredningsnimnden har nyligen framlagt ett preliminért
betinkande om kyrkans framtida organisation. Nimndens avsikt dr ait
betiinkandet skall remissbehandlas och att nimnden direfter skall ta stiillning
till de forslag som nimnden skall framlidgga till ndsta kyrkométe.

Efter kyrkométets behandling av stat-kyrka-frgan férekom 6&verligg-
ningar mellan de politiska partierna angiende stat—kyrka-frdgans fortsatta
handliggning. Enligt vad den 16rra regeringen uttalade i en efter Gverldgg-
ningarna utfirdad kommuniké skulle stat-kyrka-frigan handliggas vidare i
syfte att vinna den bredare enighet i frdgan som regeringen ansig 6nsk-
vird.

Vid regeringssammantride den 23 augusti 1979 besl6ts direktiv fér en
utredning om kyrkomotets stdllning, befogenheter och sammansittning
m. m. Utredningen skall komplettera det redan utforda utredningsarbetet i
stat—kyrka-frigan genom att belysa ndgra kompletierande frigor som
aktualiserats under senare tid och som kan behdva undersokas for att
stat—kyrka-frigan skall kunna foras vidare. Det giller frimst kyrkométets
medverkan vid stiftande av kyrkolag och vissa krav pé reformer i friga om
kyrkomotets befogenheter och sammansittning. Enligt direktiven bor kom-
mittén dirvid ta del av de forslag som 1979 &rs kyrkométes utredningsnimnd
avger och undersoka i vad man dessa kan genomfGras utan att man beféster
statskyrkosystemet eller forsvérar en framtida kyrkoreform.

1 augusti 1979 besiot den forra regeringen vidare att tillkalla tva sirskilda
utredningar for att ytterligare 6verviiga frigorna om folkbokfGringen resp.
begravningsverksamheten.

Samtliga utredningar skall arbeta med inriktning pa att det skall vara
mojligt att 1981 kunna behandla stat-kyrka-frdgan i s&vil riksdag som
kyrkomdéte.

Yrkandena i de motioner som avser stat-kyrka-frigan — 1977/78:649,
1978/79:196, 1978/79:1088 och 1978/79:1675 — tar alla sikte pé ett stdllnings-
tagande fran riksdagen i den ena eller den andra rikiningen i denna fraga.

[ avvaktan pd resultaten av det pdgéende kompletterande utredningsarbe-
teti frdgorianslutning till stat—kyrka-problematiken bor emellertid riksdagen
enligt utskottets mening inte nu ta stidllning i sak i dessa frigor.

Utskottet foreslar att de ifrigavarande motionerna forklaras besvarade med
vad utskottet anfort om frigornas fortsatta handldggning.

Viaren 1978 behandlade riksdagen motioner som tog upp vissa fragor
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rérande den 1958 bestutade och sedan den 1 januari 1959 i svenska kyrkan
gillande ordningen att man och kvinna har lika behorighet till pristerlig
tjinst. Med anledning av motionerna uttalade riksdagen i enlighet med vad
utskottet foreslagit att hinder inte far liggas i viigen forett fullt genomforande
av 1958 ars reform. Riksdagen gav regeringen till kiinna att den uppmiirksamt
borde folja det pagdende arbetet inom den svenska kyrkan pé& hithérande
omréde och tade initiativ som regeringen finner erforderliga for att sikerstélla
att 1958 &rs rcform helt slar igenom i kyrkans liv. I det foregdende har
atergivits utskottets av riksdagen godkdnda yttrande i frigan.

Med anledning av riksdagens uttalande begdrde den davarande regeringen
att 1979 &rs kyrkomote skulle yttra sig 6ver ett av regeringen framlagt forslag
till lag om jamstilldhet mellan kvinnor och mién som prister i svenska
kyrkan. Kyrkomdotet antog for sin del ett lagforslag enligt vitket kvinnor och
mén har lika behorighet att antas till priister i svenska kyrkan och lika ritt att
tjdnstgéra som prister inom kyrkan. Med rostetalen 59 mot 37 uttalade
kyrkomotet vidare att det forslag till regler for samarbetet inom svenska
kyrkan som biskopsmdétets samradskommitté hade lagt fram bdr vara
viigledande f6r behandlingen av uppkommande problem pa omrédet.
Minoriteten stodde ctt annat alternativ av innebord att samriddskommitténs
regler skulle gélla endast for dem som pristvigts fére den |1 juli 1983.

Vid partioverliggningar efter kyrkomdétets avslutande framkom att riks-
dagen kunde vintas avvisa det lagforslag som kyrkomdétet hade antagit.
Eftersom det ir friga om kyrkolag fordras for positivt beslut enighet mellan
riksdagen och kyrkomotet. Den forra regeringen konstaterade i detta ldge att
forutsiattningar f. n. saknades f6r att 16sa frigan. For detta kriivdes ett nytt
kyrkométe. Med hinsyn till vad som hade framkommit vid frigans
dittillsvarande behandling var det enligt regeringens mening inte realistiskt
att inrikta sig pd en fornvad kyrkométesbehandling fore hosten 1981.

Den forra regeringen beslot i juni 1979 att tillkalla en sérskild utredare for
att se over frigan om jimstélldhet mellan kvinnor och médn som préster i
svenska kyrkan. Utredaren skall enligt direktiven fortldpande folja utveck-
lingen inom svenska kyrkan och forhallandena i de olika stiften. Utredaren
skall ta fram faktamaterial och utarbeta forslag till en lagteknisk 16sning {6r
kvinnopristfrigan. P4 utredaren skall ocks& ankomma att dverviiga en av
1979 &rs kyrkomote aktualiserad frdga om édndrade regler for upplatande av
kyrkorum. Utredarens arbete skall bedrivas i nidra kontakt med de politiska
partierna. En referensgrupp med foretridare for dessa har ocksa knutits till
utredaren.

Avsikten med den nya utredningen i kvinnopristfrigan ir att komma
vidare med frdgans I6sning med inriktningen att ny riksdags- och kyrkomo-
tesbehandling skall vara mojlig ir 1981.

I motionerna 1978/79:215 och 1978/79:404 liggs aspekter p& kvinnoprist-
frigan som anknyter till frigans behandling i 1979 4rs kyrkomdéte.

Enligt de for utredaren gillande direktiven kommer de i motionerna
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upptagna {rigorna att dverviigas av utredaren som ctt led i utredningsarbetet.
Utskottet erinrar om att riksdagen 1978 i enlighet med vad utskottet foreslagit .
uttalade att hinder inte far liggas i viigen for ett fullt genomfGrande av 1958
&rs reform. Négot nytt riksdagsinitiativ dr i detta lige inte nddviindigt.
Motionerna bor forklaras ‘besvarade med vad utskottet silunda anfort.

I motionen 1977/78:355 begiirs en Gversyn av bestimmelserna om tillfillig
upplitelse av kyrkorum for kyrkligt &ndamél. Som redan nimnts ingar det i
det senast ndmnda utredningsuppdraget att Overviga en av 1979 &rs
kyrkomote aktualiserad fréga om upplatelse av kyrkorum. Utredningen skall
enligt kyrkométels beslut syfta till forslag till lagstiftning, enligt vilken
beslutanderitten i friga om upplatande av kyrkorum i princip skall tillkomma
forsamlingens kyrkordd. Detta skall giilla ocksa for de i motionen behandlade
tillfilliga upplételserna av kyrkorum {or kyrkligt indamdl. Med hénsyn till
den sdlunda beslutade utredningen dr ndgot sirskilt riksdagsinitiativ i den i
motionen upptagna frdgan inte behovligt. Utskottet f6reslar att motionen
forklaras besvarad med. vad utskottet.i denna del anfort.

I motionen 1978/79:401 aktualiseras en sérskild kyrkolagstiftningsfriga.
Enligt 19 kap. 2 § i 1686 &rs kyrkolag far biskopen inte pristviga "dem som
dro till deras lemmar s& lytte, att dc dirav hindras i gudstjinstens
forrittande™. Motionidren begir att det ifrdgavarande forbudet skall utgé ur
kyrkolagen.

P4 uppdrag av biskopsmotet pdgidr f n. en utredning inom Svenska
kyrkans diakoninimnd om handikappades mdjlighet till tjiinst i kyrkan
inklusive pristtjdnst. Utredningen utférs av nimndens kommitté f6r handi-
kappfragor.

Den i motionen aktualiserade frigan dr salunda f. n. {6remal for inomkyrk-
lig utredning. Med hiinsyn hiirtill och da frigan om en revidering av den till
uttryckssiitten i sin helhet foraldrade 1686 ars kyrkolag har visst samband
med stat-kyrka-frigan bor riksdagen enligt utskottets mening intc nu ta
initiativ till den i motionen foreslagna kyrkolagstiftningsitgirden. Utskottet
foreslar att motionen forklaras besvarad med vad utskottet i denna del
anfort,

Med hiinvisning till vad utskottet sdlunda anfort hemstiller utskottet

att riksdagen
1. betriffande srar-kyrka-frdgan m. m. forklarar motionerna
a) 1977/78:649,
b) 1978/79:196,
c) 1978/79:1088 och
d) 1978/79:1675
besvarade med vad utskottet anfért om frdgans fortsatta
handliiggning,
2. betriffande kvinnopréstfrdagan forklarar motionerna
a) 1978/79:215 och
b) 1978/79:404
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besvarade med vad utskottet i denna del anfort,

3. betriftande uppldrelse av kyrkorum forklarar motionen 1977/
78:355 besvarad med vad utskottet i denna del anfort,

4. betriffande dndring i 19 kap. 2 § kvrkolagen forklarar motionen
1978/79:401 besvarad med vad utskottet i denna del anfort.

Stockholm den 13 november 1979

P4 konstitutionsutskottets vdgnar
BERTIL FISKESIO

Niirvarande: Bertil Fiskesjo (c), Hilding Johansson (s), Olle Svensson (s), Per
Unckel (m). Yngve Nyquist(s), Sven-Erik Nordin (¢c), Wivi-Anne Cederqvist
(s), Kurt Ove Johansson (s), Bengt Kindbom (c), Daniel Tarschys (fp), Kerstin
Nilsson (s), Sture Thun (s), Jan Prytz (m), Esse Petersson (fp) och Allan
Ekstrém (m).
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wn

Stat-kyrka-forslaget i SOU 1978:1 och 2
(Sammanfattningen i SOU 1978:1)

1. Inledning

Forhallandet mellan staten och svenska kyrkan har varit foremal for debatt
sedan linge. Utredningsarbete har pdgdtt i olika etapper under snart 20 ar.
Den forsta utredningen, 1958 ars utredning kyrka—stai, hade karaktiren av
expertutredning. Den skulle ligga fram material for ett senare stiillningsta-
gande till stat—kyrka frigan. Utredningen avgav sitt slutbetinkande &r 1968.
Betidnkandet blev f6remal for en bred remiss. En andra utredningsetapp
padbdrjades samma &r genom att regeringen tillkallade den parlamentariskt
sammansatta /968 drs beredning om stat och kyrka. Dess huvuduppgifi var att
pa grundval av det presenterade utredningsmaterialet ta stalining till den
principiella utformningen av férhéllandet mellan staten och svenska kyrkan.
Beredningen lade &r 1972 fram sitt slutbetidnkande.

Beredningens fb'rslag blev foremal {or en omfattande remissbehandling.
Sammanlagt avgavs 870 remissyttranden. 1 mars 1973 gav den davarande
regeringen till kiinna, att en samlande l6sning intc kunde uppnds och att
regeringen inte avsdg att Ligga {ram proposition med anledning av bered-
ningens forslag.

Frén flera kyrkliga institutioner togs initiativ till att fa till stdnd ett internt
kyrkligt utredningsarbete om vilka reformer som var 6nskviirda i det fortsatta
sambandslige, som av allt att doma skulle bli bestdende for en lingre tid
framéver. Initiativen kanaliserades dver drkebiskopen, som inbjod Biskops-
motet, Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund, Rikskommittén
for stiftstingen och Riksférbundet kyrkans ungdom att utsc representanter
till en arbetsgrupp samt gav den direktiv for arbetet.

Efter kontakter mellan den kyrkliga arbetsgruppen och den ddvarande
kyrkoministern inleddes i februari 1975 éverléggningar om stat—kyrka frigan
mellan irkebiskopen och hans arbetsgrupp och [Gretriidare for staten.
Overliiggningarna skulle avse fragan om vilka mdjligheter det finns att
forverkliga de grundliggande principer som 1968 drs beredning foreslagit med
beaktande av de synpunkier som framforts i remissytiranden 6ver bered-
ningens forslag. Mélet skulle vara att nd fram till samlande l6sningar som
accepteras av deltagarna och dem deltagarna foretrider. Arbetet skulle inte
avse nigra allminna principdiskussioner i stat-kyrka frigan utan inriktas pa
praktiska I6sningar. Det skulle i férsta hand bedrivas i fyra gemensamma
arbetsutskott som bchandlade olika omraden. Vid sidan av detta gemen-
samma arbete skulle genom de kyrkliga deltagarnas forsorg pdgd en
inomkyrklig organisationsutredning. o

Deltagarna i stat-kyrka dverliggningarna presenterar sitl forslag i detta
betiinkande. Det dr friga om en helhetslésning, som ir avsedd att ligga till
grund {6r principbeslut i stat-kyrka {rigan. Forslaget kriver eut fortsatt, mera
detaljbetonat expertarbete pd bdde statens och kyrkans sida. Deltagarna
riknar med att detta arbete far dga rum under den dvergingstid som blir
aktuell innan forslaget kan genomforas.

I 1va bilagedelar redovisas underlaget for deltagarnas stillningstaganden.
Bilaga 1(SOU 1978:2) innchéller de kyrkliga foretridarnas {Orslag till kyrkans
framtida organisation. [ bilaga 2-12 (SOU 1978:3) redovisas dc gemensamma
arbetsutskottens forslag samt vissa expertutredningar.



KU 1979/80:17 26

2. Deltagarnas forslag
Den kyrkliga gruppens organisationsarbete

Aven om svenska kyrkan inte fullt rittvisande kan beskrivas som enbart
en personsammanslutning édr regler om kwkotillhirighet (medlemskap)
erforderliga. For tiden efter relationsiindringen féreslar den kyrkliga gruppen
att stdrre vikt in tidigare skall Liggas vid dopet. Intriide i kyrkan sker efter
viljeyttring, antingen genom begiiran om dop eller genom anmilan. En
sdrskild regel foreslds for den som intriider i kyrkan men inte déps innan han
uppnétt vuxen alder. Reglerna om uttrdde ur kyrkan blir i allt visentligt
desamma som i dag.

Svenska kyrkans verksamhet p& farsamlingsplanet utmirks av en stor
sjdlvstindighet f6r de lokala enheterna. Gruppen anser att nigra ingripande
indringar pa forsamlingsplanet inte bor géras i samband med relationsiind-
ringen. Reglerna om {Grsamlingens kompetens bibehdlls i sak oforindrade
och tas in i inomkyrkliga stadgar. Kyrkofullmiiktige och kyrkordd behélls
som beslutande och forvaltande organ. Gruppen f(Grordar emellertid en
utvidgad anviindning av kyrkofullmiktige, sd att kyrkostimma bibehdlls
endast i de allra minsta forsamlingarna.

I samband med relationsiindringen bor en enhetlig organisation inforas pd
stiftsplanet. Den kyrkliga gruppen foresldr. att stiftstinget omdanas till ctt
beslutande organ med befogenheter av i princip samma slag som forsam-
lingens fullmiiktige. Stiftstinget fAr 51-75 ledamoter, utsedda utan ngon pé
forhand bestdmd proportion mellan prister och lekmiin. En integrerad
stiftsstyrelse 6vertar de uppgitter som enligt nuvarande ordning tillkommer
domkapitel, stiftisnimnd och stiftsrdd. Styrelsen bestdr av biskopen sdsom
ordforande och sex till &tta ledamoter, av vilka tva utses av kyrkostyrelsen
och &terstoden viiljs av stiftstinget. Gruppen forutsiitter att det i de storsta
stiften kan behovas sirskilda nimnder vid sidan av stiftsstyrelsen.

Medan forsamlingsplanet enligt forslaget i allt viisentligt limnas oforiindrat
och forindringen pd stifisplanet framst avser €n integrering av redan
befintliga funktioner blir det pd riksplaner trdga om att bygga upp en ny
organisation. For en i forhdllande till staten sjilvstindig kyrka ir ett
representativt organ, ett reformerat kyrkomdéte, och en central kyrkostyrelse
en nodvindighet. Enligt gruppens mening bor kyrkomotet bestd av 101
ledamoter utsedda utan ndgon pa férhand bestiimd proportion mellan prister
och lekmin. Métet sammantrider normalt tva gdnger per ar under en eller
hogst tvd veckor varje gang. Kyrkostyrelsen bestdr av drkebiskopen sdsom
ordforande och &tta av kyrkomoétet valda ledamdéter. | syfte att avlasta
kyrkostyrelsen forordar gruppen att sirskilda niimnder utses av kyrkomotet
for att administrera siirskilt arbetskrivande omraden. Tva ndmnder utan
administrativa funktioner inriittas ocksd. Den ena, teologiska nimnden, skall
utgora sakkunnigorgan rorande kyrkans bekdnnelse, gudstjdnstordning och
bdcker. Den andra, besviirsndminden, skall préva besvir angdende kompe-
tensoverskridande.

Entigt forslaget utses forsamlingarnas fullmiktige, stiftstingen och kyrko-
motet genom val for tre eller fyra ar. PA lokalplanctiir valen liksom nu direkta,
Gruppen anser att principiella skéil walar for direktval dven till stiftsting och
kyrkomoie. Vissa problem iir emellertid forbundna med ett direktvalssystem.
For fortsatt diskussion och dverviigande skisseras dirfor iiven ett alternativ
med indirekta val.
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Det gemensamma arbetet

Deltagarna toresldr att huvudmannaskapet Or begravningsverksamheten
fors dver till kommunerna men att forsamlingar och samfilligheter ges en
lagfiist riitt att mot ersittning frdn kommunerna fortsitta att forvalta
begravningsplatser, som de vid overgangstilifillet har hand om. Svenska
kyrkans forsamlingar och samfilligheter skall sdlunda sjilva f& bestimma om
de vill fortsiitta med forvaltningen. Av praktiska skl méste de ge sin dnskan
till kidnna ett &r innan reformen trider i kraft.

Genom det idndrade huvudmannaskapet fir kommunerna ett Gvergri-
pande administrativt, ekonomiskt och riittstigt ansvar for hela verksamheten.
Det ankommer pa dem att avgoéra hur forvaltningen av nyanlagda begrav-
ningsplatser skall ordnas. For 6vriga begravningsplatser har deltagarna utgatt
fran att flertalet forsamlingar och samfilligheter 6nskar utnyttja mojligheten
att ataga sig {orvaltningsuppgifter. Dit hor enligt forslaget alla de praktiska
och administrativa uppgifter som har direkt samband med verksamheten pa
en begravningsplats. Till forvaltningsuppgifterna riiknas ocksd viss myndig-
hetsutévning enligt gravrittslagen och begravningskungdrelsen.

Det ekonomiska ansvarct f6r begravningsverksamheten skall enligt
forslaget vila pd kommunerna. Ersiittning till forsamlingar och samfilligheter
for de med f6rvaliningen forenade driftkostnaderna foreslas bli faststiilld for
varje begravningsenhet genom ett individuellt forfarande vid Gvergéngstill-
fillet. Det framriiknade beloppet blir normerande for framtida erséttningar.
Arlig upprikning samt revidering av driftersittningen med vissa tidsinter-
valler foresl&s. For mera betydande kapitalutgifter diger budgetbehandling
rum i vanlig ordning. Fonder och 14n som angar begravningsverksamheten
overfors till kommunerna.

Med kyrklig egendom menar deltagarna sidana formdgenhetstillgdngar av
fast eller 16s natur som med olika rittsgrund disponeras av svenska kyrkan
och dess organ.

En del av egendomen, 1. ex kyrkor, pristgdrdar och 18nebostillen, ir sedan
gammalt underkastad sirskilda rittsregler till skydd for att tillgdngarna
bevaras och anvinds for avsett dndamdl. Deltagarna féreslar, att denna
specialreglerade egendom allu efter det dndamél den idr avsedd att tjiina fors
samman il stiftelser. Dessa forvaltas och disponeras av kyrkliga organ
motsvarande dem som forvaliar cgendomen i dag. | stiftelseurkunder ges
regler som i huvudsak svarar mot den grundldggande lagstiftning som nu
finns om den kyrkliga egendomen. Genom bestimmelser i urkunderna ges
kyrkan mojlighet att sjdlv utforma den detaljreglering som dérutdver
behovs.

Ett viisentligt syfte med denna 16sning har varit att finna en rittslig form for
att garantera en kyrklig dganderiitt till den specialreglerade egendomen.

Enligt deltagarnas forslag bildas det fem olika typer av stiftelser med for
varje typ enhetliga regler. En typ dr Kyrkostiftelsen. i vilken ingédr kyrko-
byggnaden med tomt och den dvriga egendom som iir anslagen for kyrkans
underhdll och forkovran. En annan ir bostillsstittelsen, i vilken ingér
cgendom som dr avsedd for avioning av priister och kyrkomusiker. Andra
stiftelsetyper ir priistlonejordsstifielsen, domkyrkostiftelsen och kyrko-
fondsstiftelsen. En fordelning av den specialreglerade kyrkliga egendomen pa
dessa fem stiftelsetyper innebiir enligt {Grslaget att det bildas Sver 3 500
stiftelser.

En del kyrklig egendom fGrvaltas och disponeras i dag enligt vanliga
kommunalrittstiga regler. Denna s. k. fria forsamlingskommunala egendom
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raknar deltagarna med skall f6rbli de framtida forsamlingarnas och samfiil-
ligheternas egendom. De regler som kan behdvas om egendomens forvalt-
ning fir meddelas genom inomkyrkliga bestimmelser. Den fria stiftelse- och
foreningsegendom som tjianar skilda andamdl inom Kyrkans fria verksamhet
berdrs i princip inte av relationsdndringen.

Fors folkbokforingen 6ver till borgerligt organ behévs en personregistre-
ring i forsamlingarna omfattande kyrkans medlemmar, s. k. forsamlingsregi-
strering. Under Overliggningarna har denna friga behandlats Deltagarna
{Oreslar att en framtida férsaumlingsregistrering {6r svenska kyrkan omfattar
en {Grsamlingsvis hdllen samiing av urkunder, vilka innehdller uppgifter av
bade borgerlig och kyrklig karaktir.

Enligt forslaget framstills den grundlidggande urkunden, (Orsamlingsfr-
teckningen, med hjilp av automatisk databehandling. Den kompletteras med
ett dataframstillt sokregister, personaviregistret. [ ministerialbdcker tas
manuellt in de uppgifter om kyrkliga forrittningar som kyrkan anser sig
behova. Forsamlingsforicckning och personaviregister halls aktuella genom
ett siirskilt databaserat aviscringssystem uppbyggt kring et cller flera
kyrkdataband. Aviseringssystemelt replierar pd de civila befolkningsregistren
nir det giller uppgifier av borgerlig natur medan {Grsamlingarna sjilva tillfor
systemet kyrkliga uppgifier.

Av relationsidndringen {6ljer att svenska kyrkans {Grsamlingar i framtiden
inte skall ha beskattningsratt. For verksamheten pé lokalplan, stifisplan och
riksplan betalar medlemmarna avgift, Avrkoavgifi. Deltagarna f6reslar att
staten utan tidsbegrinsning bitrider kvrkan med uppbdrd av kyrkoavgiften
via skattesystemet. Enligt forslaget dr det mdjligt dven f6r icke-kyrkomed-
lemmar att via uppbordssystemet stédja kyrkans verksamhet genom att
betala kyrkoavgift.

Kyrkoavgiften ir enligt forslaget proportionell mot den beskattningsbara
inkomsten. Preliminir avgift uppbiirs genom statens forsorg i samband med
skatterna. Vid slutdebiteringen bestims kyrkoavgiften pa grundvalav den till
statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomsten. Preliminirt erlagt belopp
avriknas och resultatet redovisas for den avgifisskyldige. Uppkommer
Gverskott dterbetalas detta. Inbetalningskort utfiardas pd kvarstdende avgift.
Uppboérd av sddan avgift sker inte genom statens medverkan.

Det ekonomiska ansvaret for den kyrkliga verksamheten bor vila frimst pa
kyrkomedlemmarna sjilva. En naturlig utgdngspunkt for 6verliggningarna
har varit att de ekonomiska forutsittningarna for kyrkans verksamhet inte
skall paverkas av den organisatoriska forindring som relationsindringen
innebir. Om man skall uppnd kontinuitet och stabilitet i kyrkans ekonomi
maste staten dven i fortsiitiningen genom Arliga statshidrag stédja kyrkan.
Deltagarna foreslar att det med utgdngspunkt i 1975 ars forhdllanden utglr
statsbidrag till kyrkan med 275 milj. kr. Beloppet anpassas till pris- och
léneutvecklingen. En sirskild del av bidraget, 100 milj. kr., reserveras for
utjimning av de olikheter i ekonomisk birkraft som finns inom skilda delar
av landet. En annan del, 75 milj. kr., reserveras for att trygga de pensions-
dtaganden gentemot personalen som finns vid relationsiindringen. Reste-
rande del av det totala statsbidraget utgdr till kyrkan som ett fritt bidrag.

Redan vid de inledande 6verldggningarna aktualiserades frigan om vad en
relationsiindring kan innebiira {Gr den inom kyrkan verksamma personalen.
Deltagarna har dverviigt situationen for alla grupperav anstillda, inte bara for
dem som har statligt reglerade tjinster. Personalens fackliga organisationer
har fortlopande héllits underriittade om stat—kyrka arbetet.



KU 1979/80:17 29

Enligt deltagarnas mening torde det inte vara méjligt att ge [onegarantieren
meningsfullt preciscrad inneb6rd. Den reella garantin ligger i reformens
karaktir och utformning. Som nyss nimnts f6reslds att digiirder vidtas for att
trygga de pensionsforpliktelser som finns vid tidpunkien {6r relationsind-
ringen. Det f6reslds ocksé att en sirskild organisation [6r f6rhandlingar med
personalen tillskapas.

Svenska kyrkans verksamhet lyder i dag under ett mycket omfattande
system av forfattningsbestimmelser. Av grundtanken med dndrade rela-
tioner mellan staten och kyrkan foljer att dessa bestimmelser skall upphéra
att gilla. Det maste utformas nya regler som grund for den kyrkliga
verksamheten. Deltagarna foreslar att ndgra for samhillet grundliggande
principer for kyrkans struktur kommer till uttryck i lagens form, medan all
annan reglering av kyrkans organisation och verksamhet sker i interna
stadgar. I lag om Svenska kyrkan anges kyrkans karaktiir och dess egenskap
av ctt efter demokratiska principer uppbyggt trossamfund. Usiirskilda stadgar,
av deltagarna benimnda grundstadgar, fogas samman de mest betydelsefulla
reglerna om kyrkan och dess verksamhet. Skilda iimnesomriden behandlas
mera i detal) i kompletterande inomkyrkliga regelsamlingar. Med regerings-
formen som forebild f&r grundstadgarna inte dndras annat dn cfter dubbla
beslut med mellanliggande val till det beslutande organet.

Relationsindringen aktualiserar olika dvergdngsfragor. Under Overliigg-
ningarna har tagits upp ndgra centrala [rigor, medan flertalet dvergdngsbe-
stimmelser {orutsitts bli utarbetade under genomforandetiden. Deltagarna
foresldr att bestimmelserna i religionsfrihetslagen om medlemskapet i
svenska kyrkan upphiivs. Alla som tillhor kyrkan vid tidpunkten for
overglngen kvarstar som medlemmar utan hinder av relationsindringen.
Den enskilde garanteras emellertid mojlighet att med verkan fran 6vergdngs-
tidpunkten iven under sex ménader direfter begira sitt uttriide ur kyrkan
enligt de nuvarande uttridesreglerna. Forsamiingarnas rittighcter och
skyldigheter ir kvar hos foérsamlingarna. Svenska kyrkan och staten limnar
nodviindiga garantier {or de 1an som finns vid 6vergangstillfilllet. Kyrkan far
laglig majlighet att under 6vergingsskedet besluta om sin framtida organi-
sation.

For genomforande av relationsédndringen anser deltagarna att det dtgér en tid
av mellan fyra och fem ar. Under denna tid pdglr ett fortsatt, mera
detaijbetonat tGrberedelsearbete {6r relationsiindringen. Kyrkométet om-
danas efter hand och tilliiggs vid sidan av sin nuvarande funktion befogenhet
att besluta om fGrhdllanden efter relationsindringen. Kyrkomdtet kan
tillsiitta cn siirskild organisationsnimnd som arbetar dven mellan motets
sammantriden.

Enligt {6rslaget sammankallas allmiint kvrkomote hésten 1978. Proposi-
tion avges till varriksdagen 1979. Kyrkomote och riksdag fattar principbesiut
om relationsiindringen och antar samtidigt vissa forfattningséindringar.
Direfter foljer ett flertal beslut av regering, riksdug och kyrkomote.
Relationsiindringen foreslas ske vid arsskiftet 1983-1984.
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Dir 1979:102

Kyrkomitets stillning. befogenheter och sammansitt-
ning m. m. ‘

Dir 1979:102
Bestut vid regeringssammantriide 1979-08-23

Departementschefen, statsrddet Hansson, anfor.

Svenska kyrkan stdr pd olika sitt i ett ndra forhdllande till staten. Dess
verksamhet lyder under ett mycket omfattande system av offentligrattsliga
regler. Forsamlingarna betecknas som kyrkliga kommuner. De har beskatt-
ningsritt cfter i stort sett samma regler som giller for kommunerna.
Stiftsorganen ér statliga myndigheter. Pa riksplanet handliggs drenden som
ror den offentligriittsligt reglerade delen av verksamheten av regeringen och
statliga dmbetsverk.

Den siirskilda relation mellan staten och svenska kyrkan som jag nu i
korthet har redogjort {Or har varit stiilld under debatt sedan bérjan av detta
drhundrade. Utredningsarbete har pdgltt i olika etapper sedan mitten av
1950-talet. Den senaste utredningsetappen tog sin bérjan ar 1975 genom de
overliggningar i stat—kyvrka-frdgan som da inleddes mellan foretriidare t6r
staten och svenska Kyrkan. Deltagarna i dverliiggningarna avlimnade
gemensami sitt forslag (SOU 1978:1) 1 januari 1978. Efter remissbehandling
av stat-Kyrka-forslaget beslét regeringen att inhiimta kyvrkomdétets vitrande
Over forslaget och remissyttrandena (skr 1979:1). Kyrkomatet sammantriidde
i borjan av detta dr. Med ristetalen 54 mot 42 uttalade sig mitet f6rett bevarat
sumband mellan staten och kyrkan (SaU 1979:1, prot. 1979:20, kskr 1979:20).
Maiitet forordade samitidigt inomKkyrkliga reformer och tillsatte en utrednings-
nimnd [or att utarbeta och Ligga fram forslag om Kyrkans organisation pd
stifts- och riksplan.

Efter kyrkomdétets behandling av stat-kyrka-frigan forekom Gverligg-
ningar mellan de politiska partierna angdende stai—kyrka-frigans fortsatta
handliggning. Vid dessa erfor regeringen att en majoritet i riksdagen kunde
antas stilla sig avvisande till sddana reformer inom ramen for det nuvarande
statskyrkosystemet, som utredningsnimndens arbete syftar till. Enligt vad
regeringen uttalade i en efter dverlidggningarna utfiirdad kommuniké skulle
stat-kyrka-frigan handliggas vidare i syfte att vinna den bredare enighet |
frigan som regeringen anser dnskviird.

Jag avser inte att nu gd in pd principfrigan om forhallandet mellan staten
och svenska kyrkan. Genom det utredningsarbete som har pigatt de senaste
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20 dren och den i samband diirmed fGrda debatten har denna Gvergripande
(riga blivit grundligt belyst. Diremot vill jag ta upp ndgra kompletterande
trigor som i andra sammanhang och frdn skilda utgdngspunkter har
aktualiserats under senare tid och som kan behdva undersékas (Or att
stat-kyrka-fragan skall kunna {6ras vidare. Det giiller friimst kyrkomatets
medverkan vid stiftande av kyrkolag och vissa krav pd reformer i lrlﬁl_,a om
kyvrkométets belogenheter och sammansiittning.

En del av de offentligriittsliga bestiimmelser som reglerar svenska kvrkans
verksamhet dir av grundlags natur och dterfinns i dvergdngsbestiimmelserna
till regeringstormen. Andra iir av kyrkolags natur. Enligt 6\-',crgfmgshesliim-
melserna innebiir detta att lagreglerna beslutas av regeringen gemensamt
med riksdagen och med samtycke av allmiint kvrkomdate. I regelsystemet for
svenska kyrkan ingdr diven bestimmelser i vanlig lag, som har beslutats av
riksdagen. och bestiimmelser som regeringen har utfiirdat inom ramen fér sin
normgivningskompetens.

Den nuvarande ordningen 16r kyvrkolags stiftande tillkom i samband med
representationsreformen dr 1866. Dess niirmare innebord har klarlagts i 1951
ars kyrkomdateskommitiés betiinkande (SOU 1955:47) Kvrkomdtets grund-
lagsenliga belogenheter. Vid flera tillfiillen har motioner viickts i riksdagen
om upphiivande av kyrkomatets lagstiftningsbefogenhet. Motioner dren 1958
och 1959 avstyrkles under hinvisning tll utredningsarbetet angende
(Grhdllandet mellan stat och kyrka (Ku 19538:7. sammansatt KU och L'U
1939:2yoch avslogs av riksdagen. Till 1978/79 &rs riksmdite har i sammaiimne
viickts en motion (mot. 1978/79:1675). som iinnu inte iir behandlud av
riksdagen.

De utredningar - férfattningsutredningen och grundlagheredningen —som
térberedde grundlagsreformen ansdg att reglerna om kyrkolagstiftning borde
behdllas i avvaktan pd ett stiillningstagande i stat—=kyrka-frigan och (@reslog
att reglerna togs in i regeringstormens dvergdngsbestimmelser. Foredragan-
de departementscheten uttalade i propositionen (prop. 1973:90) med t6rslag
tilt ny regeringsform och ny riksdagsordning m. m. att frigan om hur reglerna
om svenska kyrkan skulle samordnas med regelsystemet i Ovrigt @ den nyva
regeringsformen krivde vtterligare dverviiganden. Han forordade autt de
gilllande reglerna om kyrkolagstiftming behdlls t. v, Som grundlagbered-
ningen f{oreslagit skulle dessa regler enligt det till riksdagen avlimnade
forslaget ha sin plats i dvergdngsbestimmelserna till den nya regeringstor-
men. Denna ldsning vann riksdagens bitall (Ku 1973:26, rskr 265),

Reglerna om kyrkolagstiftning finns i punkt 9 évergngsbestimmelserna
till regeringsformen. Som jag har niimnat innebiir de att kyrkolag stiflas,
dndras eller upphivs av regeringen gemensamt med riksdagen och med
samiycke av allmiint kyrkomaote. Reglerna avviker diirigenom {rdn de regler
som giller i fraga om annan lagstiftning. Enligt 1T kap. 4 § andra styvcket
regeringstormen dr det riksdagen som stiftar lag. Detta stadgande idr eut
utflode av den for virt statsskick grundliiggande och i samma paragral
inskrivnu principen att riksdagen {ir folkets friimsta toretriidare.

I punkt 9 dvergdngsbestimmelserna till regeringsformen finns forutom
reglerna om  kyvrkolagstifining flera andra fran 1809 ars regeringsform
overforda stadganden om svenska kyvrkan. Bl finns bestimmelser om
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kyrkomatet, prissterliga befartningar och utniimningar, de kyrkliga kommu-
nerna, konungens trosbekiinnelse och priistestandets privilegier.

Huvudbestimmelserna om kyrkomatet finns i de niimnda dvergdngsbe-
stimmelserna till regeringsformen. Kyrkomdtets sammansiittning, arbets-
former m. m. regleras i kvrkomdtesfirordningen (1949:174 indrad senast
1971:601) och 1 den arbetsordning som kyrkomdtet har antagit. Allmint
kyrkomdte bestar av de 13 biskoparna. 26 pristerliga ombud och 57
lekmannaombud. Frigan om kyrkomdétets sammansiittning togs upp i ett
kyrkligt reformprogram som antogs av 1968 drs kyrkomate (S3U 1968:1. kskr
1968:31). Reformférslaget innebar bl. a. att uppdelningen av kyrkométets
ledamdter pd kategorierna biskopar. priister och lekmiin skulle upphora. Ett
fiknande forslag till reformering och demokratisering av kyrkomotet avgavs
av de kvrkliga forctriddare som deltog i stat-kyrka-dverliggningarna (SOU
1978:2). Vid behandling av detta (6rslag uppdrog - som jag redan har niimnt —
1979 drs kyrkomdte at kyrkomdétets utredningsnimnd att utarbeta och till
niistféljande kyrkomote framiiigga forslag om svenska kyvrkans framtida
organisation pd stifts- och riksplan. Malet skall bl. a. vara att inom ramen for
nuvarande statskyrkosystem ge riksplanet liksom stiften en motsvarighet tll
den redan nu i forsamlingarna fungerande demokratiska ordningen. Utred-
ningsnimndens verksumhet skall enligt regeringens beslut den 22 mars 1979
vara avslutad fore utgdngen av september 1979.

Qavsett hur den principiella frigan om forhillandet mellan staten och
svenska kvrkan kan komma att 1osas finns det enligt min mening skil att
priva i vad min det behovs siirskilda grundlagsregler om svenska kvrkan. Jag
anseratt det drdnskviirt att s langt majligt undvika sdrregler om kyrkan. Det
dr dessutom inte tillfredsstéillunde att man lang tid etter grundlagsreformen
har dvergdngsbestimmelscr som i {riga om lagstiftningsmakten innebiir att
de nva principerna inte starigenom fullt ut. Samtidigt som det alltsd finns ctt
behov av fériindringar bir inte de principiella stiliningstagandena i stat-kyr-
ka-frgan toregripas.

Jag forordar att en parlamentariskt sammansatt kommitté far i uppdrag att
utreda de frigor om grundlagsregleringen av svenska kvrkan och om
kyrkomadétets stillning och befogenheter som jug hity har antvtt. Tarsia hand
hér kommittén undersika om inte reglerna om kyvrkolagstiftning i punkt 9
dvergdngshestimmelserna till regeringsformen kan upphiivas. Som jag redan
har niimnt innchdller emellertid denna punkt flera andra fran 1809 ars
regeringsform dverférda stadganden om svenska kyrkan, En del av dessa
bestimmelser har néira samband med kyrkométets stiillning som lagstiftande
organ. Andra kan majligen. i den man de alls behovs. dverforas till annan
lagstifining. Undersdkningen bisr didrfor inte begriinsas till frdgan om
kyrkolagstiftningen utan omfatta hela punkt 9 vergdngsbestimmelserna till
regeringsformen.

Kommittén bar silunda undersdka 1 vad man de olika stadgandena kan
upphiivas och i vad man de i si fall bor ersiittas med annan lagstifining. Detér
i det sammanhanget en viktig uppgilt for kommittén att som underlag 16r
fortsatt behandling av stat-kvrka-frigan belvsa vilka konsekvenser indringar
pd dessa punkter far (Gr svenska kyvrkans - och siirskilt fér allmiinna
kyrkoméitets - stiillning och karaktir. Det bor t. ex. belysas vad ett genomslag
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av regeringsformens principer om normgivning innebiir frdn nu angivna
Synpuhkl.

Kommittén bor dverviiga dven frigan om kyrkométets sammansittning
och arbetsformer. Dirvid bor kommitién ta del av de t6rslag som 1979 ars
k_vrkoni('ilcs utredningsniimnd avger och undersdka i vad mdn dessa kan
genomforas utan att man befiister statskyrkosystemet eller férsvérar en
framtida kyrkoreform. Kommittén bor sdlunda dverviga mojligheterna att i
samband med-ett upphiivande av de dvergingsbestimmelser till regerings-
formen som grundlagfister statskyrkosystemet genomfora vissa reformer i
den riktning som bl. a. 1979 &rs kyrkométe har uttalat sig {or.

Utredningsarbetet bor bedrivas med sikte pd att kommitténs forslag skall
foreligga i borjan av hosten 1980.

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag efter samrid med
chefen for justitiedepartementet att regeringen bemyndigar chefen for
kommundepartementet

att tillkalla en kommitté med hogst sju ledamdter med uppdrag att utreda
fragor om kyrkométets stillning. befogenheter och sammuansittning
m. m.. ' '

att utse en av ledamdterna att vara ordforande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekrcterare och annat bitride 4t
kommittén. ] '

Vidare hemstiiller jag att regeringen foreskriver att kostnaderna for
kommittén skall belasta femtonde huvudtitelns kommittéanslag.

Regeringen ansiut_cr sig till foredragandens 6verviiganden och bifaller
hans hemstillan. .
(Kommundepartementet)

3 Riksdagen 1979/80. 4 saml. Nr 17
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Kommittédirektiv e
®

Dir 1979:96 .
Folkhokforingens framtida organisation

Dir 1979:96
Beslut vid regeringssammantriide 1979-08-16

Departementschefen, statsridet Mundebo, anfor.

Folkbokforingen i Sverige sker dels fortlopande i kyrkobdcker och andra
register, i regel for varje forsamling av svenska kyrkan (kyrkobokforing). dels
arligen i mantalsliingder férsamlingsvis for varie kommun (mantalsskriv-
ning). Kyrkobokforingen, som iir den primira formen av fotkbokféringen,
ombesirjs av pastorsimbetena i de olika forsamlingarna. I Stockholm och
Goteborg skerdock kyrkobok foringen hos lokal skattemyndighet savitt giitler
bestimmandet av ritt kyrkoboktoringsort och kyrkobok{Gringsfastighet.
Mantalsskrivningen skéts av de lokala skattemyndigheterna i resp. fogderi.
Domkapitlen har med bitriide av siirskilt forordnade Kyrkobok{tringsinspek-
torer tillsyn Gver pastorsimbetenas befattning med kyrkobok{Gringen. Vid
sidan av domkapitlen iir linsstyrelserna regionala folkbokféringsmyndighe-
ter. Over den kvrkobokférda befolkningen i linet fors hos linsstvrelsen
dataregister p& vilka de for folkbokfSringen nodviindiga uppgifterna lagras.
Uppeifterna aktualiseras med jimna mellanrum, i stora delar varje vecka.
Andringarna sker huvudsakligen pa grundval av uppgificr frdn pastorsim-
beten och fokala skattemyndigheter. Den centrala folkbokféringsmyndighe-
ten iir riksskatteverket. som utdvar tillsyn dver hela folkbokforingsviisendet
och handlagger vissa centrala uppgifter.

Av vad jag nu har anfért framgdr att viisentliga delar av folkbok{dringen
skdéts av svenska kyrkans organ. Denna ordning, som med ndgot undantag
saknar motsvarighet 1 andra linder. har linge varit stilld under debatt. |
utredningslorslag och remissvttranden har vid olika tillfiillen aktualiscrats
frigan om cn mer eller mindre lingtgdende dtskilinad mellan den for det
borgerliga samhiillet nddviindiga befolkningsregistreringen och den kyrko-
bok{Sring som kan bchovas i svenska kvrkans verksamhet. Debatien har
under senare dr knutit an till arbetet med frigan om det framtida férhillandet
mellan staten och svenska kvrkan.

1958 rs utredning kyrka-stat behandlade lolkhoktormlerJLan i ett siirskilt
delbetiinkande (SOU 1967:16) Folkbokforingen och i ctt slutbetiinkande
(SOU 1968:11) Svenska kvrkan och staten. Utredningen framhdll att
folkbokforingen ir en borgerlig angeliigenhet och att det diirfdr frn principiell
svapunkt kan ligga niirmast till hands att verksamheten i dess helhet handhas
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av borgerliga organ. For detta talade ocksd enligt utredningens mening den i
heaktande av religionsfrihetsprincipen mindre tillfredsstillande ordningen
att primérregistreringen av befolkningen skdts av befattiningshavare inom et
visst trossamfund diven di {rdga iir om medlemmur i andra sddana samtund
ach personer utan medlemskap i ndgot trossamfund. Med hiinsyn il dessa
principiclla synpunkter ansdg utredningen att ctt bibchdllunde av kyrkans -
medverkan vid prinvirregistreringen var beroende av om viigande skiil av
frimst praktisk art kunde anféras for en sidan ordning. Av betydelse var
enligl utredningens mening friimst samhiillsekonomiska svnpunkter och
allminhetens krav pd service. : ’ :

1938 &rs utredning kyrka-stat behandlade inte frigan om till vilken statlig
cller kommunal myndighet en eventuell overforing av kyvrkans arbetsupp-
gifter inom tolkboktGringen borde ske och vilka konsekvenser en dverforing
skulle {4 i Kostnadshiinseende. Regeringen uppdrog &r-1967 & davarande
centrala folkbokfarings- och upphérdsnimnden (CFU) att utreda ‘dessa:
trdgor. 1 sitt arbete utgick CFU frin den radande relationen metlan stat och
kyrka och inriktade sig pd att undersoka forutsiittningarna (6r och konse- -
kvenserna av ett dverforande av pastorsiimbetenas fotkbokfdringsuppgitter
till borgerligt organ. CFU tog diiremot inte stillning i frigan om ctt sddant
dverforande borde komma till stind eller ¢j. I betinkandet (SOU 1970:7()
Folkbok{oringsorganisationen m. n. redovisade niimnden siisom ett alterna-
tiv tll gillande ordning en enligt nimndens mening frdn teknisk och
organisatorisk synpunkt godtagbar modell. Den innebar att pastorsiimbete-
nas nuvarande folkbokforingsuppgilter tordes dver till borgertig myndighet -
varvid CFU forordade de lokala skattemyndigheterna — under det att
pastorsiimbetena utfirde en begriinsad personregistrering (forsamlingsregi-
strering). Niiminden beriiknade att modellen skulle innebiira en kostnadsok-
ning tor staten om ca 35 milj. kr. och en besparing [Gr pastoraten om ca 20 milj.
kr. i 1968 ars kostnadsliige.

1968 &rs beredning om stat och kyvrka toreslog i sitt stutbetiinkande (SOU .
1972:36) Sambhiille och trossamtund att den lokala folkbok{dringen skulle
foras éver till ettt borgerligt organ. Som skifl (G detta anfGrdes bl.a. att
folkbokfGringen ir en allmint sambhiillelig uppgift som . rdn principictla
synpunkter bir handhas av det allmiinnas organ. Diiremot tog beredningen.
inte stillning till vilket borgerligt organ som skulle komma i {réga.
Beredningens fdrslag hade uttormats mot bakgrund av CFU:s niimnda
utredning. Remisstorfarandet av beredningens forslag samordnades 1 viss -
utstriickning med remissforfarandet av CFUs utredningsmaterial. Remiss-
svaren gav vid handen att en hred opinion stidde farslaget frin beredningen
om den lokala folkbok{Gringens dverftrande till borgerligt organ. De som var
kritiska mot forslagetl - viisentligen instanser med anknytning till svenska
kyvrkan - bestred dock inte att folkbok(6ringen som sadan fick betraktas som
en borgerlig uppgift. ‘

De dverliiggningar mellan tGretriidare {6r staten och svenska kvrkan, som .
Ar 1975 inleddes i stat-kyrka-frigan, utgick frin de grundliggande principer
som angavs av 1968 drs beredning om stat och kyrka. Som jag nyss niimnde
horde till dessa att kyrkans ansvar for folkbok{Sringen skulle foras dver till
borgerligt organ. De betiinkanden (SOU 1978:1 och 3) Stat-Kyrka som i borjan
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av forra dret avgavs av deltagarna 1 dverliiggningarna innchdller dérfor inte
nigot forslag i folkboktéringsfragan. Dircmot innchaller de forslag om hur
kyrkans medlemsregistrering skall kunna ordnas vid folkbokftringens
overforande tll borgerligt organ. Aven om sdtunda stat-kyrka-betiinkandena
endast innchéller forslag om kyrkans medlemsregistrering, s. k. forsamlings-
registrering, uttalade sig dndd manga remissinstanser i den grundliggande
frdgan om den framtida folkbokforingen. Bland dessa remissinstanser fanns
cit starkt stod (or .tanken att den lokala folkbokforingen {6rs dver till
borgerligt organ. Den {orsamlingsremiss som utgjorde underlag for Svenska
kyrkans forsamlings- och pastoratsforbunds remissytirande dver stat-kvrka-
forslaget visade motsatt resultat. En klar majoritet bland forsamlingar och
samfdlligheter motsatie sig en indring av huvudmannaskapet {6r den lokala
folkbokforingen. : o -

Jag vill ocksd erinra om vad som sades i den regeringskommuniké som
imnades den 22 mars 1979 efier avslutade partioverliggningar i frigor om
svenska kvrkan. Regeringen konstaterade i denna att det rimst ir delfra-
gorna om tolkbokforingen och begravningsverksamhecten som behéver
bearbetas ytterligare. Belintligt material borde kompicticras med ett konkret
forslag om folkboktdringens anordnande med. statligt huvudmannaskap.
Vidare framholls att kravet pd-god niirservice borde beaktas sirskilt. Fragan
om begravningsverksamheten skall ses over i siirskild ordning.

FFor egen del fdr jag anfora foljande. Jug ser.den civila befolkningsregistre-
ringen som en i princip.klart samhiillelig uppgift. Med denna grundsyn, som
utredningsarbetet och remissforfurandet i stat-kyrka-frigan har visat vara
allmiint omfatiad. kan befogade inviindningar géras mot att en iimbetsdtgiird
av pastor i svenska kyrkan kan bli grundliggande f6r en rad riittigheter och
skvldigheter i samhiillet. Denna synpunkt har fatt allt stérre tyngd genom
utvecklingen inom inte minst de social- och skatteriitisliga omridena.

Jag vill siirskilt erinra om att kyrkoboktoringen ir ett led i skatteadmini-

strationen och har betydelse for bestimmandet av var beskattningen skall
ske. Detta har lett till att inte sa.fa soker kringgd folkbokforingsbestimmel-
serna och fa kvrkobokforingen ordnad pd det sidtt som dr mest formanligt frdn
beskattnings- och bidragssynpunkt, t. ex. genom att uppge en fritidsfastighet
som bostad. For pastorsimbetena kan det utan tvekan manga gdnger vara
kiinsligt attifragasiitta en blivande forsamlingsbos avsikier och genom fragor
och pd annat sitt kontrollera att det:dir fréga om verklig bosiittning. En sddan
kontroll ligger naturligare och biittre till for en myndighet, som de skattskyl-
diga vet sirskilt maste beakta kyrkobokforingens betydelse i beskattnings-
hiinseende. Genom sirskilda atgirder och andra myndigheters medverkan
kan visserligen rittelser i viss omfattning dstadkommas i efterhand. Nigon
bra ordning dr dock inte detta.
- Starka skil tatar sélunda for en dndring.av huvudmannaskapet for den
lokala folkbokforingen. Fragan om folkbokfGringen har inte nigot direkt
samband med relationerna mellan staten och svenska kyrkan. Det finns
diirfor enligt min mening skiil att nu oberoende av hur dessa relationer kan
komma att ordnas utreda folkbokforingsfrigan.

Det senaste utredningsarbetetd stat-kyrka-frdgan har visat att det dr mojligt
att vid ettindrat huvudmannaskap.for folkbokforingen 16sa svenska kvrkans
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behov av personuppgifter om sina medlemmar utan en sddan arbeiskrivande
dubbelregistrering av befolkningen att en folkbokforingsreform av denna
anledning inte kan accepleras frin sambhillsekonomisk synpunkt. En
omliiggning av den lokala folkbokforingen #r emellertid forenad med olika
problem som dnnu inte dr tillriickligt belysta. Vad det i forsta hand giiller att
klarligga dr vem som skall handha den lokala folkbokforingen och hur
folkbokfSringsarbetet i stort skall organiseras och bedrivas, hur servicen till
medborgarna skall kunna tillgodoses och vad en omliiggning kommer att
innebira for den inom folkbokforingen verksamma personalen. Det
motstand som pa lokalt hall har miirkits mot tanken pé en folkbokforingsre-
form har till stor del sin grund i ovisshet om dessa fragor och da kanske friimst
farhdgor for att servicen gentemot medborgarna skall avsevirt forsimras. Det
ir sjdlviallet viktigt att sd ej sker och att atgiirder som skulle kunna férhindra
en sddan forsimring Overviigs. For att ett fullstindigt och aktuelit utred-
ningsmaterial skall finnas tillgidngligt som underlag f6r ett principbesiut i
folkbokforingsfrigan forordar jag att en kommitté nu far i uppdrag att utreda
folkbokféringens framtida organisation och diirvid sirskilt belysa de fragor
som jag har berort hiir.

I enlighet med vad jag har sagt forut bor som utgdngspunkt for kommitiéns
arbete giilla att den t6r samhiillet nédviindiga befolkningsregistreringen i
princip iir cn statlig uppgift och att det borgerliga samhiillets organ skall svara
for verksamheten som helhet. Den l8pande lokala folkbok{Gringen bor
foljaktligen inte lingre ankomma pé pastorsiimbetena inom svenska kyrkan.
Diircmot bor sjilvfallet dverviigas i vilken min det kan vara limpligt och
Onskviirt att pastorsimbetena med hinsyn till behovet av niirservice och av
andra skiil bistdr folkbokforingsmyndigheterna med vissa arbetsuppgifier.

Kommitténs arbete bor inriktas pa den for samhiillet nodviindiga registre-
ringen av medborgarna och inte goras beroende av vilket forhdllande som
rider mellan staten och svenska kyrkan. Som jag redan har nimnt har frigan
om den registrering av uppgifter om svenska kyrkans medlemmar som kan
behévas for den kyrkliga verksamheten nyligen utretts inom ramen {or
stat-kyrka-arbetet. Kommittén bor kunna utgd fran att en férsamlingsregi-
strering for kyrkans behov kan anordnas i huvudsaklig 6verensstimmelse
med det ifridgavarande utredningsforslaget. Den Gverarbetning av forslaget
som kan behdvas bor anstd till dess beslut foreligger om folkbokforingens
anordnande.

Fragan om hur andra trossamfund dn svenska kyrkan ska kunna f4 tiligng
till uppgifter ur folkbokforingen har inte tagits upp under stat-kyrka-
Overliggningarna. Kommittén bdr komplettera utredningsmaterialet pé
denna punkt. Kommittén bor sdlunda underséka vilka 6nskemadl trossam-
funden kan ha i detta hinseendc och Gverviga mdéjligheterna att tillgodose
dessa onskemal.

I det betiinkande om folkbokf6ringsorganisationen m. m. som CFU lade
fram ar 1970 foreslogs de lokala skattemyndigheterna bli civila folkbokfa-
ringsmyndigheter. Samma f6rslag har limnats i en expertpromemoria (SOU
1978:3. bil. 9) som utarbetades under stat-kyrka-overliggningarna. Vad som
enligt dessa forslag sdrskilt har ansctts tala for att de lokala skattemyndig-
heterna skall omhiinderha den primiira folkbokféringen ér att dessa myndig-
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heter handhar mantalsskrivningen och att denna bygger pd .kyrkobok{or-
ingen. Vidare erinras om kyrkobokforingens betvdelse for skattcadministra-
tionen och de fordelar det med tanke hiirpd skulle innebiira om ocksi
kyrkobokf8ringen skdttes av lokal skattemyndighet. Jag anser ocksé {Or egen
del att mycket talar for att ansvaret [6r den lokala folkbok toringen fyttas till
de lokala skattemyndigheterna. Detta giller siirskilt kyrkobokféringen i vad
den avser bestimmande av riitt kKyrkobokforingsort. Dessa drenden forutsiit-
ter bara undantagsvis personligt sammantriffande med folkboktéringsmyn-
digheten och bdr dirfr utan olidgenhet kunna fordelas pd de 120 lokala
skattecmyndigheterna pd samma siitt som giller i fraga om de ldngt mer
servicekrivande skatteiirendena,

Den nuvarande lagstiftningen har inneburit en mycket stor férenkling av
formerna for allmiinhetens kontakter med folkbokforingsmyndigheterna. Jag
tiinker hiirvid inte bara pa de forut niimnda iirendena angdende bestimmande
av riitt kyrkobokféringsort utan ocksd bl. a. pd drenden som giiller fodelse,
namn, adoption, medborgarskap, hindersprévning vid ingdende av iiklen-
skap och civilstdndsfragor. Personlig instiillelse vid folkbokforingsmyndig-
heten krilvs endast undantagsvis.

Som jag har framhdllit utgor fragan om service till medborgarna cn mycket
viktig del av kommitiéns arbete. Sirskilt glesbygdens forhdllanden méste
beaktas. Kommittén bor undersdka i vilka fall allmiinheten har behov av
personlig kontakt med en lokal folkbokforingsmyndighet och dverviiga vilka
mdjlighcter som kan std till buds for att inom ramen for en enkel
administration och rimliga kostnader undvika en torsiimrad niirservice. Den
nuvarande ordningen med att vissa tolkbokforingsblanketter finns tillgiing-
liga pd postanstalterna och vid forsiikringskassornus lokalkontor bor sjilvfal-
let behdllas. Majligen kan denna niirservice byggas ut och kompletteras med
annat bistdnd &t alimiinheten. Det kan te sig naturligt att pastorsimbetena i
vissa fall far en siirskild funktion i dessa hiinsecnden,

Till grund for kommitténs arbete bor ligga tidigare utredningsmaterial som
emellertid kan behova dverarbetas och kompletteras. Mélet bdr vara att sd -
fullstindigt beskriva huvuddragen av en ny folkbokforingsorganisation och
kostnaderna for denna att kommitténs arbete kan utgéra underlag for ett
principbeslut i folkbok{tringsfragan. Kommittén bor diirvid sjillviallet ocksa
redovisa behovet och utformningen av ADB-st6d (6r folkbok(oringen,
regionalt och lokalt. Losningar av mera detaljbelonade frigor liksom
nddviindiga forfattningsindringar bor diremot anstd till ett senare skede.
Likasd bor de arkivfragor som aktualiseras av en omliggning av den lokala
folkbok{Gringen i huvudsak utredas forst sedan beslut foreligger i fotkbok-
foringsfragan. Kommitiéns arbete bor emellertid bedrivas i niira samverkan
med arkivvadrdande myndigheter.

En del av den personal som nu arbetar med folkbok{dringsuppgifter pa
pastorsdimbetena kommer diven elier en folkbok fOringsreform att behdvas (6r
svenska kyrkans forsamlingsregistrering eller for andra uppgifter inom
forsamlingarna. Huvuddelen av personalen kommer emellertid inte att
kunna sysselsiittas med sddana uppgifier. Personalens méjligheter att
erbjudas anstiillning vid nya folkbokoringsmyndigheter togs upp av CFU i
dess betiinkande om folkbokfdringsorganisationen m. m. CFU ansdg att det
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fanns grundad anledning anta att det overviigande antalet av de anstiillda som
blir dvertaliga vid pustor.'scxpcdi\ioncrna skulle kunna beredas anstiilining vid
de av CFU som folkboktoringsmyndigheter férordade lokala skattemyndig-
heterna. De uppgifter som lag till grund {6r denna beddmning avsag
torhallandena i stutet av 1960-talet. Kommittén bdr nu aktualisera och
komplettera det tidigarc utredningsmaterialet i denna del samt ta stillning till
vad kommitténs forslag till folkbokforingsreform kan innebiira for den vid
berérda myndigheter och pastorsimbetena anstillda personalen. Det bor
dirvid siirskilt overviigas vad cn omliiggning kan inncbiira for personal som dr
verksam utanfor titorterna. Kommittén bor halla niira kontakt med berdrda.
pcrsonalorganisationer.

Fastin starka skil kan anforas for én folkbokforingsreform, kan givetvis en
sidan intc ske utan en noggrann avvigning mot de dirmed forbundna
kostnaderna. Utredningen skall géra en fullstandig kostnadsberidkning av sitt
forslag och dirvid ange kostnadsalternativ for olika organisationsmodeller
och nivder. Mot bakgrund av de statsfinansiclla framtidsperspektiven och.
vad som av riksdagen har framhéllits i denna friga ir det av storsta vikt att
samhiillets kostnader f6r folkbokforingen hélls 1ga.

Utredningsarbetet bor bedrivas skyndsamt och med sikte pa att proposition
skall kunna foreliggas riksdagen till 1980/81 ars riksmdte.

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen
bemyndigar chefen for budgetdepartementet

att tillkalla en kommitté med hogst tre ledamoter med uppdrag att utreda
folkbokforingens framtida organisation,

att utsc cn av ledamdterna att vara ordf6rande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekretcrare och annat bitriide &t
kommittén.

Vidare hemstiller jag att regeringen foreskriver

att kostnaderna skall belasta attonde huvudtitelns kommittéanslag.

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och bifaller hans
hemstiillan.
(Budgetdepartementet)
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Kommittedirektiv

Bilaga 4

8
&
By
By

Jamstilldhet mellan kvinnor och min som prister i
svenska kyrkan, m. m.

Dir 1979:75
Beslut vid regeringssammantride 1979-06-28

Departementschefen, statsradet Hansson, anfor.

Sedan den | januari 1959 har kvinnor lika behérighet som min att efter
fortjanst och skicklighet befordras till priistertiga tjinster. Lagen (1958:514)
om kvinnas behdorighet till priisterlig tjanst har tillkommit i kyrkolagsordning.
Den har alltsd beslutats av regeringen och riksdagen gemensamt och med
allmiint kyrkomdtes samtycke.

Sedan proposition med forslag till lag om kvinnas behorighet till pristerlig
tiiinst hade bifallits av riksdagen (prop. 1958:A 30, ILU 1958:A 11, rskr
1958:A 135, prop. 1958:B 19, 1LU 1958:B 5, rskr 1958:B 9), lades forslaget fram
for 1958 ars kyrkomote. Forslaget behandlades av kyrkomdétets sirskilda
utskott (SaU 1958:2). Utskottet konstatcrade att det fanns skiljaktiga
meningar i huvudfrdgan beroende pd olikheter i bibelsyn och tolkning av
kyrkans reformatoriska bekinnelseskrifter. Utskottet antog att den kyrkliga
gemenskapen skulle komma ait utsiittas for pafrestningar sdvdl om lagfor-
slaget bifélls som om det avslogs. Men eftersom det for kyrkans girning i vart
folk var av vital betydelse att undvika en kyrkosplittrande sondring fann
utskottet det nodvindigt att dessa skiljaktigheter inte fick overdrivna eller
lillspetsade uttrycksformer och att ingendera meningsriktningen utsattes for
paverkan som kunde uppfattas som 3siktsforfoljelse eller intrdng pa samve-
tets frihet. Utskottet fann det dirfor angeliget att hivda att ett bifall till
lagforslaget inte fick medfora skyldighet for en biskop att mot sin religiost
grundade Gvertygelse viga en kvinna till prist. Utskotict ville som sin
samfillda mening ocksa framhalla att en priist inte borde dldggas att i tjinsten
utfra shdant som uppenbarligen skulle krinka hans samvete p& grund av den
dvertygelse som han hystc i denna friga. Inte heller fick pristléftena enligt
utskotiet tolkas sd, att den som stéllde sig avvisande till kvinnliga préster inte
skulle kunna avlidgga [6ftena. Utskottet konstaterade darefter att det “enligt
den evangelisk-lutherska uppfattningen av bibel och dimbete, frdn vilken
utskottet i sina dverviganden har utgltt.” inte foreligger principiella hinder
for kvinnor att inneha kyrkans iimbete. Utskottet férordade att kyrkométet
skulle samtvcka till Kungl. Maj:ts forslag. Kyrkomotet bif6ll utskottets
hemstiillan.

Dir 1979:75
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De uttalanden som gjordes av sidrskilda utskottet har koramit att betecknas
som “samvetsklausulen™.

Den som vill intriida i pristimbetet skall enligt férordningen (1884:13s. 1)
angiende foriindrade bestimmelser om pristexamen avlidgga pristexamen i
teologiska imnen infor biskop och domkapitel. En forutsiittning {6r tilltriide
till priisterlig tjéinst i svenska kyrkan dr eniigt 19 kap. 1§ kvrkolagen att
domkapitlet dr berett att bereda s6kanden anstillning som priist i stiftet och
att sékanden ir av biskopen “'skicklig befunnen, godkiind och vigd™. Enligt
14 § 1 mom. lagen (1936:567) om domkapitel skall domkapitlet. nir biskopen
har forfall eller biskopsimbetet dr ledigt. anlita en biskop i ett annati stift for
pristvigning.

I detta sammanhang dr ocksa vissa bestimmelscr i regeringsformen av
intresse. Enligt det s. k. mélsittningsstadgandet i 1 kap. 2 § skall detalimiinna
bl. a. tilforsdkra min och kvinnor lika rittigheter. Enligt 1 kap. 9 § skall
domstolar, férvaltningsmyndigheter och andra som fullgdr uppgifter inom
den offentliga férvaltningen iaktta saklighet och opartiskhet i sin verksamhet.
1 2 kap. finns bhestimmelser om grundldggande fri- och rittigheter. Varje
medborgare idr enligt 2 kap. 1§ gentemot det allmiinna tillforsdkrad bl. a.
religionsfrihet, dvs. frihet att ensam eller tillsammans med andra utdva sin
religion. Varjc medborgare ér vidare gentemot det allminna skyddad mot
tving att ge tillkdnna sin dsk&dning i bl. a. religiGst hiinscende (2 §). Vissa av
de grundliggande fri- och réttigheterna far enligt 12 § begriinsas genom lag
ellerannan forfattning. Nagra sddana begrinsningar far dock inte férekomma
betriffande religionsfriheten. I 16 § foreskrivs slutligen att lag eller annan
foreskrift inte fAr innebiira att ndgon medborgare missgynnas pé grund av sitt
kon. Undantag gors hiir {or foreskrifter som utgdr ett led i strivandena att
&stadkomma jamstélldhet mellan min och kvinnor eller avser viarnplikt eller
motsvarande tjinsteplikt.

Vid tillsdttning av statlig tjanst skall avseende fastas endast vid sakliga
grunder, ssom fortjinst och skicklighet (11 kap. 9 §). Enligt lagen (1957:577)
om priistval skall befordringsgrunderna fortjinst och skicklighet tillimpas
ocksé vid tillsdttning av tjdnst som domprost, kyrkoherde eller komminister.
De regler om gdnstetillsdttning m. m. som finns i lagen (1976:600) om
offentlig anstdllning dr inte tillimpliga p& priisterliga tjinster.

Det dr omstritt vilken ndrmare innebdrd samvetsklausulen har och hur
1angt den stricker sig. Olika meningar har forts fram i frigan om samvets-
klausulen skall kunna dberopas inte bara av dem som var biskopar niir 1958
drs behorighetslag tridde i kraft utan dven av dem som har utnimnts direfter.
Atskilliga av reformens tillskyndare trodde att samvetsklausulen skulle
behova gilla bara under en kort 6vergéngstid. I forsamlingarna har stundom
konflikter och oro villats genom att skiftande och ofta mycket personliga
tolkningar av samvetsklausulen gjorts gillande. Dessa tolkningar har ibland
strickt sig s& langt att de inte rimligen kan anscs ha stod i samvetsklausulens
ordalydelse.

Med anledning av motioner angiende kvinnliga priister m. m. tili 1977/78
ars riksmdte har konstitutionsutskottet Gvervigt om utskottet borde foresla
riksdagen att ta initiativ till vtterligare lagstiftningsatgirder for att markera att
hinder inte far Jdggas i vigen for det fulla genomf6randet av 1958 ars reform.
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Konstitutionsutskotiet anférde i sitt betinkande (KU 1977/78:48) att de -
uttalanden som 1958 ars kyrkomote gjorde i samband med behorighetslagens
antagande har kommit att spela en stor roll i debatten om frigor som ror
kvinnliga prister. Uttalandena méste enligt utskottet ses mot bakgrund av
det dé aktuella lidget i frigan. De syftade till att undvika kyrkosplittring och
virna om den {or en evangelisk kyrka betydelsefulla principen att tving inte
far utdvas i trosfrgor, framholl uiskottet. De 6nskemil som uppbar
uttalandena kvarstér i princip fortfarande. Det dr emellertid uppenbart,
anforde utskottet, att uttalandenas tolkning och rackvidd inte kan forbli
opaverkade av den allmidnna utvecklingen i kyrkans liv. Ldget dr nu helt
annorlunda én ar 1958, betonade utskottet. Enligt utskottet har den dndrade
situationen redan péverkat den praktiska tillimpningen av behéorighetslagen
och méste uppenbarligen gora detta dn mer i fortsidttningen. Det kan sdlunda
enligt utskottets mening inte komma i fraga att en nytilltridande biskop
utnyttjar sina befogenheter med avseende pa pristvigning pa ett sétt som
innebiir att en pristkandidat diskrimineras pd grund av sitt kén. Den som
skall pristvigas maste vidare vara medveten om att pristerlig tjinst i svenska
kyrkan stir 6ppen for bdde miin och kvinnor och att han eller hon i sin
tjdnsteutdvning méaste kunna samarbeta med en kollega utan hinsyn till kén.
Det iir en viktig uppgift for den svenska kyrkan att milmedvetect.arbeta pé att
snabbt finna former som fullt ut tillgodoser de krav som 1958 ars reform
stéller pa lika behandling av man och kvinna i kyrkans tjinst, fortsatte
utskottet. Arbetet borde enligt utskottets mening fullféljas genom beslut av
nista kyrkomote. F6r att siikerstiilla att frigan kom under kyrkomdétets
provning borde regeringen for motet ligga fram forslag som klargor
konsekvenserna av 1958 4rs reform for tjdnst inom svenska Kyrkan i
framtiden i enlighet med vad utskottet hade anfort. Utskottet forutsatte att
forslaget utformades pé ett sddant sitt att de som har en avvikande mening i
imbetsfrdgan skulle kunna bevara hemortsritt i svenska kyrkan.

Utskottet hemstillde att riksdagen som sin mening skulle ge regeringen till
kidnna vad utskottet hade anfort. Riksdagen bifoll utskottets hemstéllan (rskr
1977/78:339). _

Pa initiativ av Biskopsmotet tillsattes i januari 1978 en samradskommitté i
kvinnopristfrdgan inom svenska kyrkan. Kommittén lade i slutet av aret
fram ett fOrslag till "Regler f6r samarbetet inom svenska kyrkan mellan
foretridare for olika uppfattningar i friga om kvinnas behdrighet till
prastimbetet™. Som principiell huvudlinje anges i dessa regler att, dir olika
samvetsbestimda uppfattningar stéter mot varandra, kyrkans officiella
uppfattning miste vara huvudregel och ha foretride men att den som haren
annan uppfattning har ridtt att triida &t sidan. Dennas. . viijningsriitt kommer
till uttryck frimst pa tvé siitt. Det slds fast att den som accepterar att bli biskop
méste vara villig att vara biskop for bdde manliga och kvinnliga prister i
stiftet. Om emellertid en biskop pa grund av sin samvetsdvertygelse inte
anser sig kunna viga en kvinnlig pristkandidat, skall denna — sedan hon av
domkapitlet antagits for tjinst i stiftet — beredas tillfille till vigning i ett annat
stift for tjiansigoring i det stift for vilket hon blivit antagen. | reglerna anges
vidare att den som inte kan gora liturgisk tjanst tillsammans med en kvinnlig
prést inte fAr hindra hennes tjinsteutévning men har ritt att sjilv avsta frin
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att tjiinstgora. Regelsystemet avsags giilla bade f6r dem sorn nu ir priister och
for dem som framdeles intriider i priistimbetet i svenska kyrkan.

I en skrivelse till 1979 ars allmidnna kvrkomote (skr 1979:2) begiirde
regeringen kyrkomoétets yttrande 6ver ett forslag till lag om jimstilidhet
mellan kvinnor och min som priister i svenska kyrkan. Forslaget innebar att
1958 ars behorighctslag skulle upphéra att gilla vid den foreslagna lagens
ikrafttridande. 1 det lagforslag som lades fram i regeringens skrivelse
foreskrevs att kvinnor och min har lika riitt att vigas till prister i svenska
kyrkan och att tjiinstgdra som priister inom kyrkan. I motiven uttalades att en
viijningsriitt av den innebdrd som Biskopsmoétets samridskommitté hade
forordat borde kunna godtas for att tillgodose riksdagens 6nskan om bevarad
hemortsriitt inom svenska kyrkan fér den som inte accepterar den officiella
stindpunkten i frdga om kvinnliga priister. Betriiffande biskopar uttalades
dock att den sirskilda regeln for biskop, som av samvetsskil inte anser sig
kunna pristviga en kvinnlig kandidat, kan gilla endast 6r nuvarande
biskopar. '

Kyrkomdétet antog for sin del ett lagfGrslag enligt vilket kvinnor och mén
har lika behorighet att antas till prister i svenska kyrkan och lika ratt att
tjiinstgdra som priister inom kyrkan (KLU 1979:8, kskr 1979:9). Kyrkométet
uttalade vidare att det forslag till regler for samarbetet inom svenska kyrkan
som Biskopsmétets samraddskommitté hade lagt fram (bilaga 2 till regeringens
skrivelse) t. v. bor vara viigledande f6r behandlingen av uppkommande
problem pi omrédet. Kyrkométet var inte enigt utan en betydande minoritet
stédde ett annat alternativ av innebdrd att samrddskommitténs regler skulle
gilla endast for dem som pristvigts {6re den 1 juli 1983.

Vid politiska Gverldggningar efter kyrkomdtets slut erfor regeringen att en
majoritet i riksdagen kunde antas ha samma instéllning till samraddskommit-
téns regler som minoriteten i kyrkométet och att riksdagen darfor kunde
viintas avvisa det lagforslag som kyrkomotet hade antagit. Eftersom det dr
friga om kyrkolag, vilket -innebir att ett positivt beslut férutsitter enighet
mellan riksdagen och kyrkomdtet, méste regeringen i detta ldge konstatera att
forutsdttningar f. n. saknas for att 16sa frégan.

Jag vill nu ta upp frigan om vilka dtgiirder som bor vidtas for att tillgodose
riksdagens 6nskan om en omprévning av den s. k. samvetsklausulen.

For att 16sa denna fraga krévs att ett nytt kyrkomdte inkallas. Med hinsyn
till vad som har framkommit vid fragans hittillsvarande behandling 4r det
enligl min mening inte realistiskt att inrikta sig pd en férnyad kyrkomdtes-
behandling fore hosten 1981

Jag ir emellertid angeliigen om att framhdlla att utvecklingen har flera
positiva inslag trots de meningsmotséttningar som foreligger. Kyrkomotet
och Biskopsmétets samrddskommitté ir salunda eniga om att samvetsklau-
sulen kan ersittas med nya regler, som innebir visentliga steg framét mot ett
sddant fullfsljande av 1958 &rs reform som riksdagen har uttalat sig for.
Enighet rdder om bl. a. den viktiga principen att den som accepterar att bli
biskop méste vara villig att vara biskop f6r bAde manliga och kvinnliga prister
i stiftet. Enighet rider vidare om att det regelsystem som samradskommittén
har utformat bor giilla for alla som i dag dr eller senast den 30 juni 1983 vigs till
prister i svenska kyrkan. Meningsskiljaktigheterna géller dels biskops
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skyldighet att prastviga kvinnliga kandidater, dels om samrddskommitténs
regler bor avse dven dem som priistvigs efter niminda dag. Den {orsta av dessa
tvistepunkter har i praktiken en mycket begrinsad rickvidd. Den andra
inrymmer det viisentliga problemet.

Utan att vilja forringa betydelsen av de motsittningar som foreligger vill jag
uttala som min uppfattning att motsittningarna dock inte ir s& stora att det
framstér som utsiktslost att soka undvika en 6ppen konflikt inom svenska
kyrkan eller mellan riksdagen och kyrkométet. Det éir min forhoppning att de
framstcg som jag har noterat hiir utgor tecken pé en positiv utveckling inom
svenska kyrkan som kommer att fortsiitta.

Det dr uppenbart att den fortsatta utvecklingen inom svenska kyrkan
miste foljas noga. Nir frigan ldggs fram f6r riksdagen. bor det finnas ett
ordentligt faktamaterial som grund {or stdllningstagandet. Uppgiften att ta
fram detta material och att utarbeta forslag till en lagteknisk 16sning bor enh;,(
min mening uppdras &t en sdrskild utredare.

Det bor ankomma pé utredaren att fortldpande folja utvecklingen inom
svenska kyrkan. Forhallandena inom de olika stiften bor studeras. Kontinu-
erlig kontakt bor vidare hallas med kyrkliga organ och sammanslutningar av
rikskaraktir samt med personalorganisationerna. De niirmare formerna for
detta arbete bor enligt min mening limnas dppna. Det bor st utredaren fritt
att sjilv viilja de kontaktvigar som framstir som ldmpligast. Arbetet bor
inriktas pd att en ldgesbeskrivning skall kunna redovisas fére utgdngen av ar
1980. Det idr 6nskvirt att frigan kan ldggas fram f6r riksdagen varen 1981 och
for allmidnt kyrkométe hdsten samma A4r.

Den lagtekniska I6sningen maste naturligtvis sokas med beaktande av vad
jag har anfort om meningarna inom riksdagen och kyrkométet. Handlings- -
alternativen framstar som starkt begriinsade. Antingen kan man crsitta 1958
ars behorighetslag med en ny lag av liknande karaktir eller ocksd kan man
upphiiva 1958 ars lag utan att stifta ndgon ny lag och i stiillet falla tillbaka pa de
bestimmelser i regeringsformen som jag tidigare har redovisat och pa andra
allmédnna principer om jimstélldhet mellan kvinnor och miin. I bdda fallen
torde vissa Gvergdngsanordningar bli nddvindiga. Det senare alternativet ir
enligt min mening det mest tilltalande, men det slutliga valet av 15sning
maéste bli beroende av bl. a. utvecklingen inom kyrkan.

Utdver den lagstiftningsfriga som jag nu har ndmnt bor utredaren
Overviga andra atgidrder som dr dgnade att fora utvecklingen framét. Som
sdrskilt angclidgna vill jag peka pd dtgérder som kan stimulera och underlétta
rekryteringen av kvinnliga prister, {ramfor allt i de stift diir antalet kvinnliga
priister i dag dr ringa.

Utredarens arbete méste bedrivas i nidra kontakt med de politiska partierna.
Med hiinsyn till uppgifternas art, nirmast insamlingen av fakta om utveck-
lingen inom svenska kyrkan, har jag inte velat férorda en parlamentarisk
kommitté. Jag vill i stillet foresld att till utredaren knyts en referensgrupp
med f{oretridare for de politiska partierna. Genom denna uppliggning
mojliggors cn onskvird flexibilitet i arbetsformerna.

Jag vill i detta sammanhang ta upp ytterligare en friga. Enligt lagen
(1963:501) om upplatande av kyrkorum i vissa fall ankommer det pi
kyrkoradet i forsamlingen att besluta om upplatelse av kyrkorum f6r annat
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dndamal dn gudstjdnst eller férrittning som dr jamforlig med gudstjinst. [
forarbetena till lagen (prop. 1963:149, L'U 1963:34, rskr 1963:306, skr 1963:6,
KLU 1963:21, kskr 1963:40) anfGérdes att befogenheten att bestimma over
kyrkorummets upplitande till gudstjinst och dirmed jamforlig forrittning
fortfarande borde tillkomma pastor. Med anledning av en motion till 1979 ars
kyrkométe anforde kyrkolagsutskottet (KLU 1979:18) att starka skl talar for
att ansvaret for kyrkorummets anvindning i sin helhet bor tillkomma
kyrkoradet, i vilket kyrkoherden ingar. Utskottet framhdll att en dndring av
nuvarande ordning kriver lagstiftning i kyrkolags form och hemstillde att
kyrkométet matte hos regeringen anhdlla om utredning och forslag till
lagstiftning som innebér att beslutanderitten i frdgor om upplitande av
kyrkorum i princip skall tillkomma kyrkoradet. Kyrkomotet bif61l utskottets
hemstillan (kskr 1979:17).

Enligt min mening &r det angeldget att den utredning som kyrkométet har
begirt kommer till stind. Med hénsyn till det samband som finns mellan
denna fraga och den friga som jag har behandlat i det féregdende bor
utredaren Gverviiga ocksa frdgan om upplatande av kyrkorum.

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
bemyndigar chefen for kommundepartementet

att tillkalla en sérskild utredare med uppdreg att se 6ver frdgan om
jamstilldhet mellan kvinnor och min som prister i svenska kyrkan samt
frigan om upplatande av kyrkorum,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride &t
utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen foreskriver att kostnaderna skall
belasta femtonde huvudtitelns kommitiéanslag.

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervidganden och bifaller hans
hemstillan.
(Kommundepartementet)
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46 " .. Bilaga 3

Sumré'dskonjmille'ns forslag till

REGLER FOR SAMARBETET INOM SVENSKA KYRKAN
mellan foretridare for olika’ uppfattnmgar i fraga om kvinnas behonghel
till prastambetet

INLEDNING

Svenskfl kyrkan har ‘enligt sin bekannelse Bibeln' som riktmiirke och
hogsta norm

Véra ohka uppfattnmgar har sin grund i att vi Forstér och uppﬂmar
Bibelns budskap olika, niir det g'lller utformningen av praslambetet i var
kyrka.

Kyrkans bekdnnelse 4r ett uttryck for. hur kyrkan vid olika ullf‘dllen har
tolkat Bibelns budskap. Tillkomsten av 1958 &rs behdrighetslag innebar, atl
kyrkomotet fann pristimbetets 6ppnande for kvinnor vara férenligt med
kyrkans bekidnnelse. Midn och ‘kvinnor har-nu lika behorighet till prist-
tjanst. ’ :

1958 ars kyrkomotes sirskilda utskott uttalade bl. a. att priist ej borde
dldggas i tjéinsten att utfora sddant som uppenbarligen skulle krinka hans
samvele p& grund av hans évertygelse i frigan om kvinnliga prister, der
s. k. “samvetsklausulen™. Denna regel ville vdrna om &siktsfriheten i
kyrkan och sl4 vakt om bada sidors ritt till samvetsfrihet. Det har emellertid
blivit nddvindigt att nirmare ange inneborden av denna ritt till samvets-
frihet. De riktlinjer fér samexistens och samarbete som anges nedan skall
gilla bide for-dem som nu idr prister och for dem som hdrefter intriider i
pristimbetet i svenska kyrkan. :

PRINCIPIELLA HUVUDLINJER

Ingen skall tvingas att handla mot sitt samvete. Ingen far heller forséka
hindra den som vill f6lja kyrkans géllande ordning. Dir olika samvetsbe-
stimda uppfatiningar stéter mot varandra, maste kyrkans officiella uppfatt-
ning vara huvudregel och ha foretride. Den som har annan uppfattning har
rdtt att trida &t sidan.

Fragan om kvinnliga prister kan inte anses vara en exklusivt pristerlig
fréga. Vid konkreta avgoranden maste andra forsamlingsbors samvetsbe-
stimda uppfattning tillméitas stor betydelse.

Den som har en annan uppfattning om kvinnas behorighet till pristam-
betet dn kyrkans gillande ordning anger skall alltfort kunna vigas till prést
och inneha pristjinst i svenska kyrkan. En forutséttning for prastvigning
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dr att den blivande priisten dr beredd till samarbete enligt de riktlinjer som
anges hir.

Den som accepterar att bli biskop méste vara villig att vara biskop for bide
manliga och kvinnliga priister i stiftet.

RIKTLINJER FOR PRAKTISKT HANDLANDE

Ingen far viigras pristvigning pé grlind av sitt kon.

Om biskop pa grund av sin samvetsdvertygelse ej anser sig kunna viga
kvinnlig prastkandidat skall denna —sedan hon av domkapitlet antagits for
tjanst i stiftet — beredas tillfille till vigning i annat stift for (janstgoring i det
stift, for vilket hon blivit antagen.

Den som avvisar erbjuden priistvigning dirfor att han ej anser sig kunna

pristvigas tillsammans med kvinnlig pristkandidat, kan inte rikna med att

fa sirskild pristvigning eller vigning genom biskop i annat stift in det for
vilket han soker pristvigning. '

For de prastkandidater som inte kan tinka sig att deltaga i en gemensam
vigning finns md&jighet att anstka om pristvigning i ett stift, dér vid det
tillfillet ingen kvinna priistvigs, och att, efter viss Iidsllja'nstgdring dér, med

domkapitlets medgivande sdka tjidnst i annat stift.

Tjinstgoringsforeskrifter och befattningsbeskrivningar far inte goras

"beroende av om pristen ir man eller kvinna.

Var och en ér fri att inom ramen f6r gillande regler séka pristerliga

'tjéinsler.

Den 6vergripande synpunkten vid forordnanden bdr vara — forutom
forsamlingarnas behov — att forutsittningar skapas for ett fungerande
samarbete. Inga garantier kan dock ges foratt n‘iénliga och kvinnliga prister
inte skall behéva samarbeta med varandra.

Arbetsgemenskap

Gudstjinstlivet

Forsamlingspréist skall i princip ha ritt att tjinstgdra i varje kyrka i
pastoratet. Fordelning av tjinstgoringen far inte ske med hinsyn ll om
pféisten dr man cller kvinna.

Den som inte kan gora liturgisk tjanst tillsammans med kvinnlig prist far
inte hindra hennes tjdnsteutdvning men har ritt att sjilv avstd frin att
tjanstgora. Vid behov ordnas bitride pd annat siitt.
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For samexistensen iir det viktigt, att ingen prist &tar sig pristerligt
uppdrag i annan férsamling annat 4dn pa kallelse av eller i samf{orstind. med
den prdst som ansvarar for pastoralvarden i férsamlingen.

Hirvid giller att forsamlingsmedlem alttid har ridtt att fa tillgdng titl
forsamlingskyrkan for forritining i svenska kyrkans ordning. Vidare giller,
atl pastors provning av frdga om kyrkas upplitande i 6vrigt inte fir géras
beroende av om den priist som har vidtalats att tjnstgora dr man eller
kvinna.

Pristerna dr skyldiga att aktivt medverka till att dtgiirder av demonstrativ
art undviks i dessa sammanhang.

Niir priist som inte tjdnstgor i forsamlingen kallas till forsamlingsdagar
eller dylikt, aligger det virdférsamlingen att i god tid i forviig klara ut
pristernas tjanstgoring i samband med besoket.

Vid stifts- och kontraktssamlingar av olika slag, kurser och konferenser
utses till gudstjanstforrittare ldmplig priist, oberoende av om pristen idr man
eller kvinna.

Ovriga uppgifter i tjinsten

Samexistensen forutsétter, att manliga och kvinnliga prisier inom
samma pastorat samverkar i gemensamma uppgifter sdsom expeditions-
tjdnstgoring, arbetsplanering och férsamlingsadministration och att de i och
utanfor tjinsten bemdter varandra p4 det siitt som var och en har riitt att
viinta av en medkristen.

Om priist eller lekmannamedarbetare, som ansvarar for viss verksambhet,
begiir tillfillig hjilp i arbetet, skall sddan hjilp inte vigras pa grund av olika
stindpunkter i frigan om kvinnliga prister. Omviint giller, att ingen
oombedd skall ingripa i eller forsoka piverka den verksamhet som annan
svarar for.

Det dr visentligt for samexistensen, att ingen avvisar ledamotskap i
styrelser, kommittéer eller andra arbetsgrupper eller viigrar att itaga sig
arbetsuppgift i stift cller rikskyrkligt organ med hiinvisning till att detta
forutsiitter samverkan med personer, som har motsatt uppfattning i frigan
om kvinnliga préster.

Olika stdndpunkier i frigan om kvinnliga prister far inte tagas som skiil
for att utebli frAn overldggningar, fortbildningskurser eller dylikt som
anordnas i tjinsten.
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FORFARANDE VID OENIGHET

Problem som uppstdr l6ses i forsta hand pd lokalplanct (inom forsam-
lingen/pastoratet/kontraktet) gecnom samrid melan de nidrmast berdrda
och med ledning av ovan angivna riktlinjer.

Kvarstir oenigheten hinskjuts frdgan till biskopen eller den han
férordnar.

Biskopen bitrids av stiftets samrddsgrupp. Samridsgruppen ir en
referensgrupp, som inkallas nidr det giller mera principiclla frigor, vid
allvartigare konflikter eller dd nigon av ledaméterna begiir det.

Samradsgruppen bestdr av 4-8 ledamoter. Stiftskretsen av Svenska
pristforbundet utser hilften av ledamoterna och stiftstinget (i Goteborgs
stift stiftsrddet) den andra hiilfien.

Forslag till rddgivande organ pa riksplanet:

Om cn i annat sammanhang fOreslagen juristtjinst inrittas vid Arkebis-
kopens kansli, skall innehavaren av denna tjinst kunna konsulteras i hir
berdrda fragor s&vil av biskoparna och stiftens samradsgrupper som av
cnskilda prister och lekmén. Han kan ocksd adjungeras till stiften i enskilda
drenden.

Vid sin sida skall han ha en referensgrupp, som bestar av fyra ledamaoter,
varav Svenska prisiférbundet (frin 1979-01-01 Svenska kyrkans personal-
forbund) utser tvd, Rikskommittén for stiftstingen en ledamot och Svenska
kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund en ledamot.

Uppsala den 1 december 1978
Fér Samridskommittén
Olof Sundby
Arkebiskop, ordfGrande

Kerstin Akerstedt
sekreterare
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Protokollsantecknningar:
A.

Undertecknade 6nskar gora foljande protokollsameckhing. Vihade dnskat
att punkten 7 skulle haft fdljande lydelse: “*Den som accepterar att bli biskop
méste vara villig att vara biskop f6r bAda manliga och kvinnliga préster i stiftet
och att viga sivil fnanliga som kvinnliga kandidater.”

DA kommer inte denna mgjlighet, som vi foreslagit i punkten 8 betriiffande -
vigning av kvinnliga pristkandidater i stift, dir “biskop pa grund av
samvetsovertygelse ¢j anser sig kunna viga kvinnlig pristkandidat™ att
permanentas utan far gilla under en 6vergdngstid.

Vi vill understrvka, att Gverenskommelsen kring dessa regler f6r samar-
betet inom Svenska Kyrkan forutsétter att biskop aktivt medverkar till att i
samtal med prister och priastkandidater som ej accepterar kvinnliga prister fa
dem att inse att det dr en forutsittning for pristerlig tjanst att i praktiskt
handlande godta och leva efter dessa regler. '

“Anna-Lisa Hallgren  Kerstin Berglund

B.

Till punkt tta :

Denna punkt har varit foremal for intensiva 6verldggningar. Under dessa
sumtal har det understrukits, att &ven den priistkandidat som icke kan deltaga
i gecmensam vigning genom kyrkans forsorg skall ges mojlighet att crhalla
priistvigning. Om vid visst givet tillfille den anvisade mégjligheten genom KK
25/3 1958 icke skulle foreligga, far alltsd annan mgjlighet sGkas genom
biskopsmotets eller annat organs forsorg. Vi har 6nskat att detta skulle inforas
i dokumentet, vilket dock icke vunnit anslutning av samrddsgruppens
majoritet. Dirfor har vi velat till protokollet anteckna, att enligt vér
uppfattning denna kategori av pristkandidater skall beredas mojlighet att
erhdlla pristvigning dven i sddant lige.

Bertil E. Girtner  Carl-Henrik Martling

C.

Det dokument som det nu f6religger enighet om, understryker klart att
kvinnor iir behdriga till présttjinst enligt Svenska kyrkans bekinnelse.

Ingen skall tvingas handla mot sitt samvete, men ingen far heller férsdka
hindra den som vill félja kyrkans géllande ordning.

Ingen kvinna far sdlunda vigras pristvigning p& grund av sitt kon.

Dir olika samvetsuppfattningar strider mot varandra har kvinnliga priister
fGretride och motstindaren rdtt att trida 4t sidan. Den som ¢j kan gora
liturgisk tjdnst tillsammans med Kvinnlig prist dr skyldig att limna foretride
it den kvinnliga pristen. Férsamlingsbornas 4sikter skall tillmétas stor
betydelse.
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Enighet om detta dr av avgdrande betydelse for de olika meningarnas
samexistens inom Svenska kyrkans ram.

For vér del anser vi dock nodviindigt, att Svenska Kyrkan i det fortsatta
arbetet pd att i praktiken genomféra 1958 &rs beslut yiterligare bearbetar
frigan om vigning av kvinnliga priister ocksd i stift diir biskop pa grund av
samvetsbetinkligheter i dag ej kan gora detta. Etl annat siitt att 18sa '
problemet 4n vad som anges i samarbetsreglerna vore att Gverviga att
generellt avskaffa stifisbandet. vilket innebiir att pristkandidat vigs till tjinst
for Svenska kyrkan. Ytterligarc en annan Iésning kunde vara att biskop i
annat stift ges lagliga mojligheter att i sddana fall trida in i sin kollegas stiille
och i hans stift viga kvinnliga pristkandidater. Den biskop som végrar bér ha
riitt och skyldighet att trida at sidan.

I fortsittningen giiller att den som accepterar att bli biskop méste vara villig
att vara biskop f6r bade kvinnliga och manliga priister i stiftet; detta innebiir
att viga och installera dem.

Vi vill vidare understryka det allvarliga i den situation som f. n. rider i
frigan om kvinnliga priister i och med att en stor del av préistrckr_v'lcringcn
sker frdn grupper som dr negativa till kvinnliga priister. Om allt fler av
Svenska kyrkans prister kommer att tillhdra den &sikisgrupp som gj tolererar
kvinnliga prister, kommer snart en ohllbar situation att uppstd mellan dessa
priister och den helt dvervigande majoritet av Svenska kyrkans medlemmar
som till fullo accepterar kvinnliga priister. Skulle s& bli fallct mste frdgan om
villkoren for tjinst som prist i Svenska kyvrkan vtierligare prévas.

Det idr ocksd viktigt att understrvka att dverenskommelse kring dessa’
regler for samarbetet inom Svenska kyrkan forutsiitter att biskop aktivt
medverkar till att i samtal med priister och priistkandidater som ej accepterar
kvinnliga priister fd dem att inse att det ir en fGrutsiittning for pristerlig tjinst
att i praktiskt handlande godta och leva cfter dessa regler. .

Viutglrifrdn att tillkomsten av samarbetsdokumentet positivt kommer att
medverka till en {Griindrad attityd hos dessa priister och priistkandidater.

Urban Gibson Jane Hamilton  Einar Jonsson
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