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Utredningsmaterial

Bilaga A1.1.1

Hans Linde ‘ Konstitutionsutskottet
Riksdagsledamot (v) 2008-05-20

Ink 2008 -05- 20
Dne/ - RS 76~ W%j

Konstitutionsutskottet

I Betdnkande 2007/08:UU7 Strategisk exportkontroll 2007, som debatterades i riksdagens
kammare 14 maj, anforde ett enigt Utrikesutskott att utskottet vill framhalla vikten av att
Sverige fortsitter att vara padrivande for att f4 till stind ett heltiickande internationellt forbud
rorande klustervapen i enlighet med Oslodeklarationen.” Samma dag stéllde sig en enig

riksdag bakom skrivningen.

Vid debatten i kammaren 14 maj slog Utrikesutskottets ordférande Géran Lennmarker fast
att heltiickande avség tvd betydelser; bade antalet ldnder, men ocksé typer av klustervapen.
I sitt anférande sa Lennmarker att vi har fran utskottets sida varit mycket tydliga med att

vi vill ha ett heltickande forbud fér klustervapen, heltickande i tva delar i det hela. Den ena
4r att f4 med klustervapen i enlighet med Oslodeklarationen, sa att man inte far klustervapen

”

som cause an unacceptable harm to civilians, som fororsakar en oacceptabel skada pé civila.

Maindagen 19 maj inleddes férhandlingar i Dublin om ett internationellt férbud rorande
klustervapen inom ramen fér Oslo-processen. Riksdagens stindpunkt infor dessa for-
handlingar var tydligt. Trots detta har regeringen forsokt framforhandla ett begrinsat forbud,
med undantag for det svenska klustervapnet Bombkapsel 90. Enligt TT 19 maj vill den
svenska regeringen “ha ett undantag for var egen Bombkapsel 90 som innehaller upp till 72
smébomber. Enligt regeringen har vapnet hog tillforlitlighet och lamnar inte kvar oexploderade
bomber som riskerar att skada civila.” Regeringens forhandlingsuppldgg star ddrmed i strid

mot vad ett enigt Utrikesutskott slagit fast i betdnkande 2007/08:UU7.

Konstitutionsutskottet anforde i betéinkande 2005/06:KU34 (sidan 49) att ”Enligt den
konstitutionella praxis som vuxit fram bor utgangspunkten vara att regeringen tillgodoser
tillkdnnagivanden, men om regeringen har en annan mening 4n riksdagen, bor riksdagen
underrittas om detta, och dd inom den tidsgrins som tillkdnnagivandet eventuellt kan

omfatta”.
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Konstitutionsutskottet anforde dven i betinkande 2004/05:KU20 att utskottet “forutsitter
att regeringen horsammar riksdagens tillkdnnagivanden och att regeringen redovisar sina
bedémningar for riksdagen om de begirda atgirderna inte vidtas.” Konstitutionsutskottet
anférde ocksa att ”om en redovisning inte kan ges i skrivelse eller i proposition till riksdagen
bor den enligt utskottets mening ldmnas till riksdagen i annan form som gor den tillgénglig
for riksdagens samtliga ledamdter”. Nagon sddan redovisning har inte presenterats i fér

riksdagens ledamoter i ndgon form.

Med hianvisning till det anférda vill vi till KU:s granskning anméla regeringens hantering
av ovanstdende drende. Vi dnskar att Konstitutionsutskottet granskar regeringens hantering
av frdgan om heltickande internationellt forbud rorande klustervapen och varfor ingen ter-

redovisning till riksdagens ledaméter limnats.

Stockholm 2008-05-20

X

Hans Linde (v)
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AR

L YARAYAY/S
REGERINGSKANSLIET 2009-03-10 SB2009/1360
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen —
Rattschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2005 -03- 10

Dnr 060 -28 76200 72/09

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 12 — Regeringens hantering av
fragan om heltidckande internationellt férbud rérande klustervapen och
varfor ingen aterredovisning till riksdagens ledaméter l1amnats

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r departementsridet Lars
Nilsson.

Thomas Strémgren

e.u.

Postadress Telefonvel E-post: registrator@primeninister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2009-03-03
Utrikesdepartementet Statsrddsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 12 — Regeringens hantering av
fragan om heltickande internationellt férbud rérande klustervapen och
varfor ingen aterredovisning till riksdagens ledaméter lamnats

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse till Regeringskansliet den
17 februari 2009 i granskningsirende 12 — Regeringens hantering av
frigan om heltickande internationellt f6rbud rérande klustervapen och
varfor ingen 4terredovisning till riksdagens ledamdter limnats, begirt
svar pd vissa frigor. Frigorna ir

1. I wvilket sammanhang anses riksdagen ha gett sitt stod till
Oslodeklarationen (jfr. utrikesministerns anférande i kammaren
iapril 2008)¢

2. Vilka kommentarer ger granskningsanmdlan i Svrigt anledning
ulle

Utrikesdepartementet limnar f6ljande svar p4 utskottets frigor.

Friga 1:

[ sitt betinkande 2006/07:UU12 anférde utrikesutskottet nir det giller
ett forbud mot klustervapen att ”Utskottet vill framfoéra vikten av att
Sverige fortsdtter att vara pddrivande for att f§ till stdnd ett inter-
nationellt forbud rérande klustervapen 1 enlighet med Oslo-
deklarationen”. Nir utrikesministern i sitt svar pd tv3 interpellationer i
april 2008 hinvisade till riksdagens stéd for Oslodeklarationen skedde
det mot denna bakgrund.

Riksdagen har vare sig i ovannimnda betinkande eller senare gett
regeringen till kinna nigot stillningstagande om klusterammunition som
regeringen haft att férhilla sig till.
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Friga 2:

I sitt svar pd tvd interpellationer i april 2008 anférde utrikesministern
bla. att Oslodeklarationens maélsittning var att férbjuda kluster-
ammunition som orsakar oacceptabla civila skador. Utrikesministern
betonade att detta satte fokus pi de humanitira problem som kluster-
ammunition ger upphov till, men att det inte var liktydigt med ett
totalforbud. Regeringens overgripande mélsittning var att f4 till stdnd en
ambitids och effektiv internationell reglering av klusterammunition. Fér
att en sidan skulle bli s3 effektiv som mojligt efterstrivade Sverige att en
ny konvention fick en sidan utformning att ocks stora tillverkare och
anvindare av klusterammunition skulle kunna ansluta.

I betinkandet 2007/08:UU7 redovisade utskottet vad utrikesministern
anfért i interpellationssvaret ovan och framhall act Sverige skulle vara
padrivande for att fi till stdnd ett heltickande internationellt forbud
rorande klustervapen i enlighet med Oslodeklarationen.

For regeringens del har strivan under forhandlingarna alltsd varit att
uppnd Oslodeklarationens malsittning. Den var, i férsta hand, att
“prohibit the use, production, transfer and stockpiling of cluster
munitions that cause unacceptable harm to civilians®, vilket
utrikesministern framférde i interpellationssvaret och utskottet senare
redovisade. I Dublin uppniddes dverenskommelse om en konventions-
text som Sverige stillde sig bakom och vilkomnade. Sverige har den
3 december 2008 undertecknat konventionen i Oslo.

Frigorna kring definitionen av vad som ska betraktas som klustervapen
var komplicerade under hela férhandlingen. Den definition som nu
iterfinns i konventionen ir omfattande men férbjuder inte sidan
ammunition som klarar ett antal kumulativa kriterier. Den undantar
ocks3 viss annan ammunition, t.ex. sidan som ir avsedd for luftférsvar.,
Bombkapsel 90 (BK 90) uppfyller inte alla kriterierna och faller alltsd
dirmed under férbudet.

Det avgdrande foér den svenska férhandlingspositionen har varit att nd
enighet om en definition som bemistrar de humanitira problem som
forknippas med klusterammunition, framfér allt i form av sk.
blindgingare. Vigledande har varit en balans mellan militira och
humanitira intressen, i en strivan att ocks3 fi de stora tillverkarna,
innehavarna och anvindarna att ansluta sig till ett framtida regelverk. En
sidan malsittning ir, enligt regeringens beddmning, helt i linje med
utskottets uppmaning att efterstriva ett “heltickande” férbud, och med
Oslodeklarationen.

2008/09:KU20
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Bilaga A1.2.1

SVERIGES kLidLid
URBAN AHLIN RIKSDAG w

Riksdagsledamot (s)

Konstitutionsutskottet

Ink 2083 -01-15

Stockholm 2009-01-15 Dnr Jy?«/jﬁ»w%

Begiran om granskning av regeringens agerande i samband med EU:s
uppforandekod for vapenexport

EU:s uppforandekod for vapenexport har funnits sedan 1998. Denna uppférandekod
fastsldr gemensamma regler for exporten av krigsmateriel frin EU-linderna, dven om
medlemsstaterna kan tillimpa mer restriktiva nationella regler.

2005 fanns ett forslag till en reviderad och stirkt uppférandekod. Dock antogs den nya
texten aldrig som en gemensamstindpunkt beroende pé politiska lisningar.

EU-nimnden har forutsatt att regeringen fortlopande samrider med EU-nimnden om
denna viktiga politiska friga. Det framgér bland annat av EU-nimndens yttrande till
utrikesutskottets betinkande 2005/06:UU10.

Regeringen beslot den 4 december att anta den gemensamma stindpunkten for EU:s
uppforandekod. Sedan, pd EU:s ministerridsméte for allminna frigor och yttre
forbindelser (GAERC) den 8-9 december 2008, antogs den gemensamma
stindpunkten for EU:s uppforandekod for vapenexport.

Detta foregicks aldrig av nigot samrid mellan regeringen och EU-namnden, vilket
miste ske enligt bide Regeringsformens 10 kap. 6§ och Riksdagsordningens 10 kap.
6§. Ej heller har samrad skett i utrikesutskottet.

Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar den process som foregick ridsbeslutet

i december 2008 och sirskilt huruvida regeringen brustit i sin skyldighet att samrida
med riksdagen.

Yz

Urban Ahlin
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REGERINGSKANSLIET 2009-03-05 $B2009/1231
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen -~
Rittschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2009 -03- 05

Dnr 050 - /1 47- 240 §/69

Konstitutionsutskottets granskningsirende 27 - Regeringens agerande i
samband med EU:s uppférandekod for vapenexport

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r departementsradet Lars

Nilsson.

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2009-03-02

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 27 - Regeringens agerande i
samband med EU:s uppfdrandekod for vapenexport

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 12 februari 2009 i
utskottets granskningsirende 27 Regeringens agerande i samband med
EU:s uppforandekod fér vapenexport begirt svar pd ett antal frigor.
Utrikesdepartementet limnar foljande svar pé utskottets frigor.

1. Vilket statsrdd inom regeringen ansvarar for frigan om EU:s
uppforandekod f6r vapenexport?

Statsrddet Ewa Bjorling ansvarar inom regeringen for frigor om EU:s
uppforandekod for vapenexport. Utrikesminister Bildt deltog vid det
aktuella ministerrddsmétet och svarade for regeringens samréd med EU-
nimnden.

2. Vilken var anledningen till att regeringen inte samridde med
riksdagen och dess organ i frigan om EU:s uppférandekod for
vapenexport infor regeringssammantridet den 4 december samt
ministerridets beslut 8-9 december 2008?

Forslaget till gemensam stdndpunkt godkindes vid ett mote i Coreper
den 30 juni 2005. Antagandet av den gemensamma stdndpunkten kom
darefter att blockeras av en medlemsstat. Ovriga medlemsstater har varit
eniga om att den gemensamma stdndpunkten skulle antas och det har
varit en uttalad svensk politik att verka fér detta, nigot som bl.a. har
redovisats i regeringens skrivelser om strategisk exportkontroll for dren
2006 respektive 2007 (skr. 2006/07:114, bet. 2006/07:UU12, rskr.
2006/07:167, skr. 2007/08:114, bet. 2007/08:UU7, rskr. 2007/08:190).

Vid ett méte i Coreper den 19 november 2008 antydde den blockerande
medlemsstaten, utan féregdende behandling i ngon ridsarbetsgrupp, att
man var beredd att hiva sin blockering, dock under férutsittning att det
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gjordes en deklaration om att EU skulle se &ver samtliga
vapenembargon.

Forslaget till en sidan deklaration stdtte pd motstdnd frin flera andra
medlemsstater och frigan om uppférandekoden befann sig pd nytt i ett
13st lige. Vid ett mote i Coreper II fredagen den 5 december slippte den
blockerande medlemsstaten sent p3 eftermiddagen sina krav. Det franska
ordférandeskapet valde att: snabbt féra upp forslaget om den
gemensamma stdndpunkten for EU:s uppforandekod for vapenexport
som en A-punkt (dvs. en ren beslutspunkt som inte ir féremil for
diskussion bland ministrarna) vid det kommande motet i ridet for
allminna frigor och yttre férbindelser (GAERC), ett mote som igde
rum méindagen den 8 december.

Vid EU-nimndens sammantride infér ridsmétet den 8 december, vilket
4dgde rum pé formiddagen den 5 december, var det siledes inte kint vare
sig att den blockerande medlemsstaten skulle slippa sitt motstind eller
att ordférandeskapet skulle anmila uppférandekoden for beslut som A-
punkt vid riddsmétet den 8 december. I den lista dver troliga A-punkter
som delgavs EU-nimnden infér sammantridet fanns dirfér inte heller
uppforandekoden upptagen.

Det kan hivdas att regeringen vid sammantridet med EU-nimnden den
5 december skulle ha informerat nimnden om liget i diskussionerna i
Coreper och om att det fanns beredskap frin svensk sida att i ridet
diskutera uppférandekoden om en uppgodrelse eventuellt niddes i
Coreper II, eller att regeringen sent pi fredagen skulle ha informerat
nimnden nir det stod klart att drendet skulle tas upp fér avgdrande vid
ridsmotet den 8 december.

Mot bakgrund av utvecklingen i frigan om den gemensamma stind-
punkten och att den svenska héllningen i frgan var klar, beslutade
regeringen den 4 december att i ridet rosta for ett antagande av den
gemensamma stdndpunkten. Syftet var att ha beredskap infér den dag d&
en uppgorelse och beslut inom EU om den gemensamma stindpunkten
blev majligt. I regeringsbeslutet anges att ett rddsbeslut om den
gemensamma stindpunkten om EU:s uppférandekod for vapenexport
forvintades antas vid ett kommande ministerrddsmote, dvs. utan nirmare
precisering och utan koppling till det kommande ridsméotet den
8 december.

2008/09:KU20
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3. Vilka kommentarer i dvrigt ger innehdllet i denna promemoria
anledning till?

Rutinerna fér redovisning till EU-nimnden av troliga A-punkter har
numera 4ndrats till ett helt skriftligt férfarande. Syftet med dndringen 4r
bl.a. att bittre kunna tillgodose behovet av snabbhet i informationen till
EU-nimnden.

12
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Bilaga A1.2.3

‘lfﬂ "
g

"REGERIN

| Utdrag |

Protokoll I:1
vid regeringssammantride

GEN 2008-12-04 UD 2008/36879/NIS

Utrikesdepartementet

Godkannande av gemensam standpunkt enligt artikel 15 i EU-férdraget om
faststdllande av gemensamma regler for kontrollen av export av militar
teknik och krigsmateriel (EU:s uppférandekod fér vapenexport)

1 bilaga

Arendet

EU:s uppférandekod fér vapenexport ("European Union Code of
Conduct on Arms Exports") antogs 1998. Uppférandekoden innehiller
bl.a. ftta kriterier for kontroll av vapenexport. Ar 2005 hade en nigot
reviderad version férhandlats fram, i formen av en gemensam
stdndpunke. Utkastet till gemensam stdndpunkt godkindes d& av
Coreper. Forst nu tas den gemensamma stindpunkten upp fér antagande
av ministerrdet.

Den reviderade uppférandekoden for vapenexport innehéller tydligare
formuleringar avseende internationell humanitir ritt. Vidare inkluderas
omridena vapenférmedling och elektronisk dverfsring av militir teknik.

pinsilsteasirvivenrarehoded shafatbkad ritslig ryngd genom art bli
folkrittsligt bindande i form av erfgemensam stdndpunkt. Till kodens
preambel har gjorts ett tilligg som lyfter fram att EU 2003 antog en

LS TG SPridiing av massforstorelsevapen och 2005 en strategi mot
destabiliserande ansamlingar av sm3 och litta vapen.

Uppférandekoden anvinds redan idag av EU-linderna. Koden méjliggor
for medlemsstaterna att nationellt ha mer l4ngtg&ende regler, vilket
uttryckligen anges i forslaget till gemensam stdndpunkt. I Sverige
tillimpar exportkontrollmyndigheten Inspektionen fér strategiska
produkter (ISP) bide de svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport och
EU:s uppférandekod om vapenexport.

Postadress Telefonvaxel €-post: registrator@loreign ministry.se
103 39 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Teletax

Fredsgatan 6 08-723 11 76

2008/09:KU20
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1%

el B «Mj

2

Lydelsen av den gemensamma stindpunkten framgar av bilagan.
Avsikten dr att den gemensamma stindpunkten skall antas av rddet vid
ett kommande ministerrddsméte.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att i ridet rosta for ett antagande av den
gemensamma stdndpunkten, under frutsittning att den i huvudsak
stimmer Sverens med bilagan.

Utdrag till

SB-UTR

UD-Eukorr

UD-RS

UD-SP

UD-FIM

UD-FMR

FO-MIL

FI-BA

Inspektionen for strategiska produkter

Representationen Bryssel

Utdragets dverensstammelse med
ongmalet intygas:

/J>cW
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EUROPEISKA Bryssel den 28 juni 2005 (30.6)
UNIONENS RAD (OR. en)
10569/05
LIMITE
PESC 568
COARM 34
CONOP 34
CODUN 13
RAPPORT
fran: Ordftrandeskapet
till: Stiandiga representanternas kommitté (Coreper)
Féreg. dok. nr: 9885/05 PESC 491 COARM 27 CONOP 26 CODUN 5 + COR 1 (en)
Arende: Utkast till rddets gemensamma stdndpunkt om faststéllande av gemensamma

regler for kontrollen av export av militéir teknik och krigsmateriel

1. Den 8 juni 1998 antog radet Europeiska unionens uppférandekod for vapenexport

(dok. 8675/2/98 REV 2).

2. Idecember 2003 enades arbetsgruppen for fragor som ror export av konventionella vapen om

att det efter fem r var dags att se 6ver koden for att infora flera nya delar i syfte att stirka och

bredda tillimpningen.

3. Under 2004 fortsatte arbetsgruppen sina diskussioner om den reviderade koden, och efter att
den 11 maj 2004 ha fatt ett uppdrag fran KUSP att utarbeta en rapport om mdjligheterna att
forstarka koden, rapporterade den till KUSP om sina framsteg med utkastet till reviderad kod

den 1 juni, 27 juli och 12 oktober 2004.

10569/05 th/MZ/mr 1
DG E WMD SV

15
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Den 16-17 december 2004 betonade Europeiska radet vikten av att den reviderade
uppforandekoden och det nya instrumentet om atgérder som géller vapenexport till lander
som inte ldngre omfattas av vapenembargo antas sé snart som mdjligt och uppmanade
ordforandeskapet "... att slutfora det langt framskridna arbetet for att mojliggora ett

beslut ... ."

Vid sitt méte den 5 april 2005 bekréftade KUSP principdverenskommelsen om innehéllet i
Europeiska unionens reviderade uppfsrandekod for export av krigsmateriel efter

arbetsgruppens slutgranskning genom forenklat skriftligt forfarande den 23 februari 2005.

Vid sitt mote den 31 maj 2005 enades KUSP om att den reviderade koden bér antas som en
réttsligt bindande gemensam standpunkt och gav raden for yttre forbindelser i uppdrag att

utarbeta en sadan text.

Vid KUSP-métet den 9 juni 2005 stédde en stor majoritet av delegationerna utkastet till
gemensam standpunkt om faststéllande av gemensamma regler for kontrollen av export av

militér teknik och krigsmateriel enligt dok. 9885/05.

Den 16-17 juni 2005 erinrade Europeiska rddet om sina slutsatser fran december 2004 och
vilkomnade framstegen med revideringen av uppférandekoden och den sé kallade
verktygsladan (dvs. ytterligare atgérder for insyn och 6msesidig kontroll som skall tillimpas

efter upphédvande av ett vapenembargo) och uppmanade rédet att fortsitta arbetet med denna

utgangspunkt.

Vid sitt mote den 27 juni 2005 godkénde raden for yttre forbindelser en slutlig version av det
bifogade utkastet till gemensam standpunkt. Vissa delegationer uttryckte oro Gver
hénvisningen i artikel 13 till att anvéndarguiden "skall tjina som végledning" och anser att en
sadan guide, eller atminstone de ytterligare atgérder for insyn och émsesidig kontroll som
skall tillimpas efter upphdvande av ett vapenembargo och som fortfarande diskuteras och

skall inforlivas med anvdndarguiden, bér godkénnas formellt av radet.

10569/05 tb/MZ/mr
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10.  Vid sitt mdte den 28 juni 2005 stdde KUSP det bifogade utkast till gemensam standpunkt

som raden for yttre forbindelser hade godkant.
11. P& grundval av det ovanstiende kan Coreper dérfor

—  godkanna det bifogade utkastet till raddets gemensamma standpunkt om faststillande av
gemensamma regler for kontrollen av export av militér teknik och krigsmateriel, under
forutsittning att det slutgranskas av juristlingvisterna och antas av radet vid ett lampligt

tillfalle,

—  notera att en verenskommelse om det bifogade utkastet till radets gemensamma
standpunkt om faststillande av gemensamma regler for kontrollen av export av militar
teknik och krigsmateriel inte p4 nagot sétt skall paverka statusen for de ytterligare
atgarder for insyn och 6msesidig kontroll som skall tillimpas efter upphévande av ett
vapenembargo som skall godkénnas nir enighet om de kvarstaende fragorna har

uppnatts.

10569/05 tb/MZ/mr 3
DG E WMD SV

17



2008/09:KU20

18

BiLAca UTREDNINGSMATERIAL

BILAGA

UTKAST TILL
RADETS GEMENSAMMA STANDPUNKT 2005/.../GUSP
OM FASTSTALLANDE AV GEMENSAMMA REGLER FOR KONTROLLEN AV
EXPORT AV MILITAR TEKNIK OCH KRIGSMATERIEL

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA GEMENSAMMA STANDPUNKT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt artikel 15, och

av foljande skal:

M

@

3)

@

()

Medlemsstaterna avser att utgé ifran de gemensamma kriterier som beslutades av
Europeiska ridet i Luxemburg 1991 och i Lissabon 1992 samt Europeiska unionens

uppférandekod for vapenexport, som antogs av radet 1998.

Medlemsstaterna inser att stater som exporterar militdr teknik och krigsmateriel har ett sérskilt

ansvar.

Medlemsstaterna ér fast beslutna att faststilla stringa gemensamma normer som skall
uppfattas som miniminormer, i fraiga om hantering av och aterhéllsamhet betriffande
overforingar av militér teknik och krigsmateriel i alla medlemsstater samt att forstirka utbytet

av relevant information for att uppnd 6kad insyn.

Medlemsstaterna dr fast beslutna att férhindra export av militdr teknik och krigsmateriel som
kan anvindas for internt fortryck eller internationell aggression eller bidra till regional

instabilitet.

Medlemsstaterna avser att forstirka sitt samarbete och frimja sin samsyn nér det géller export
av militdr teknik och krigsmateriel inom ramen for den gemensamma utrikes- och

sikerhetspolitiken (GUSP).

10569/05 t/ELL,MZ/mr 4
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Genom EU-programmet for att forebygga och bekémpa olaglig handel med konventionella

vapen har kompletterande atgarder vidtagits mot olagliga 6verforingar.

Den 12 juli 2002 antog radet gemensam atgérd 2002/589/GUSP om Europeiska unionens
bidrag for att bekdmpa destabiliserande anhopning och spridning av handeldvapen och létta

vapen.

Den 23 juni 2003 antog radet gemensam étgéird 2003/468/GUSP' om kontroll av

vapenformedling.

FN:s handlingsprogram fér att forebygga, bekdmpa och undanrsja samtliga aspekter av

olaglig handel med handeldvapen och litta vapen antogs 2001.
FN:s register 6ver konventionella vapen faststélldes 1992.

Stater har, i enlighet med den ritt till sjalvf6rsvar som erkénns i FN:s stadga, ritt att 6verfora

medel for sjalvforsvar.

Medlemsstaternas 6nskan om att uppratthalla en férsvarsindustri som en del av savil sin

industriella bas som sina forsvarsinsatser erkénns.

Starkandet av det europeiska forsvarets tekniska och industriella bas bidrar till genomf6randet

av den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken, sérskilt den gemensamma europeiska
siikerhets- och forsvarspolitiken, och bor &tfoljas av samarbete och samsyn pa omradet for

militdr teknik och krigsmateriel.

Medlemsstaterna avser att skidrpa Europeiska unionens exportkontrollpolitik for militér teknik

och krigsmateriel genom att anta denna gemensamma standpunkt, som uppdaterar och ersétter

Europeiska unionens uppférandekod fér vapenexport som antogs av radet den 8 juni 1998.

EUT L 156, 25.6.2003, s. 79.
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(15) Den 13 juni 2000 antog radet Europeiska unionens gemensamma militira forteckning som
regelbundet skall revideras, med beaktande nér sa dr ldmpligt av liknande nationella och

internationella forteckningar’.

(16) Radet noterar kommissionens avsikt att foreldgga radet ett forslag till dndring av radets
forordning (EG) nr 1334/2000 sa att den Gverensstimmer med relevanta artiklar i denna

gemensamma standpunkt.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

1. Varje medlemsstat skall fran fall till fall prova de ansokningar som kommer in om
exportlicens for varor som finns upptagna i EU:s gemensamma militdra forteckning,

omnidmnd i artikel 12, mot bakgrund av kriterierna i artikel 2.
2. Ideansgkningar om exportlicens som avses i punkt 1 skall féljande inga:

—  Ansdkningar om licenser for fysisk export, bl.a. sédana som giller licenstillverkning av
krigsmateriel i ett tredje land.

—  Ansokningar om formedlingslicenser.

—  Ansokningar om transiterings- eller omlastningslicenser.

—  Ansokningar om licenser for immateriell verforing av programvara och teknik,

t.ex. genom elektroniska medier, fax eller telefon.

I medlemsstaternas lagstiftning skall det anges i vilka fall det krdvs exportlicens med

avseende pa dessa ansokningar.

! Senast dndrad den 25 april 2005, EUT C 127, 25.5.2005, s. 1.
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Artikel 2

Kriterier

Kriterium ett: Respekt for medlemsstaternas internationella frpliktelser och &taganden,

sérskilt de sanktioner som har antagits av FN:s sékerhetsrdd eller av Europeiska unionen,

avtal om icke-spridning och andra émnen samt andra internationella forpliktelser.

En ansokan om exportlicens skall avslas om bifall skulle sta i strid med bl.a.

a)

b)

<)

d)

medlemsstaternas internationella forpliktelser och deras ataganden att upprétthalla
vapenembargon som beslutats av Forenta nationerna, Europeiska unionen samt

Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa,

medlemsstaternas internationella forpliktelser enligt fordraget om icke-spridning av

kérnvapen, konventionen om biologiska vapen och toxinvapen samt konventionen om

kemiska vapen,

medlemsstaternas atagande att inte exportera truppminor (antipersonella minor) oavsett typ,

medlemsstaternas dtaganden inom ramen for Australien-gruppen, kontrollsystemet for
missilteknik, Zanggerkommittén, gruppen av lander som levererar kidrnmaterial,

Wassenaar-arrangemanget och Haag-uppforandekoden mot spridning av ballistiska missiler.

Kriterium tva: Respekten for de ménskliga réttigheterna i det slutliga bestimmelselandet samt

det landets respekt for internationell humanitér rétt

—  Efter att ha bedomt mottagarlandets instillning till relevanta principer i internationella

instrument som rér de ménskliga réttigheterna, skall medlemsstaterna inta foljande

héllning:

a)  De skall inte utfirda exportlicens om det foreligger uppenbar risk att den militéra teknik

eller den krigsmateriel som skall exporteras kan komma att anvéndas for internt

fortryck.

10569/05 tb/ELL,MZ/mr 7
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b)  De skall fran fall till fall och med beaktande av den militéra teknikens eller
krigsmaterielens art vara sérskilt forsiktiga eller uppméarksamma vid utfirdandet av
licenser till lander dér allvarliga krdnkningar av de ménskliga réttigheterna har
konstaterats av behdriga organ inom Forenta nationerna, av Europeiska unionen eller av

Europaradet.

Teknik eller materiel som kan komma att anvindas for internt fortryck anses i detta
sammanhang inbegripa bl.a. teknik eller materiel dar det dr bevisat att den tilltdnkta
slutanvindaren har anvint sadan eller liknande teknik eller materiel for internt fortryck, eller
nér det finns skél att tro att tekniken eller materielen kommer att anvéndas till andra dndamal
eller av annan slutanvindare dn vad som uppgivits, och anvindas for internt fortryck. I linje
med artikel 1 i denna gemensamma standpunkt skall teknikens eller materielens art beaktas
noggrant, sirskilt om den 4r avsedd for interna sikerhetsindamal. Internt fortryck anses
inbegripa bl.a. tortyr och annan grym, oménsklig och férnedrande behandling eller
bestraffning, summariska eller godtyckliga avrittningar, forsvinnanden, godtyckliga
gripanden och andra allvarliga krinkningar av de ménskliga réttigheter och de grundlaggande
friheter som anges i de relevanta internationella instrument som ror de ménskliga
rittigheterna, inklusive den allménna forklaringen om de ménskliga rittigheterna och den

internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter.

- Efter att ha bedomt mottagarlandets instillning till relevanta principer i internationella

instrument som ror de ménskliga rittigheterna, skall medlemsstaterna

c) inte utfirda exportlicens om det foreligger uppenbar risk att den militéra teknik eller den
krigsmateriel som skall exporteras kan komma att anvindas vid allvarliga kriankningar

av internationell humanitdr rétt.

3. Kriterium tre: Den interna situationen i det slutliga bestimmelselandet som en f6ljd av
existerande spanningar och vipnade konflikter.

Medlemsstaterna skall inte utférda exportlicens for militér teknik eller krigsmateriel som skulle
kunna utlésa eller forlinga vipnade konflikter eller forvirra existerande spénningar eller konflikter i

det slutliga bestimmelselandet.

10569/05 to/ELL,MZ/mr 8
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Kriterium fyra: Bevarande av regional fred, sidkerhet och stabilitet.

Medlemsstaterna skall inte utfirda exportlicens om det finns en uppenbar risk for att den avsedda

mottagaren skulle anvénda den militéra teknik eller den krigsmateriel som skall exporteras pa ett

aggressivt sitt mot ett annat land eller hdvda ett territoriellt krav med vald. Nar medlemsstaterna

overviger dessa risker skall de bl.a. beakta

a)

b)

©)

d)

om négon vipnad konflikt pagar eller sannolikt kommer att uppsté mellan mottagarlandet och

ett annat land,

om det foreligger nagot territoriellt krav pa ett angrdnsande land som mottagarlandet tidigare

forsokt eller hotat att genomdriva med vald,

om det &r sannolikt att den militéra tekniken eller materielen kommer att anvéndas f6r nagot

annat 4n mottagarens legitima nationella sikerhets- och forsvarsandamal,

att den regionala stabiliteten inte far paverkas negativt pa ndgot avgorande sitt.

Kriterium fem: Den nationella sdkerheten for medlemsstaterna och de territorier i frdga om

vilka en medlemsstat dr ansvarig for de yttre forbindelserna, samt fér vénligt sinnade och

allierade lénder.

Medlemsstaterna skall beakta

a)

b)

den mojliga inverkan som den militéra teknik eller den krigsmateriel som skall exporteras kan
ha pa egna, en annan medlemsstats eller vénligt sinnade och allierade landers forsvars- och
siakerhetsintressen, samtidigt som de erkénner att denna faktor inte far paverka deras
beaktande av kriterierna om respekt for de ménskliga rittigheterna och om regional fred,

sikerhet och stabilitet,

risken for att den berérda militdra tekniken eller krigsmaterielen kommer att anvéndas mot
deras egna styrkor eller mot styrkor frén andra medlemsstater eller vénligt sinnade och

allierade lander.
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6.  Kriterium sex: Koparlandets upptridande gentemot det internationella samfundet, i synnerhet

i fréga om dess attityd till terrorism, arten av dess allianser och dess respekt for internationell

rétt.
Medlemsstaterna skall bl.a. beakta koparlandets tidigare upptridande i fraga om
a)  dess stdd till eller uppmuntran av terrorism och internationell organiserad brottslighet,

b)  dess uppfyllande av sina internationella dtaganden, i synnerhet i friga om icke-anvéndning av

vald och uppfyllande av internationell humanitar ritt,

c)  dess engagemang for icke-spridning och andra former av vapenkontroll och nedrustning,
sdrskilt undertecknande, ratificering och genomférande av relevanta konventioner om

vapenkontroll och nedrustning enligt led b i kriterium ett.

7.  Kriterium sju: Om det foreligger risk for att den militéra tekniken eller krigsmaterielen

kommer att avledas till annat &ndamal inom képarlandet eller aterexporteras pd odnskade

villkor.

Vid bedémning av den inverkan som den militéira teknik eller den krigsmateriel som skall
exporteras kan ha pa mottagarlandet och risken for att sadan militér teknik eller materiel kan

avledas till en oonskad slutanvindare eller till oonskad slutanvindning, skall f§ljande beaktas:

a)  Mottagarlandets legitima forsvarsintressen och inhemska siakerhetsintressen, inbegripet

eventuellt deltagande i Forenta nationernas eller andra fredsbevarande insatser.
b)  Mottagarlandets tekniska forméga att anvinda sadan teknik eller materiel.
c)  Mottagarlandets forméga att utéva effektiv exportkontroll.
d)  Risken att sadan teknik eller materiel kommier att aterexporteras till oénskade

bestdimmelseorter och om mottagarlandet tidigare har respekterat bestimmelser om aterexport

eller forhandssamtycke till dterexport som den exporterande medlemsstaten anser ldmpliga att

infora.
10569/05 tb/ELL,MZ/mr 10
BILAGA DG E WMD SV



UTREDNINGSMATERIAL BiLaca

e)  Risken for att sadan teknik eller materiel kommer att avledas till terroristorganisationer eller

enskilda terrorister.
f)  Risken for "reverse engineering" eller icke avsedd teknikdverforing.

8.  Kuiterium atta: Den exporterade militédra teknikens eller materielens forenlighet med

mottagarlandets tekniska och ekonomiska férmaga, med beaktande av det 6nskvérda i att

stater far sina legitima behov pé sikerhets- och férsvarsomradet tillgodosedda med minsta

mojliga anvdndning av ménskliga och ekonomiska resurser till krigsmateriel.

Medlemsstaterna skall, mot bakgrund av informationen fran relevanta kéllor sdsom

Férenta nationernas utvecklingsprogram, Virldsbanken, Internationella valutafonden samt rapporter
fran Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, beakta huruvida den tilltinkta
exporten allvarligt skulle hindra en héllbar utveckling i mottagarlandet. De skall i detta
sammanhang beakta mottagarlandets relativa niva pa militdra och sociala utgifter och dven ta

hénsyn till eventuellt bistand fran EU eller bilateralt bistand.
Artikel 3

Denna gemensamma standpunkt skall inte paverka medlemsstaternas ritt att tillimpa en mer

restriktiv nationell politik.

Artikel 4

1.  Medlemsstaterna skall 6versinda utforlig information om de ansékningar om exportlicenser
som har avslagits i enlighet med kriterierna i denna gemensamma standpunkt tillsammans
med en forklaring varfor ansékan har avslagits. Innan nigon medlemsstat beviljar en licens
som en annan medlemsstat eller andra medlemsstater har vigrat bevilja for en i huvudsak
identisk transaktion under de senaste tre aren, skall den f6rst samrdda med den eller de
medlemsstater som avslog anstkan (ansokningarna). Om medlemsstaten efter dessa samréad
dnda beslutar att bevilja licens skall den underritta den eller de medlemsstater som avslog

ansokan (ansokningarna) om detta och darvid utforligt forklara sina egna skl.
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2. Varje medlemsstat skall sjélv fatta beslutet att tillata eller viigra dverforing av militér teknik
eller krigsmateriel. En anstkan om licens skall anses ha avslagits nir medlemsstaten har
vigrat att tillata den faktiska forsiljningen eller exporten av den berdrda militdra tekniken
eller krigsmaterielen, om forséljning i annat fall skulle ha &gt rum, eller nér den har vigrat att
sluta det relevanta avtalet. For detta dndamal kan ett anmalningspliktigt avslag, i enlighet med
nationella férfaranden, innefatta avslag pa en ansokan om tillstind att inleda férhandlingar

eller ett nekande svar pa en formell inledande forfragan om en sérskild bestillning.

3. Medlemsstaterna skall behandla siadana avslag och samréd konfidentiellt och inte anvénda

dem for att uppné kommersiella fordelar.
Artikel 5

Exportlicenser skall endast beviljas pa grundval av tillforlitlig fsrhandskunskap om
slutanvéndningen i det slutliga bestimmelselandet. Detta kommer i allménhet att kréva ett noga
kontrollerat slutanvéndarintyg eller limplig dokumentation och/eller ndgon form av officiellt
tillstind utférdat av det slutliga bestimmelselandet. Ndr medlemsstaterna beddmer ansékningar om
licenser for att exportera militar teknik eller krigsmateriel for tillverkning i ett tredjeland skall de
sirskilt beakta mojligheten att slutprodukten kommer att anvindas i framstéllningslandet, och risken

for att slutprodukten kommer att avledas eller exporteras till en onskad slutanvindare.
Artikel 6

Kriterierna i artikel 2 i denna gemensamma stdndpunkt samt det samradsforfarande som foreskrivs i
artikel 4 skall ocksé gilla varor och teknik med dubbla anvandningsomraden, enligt specifikationen
i bilaga 1 till radets forordning (EG) nr 1334/2000", nér det finns anledning att anta att
slutanvindaren av varorna och tekniken kommer att vara de vipnade styrkorna eller den interna
sikerhetstjansten eller liknande enheter i mottagarlandet. Hanvisningar i denna gemensamma

stdndpunkt till militir teknik eller krigsmateriel skall uppfattas som att de omfattar sédana varor och

sédan teknik.

! EGT L 159, 30.6.2000, s. 1, senast dndrad genom radets férordning (EG) nr 1540/2004,
EUT L 281, 31.8.2004, s. 1.
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Artikel 7

I syfte att gora denna gemensamma stédndpunkt sa effektiv som mdjligt skall medlemsstaterna arbeta

inom ramen fér GUSP for att forstdrka samarbetet och frdmja samsynen pé exporten av militidr

teknik och krigsmateriel.

Artikel 8

1. Varje medlemsstat skall konfidentiellt 6versénda till de vriga medlemsstaterna en arlig

rapport om sin export av militdr teknik och krigsmateriel och sitt genomfGrande av denna

gemensamma standpunkt.

2. EU:s arliga rapport, som bygger pa bidrag fran alla medlemsstater, skall laggas fram for radet

och offentliggoras i C-serien av Europeiska unionens officiella tidning.

3. Dessutom skall varje medlemsstat som exporterar militér teknik eller materiel som ar
upptagen i EU:s gemensamma militéra forteckning offentliggéra en nationell rapport om sin
export av militér teknik eller krigsmateriel, vars innehall i forekommande fall skall
Sverensstimma med nationell lagstiftning, samt ldmna den information som anges i
anvindarguiden till EU:s arliga rapport om genomftrandet av denna gemensamma

standpunkt.

Artikel 9

Nir sa ar lampligt skall medlemsstaterna inom ramen for GUSP gemensamt bedéma situationen for
de mojliga eller faktiska mottagarna av exporten av militér teknik eller krigsmateriel fran

medlemsstaterna mot bakgrund av principerna och kriterierna i denna gemensamma standpunkt.
Artikel 10

Aven om medlemsstaterna, om sa dr lampligt, ocksé far beakta den tillténkta exportens inverkan pa
de egna ekonomiska, sociala, kommersiella och industriella intressena, skall dessa faktorer inte

paverka tillimpningen av ovan namnda kriterier.
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Artikel 11

Medlemsstaterna skall gora sitt yttersta for att uppmuntra andra stater som exporterar militér teknik
eller krigsmateriel att tillimpa kriterierna i denna gemensamma standpunkt. De skall regelbundet
utbyta erfarenheter med de tredjelédnder som tillimpar kriterierna om sin politik fér kontroll av

export av militdr teknik och krigsmateriel och om tillimpningen av kriterierna.
Artikel 12

Medlemsstaterna skall se till att deras nationella lagstiftning mojliggor kontroll av exporten av all
teknik och materiel p4 EU:s gemensamma militéra forteckning. EU:s gemensamma militéra
forteckning skall utgéra referenspunkt for medlemsstaternas nationella forteckningar ver militdr

teknik och krigsmateriel men skall inte ersétta dem direkt.
Artikel 13

Anvindarguiden for den Europeiska uppforandekoden for export av krigsmateriel, som regelbundet

ses dver, skall tjdna som vigledning vid genomférandet av denna gemensamma standpunkt.
Artikel 14

Denna gemensamma stdndpunkt far verkan samma dag som den antas.

Artikel 15

Denna gemensamma standpunkt skall ses 6ver tre ar efter antagandet.

10569/05 tb/ELL,MZ/mr 14
BILAGA DG E WMD SV
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Artikel 16

Denna gemensamma stdndpunkt skall offentliggéras i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfirdad i Bryssel

Pa radets vignar
Ordf6rande

10569/05 tb/ELL,MZ/mr 15
BILAGA DG E WMD SV
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SVERIGES L&dtdd
TINA EHN RIKSDAG &

Riksdagsledamot (mp)

PER BOLUND
Riksdagsledamot (mp) Konstitutionsutskottet

Ink 2009 -01-23
Stockholm 2009-01-23
Dnrdﬁy’/ffﬁzﬂz@/ﬂé

Till Konstitutionsutskottet

Anmilan mot Jordbruksministern Eskil Erlandsson for bristande
information om fiskeférhandlingar

Vi vill hirmed anmila Jordbruksministern Eskil Erlandssons beredning av Jordbruks-
och fiskerddet den 17-19 december till Konstitutionsutskottet for granskning.
Informationen till riksdagen var bristfillig. Uppgifter limnades inte om ett forslag om
att hoja torskkvoterna i Nordsjon med 30 procent. Dirmed fick inte riksdagen en
chans att forhilla sig till forslaget.

Fiskeripolitiken har uppmirksammats sirskilt mycket det senaste iret. Insikten om att
EUes fiskeripolitik varit misslyckat har spridit sig. En viktig del av fiskeripolitiken ir
forvaltningen av bestinden i EU:s vatten. Ett bland flera instrument for denna
fSrvaltning ir besluten om kvoter (TAC), den mingd fisk som fir fiskas.

Vid det aktuella rddsmotet beslutades om fiskemdjligheter for en rad fiskarter och
havsomriden for 4r 2009. En del av underlaget till riksdagen var EU-kommissionens
forslag till kvoter m.m., vilket framgér av ridsdokumentet 15578/08 PECHE 307
ADD 1. I det underlaget saknas bl.a. uppgifter for torsken i Nordsjon (s. 17).

I den kommenterade dagordningen daterad 2008-12-04 anges att beslut fattas genom
bilaterala forhandlingar for en rad fisken, bl.a. torsken i Nordsjon. I detta fall
forhandlas fiskemojligheter med Norge. I underlaget anges att

”...forhandlingsresultatet kommer att foras in i kommissionens 225-
sidiga forslag till TAC och kvotférordning for 2009. Vid genomgingen
av fOrslaget i ridsarbetgruppen for intern fiskeripolitik har hittills inte
nigot enskilt problem pivisats som kan forvintas villa stora politiska
meningsskiljaktigheter.”

I ett separat s3 kallat ridsPM om den aktuella punkten, daterat 2008-12-10, anges att
forslaget till fiskekvoter med mera baserar sig pi en tidigare presenterad
policyfdrklaring som innehiller bdde principer for faststillande av kvoter och ett antal
parallella itgirder som definierats som viktiga for att nd den gemensamma
fiskepolitikens dtagande. I ridsPM:et anges bl.a.:

SVERIGES RIKSDAG =+« 100 12 STOCKHOLM =+« TFN 08-786 40 00

30



UTREDNINGSMATERIAL BiLaca

SVERIGES baJLdd
RIKSDAG bdd

"I enlighet med det meddelandet har fiskemajligheter for ett antal
bestind, t.ex. torsk...faststillts pd grundval av bestimmelserna i de
relevanta fleririga forvaltningsplanerna. Men 4ven for bestind som inte
regleras av forvaltningsplanerna foreslds principer om gradvisa TAC-
forandringar mellan 15-25 procent... TAC-minskningar med 25%
foreslds for ett stort antal bestind i Nordsjon (TAC for delade bestind i
Nordsjon publiceras dock forst nir de bilaterala forhandlingarna med
Norge ir avslutade).. . Hittills har genomgingen av forslaget inte pavisat
nigot enskilt problem som kan forvintas villa stora politiska
meningsskiljaktigheter, men diremot ett antal problem som ir viktiga
for enstaka eller nigra linder”.

Samma dag, den 10 december, enades kommissionen och Norge om de kvoter som
skulle ligga till grund for forslaget till ministerrddet for beslut en vecka senare. Dir
ingdr bl.a. en héjning av torskkvoten i Nordsjon med 30%.

Det kan vara forstieligt att inte denna uppgift limnades till riksdagens Miljé- och
jordbruksutskott nir drendet behandlades vid sammantridet kl. 8 morgonen dirp3,
den 11 december. Infér EU-nimnden den 12 december bér dock uppgifterna ha
limnats till riksdagen. Si skedde inte.

Dessutom kan inte en héjning pd 30 procent inte utan vidare anses vara

oproblematisk.

Trots en viss forbittring under det senaste 3ret ir situationen for torskbestindet 1
Nordsjén fortfarande s3 kritisk att Internationella havsforskningsridet (ICES) har
rekommenderat att kvoten sinks med 100 procent 4r 2009, d.v.s. att det inte fiskas

efter torsk.

Ett birande element av den stora reform av EU:s fiskeripolitik som beslutades 2002
var att komma ifrin den kortsiktiga ryckigheten i politiska beslut. I stillet skulle det tas
fram flerdriga planer for forvaltning av viktiga men utarmade bestind. I december
2003 beslutade ridet om en lingsiktig dterhimtningsplan for torsken i Nordsjon.
Planen fOreskriver regler for hur TAC ska faststillas. Utgdngspunkten ir att den
vetenskapliga ridgivningen skulle fi mer genomslag i besluten. Men for att ge en viss
stabilitet till fiskendringen fastslogs att férindringarna normalt inte skulle vara stdrre in

15 procent per ar.

Vid ministerrddet den 18-19 december beslutades om en ny plan. Enligt reglerna i
den nya planen skulle kvoten for ett bestind i si diligt skick som torsken i Nordsjon
inte héjas eller sinkas med mer 4n 20 procent jamfort med foregiende 4r. Just denna
artikel trider dock inte kraft forrin om ett 4r. Kommissionens forslag, och
ministerrddets beslut, skapar dirmed en glapp pi ett r mellan de tv planerna for
begrinsningen i hur mycket kvoterna fir variera.

2008/09:KU20
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Det ir siledes i glappet mellan planer med forindring pd hégst 15% och hogst 20%
som det kom ett forslag om att héja kvoterna med 30%. Detta borde
Jordbruksministern ha informerat EU-nimnden om.

Att sedan kvothdjningen motiverats med andra forvaltningsitgirder, i forsta hand
forbud mot s.k. ’high-grading” (att kasta bort fisk man skulle kunna landa i syfte att fi
finga stdrre, mer 16nsam fisk inom en kvot) har stringt taget inte med saken att gora.
Men det kan diskuteras om det berittigar ett s kraftigt avsteg frin syftet med
reformen av fiskepolitiken.

Regeringen anger i ridsPM:et den 10 december att:

”...regeringens grundinstillning ir att fiskerifSrvaltningen ska verka for
ett 1angsiktigt hillbart resursutnyttjande. For att n3 detta 4r det viktigt att
beakta den vetenskapliga ridgivningen, samt folja existerande
forvaltnings- och dterhimtningsplaner. Kommissionens forslag innebir
att de flesta kvoter reduceras. Det ir en ansvarsfull inriktning som
regeringen stdjer.”

Skilet till att begrinsa hinsynstagande till den vetenskapliga ridgivningen till en
kvotminskning pi 15 respektive 20 procent i de tvi planerna ir som nimnts att
istadkomma en viss stabilitet for fiskeriniringen. Ett forbud mot utkast kan ge en
snabbare iterhimtning av bestindet, om det efterlevs. Erfarenheter frin tidigare
regleringar tyder pi att det 4r oforsiktigt att i forvig rikna hem vinster av nya
forvaltningsitgirder. Men dven ett forbud som efterlevs piverkar inte fingst-
méjligheterna for niringen si mycket att det méste kompletteras med en kraftig
héjning for att nimnvirt piverka stabiliseringsmalet.

Jordsbruksministerns underlag till riksdagen signalerade siledes att EU skulle fatta ett
ansvarsfullt forvaltningsbeslut, i linje med den vetenskapliga ridgivningen eller
jtminstone existerande lingsiktiga planer. Beslutet att héja fisket pd nordsjtorsken
med 30 procent var raka motsatsen. Ministern torde ha vetat att en kraftig héjning var
pd ging, men han informerade inte EU-nimnden om hdjningen.

Det ir sammantaget for mycket som skiljer forslaget om en 30-procentig hjning av
kvoterna for torsken i Nordsjon frin det som framgitt av underlaget som regeringen
limnat till riksdagen infor ridsmotet, for att informationen ska kunna anses vara
tillricklig. Uppgiften om den 30-procentiga h6jningen miste ses som ny information
av betydelse som tillkommit. Det ir ocksd en uppgift som man inte rimligen kunnat
forvinta sig utifrin det underlag som regeringen limnat. Det kan diskuteras, och
borde ha diskuterats, om det ir forenligt med den forhandlingsstindpunkt som
regeringen redovisat. Enligt vir syn bor dirfor regeringen ha initierat ett fornyat
samrid utifrin det nya fSrslaget. Denna underlitenhet borde Konstitutionsutskottet

granska.
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Information om den foreslagna héjningen hade som nimnts kunnat limnas till
riksdagen redan infor EU-nimndssammantridet den 12 december. Det kan noteras att
en extraordinir avstimning med nimnden gjordes.i samband med ministerrddsmétet
den 19 december. D4 togs frigan om den nya planen upp. Torskkvoterna i Nordsjon
hade ocksd kunnat tas upp di.

Det kan ocksd noteras att i den rapport som jordbruksdepartementet skickade
utskottet och nimnden efter métet (Rapport frin métet i Jordbruks/fiskerddet den
18-19 december 2008) stir bl.a. ”Enighet uppniddes avseende kvoterna for 2009.
Noterbart var att inga undantag fSreldg frin tidigare beslutade iterhimtningsplaner...
Fér nordsjotorsken hojdes TAC:en med 30%.” Denna hdjning avvek frin den tidigare
beslutade planen. Diremot beslutades som nimnts vid samma sammantride att den
tidigare beslutade dterhimtningsplanen for nordsj6torsken inte lingre skulle gilla.
Aven i detta fall har regeringen brustit i information till riksdagen.

Tina Ehn Per Bolund
Riksdagsledamot (mp) Riksdagsledamot (mp)

2008/09:KU20
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REGERINGSKANSLIET 2009-03-10 SB2009/1355
Statsradsberedningen Konstitutionsttskottes

Riksdagen | Konstitutionsutskottet

Réttschefens kansli

Ink 2009 -03- 10

Dnr (807339200544

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 31 - Jordbruksminister Eskil
Erlandssons information om fiskeforhandlingar

Hirmed 6verlimnas en promemoria frén Jordbruksdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditions- och
ritgschefen Mats Wibe

e

Thomas Stromgren

e.u.
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Drottninggatan 2 08-723 1171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2009-03-03

Jordbruksdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsidrende 31 — Jordbruksminister Eskil
Erlandssons information om fiskeférhandlingar

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 17 februari 2009 begirt svar
pé vissa frigor med anledning av en anmilan rérande jordbruksminister
Eskil Erlandssons information om fiskeférhandlingar. Jordbruks-
departementet limnar féljande upplysningar.

1.

Bestandet av torsk i Nordsjén férvaltas gemensamt mellan EU och
Norge och den totala tillitna f8ngsten (TAC) fér torsk hanteras i en
separat férhandling med Norge som normalt dger rum i november. Inte
bara TAC férhandlas utan 4ven andra férvaltningsdtgirder, kontroll samt
utbyte av fiskemdjligheter. Nir férhandlingarna ir avslutade fors
férhandlingsresultatet avseende fiskemajligheter in i TAC- och
kvotférordningen som blir féremal {6r rédets godkinnande.

Infor rddsmotet den 17-19 december 2008 hélls den 11 december en
sarskild overliggning med Miljé- och jordbruksutskottet (MJU) om
TAC- och kvotférordningen. Resultatet av férhandlingen med Norge
blev klart dagen fére 6verliggningen. Siledes fanns inte ndgra uppgifter
om resultatet i det skriftliga underlaget infér rédsmotet. Den muntliga
information som limnades vid éverliggningen i MJU innefattade dock
viss information om &verenskommelsen med Norge. Diremot limnades
ingen information om de specifika fiskekvoterna, varken de som sinktes
eller hdjningen avseende torsken. Att jordbruksministern inte
prioriterade att limna sddan specifik information ir naturligt mot
bakgrund av att de kvoter som omfattas av en férhandlingséverens-
kommelse med tredje land visserligen omfattas av det beslut som tas av
ridet men normalt betraktas som redan firdiga och dirfér inte blir
foremal for ndgra ytterligare férhandlingar mellan medlemsstaterna.

Den egentliga férhandlingen mellan medlemsstaterna om de fiskekvoter
som avser fiskevattnen som forvaltas gemensamt med ett tredje land fors
infér och under férhandlingarna och inte vid det rddsméte dir det

formella beslutet fattas. Riksdagen informerades om dessa férhandlingar
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skriftligt och muntligen i MJU och i EU-nimnden inf6r ridsmétena i
oktober och november 2008 dir de bilaterala avtalen mellan Norge och
EU utgjorde egna dagordningspunkter.

Infor rddsmotet i november informerades nimnden om att en héjning av
fiskekvoten for torsk i Nordsjén diskuterades. Av den skriftliga
informationen framgick att en hojning var aktuell. I den rddspromemoria
som limnades till riksdagen infér rddsmétet i november, daterad den 3
november 2008, stir fljande.

”En annan avgorande prioritet f6r NO infér nista 3rs avtal ar 6kade krav
pa gemenskapen att vidta utkastreducerande &tgirder. Under
forutsittning att omfattande utkastreducerande 4tgirder genomfors har
NO aviserat att man kan ténka sig att hoja TAC d3 utkasten bedéms vara
lika stora som TAC. Regeringen har stor sympati for de norska
prioriteringarna bdde nir det giller torskdterhimtningsplanen och de
utkastreducerande 4tgirderna dock anser Regeringen att de senare bér
inféras innan en héjning av TAC kan komma i fr3ga.”

Vid bedémningen av vad som togs upp vid éverliggningen med MJU
den 11 december 2008 var 4ven relevant att den med Norge
Sverenskomna fiskekvoten for torsk var férenlig med den nya
4terhimtningsplanen f6r torsk. Som framgar av svaret p4 friga tv3 var
denna dterhdmtningsplan férankrad i riksdagen.

I EU-nimnden den 12 december 2008 hinvisade ordféranden, utan
ytterligare diskussion, till den éverliggning som varit i MJU.

2.

Inom den gemensamma fiskeripolitiken uppmanas gemenskapen anta
terhimtnings- och férvaltningsplaner {6r att uppnd mélen i den
gemensamma fiskeripolitiken. Planerna innehéller ett antal mal i syfte att
nyttja bestinden enligt maximal hallbar avkastning (MSY). Mélen kan
vara mitta i biomassa eller i fiskedodlighet. Fiskekvoterna ska sedan

sittas s3 att milen uppnis.

Den nya dterhimtningsplanen for torsk i Visterhavet som radet fattade
beslut om i november 2008 utarbetades i samarbete med Norge avseende
den delen av planen som berdr Nordsjon. Frigan behandlades i EU-
nimnden vid tre tillfillen samt i en sirskild &verliggning med MJU.

Hojningen av TAC for torsk i Nordsjon ir férenlig med den nya
terhimtningsplanen for torsk. Planen innebir att fiskedddligheten ska
minska med 25% per r tills bestdnden uppnir hillbara nivier. En sidan
minskning av fiskedddligheten motsvarar en 8kning av fiskekvoten med
44%. Anledningen till att det ir mojligt att 8ka TAC samtidigt som
fiskedodligheten reduceras beror p4 att en stark &rsklass gitt in i
bestdndet 2005. En 6kning av TAC med 30 % faller dirfér inom denna
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malsittning och leder till en minskning av fiskedodlighet med ca. 34 %
enligt underlag frin ICES. Planerna innehéller dock vanligtvis en klausul
om hur mycket TAC fér variera frin 4r till r och detta brukar ligga
mellan 15-25%. I den nya terhimtningsplanen anges dock att denna
klausul om en rlig variation pd TAC med max 20% ska bérja gilla forst
2010. Syftet med detta var att det vid férhandlingarna med Norge skulle
vara mojligt att 8ka TAC med 30% for att undvika att torsk kastas
Sverbord. En storre andel tillats siledes landas i stillet for att kastas ut,
vilket innebir att den faktiska fiskedddligheten inte paverkas.

I de fortsatta forhandlingarna mellan EU och Norge var Sveriges linje att
TAC inte skulle 5kas med mer 4n 15%, i likhet med den tidigare
terhimtningsplanen, férrin dtgirderna fér att minska utkast
genomforts. Sverige var dock ensam om denna linje. Ovriga
medlemsstater foresprikade en 6kning med 44%. Kommissionen och
Norge foreslog en 6kning med 30%.

3.

Eftersom resultatet av de externa forhandlingarna om kvoter normalt
antas utan diskussion av rdet fokuserade Sverige inte pa den aktuella
TAC:n fér torsk vid rédsmétet i december 2008. Sverige fokuserade i
stillet p3 att forsdka undvika att kommissionens férslag urvattnades i
forhallande till antagna dterhdmeningsplaner. En annan prioriterad friga
var att stddja kommissionens férslag om 0-TAC for vissa hajarter.
Vidare framférde Sverige énskemal om justeringar, bl.a. avseende
médjligheten att exkludera fartyg som anvinde rist frén effortsystemet
samt att kommissionen satte en forsiktighets TAC fér tobis.

4.
Inga ytterligare kommentarer.
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Riksdagsledamot (s)

Konstitutionsutskottet
ink 2009 -01- 30
Stockholm 2009-01-21 Dnr 2501145 ’245%7

Begiran hos konstitutionsutskottet om granskning av statsrddet Sven-Otto
Littorins upptradande i samband med interpellationsdebatter

Fredagen den 16 januari stormade arbetsmarkandsminister Sven-Otto Littorin ut ur
Riksdagens plenisal mitt i en interpellationsdebatt. Statsridet har dven vid tidigare
tillfillen limnat kammaren mitt i pigiende interpellationsdebatter. Det hor till vanligt
hyfs att man inte flyr en debatt som man tycker blir obehaglig eller dir man inte
kénner att man kommer till sin ritt. Men saken har ocksd en konstitutionell sida.

Eftersom interpellationsinstrumentet ir en viktig del i riksdagens kontrollmakt bidrar
ministerns agerande till att forsvira och urgropa densamma. Konstitutionsutskottet har
vid ett antal tillfillen tidigare granskat frigor som rdr statsridens agerande i samband
med interpellationsdebatter och d3 bland annat konstaterat att det &r riksdagens talman
som ansvarar for ordningen i kammaren och att statsrdd inte har ndgon formell
skyldighet att besvara interpellationer.

Det saknas dock vigledande uttalanden frin konstitutionsutskottet for hur man ser pa
situationen dir statsridet mitt under pigiende debatt limnar plenisalen. Statsridet ger
ju da sken av att vilja medverka till att kontrollmakten kan utévas men saboterar sedan

det hela genom att gi.

Riksdagsordningen kan sjilvklart inte reglera alla de situationer som kan uppkomma i

kammaren utan limnar stort utrymme for ledamédternas och statsridens omddme att

verka. Det fSresvivade nog inte de som en ging formulerade bestimmelserna kring

interpellationsinstrumentet att ett statsrdd skulle ha det diliga omdémet att upprepade
" ginger limna kammaren mitt i en interpellationsdebatt avseende statsridets egen

verksamhet.

Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet uttalar sig om statsridets agerande star i
Sverensstimmelse med syftet med regeringsformens 12 kap. och riksdagsordningens 6
kap. och de bestdimmelser rérande kontrollmakten som dir §terfinns.

/l‘/lw[wg‘( //L,w{}

Michael Hagberg
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Statsradsberedningen Konstitutionsprskorrer

Rattschefen

Riksdagen Konstitutionsutskottet

Ink 2009 -03- 05

Dnr 052~ /93.7-7008/69

Konstitutionsutskottets granskningsirende 34 — Statsradet Sven Otto
Littorins upptradande i samband med en interpellationsdebatt

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Arbetsmarknadsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i rendet r expeditions- och
rittschefen Karin Renman.

i e

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Teletax

Drottninggatan 2 08-72311 71
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REGERINGSKANSLIET 2009-02-25
Arbetsmarknadsdepartementet Statsrdsberedningen

Rittschefens kansli

Konstitutionsutskottets granskningsirende 34 - Statsradet Sven Otto
Littorins upptrddande i samband med en interpellationsdebatt

Michael Hagberg har till riksdagens konstitutionsutskott fér granskning
anmilt arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin fr hans agerande i
en interpellationsdebatt den 16 januari 2009.

Konstitutionsutskottet har i skrivelse den 12 februari 2009 begirt att
Regeringskansliet ska limna eventuella synpunkter pd anmilan och den
promermoria som utskottet upprittat i granskningsirendet.

Arbetsmarknadsdepartementet limnar fljande synpunkt.

Det kan konstateras att interpellanten under den aktuella debatten
uttalade sig om statsridets person och privatliv.
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TOMMY TERNEMAR RIKSDAG w

Riksdagsledamot (s)
Konstitutionsutskottet

Ink 2007 -04- 5

Stockholm 2007-04-20

Begiran om granskning av regeringens hantering av plusjobben

En av de arbetsmarkandspolitiska 4tgirder som den borgerliga regeringen avskaffade
vid arsskiftet var mgjligheten till plusjobb. Anstillningen av plusjobbare i
kommunerna foregicks av ett tecknande av avtal mellan AMS och den lokala
arbetsgivaren (kommun eller landsting). Avtalet, som bifogas anmilan, innehiller
bland annat texten

”Endera parten dger rétt att skriftligen siga upp samarbetsavtalet i fortid om det uppstdr
forindrade forutsittningar for verksamhetens bedrivande. I sddant fall dr uppsigningstiden 6
manader frin den dag dd samrddsgruppen informerats om uppsigningen.”

Avtalet, som f3r anses som civilrittsligt bindande, har sedan ensidigt brutits av
regeringen utan hinsyn tagen till uppsigningstiden i och med att regeringen i
regleringsbrevet till AMV forindrat villkoren for den s.k. merkostnadsersittningen (§7
i avtalet) f5r dem som beviljats plusjobb utan att ta hinsyn till uppsigningstiden.
Regeringens beslut gor att linsarbetsnimnderna inte tilldts att fullfolja sina avtal i
visentliga delar.

I en interpellationsdebatt den 10 april angav arbetsmarknadsminister Sven-Otto
Littorin tvd huvudsakliga skil till forindringen. Dels att det skulle kosta 2 miljarder att
behilla merkostnadsersittningen for de 4 400 extra plusjobbare som beviljats efter det
att den borgerliga budgeten lades och innan kungorelsen om detta tridde i kraft, dels
att det “inte gdr att avtala bort beslut som dr fattade i denna kammare”.

Dessa tvd forklaringar ir direkt vilseledande. Den forsta, statsfinansiella argumentet,
innehiller en direkt 16gn. Om regeringen fOljt avtalet och respekterat den
uppsigningstid som dir fanns hade den maximala extrakostanden for de 4 400
plusjobbare det ir friga om hamnat pd en tiondel av vad arbetsmarkandsministern
uppgav eller 200 miljoner. Det andra argumentet ir ockss sakligt fel. Det riksdagen
beslutat om ir att avskaffa plusjobben frin och med den 1 januari 2007. Regeringen
har sedan i sin beskrivning av skilen bakom fSrslagen angivit att man i
regleringsbrevet till AMS avser att foreskriva att inga plusjobb ska beviljas efter den 24
oktober. Dessutom tas ersittningen bort dven for de plusjobb som tidigare beviljats.
Detta har inte varit foremal for beslut eller ens information om i kammaren.

Riksdagen ger visserligen fOrutsittningarna for regleringsbreven, men det ir
regeringen som pd eget ansvar forfattar och beslutar om regleringsbreven till sina
myndigheter, inte riksdagen.
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SVERIGES b&JLad
RIKSDAG k&d

I sammanhanget kan man iven reflektera 6ver vilken syn den borgerliga regeringen
har pd ingingna civilrittsliga avtal och med vilken littvindighet man kan bryta dem.

Jag vill mot bakgrund av detta att konstitutionsutskottet granskar dels hur regeringen
handlagt drendet kring merkostnadsersittningen i de avtal som triffats kring
plusjobben mellan linsarbetsnimnder och kommuner dels de uttalanden som
arbetsmarknadsministern gjorde i kammaren den 10 april i drendet.

Rl

< -~

J
T e Sy e
Tommy Ternemar
Riksdagsledamot
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‘\ Liansarbetsnimnden

Nedanstaende mall for avtal regionalt/lokalt géllande plusjobb
ska ses dver i samband med att férordningstexter och andra
direktiv fran regering/riksdag &r beslutade.

Samarbetsclvtal om p|u5|obb

e s Mellan L?insarbetsnamnden/Arbetsf?mnedlmgen nedan benamnda Lan eller Af och arbetsgivaren, har idag
trbffats foljande samarbetsavlal om pl\lSjObb : :

den/Ar

Kontaktperson

givare

Kontaktperson

Detta avtal syﬁar till att reglera villkoren for pIuSJobb enhgt 1agen (2000: 625) om arbetsmarknadspolltlska
.. program och for samarbetet och ansvarsfordelningen mellan arbetsgtvaren och Lan/Af. Samarbetet mellan
 parterna syftar till dels att ett nettotillskott av kvalltetshb)an ,arbetsuppglﬁer inom ordinarie verksamhet utﬂsrs,
“delsatt genom ohka insatser bldra till att utveckla anvnsade ) och anstillningsbarhet

p

2 § Fiirutsal‘l’nmgar for avtalets tillﬁmbning

o ' Avtalet giiller for personer som anvisats till plusjobb genom Arbetsformedlingen. Det forutsitts att arbetsglvaren
| - vid anvisningstillfallet skriftligen Kommit 6verens med den/de fackliga organisationerna pé arbetsplatsen vilka
| arbetsplatser och arbetsuppgifter som skall vara foremal for plusjobb.

Anstallningsvillkoren for plusjobben dr en friga for arbetsgivaren och berord facklig organisation.

3 § Avialets omfattning

* [ Max antal personer i genomsnitt under 2006 1"...under 2007

!

45 Samréd kring plusjobb

! En samradsgrupp for plusjobb bildas om inte annat 6verenskommes av parterna lokalt. Samradsguppen' har som
sirskilt ansvar att folja utvecklingen av plusjobben samt i vrigt utgéra samarbetsforum for plusjobben. Den
skall bidra till att utveckla plusjobben. Om motsvarande grupp finns for andra arbetsmarknadspolitiska insatser
bor méjligheten att sld samman eller samordna uppgifterna 6vervigas. I samréddsgruppen skall ingd en
representant for arbetsgivaren, en for Arbetsformedlingen samt representanter for berdrda fackliga
organisationer. Arbetsformedlingen dr kallande i ddsgruppen om inte annat verenskommes lokalt.

£

S dsgruppen skall fortloy rapportera till Arbetsmarknadsnimnden eller, dér sddan saknas, till
Lansarbetsndmnden, arbetsgivaren och respektive facklig organisation.

Vid behov upprittas en utvecklingsplan, vilken inte nédvéndigtvis behéver vara individuell, for de som anvisas
plusjobb. Samradsgruppen for plusjobb avgér utformni av utvecklingsp

! Samradsgruppen dvertar inga beslutsbefogenheter fran respektive part.
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58

; I.&:hsq‘rbetsnké’imﬁdéns/Arbeiffirmedlingehs atagande

Lan/Af itar sig att:

: -+ informera den anvisade om forutsittningarna for arbetet
Ve kbntimierligt folja upp och stddja den anstilldes egen sokaktivitet
e vid behov erb_]uda den anstallde i plusjobb viglednings- och jobbsskaraktiviteter

: Om Lan/Af och arbetsglvaren i samréd bedomer att sarskild kompetensutveckling kravs for att mgjliggora

[
|

. fortsatt anstillning eller reguljdr anstillning annorstides, kan utbildnings- och eller andra
~ kompetensutvecklingsinsatser medges under arbetstid utanfor arbetsplatsen.

6§ Afbetsgivérénsf atagande

_ Arbetsgivaren itar sig att:

o utse lamplig handledare/arbetsledare, som skall vara vil fortrogen med plusjobbens syfte och mél

ey ge anstilld i plusjobb av arbetsgivaren bedomd nédvindig kompetensutveckling i sitt arbete enligt den
o utvecklmgsplan som tagits fram - -

- e om det beddms som nbdva.ndlgt for den enskildes mojligheter for fortsatt utveckling i arbetslivet enligt
utvecklingsplanen kan utblldmngsmsatser utanfor arbetsplatsen medges pa arbetstid for anstilld i

; plus_]obb

ge anstilld i plus_|obb méj hghet till att pa arbetstid soka annat arbete, delta i anstillningsintervju eller av

arbetsformedlingen anordnad jobbsokaraktivitet. Detta skall ske i samrdd med handledare/arbetsledare

pé arbetsplatsen

om anstalld i plus_|obb erhéller tidsbegrinsad anstillning, utan anstéllningsstdd, har vederbdrande rétt

- att komma tlllbaka till plusjobb om den tidsbegransade anstéllningen har en kortare varaktighet &n sex

~ ménader i

o utfirda intyg om vilka kunskaper och ﬁirdigheter som den anstillde fatt under tiden i plusjobb

; Inthet skall innehilla en beskrivning av arbetets innehall, utbildnings- och arbetsmoment.

78§ Ersuﬂnmg till Arbetsgivaren
Utdver den skattekreditering arbetsgivaren erhaller i enlighet med BP2005/2006:1 och lagen (1999:591) om

’krethermg pa skattekonto etc., erhaller arbetsgivaren merkostnadsersittning enligt foljande:

o Foranstilldi plusjobb for vilka sirskilda insatser genomfors enligt utvecklingsplanen erhalls 100
kronor/arbetsdag.

o For anstilld i plusjobb som varit inskriven i aktivitetsgarantin omedelbart fore anstillning i plusjobb
erhélls ddrutdver 150 kronor/arbetsdag under hela anstillningsperioden.

8§ i-'\ﬁdringcr och tillagg

Andringar och ﬁlléigg till detta avtal skall for att vara géllande ske i form av skriftliga tillaggs- eller
andringsavtal. Sddana skall vara behdrigen undertecknade av Lan/Af och arbetsgivaren.

9§ G|It|ghetsﬂd
“Fran och med (AAAA. DD)

[ Till och med (AAAA-MM-DD)
i

Endera parten 4ger ritt att skriftligen siga upp samarbetsavtalet i fortid om det uppstar foréndrade forutséttningar
for verksamhetens bedrivande. I sddant fall &r uppségningstiden 6 manader fran den dag d samradsgruppen
informerats om uppségningen.



UTREDNINGSMATERIAL BiLaca

‘Endera parten 4ger ocks4 ritt att skriftligen séga upp samarbétsavtélet’i'ﬁirﬁd med 2 manaders uppsigning om
* den andra parten skulle brista i fullgérandet av nigot vasenthgt avtalsvillkor och inte inom nmhg tid efter
sknﬁhgt papekande vidtagit rittelse. : S :

Detta avta.l har upprittats i tva llkalydande exemplar av vilka partema taglt ett vardera

:If’Samr&dSQruppen ihgér

fran Lansarbetsnamnden/Arbetsformedingen

fran Arbetsgivaren

fran facklig organisation

! kUlkidje’rféc‘l‘(':‘ridhde :

“For Lénsarbetsnémnden/Arbe(sfdrmedlingen " T'Fér arbetsgivaren

| Namnfbrtydligande Namnfértydiigande
Ort Ort
Datum (AAAA-MM-DD) Datum (AAAA-MM-DD)
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Bilaga A2.1.2

“ff N
REGERINGSKANSLIET 2008-03-04 SB2008/1171
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rittschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2008 -03- P& O\

one (5024062467

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 13 - Regeringens handlaggning
av merkostnadsersattning i avtal om plusjobb och arbetsmarknadsministerns
uttalanden i riksdagen

Hirmed 6verlimnas en inom Arbetsmarknadsdepartementet upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditions- och
riattschefen Karin Renman, tfn 08-405 31 55.

@(@MB ek

ristina Weihe
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(A)rm N
Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2008-02-26

Arbetsmarknadsdepartementet

Granskningsdrende 13; regeringens handlaggning av merkostnadsersattning
i avtal om plusjobb och arbetsmarknadsministerns uttalanden i riksdagen

Svar pa fragor stéllda till Regeringskansliet.

1. Vilken beredning foregick beslutet om regleringsbrev for AMV
frin den 19 oktober 2006 med avseende p att inga nya plusjobb skulle
{8 anvisas frin och med den 24 oktober 2006. Vilken beredning
foregick beslutet i regleringsbrevet den 15 februari 2007 for AMS om
att anslagsbeloppet (anslag 22:3) endast fram till och med den 14 mars
2007 skulle i anvindas for bidrag till merkostnader i samband med
att anstillningsstod i form av plusjobb limnas ? Vilka éverviganden
gjordes innan besluten ?

I budgetpropositionen f6r 2007 féreslog regeringen att sirskilt
anstillningsstdd i form av plusjobb skulle avskaffas frdn och med den

1 januari 2007. Under rubriken skilen for regeringens forslag anforde
regeringen bl.a. att den i regleringsbrev for AMV skulle komma att
foreskriva att anvisningar till anstillningar med sirskilt anstillningsstod i
form av plusjobb inte skulle {4 ske frn och med den 24 oktober 2006.

Beredningen av beslutet om regleringsbrev f6r AMV den 19 oktober
2006 piborjades redan i samband med den slutliga utformningen av
texterna i budgetpropositionen. Texten i budgetpropositionen och
beslutet om regleringsbrevet, dir tidpunkten f6r ndr anvisningarna till
sirskilt anstillningsstdd i form av plusjobb skulle upphora, bereddes
enligt gingse rutiner. Nigon beredning med AMS infér beslutet om
regleringsbrev den 15 februari 2007 férekom inte.

Det stod redan under senhdsten 2007 klart att volymen fér plusjobb
blivit visentligt hogre 4n beriknat och att finansiering krivdes for att
ticka de 6kade utgifterna bide for skatteutgifter for 16nesubvention och
utgifter for merkostnadsersittning. Olika finansieringsalternativ
overvigdes men avskaffandet av merkostnadsersittning bedémdes vara
den mest limpliga delfinansieringen. En s&dan finansiering skulle hilla
sig inom ramen f6r plusjobbsverksamheten och limna lénesubventionen
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oférindrad. Finansieringen majliggjorde ocks3 att antalet platser i dvriga
program kunde limnas oforindrat. Beslutet om regleringsbrev den 15
februari 2007 var en foljd av att regeringen beslutade om 4ndring i
férordningen (1997:1275) om anstillningsstdd med innebérd att
ekonomiskt stdd inte lingre skulle {3 limnas for merkostnader som
hinférde sig till tid efter den 14 mars 2007. Beslutet om regleringsbrev
innehéll dven en hojning av beslutsramen fér skattekreditering av
anstillningsstod med anledning av 6kningen av antalet plusjobb.
Avskaffandet av merkostnadsersittning var en saldomissig finansiering
av denna hojning. Okade skatteutgifter finansierades med motsvarande
minskade utgifter under anslag.

2. Gjorde regeringen i samband med beslutet om regleringsbrev den
19 oktober 2006 f6r AMV nigon bedomning av férhillandet mellan
begrinsningen i regleringsbrevet f6r AMS att anvisa nya plusjobb och
den d§ gillande regleringen i 5 b § forordningen om sirskilt
anstillningsstod ?

Regeringen hade i budgetpropositionen fér 2007 féreslagit riksdagen att
anstillningsstdd i form av plusjobb skulle avskaffas frin och med den 1
januari 2007. Det var dirmed inte mdjligt att genom férordningsindring
avskaffa anvisningarna till plusjobb tidigare 4n si. Det alternativ som
stod regeringen till buds fér att f anvisningarna till plusjobb att upphéra
var att genom beslut om regleringsbrev ange att anvisningar till plusjobb
inte skulle {4 ske.

3. Beaktades samarbetsavtalen om merkostnadsersittning vid
plusjobb mellan linsarbetsnimnder/arbetsf6rmedlingar och
arbetsgivare samt statens mdjlighet att infria dessa avtal nir beslutet
om regleringsbrev den 15 februari 2007 fattades ? Inhimtades ndgon
information eller nigot yttrande frin AMS vid beredningen av

beslutet ?
Ja, de beaktades.

Nej, nigon information eller nigot yttrande frdn AMS inhimtades inte.

4. Vilka 6kade kostnader p3 ungefir 2 miljarder kronor avsig
statsrddet Sven Otto Littorin i sitt anférande i riksdagen den 10 april
2007 (riksdagens protokoll 2006/07:87 11 § anférande 68) ? Hur var
dessa kostnader beridknade ?

De kostnader statsrddet Sven Otto Littorin avsdg i sitt anférande var den
dkade kostnad eller minskning av skatteintikter som orsakades av de

4 400 plusjobb som anvisades efter det att regeringen beslutade att nya
anvisningar skulle upphéra, dvs subventionen av personernas l6ner,
vilket motsvarar en kostnad p4 ca 19 000 kr per manad och person. Den
summan multiplicerad med 4 400 i 24 manader ger 2 miljarder kronor.
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5. Vilka kommentarer i 6vrigt féranleds av anmilningen och
innehdllet i denna promemoria ?

Det ir langt ifrdn unikt att regeringen infér eller under 16pande budgetdr
har vidtagit dtgirder for att anpassa omfattningen och innehéllet i de
arbetsmarknadspolitiska insatserna till arbetsmarknadsliget och inte
minst det statsfinansiella liget. Detta har regeringen forfattningsmissigt
stdd for och forvintas gora. Det finns en rad exempel pé dtgirder som
regeringen vidtagit under dren inom ramen for riksdagens beslut och
intentioner. Syftet med att avskaffa merkostnadsersittningen vid
plusjobb var att géra en omprioritering och p3 basta sitt anpassa
programverksamheten till de totala medelsramar riksdagen beslutat.

Avskaffandet av merkostnadsersittningen vid plusjobb var en
delfinansiering av 6kningen av antalet plusjobb. Ovrig finansiering var
minskade utgifter {6r arbetsléshetsersittning med anledning av den
dkade programvolymen med 4 400 platser samt minskningen av anslag
22:3 K6p av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader i samband
med TB1.
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Bilaga A2.1.3

B,

71D
J

REGERINGSKANSLIET 2008-03-27

Statsradsberedningen

Réttschefen

Riksdagen

SB2008/1171

Konstitutionsutskottet

Konstitutinonsutskottet

ink 2002 -03-27

Bor 50-A606-2006

Konstitutionsutskottets granskningsarende 13 - Regeringens handlaggning
av merkostnadsersattning i avtal om plusjobb och arbetsmarknadsministerns

uttalanden i riksdagen

Hirmed 6verlimnas en inom Arbetsmarknadsdepartementet upprittad

promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditions- och

rittschefen Karin Renman, tfn 08-405 31 55.

GJL@{WM}@%

Christina Weihe
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2008-03-18

Arbetsmarknadsdepartementet

Granskningsdrende 13; Regeringens handldggning av merkostnadsersattning
i avtal om plusjobb och arbetsmarknadsministerns uttalanden i riksdagen

Svar pa fragor stillda till Regeringskansliet.

I svaret pd friga 3 i Arbetsmarknadsdepartementets promemoria
anges dels att samarbetsavtalen om merkostnadsersittning beaktades
nir beslut om regleringsbrev fattades, dels att ndgon information
eller ndgot yttrande frin AMS inte inhimtades. Nir avtalen
beaktades, vilka 6verviganden gjordes om statens mojlighet att infria
avtalen ? P4 vilka sitt i ovrigt beaktades avtalen vid beredningen av
beslutet om regleringsbrev ?

Enligt Regeringskansliets bedémning binder samarbetsavtalen inte staten
rittsligt. Ngon skyldighet for staten att infria avtalen f6relig ddrmed
inte. Samarbetsavtalen limnades direfter utan vidare beaktande.
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Bilaga A2.1.4

D

REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Réttschefen

2009-03-06 SB2008/1171

Konstitutionsutskottet
Riksdagen™

| o 20 AU~
74

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 2 (tidigare granskningsarende
13) - Regeringens handlaggning av merkostnadsersattning i avtal om
plusjobb och arbetsmarknadsministerns uttalanden i riksdagen

Hirmed 6verlimnas en promemoria frén Arbetsmarknadsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir ritts- och expeditions-

chefen Karin Renman.

Ol Wi

Christina Weihe

Postadress Telefonvixel
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Drottninggatan 2 08-723 1171
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2009-03-05
Arbetsmarknadsdepartementet Statsridsberedningen

Rittschefens kansli

Konstitutionsutskottets granskningsadrende 2 (tidigare granskningsarende
13) — Regeringens handldggning av merkostnadsersattning i avtal om
plusjobb och arbetsmarknadsministerns uttalanden i riksdagen

Konstitutionsutskottet har i skrivelse den 12 februari 2009 begirt att
Regeringskansliet ska limna en redogdrelse f6r den rittsliga analys som
ligger bakom bedomningen att de i granskningsirendet aktuella
samarbetsavtalen inte binder staten rittsligt.

Av allminna konstitutionella principer foljer att en kommun inte genom
avtal i en offentligritislig angeligenhet kan skapa en skyldighet for
staten att utge statsbidrag till kommunen. Aven om aktuella
dverenskommelser getts karaktir av kommersiella samarbetsavtal ir
deras sakliga inneh3ll sddant att 6vervigande skil talar mot att de ska
anses gilla fsrmogenhetsrittsliga forhillanden. Overenskommelserna
torde dérfor inte ge upphov till nigra skyldigheter for staten att utge
ersittning till kommunerna.

Frigan har behandlats i en promemoria den 19 juni 2007 (dnr
A2007/5850/A). Direfter har fortsatta dverviganden skett.
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Bilaga A2.1.5

Promemoria | konstitutionsutskottet
REGERINGSKANSLIET _03-11

200903114 9008 13- 1
Arbetsmarknadsdepartementet Dn %jﬂj\yé A Zﬂ%/& 77

Konstitutionsutskottets granskningsirende 2 (tidigare granskningsdrende
13) - Regeringens handlaggning av merkostnadsersattning i avtal om
plusjobb och arbetsmarknadsministerns uttalanden i riksdagen

Hirmed 6verlimnas den begirda promemorian (dnr A2007/5850/A)
samt en promemoria upprittad den 7 maj 2008 som behandlar
Regeringskansliets fortsatta éverviganden av frigan.

i n
Catharina Nordlander
T f expeditions- och rittschef
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2007-06-19
Justitiedepartementet
Grundlagsenheten

Amnesrédet Roger Petersson

Avvecklingen av de s.k. plusjobben i ett konstitutionellt perspektiv

I denna promemoria behandlas, i ljuset av den diskussion som uppkom-
mit med anledning av avskaffandet av de s.k. plusjobben, frigan om vil-
ket konstitutionellt handlingsutrymme riksdagen och regeringen har p3
ett omride som detta och vilken verkan ”avtal” mellan den kommunala
och den statliga sektorn kan ha.

Av 8 kap. 3 § regeringsformen framgar att det ir riksdagen som meddelar
foreskrifter om skatt till staten. Riksdagen kan inte delegera sin norm-
givningsmake i detta avseende. Finansmakten regleras i 9 kap. regerings-
formen. Dir framgir bla. att statens medel inte fir anvindas pa annat
sitt 4n riksdagen har bestdmt (2 §). Efter det att riksdagen har foretagit
budgetreglering (3 §) star statens medel i enlighet med vad riksdagen be-
slutat till regeringens disposition (8 §).

Regeringens s.k. restkompetens framgir av 8 kap. 13 § forsta stycket 2
regeringsformen. Med st6d av denna bestimmelse kan regeringen med-
dela bl.a. féreskrifter om ekonomiska bidrag. Nir det giller de s.k. plus-
jobben har sidana foreskrifter funnits i férordningen (1997:1275) om

anstillningsstod.

I enlighet med vad som tydligt redovisades i ett tidigt skede av 2006 &rs
valrérelse' féreslog den nya regeringen i budgetpropositionen fér 20072
bl.a. att plusjobben skulle avskaffas frdn och med den 1 januari 2007. Re-
geringen angav att den avsig att bestimma att anvisningar till anstill-
ningar med sirskilt anstillningsstéd i form av plusjobb inte skulle {3 ske
frén och med den 24 oktober 2006. S& skedde genom regeringsbeslut den
19 oktober 2006, d& regleringsbrevet f6r Arbetsmarknadsverket dndra-
des. Riksdagen beslutade den 21 december 2006 i enlighet med regering-
ens forslag.’ Samma dag beslutade regeringen erforderliga 4ndringar 1

! Se t.ex. En politik for arbete och trygghet. Slutrapport av Alliansgruppen Ekonomisk
politik for tillvixt, 2006-02-21, s. 22.

? Prop. 2006/07:1 utg.omr. 13 5. 78 .

? Bet. 2006/07:AU1, bet. 2006/07:AUS, rskr. 2006/07:87-88.
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med avtalen som grund, i t.ex. exekutionsrittslig ordning genomdriva
ndgra dtgirder pd lokal nivd mot kommunernas vilja. Avtalen ir alltsd i
grunden till sin natur politiska dokument.

Avslutningsvis kan jag inte underlita att gora fsljande reflektion. Den nu
aktuella diskussionen giller anvindningen av statliga skattemedel. Fére-
tridare f6r kommunsektorn synes hivda att staten har en rittslig skyl-
dighet att utge sidana i form av bidrag {ér plusjobb. Staten bestrider det-
ta. Aven om den pigiende dialogen skulle utmynna i att bidragen trots
allt betalas ut innebir detta inte att det totala budgetutrymmet fér stats-
bidrag till kommunerna 6kar. En minskning miste i s3 fall dirfér ske ni-
gon annanstans i systemet, om inte annat genom en justering av de gene-
rella statsbidragen till kommunerna.
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REGERINGSKANSLIET PM
Justitiedepartementet 7 maj 2008
Plusjobben

Sammanfattning: Det {éljer av allminna konstitutionella principer att
en kommun inte genom avtal i en offentligrittslig angeldgenhet kan
skapa en skyldighet {6r staten att utge statsbidrag till kommunen.

Aven om den aktuella 6verenskommelsen getts karaktir av kommersi-
ellt samarbetsavtal 4r dess sakliga innehall sidant att &vervigande skil
talar mot att 6verenskommelsen ska anses gilla férmégenhetsrittsliga
forhsllanden. Overenskommelsen torde dirfor inte ge upphov till ni-
gon skyldighet for staten att utge ersittning till kommunerna.

Inledning

I en som avtal betecknad handling (se bilaga 1) regleras dels villkoren fér
plusjobb, dels samarbete och ansvarsférdelning mellan arbetsgivare och
Arbetsférmedlingen. Syftet med denna promemoria ir att diskutera om
handlingen ska anses utgéra ett formégenhetsrittsligt avtal.

Det bér inledningsvis framhéllas att staten och en kommun sjilvklart kan
vara parter 1 ett fdrmogenhetsrittsligt avtal, t.ex. om férsiljning av egen-
dom eller upphandling av varor eller tjinster. Nir det ir friga om ett av-
tal som reglerar den typen av transaktioner, som kan slutas av vem som
helst p4 marknadens villkor, gor sig inga andra synpunkter gillande 4n
vid tolkning av andra férmé&genhetsrittsliga avtal.
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till statsbidrag fér offentligrittsliga uppgifter dr helt frimmande for det
svenska konstitutionella systemet.

Ett exempel pi politiska viljeyttringar som inte utgér civilrittsliga avtal
ir den 6verenskommelse som den 10 mars 2006 triffades mellan Reger-
ingskansliet samt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) med anled-
ning av prop. 2005/06:165 Ingripanden mot unga lagovertridare (se bi-
laga 2). Genom overenskommelsen konkretiserades den ovan nimnda
finansieringsprincipen pi si sitt att staten till utgiftsomride 25 anslag
48:1 Kommunalekonomisk utjaimning skulle tillféra 60 miljoner kronor
for &r 2007 och 86 miljoner kronor per r frdn och med 2008, d3 forslag-
en 1 propositionen innebar nya taganden eller ambitionshdjningar fér
kommunerna.

Ytterligare ett exempel pd kompensation av detta slag avser inférandet av
2005 &rs vallag. De merkostnader som lagen beriknades medféra for
kommunerna vid 2006 4rs val uppskattades till 103 miljoner kronor. En
&verenskommelse avseende detta belopp triffades mellan Regerings-
kansliet och SKL och berikningen &tergavs i regeringens forslag till riks-
dagen (prop. 2004/05:163 s. 107).

Overenskommelser av detta slag 4r inte ovanliga. De grundar sig normalt
pa ett begrinsat berikningsunderlag. Det finns siledes ofta ett betydande
utrymme {6r att i efterhand gora gillande att det faktiska utfallet avvikit
frin berikningarna. Detta kan gilla i bida riktningarna. Overenskom-
melserna innebir dock inte att staten eller kommunerna i domstol kan
kriva motparten pi betalning eller p3 annat sitt gora gillande en civil-
rittslig fordran. N3got annat skulle i praktiken innebira att sivil norm-
givnings- som finansmakten och i férlingningen den demokratiska pro-
cessen skulle kunna avtalas bort. Eventuella meningsskiljaktigheter far i
stillet hanteras inom ramen fér det politiska systemet.

Endast genom lag - se t.ex. lagen (2006:544) om kommuners och lands-
tings 3tgirder infér och vid extraordindra hindelser i fredstid och héjd
beredskap — eller férordning — se t.ex. férordningen (2005:888) om
statsbidrag fér kommunernas medverkan vid 2006 rs val' — kan staten ge
kommunerna ritt till statsbidrag. Denna ritt dr emellertid inte av civil-
rittslig art, utan rent offentligrittslig. Staten kan nir som helst genom att
indra det aktuella regelverket indra eller upphiva ritten till bidrag. Be-
slut om bidrag kan inte 6verklagas, 1 varje fall inte hos domstol.?

' Genom férordningen férdelades de ovan nimnda 103 miljoner kronor som avsatts f6r
kommunernas merkostnader till f6ljd av den nya vallagen.

2 Overklagande fir ibland ske hos regeringen (se t.ex. 7 § lagen [2003:887] om utjim-
ningsbidrag till kommuner fér kostnader enligt lagen [1993:387] om stéd och service
till vissa funktionshindrade), vilket i sddana fall ytterligare betonar regleringens politis-
ka dimension.



UTREDNINGSMATERIAL BiLaca

som samarbetsavtal. Att beteckningen avtal anvinds ger, som framgir av
tidigare redovisade exempel, dock inte i sig nigon ledning fér bedém-
ningen av dess innebérd i nu aktuella hinseenden.

I 1 § anges 6verenskommelsens syfte vara att reglera villkoren fér plus-
jobb enligt lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program och
foér samarbetet och ansvarsférdelningen mellan arbetsgivaren och Arbets-
férmedlingen. Det framgir allts3 att 6verenskommelsen hinger samman
med och ir beroende av den reglering av plusjobben som gjorts i lag.

I 2 § ges vissa forutsittningar for 6verenskommelsens tillimpning. Dir
anges att denna giller f6r personer som anvisats plusjobb genom arbets-
férmedlingen. Vidare anges att det férutsitts att arbetsgivaren kommer
dverens med de fackliga organisationerna om vilka arbetsuppgifter som
kan vara féreml f6r plusjobb samt att anstillningsvillkoren fér plusjobb
ir en friga {6r arbetsgivaren och berérd facklig organisation. Av paragra-
fen torde ingen annan slutsats kunna dras 4n att éverenskommelsens reg-
ler om samarbete giller 1 friga om den som anvisats plusjobb av arbets-
férmedlingen.

Det har gjorts gillande att bestimmelsen innebir att Arbetsférmedlingen
tillerkinns en rittighet mot medkontrahenten: att anvisa en plusjobbare
som kommunen blir bunden att anstilla och dirmed betala l6n till. Det
ir uppenbart att ett ingdende av 6verenskommelsen innebir att en kom-
mun eller annan arbetsgivare i forhillande till Arbetsférmedlingen fér-
klarar att man har 6nskemél om och ir villig att anstilla personer med
sirskilt anstillningsstdd i form av plusjobb. Det framstir dock som tvek-
samt om 6verenskommelsen kan ge upphov till nigon rittsligt bindande
skyldighet att ingd anstillningsavtal med en anvisad plusjobbare. For in-
gdende av ett sidant avtal krivs ju medverkan av den i férhéllande till
&verenskommelsen helt utomstiende arbetstagaren. En eventuell skyl-
dighet fér en arbetsgivare att anstilla en viss plusjobbare torde endast
kunna gilla i férhillandet mellan arbetsgivaren och plusjobbaren person-
ligen och inte kunna grundas p4 denna &verenskommelse.

Vidare ir uppgiften att arbetsgivaren blir skyldig att betala plusjobbarens
l6n visserligen korrekt men ofullstindig. Av 18 § férordningen
(1997:1275) om anstillningsstdd, 1 dess lydelsen den 1 januari 2006,
framg3r att sirskilt anstillningsstéd i form av plusjobb limnas med hela
lénekostnaden, dock hégst 1000 kr per dag. I praktiken torde dirmed
hela, eller den helt 6vervigande delen av, lénekostnaden for plusjobbaren

biras av staten.

Enligt 4 § ska det bildas en samridsgrupp fér plusjobb med representan-
ter fér arbetsgivaren, Arbetsférmedlingen och berérda fackliga organisa-
tioner. Gruppen ska f6lja utvecklingen av plusjobben och utgéra samar-
betsforum. I en fotnot anges att samrddsgruppen inte évertar nigra be-
slutsbefogenheter frin respektive part. Samridsgruppen ska, vid behov,
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som en arbetsgivare kan vara berittigad till, utgor ett bidrag frin staten. I
Arbetsmarknadsverkets regleringsbrev {6r budgetiret 2006 sigs, i friga
om ett visst anslag, att anslagsbeloppet fir anvindas {6r bidrag till mer-
kostnader i samband med att anstillningsst6d i form av plusjobb limnas
enligt 5 b och 20 ¢ §§ férordningen (1997:1275) om anstillningsstsd.”
Den ersittning for merkostnader som arbetsgivaren dr berittigad till
framstar dirmed inte som en avtalad férpliktelse frén staten, utan som ett
bidrag som staten sjilv beslutar om. Overenskommelsen framstir dir-
med i denna del nirmast som en form av férhandsbesked, dir arbetsfor-
medlingen anger att man har {6r avsikt att vid anvisningar av plusjobbare
till en viss arbetsgivare besluta om bidrag till merkostnader med vissa be-
lopp. Att en myndighet inte i avtalsform kan binda upp sig fér att 1 fram-
tiden fatta férvaltningsbeslut av en viss innebérd torde vara helt klart.

I 8 § anges att dndringar och tilligg till avtalet ska ske 1 skriftlig form och
undertecknas. I 9 § ges regler om méjlighet f6r endera part att skriftligen
siga upp avtalet 1 fortid pd grund av indrade férutsittningar och vid
bristande fullgérande. Bestimmelserna har utformats p3 ett sitt som tor-
de vara vanligt forekommande i fsrmégenhetsrittsliga avtal.

Avtalsrittsliga principer har betydelse for tolkning av rittshandlingar pd
féormogenhetsrittens omrde; detta har beskrivits s att ett avtal enligt
avtalslagen ska ge upphov till ekonomiska konsekvenser {6r parterna. Om
de ekonomiska konsekvenserna diremot féljer av férfattningsreglering
torde en 6verenskommelse inte falla inom fé6rmégenhetsrittens omride.

Den arbetsgivare som ingdr den aktuella 6verenskommelsen med Arbets-
férmedlingen &tar sig, som framgétt, i princip endast férpliktelser mot
den enskilde som férmedlas ett plusjobb. Férpliktelserna ir inte av eko-
nomisk natur. Inte ens om man i éverenskommelsen tycker sig kunna
inlisa en férpliktelse att anstilla den som anvisas ett plusjobb, lir det
kunna anses vara en férmégenhetsrittslig forpliktelse 1 férhéllande till
Arbetsférmedlingen. Nigon skyldighet att utge 16n féljer inte av dver-
enskommelsen utan av avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren (eller
av kollektivavtal). Den ekonomiskt viktigaste {6ljden av anvisningen, ar-
betsgivarens ritt till anstillningsstéd med hela 16nekostnaden, berérs en-
dast helt 6versiktligt i dverenskommelsen.

For Arbetsformedlingen innebir éverenskommelsen huvudsakligen ett
itagande att p3 olika sitt bistd den enskilde arbetstagaren. Den huvud-
sakliga innebérden av &verenskommelsen torde alltsi vara att Arbets-
fésrmedlingen och arbetsgivaren sinsemellan férdelar ansvaret fér den
hjilp och det st6d som ska limnas den som férmedlas ett plusjobb.

I 6verenskommelsen sigs att arbetsgivaren har ritt till viss merkostnads-
ersittning. Som framgtt ovan utgdr ersittningen dock ett bidrag som
Arbetsférmedlingen har att besluta om i samband med att beslut om an-
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“ Linsarbetsnimnden

Nedanstaende mall for avtal regionalt/lokalt gallande plusjobb
ska ses Gver i samband med att férordningstexter och andra
direktiv fran regering/riksdag &r beslutade.

Samarbetsavtal om plusjobb

Mellan Lansarbetsnimnden/Arbetsférmedlingen, nedan bendmnda Lan eller Af, och arbetsgivaren, har idag
traffats foljande samarbetsavtal om plusjobb.

La amnden/.

Kontaktperson

Arbetsgivare

Kontaktperson

1§ Syfte

Detta avtal syftar till att reglera villkoren for plusjobb enligt lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska
program och for samarbetet och ansvarsfordelningen mellan arbetsgivaren och Lan/Af. Samarbetet mellan
parterna syftar till dels att ett nettotillskott av kvalitetshojande arbetsuppgifter inom ordinarie verksamhet utfors,
dels att genom olika insatser bidra till att utveckla anvisade personers kompetens och anstillningsbarhet.

2 § Forutsdtiningar for avtalets tillimpning

Avtalet giller for personer som anvisats till plusjobb genom Arbetsformedlingen. Det forutsitts att arbetsgivaren
vid anvisningstillféllet skriftligen kommit verens med den/de fackliga organisationerna pé arbetsplatsen vilka
arbetsplatser och arbetsuppgifter som skall vara foremal for plusjobb.

Anstillningsvillkoren for plusjobben &r en fraga for arbetsgivaren och berdrd facklig organisation.

3 § Avtalets omfattning
Max antal personer i genomsnitt under 2006 ...under 2007 ...under 2008

4§ Samrad kring plusjobb

En samradsgrupp for plusjobb bildas om inte annat verenskommes av parterna lokalt. Samrédsguppen’ har som
sérskilt ansvar att folja utvecklingen av plusjobben samt i 6vrigt utgora samarbetsforum for plusjobben. Den
skall bidra till att utveckla plusjobben. Om motsvarande grupp finns for andra arbetsmarknadspolitiska insatser
bor méjligheten att sla samman eller samordna uppgifterna 6vervigas. I samrddsgruppen skall ingé en
representant for arbetsgivaren, en for Arbetsformedlingen samt representanter for berorda fackliga
organisationer. Arbetsfsrmedlingen 4r sammankallande i samradsgruppen om inte annat $verenskommes lokalt.

Samradsgruppen skall fortlspande rapportera till Arbetsmarknadsndmnden eller, dir sddan saknas, till
Lénsarbetsndmnden, arbetsgivaren och respektive facklig organisation.

Vid behov upprittas en utvecklingsplan, vilken inte nédvéndigtvis behéver vara individuell, for de som anvisas
plusjobb. Samrédsgruppen for plusjobb avgér utformningen av utvecklingsplanerna.

! Samridsgruppen overtar inga beslutsbefogenheter fran respektive part.
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Endera parten dger ocksa ritt att skriftligen sdga upp samarbetsavtalet i fortid med 2 manaders uppségning om
den andra parten skulle brista i fullgorandet av nigot vasentligt avtalsvillkor och inte inom rimlig tid efter
skriftligt papekande vidtagit réttelse.

Detta avtal har upprittats i tva likalydande exemplar av vilka parterna tagit ett vardera.

I Samradsgruppen ingér

fran Lansarbetsnamnden/Arbetsférmedlingen

fran Arbetsgivaren

“fran facklig organisation

Undertecknande

Fér Lansarbetsnamnden/Arbetsférmedlingen Fér arbetsgivaren
Namnfértydligande ‘ v Ném‘nfsnydliéandé‘
ort BT

Datum (AAAA-MM-DD) Datum (AAAA-MM-DD)
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Lokalt utvecklingsavtal

mellan
staten
och
Malms stad (kommunen)
om lokalt utvecklingsarbete for att n3 de storstadspolitiska mélen.

1§ Utgangspunkter

Staten och kommunen (parterna) har denna dag enats om ett fortsatt lokalt
utvecklingsarbete f6r att nd de storstadspolitiska mal som riksdagen har beslutat
(prop. 1997/98:165, bet. 1998/99:AU2, rskr. 1998/99:34). De storstadspolitiska
milen ir:

att ge storstadsregionerna goda férutsittningar for langsiktigt hallbar tillvixt
och dirmed kunna bidra till att nya arbetstillfillen skapas sivil inom
storstadsregionerna som i ¢vriga delar av landet, samt

att bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregationen i
storstadsregionerna och att verka fér jamlika och jimstillda levnadsvillkor for
storstidernas invénare.

Parterna ir ense om att ett fortsatt lokalt utvecklingsarbete férutsitter:

o underifranperspektiv; f6r att ge invinarna férutsittningar till ett reellt
inflytande, engagemang och delaktighet,

o mdlstyrning; for ett lokalt utvecklingsarbete byggt pd gemensamma mal,

o samverkan; olika samhillsnivier och -sektorer gér gemensamma analyser,
strategier och insatser samt sitter upp gemensamma mil,

o ldngsiktighet; for att skapa kontinuitet och uth3llighet,

o helbetssyn; for bittre analyser och effektivare utnyttjande av de gemensamma
resurserna.

o kunskapsbaserat urvecklingsarbete; for att ta till vara de erfarenheter och den
kunskap som vunnits under det tidigare arbetet och som dokumenterats i
externa utvirderingar och kunskapséversikter av storstadspolitikens lokala

utvecklingsavtal.

Genom detta avtal uttrycks parternas gemensamma avsikt f6r 2007 att utifrdn
angivna m3l och férutsittningar verka for ett lingsiktigt lokalt utvecklingsarbete i
de stadsdelar som omfattas av avtalet. Parterna ir &verens om att senast i
december 2007 samrida om hur det lokala utvecklingsarbetet kan fortsitta.

Det lokala utvecklingsarbetet enligt detta avtal, inklusive strategiska
stadsdelsplaner och triffade samverkanséverenskommelser, skall utformas inom
ramen f6r de budget- och styrningsprocesser som giller for respektive part.

For att mojliggora lokal férankring 4r parterna 6verens om att bilaga 2
kompletteras med de strategiska stadsdelsplanerna senast den 31 mars 2007.



UTREDNINGSMATERIAL BiLaca 2008/09:KU20

och kommunen redan disponerar i omr3det. Den skall grundas p4 de boendes
behov och engagemang samt reglera dtaganden och samverkan mellan olika
myndigheter pd stadsdelsnivi. I stadsdelsplanernas analys bor tydligt anges hur
det lokala utvecklingsarbetet i stadsdelen férhéller sig till parternas ordinarie
vilfirdsarbete. Kommunen 4tar sig att vid resursférdelningen ta hinsyn till de i
avtalet angivna stadsdelarnas och dess invénares sirskilda férutsittningar.

De strategiska stadsdelsplanerna upprittas lokalt i dialog med de boende och
gemensamt av de parter vilka triffat samverkanséverenskommelser. Dessa planer
bygger pa en lagesbeskrivning och analys, gemensamt formulerade m3l, val av
strategier samt en forteckning av insatser som férutses leda till mluppfyllelse.

De upprittade stadsdelsplanerna syftar till att bittre utnyttja befintliga resurser,
sdvil personella som ekonomiska i ett helhetsperspektiv. De utgir frin de
resurser som staten, kommunen och andra intressenter disponerar. Dessutom
kan eventuella sirskilda insatser for stadsdelarna eller fér vissa malgrupper
tillkomma genom separata beslut i riksdag eller fullmiktige. De upprittade
strategiska stadsdelsplanerna faststills av kommunen och redovisas i bilaga 2.

Samverkan

Samverkansoverenskommelser skall, inom ramen fér parternas respektive
budget- och styrningsprocesser, tecknas mellan kommunen och statliga
myndigheter. I samverkanséverenskommelserna skall kommunen och berérda
statliga myndigheter med utgingspunkt i de gemensamma mal som formulerats i
de strategiska stadsdelsplanerna komma 6verens om vilka insatser som skall
genomféras och vem som skall ansvara for att de genomfors. Dessa samverkans-
overenskommelser, som ocks3 reglerar en budget f6r avtalade insatser och
férdelningen av kostnaderna f6r dessa mellan kommunen, berérda statliga
myndigheter och andra intressenter redovisas inom tre manader efter att detta
avtal har fatt sin giltighet. Vidare skall i dessa 6verenskommelser anges hur
uppféljning av det lokala utvecklingsarbetet skall ske.

Kommunen och den eller de statliga myndigheter som tecknat
samverkanséverenskommelse skall senast december 2007 ta stillning till
forutsittningarna for fortsatt samverkan.

Kunskaps- och erfarenbetsspridning
Kommunen 3tar sig att till st6d fér de lokala utvecklingsprocesserna skapa
forutsittningar for, samt aktivt delta i, arbetet med erfarenhets- och

kunskapsspridning.

5§ Statens atagande

Strategiska stadsdelsplaner
Staten 3tar sig att medverka till att méilen i de lokala utvecklingsavtalen kan nis

genom uppdrag till myndigheterna att ta hinsyn till de speciella férutsittningar
som beskrivs i de upprittade strategiska stadsdelsplanerna.
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78§ Giltighet
Detta avtal f6rutsitter for sin giltighet
a) att det, med beslut som sedermera vinner laga kraft, godkints av

kommunstyrelsen i Malmé stad,
b) att det godkints av regeringen.

Detta avtal har upprittats i tv (2) likalydande exemplar varav parterna tagit var
sitt.

Stockholm, 2007  Malms, 2007
Staten Malmé kommun
Nyamko Sabuni Ilmar Reepalu
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Bilaga A2.2.1
SVERIGES bd L&d
HANS HOFF RIKSDAG w

Riksdagsledamot (s)

Konstitutionsutskottet

Ink 2008 -12- 17
Stockholm 2008-12-17 D 5029 Mﬁf

Begiran om granskning av regeringens hantering
av stodpaketet till fordonsindustrin.

Den svenska fordonsindustrin ir i kris. Branschen behéver rannsaka sig sjilv och gora
stora omprovningar for att kunna hitta majligheterna att 6verleva. Samtidigt 4r det
flera faktorer som forvirrar och forsvarar situationen. Liget dr mycket kinsligt. Detta
borde ge anledning till en forsiktighet i uttalanden och ett kraftfullt agerande frin
regeringens sida. I stillet ser vi precis motsatsen.

Det hir ir ndgra typiska uttalanden frin niringsminister Maud Olofsson

" Det dr klart att jag dr orolig, for de (Volvo och Saab) ligger inte i fas med vad marknaden

efterfrigar”™
»..inte ens svenskar viljer Volvo och Saab™

Niringsministern gor sig hir skyldig till direkta felaktigheter. Dels gor hon en
marknadsanalys som helt saknar faktamissig underbyggand, dels ir det inte sanning att
svenskar inte viljer Volvo och Saab. De bilmirkena 4r de som siljs mest i Sverige.

Fordonsindustrins betydelse for svenskt niringsliv kan inte dverskattas. Minga mindre
foretag ir direkt beroende av att kunna leverera till Volvo och Saab. Det vilar dirfor
ett speciellt ansvar for hur den ansvarige ministern uttalar sig i dessa frigor.

Uttalandena gors om en svensk industri i kris, ddr 10 000-tals jobb stir pa spel och dir
varje ord borde vigts pd guldvig. I stillet gors uttalanden av felaktig och nirmast
hinfull karaktir mot den svenska fordonsindustrin. I hur hog grand regeringens
uttalanden sinkt virdet p3 foretagen och forsvirat mojligheterna att skapa ldngsiktig
ekonomisk stabilitet for dem kan man bara spekulera i.

Den 11 december presenterade regeringen sitt krispaket for fordonsindustrin. I sin
proposition (2008/09:95) presenteras ett antal forslag som ska-”sikerstilla” att svensk
fordonsindustri forblir ”virldsledande”. Still detta mot de uttalanden som citeras ovan
och kontrasten blir bdde sliende och skrimmande.

' Dagens Industri 24/11 2008
* Expressen 5/12 2008

E-POST: hans.hoff@riksdagen.se

SVERIGES RIKSDAG =+ 100 12 STOCKHOLM =+« TFN 08-786 40 00
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Den tyngsta delen av planen ir en statlig kreditgaranti for upptagande av ldn i
Europeiska investeringsbanken om sammanlagt upp till 20 miljarder. Utsikten for att
staten ska behdva anvinda sig av garantin ir emellertid mycket liten, di den
Europeiska investeringsbankens sammanlagda 1in for detta indamél 4r 40 miljarder.
Detta for hela EU:s bilindustri. Tyngdpunkten i EU:s bilindustri ligger i Frankrike
och Tyskland. Aven Spanien, Italien och Tjeckien har stor tillverkning. Scenariot dir
hilften av EU:s stéd till den europeiska bilindustrin skulle hamna i Sverige ir helt
osannolikt. Om detta skriver regeringen ingenting i sin proposition.

[ stillet ges i propositionen och i de kommentarer regeﬁngsfdretrl'idz;re limnat till den
ett intryck av att linen i princip skulle kunna upptas si snart regeringen limnat sin
garanti. Med de begrinsade ramar som Europeiska investeringsbanken har blir
merparten av garantin endast en méjlighet att nigon ging i framtiden ge mojligheter
for svensk fordonsindustri att 1ina dir andra sikerheter saknas. Propositionen ir i
denna del s3 diligt underbyggd att den nirmast kan betraktas som vilseledande.

Regeringen har nu i ett antal propositioner under hosten foreslagit olika tgirder for
att hantera finanskrisen och nu fordonskrisen. De forslag som regeringen stillt har i
minga fall inneburit bemyndiganden for regeringen att anvinda extremt stora belopp
fOr att snabbt kunna vidta itgirder mot krisen. Dessa bemyndiganden har inte varit
foremail for en samlad budgetbehandling, varfor den statsbudget som riksdagen snart
ska anta inte innehiller en sann bild av vilka dtaganden och garantier staten ingitt.
Propositionen om krispaketet for fordonsindustrin innehéller tta rader om vilka
ekonomiska konsekvenser just det paketet kan f3 for statens ekonomiska lige. Men det
saknas en samlad bild av de dtaganden regeringen foreslagit for riksdagen sedan
budgetpropositionen presenterades. Den enda beredning som forekommit av just
denna proposition ir att regeringen “inhimtat synpunkter frin Riksgildskontoret”.
Motionstiden ir dessutom satt till 2 (tv8) dagar vilket i princip omajliggor for
riksdagen att kunna ta stillning till risken i de ekonomiska itaganden som regeringen
foreslir. Mot bakgrund av regeringsformens bestimmelser om riksdagens budgetansvar
menar jag att regeringens proposition inte uppfyller de krav pd en samlad
budgetbeddmning av statens ekonomiska lige och ekonomiska taganden som man

kan forvinta sig.

Jag vill dirfor, mot bakgrund av detta, att konstitutionsutskottet granskar om
regeringens hantering av stodpaketet till fordonsindustrin uppfyller kraven pi
beredning i regeringsformen och om det fSljer regeringsformens bestimmelser om
finansmakten (RF 9 kap.).

i e :4//
et

e
Hans Hoff
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1
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Riksdagen
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Konstitutionsutskottets granskningsdrende 24 - Regeringens hantering av

stodpaketet till fordonsindustrin

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontak

/ ik Ahlén.

’L[ﬂ,bm.

omas Stromgreén

e.u

tperson i drendet 4r expeditionschefen

Postadress
103 33 Stockholm

Besoksadress
Drottninggatan 2

Telefonvaxel
08-405 10 00

Telefax
08-7231171

E-post: registrator@primeminister.ministry.se
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@ Promemoria

SKANSLIET 2009-02-10

Néringsdepartementet Statsridsberedningen

Statssekreteraren

Konstitutionsutskottets granskningsdarende 24 — Regeringens hantering av
stodpaketet till fordonsindustrin

Med anledning av Statsrddsberedningens begiran lamnas hir underlag till
svar pd konstitutionsutskottets frigor i rubricerade drende.

Fréga 1. Niir inleddes beredningen av regeringens proposition? Vilken
beredning lag till grund fér regeringens proposition?

Foretridare for Regeringskansliet férde under hésten 2008 samtal med
representanter for den svenska fordonsindustrin. Den kraftigt fallande
efterfrdgan p4 bilar i kombination med de nya initiativ som togs fram
inom EU genom den s3 kallade Barroso-planen som presenterades den
26 november 2008 samt hindelseutvecklingen i USA féranledde behov
att ta fram en proposition under december ménad. Dirtill kom den
osikerhet som infér 4rsskiftet foreldg avseende de svenska
personbilstillverkarnas tillgdng till finansiering frén foretagens
moderbolag i USA.

Mot den nu beskrivna bakgrunden inleddes det egentliga
beredningsarbetet under vecka 49 2008. Under beredningen inhimtades
under hand synpunkter frin Riksgildskontoret. Dessutom bereddes ett
utkast till proposition p3 sedvanligt sitt inom Regeringskansliet, dvs.
genom gemensam beredning och delning.

Frdga 2. Nir och pd vilket sétt inhimtade regeringen synpunkter frin
Riksgildskontoret?

Synpunkter frin Riksgildskontoret inhimtades under hand direkt frin
myndigheten dagarna fére regeringens beslut.

Fréga 3. Vilka synpunkter bade Riksgéldskontoret och hur bar dessa
dokumenterats?

Riksgildskontorets synpunkter rérde frimst hur systemet skulle
utformas for att f4 det att fungera i praktiken. Det gillde bl.a. hur statens
intressen ska sikerstillas d4 det i manga fall ror sig om féretag med lig
kreditvirdighet. Synpunkterna rorde ocks3 prissittningsfrigor samt
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fragan om processen kring notifiering hos kommissionen. N3gon separat
dokumentation av Riksgildskontorets synpunkter gjordes inte.

Friga 4. Vilka underbandskontakter togs med riksdagen infor regeringens
forslag om forkortad motionstid?

Dagarna fore regeringens beslut om proposition informerades
kanslicheferna i finansutskottet och niringsutskottet om den planerade
propositionen. Infor det att beslutet expedierades togs dven kontakter
med oppositionspartiernas gruppledare.

Friga 5. Vilka kommentarer i dvrigt ger innehillet i denna promemoria

anledning till? v
I &vrigt foranleds inga sirskilda kommentarer.
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SB2009/777
REGERINGSKANSLIET 2009-03-17
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen —
Rattschefen Konstitutionsutskottet

ink 2003 -03-17

Do/ 57424 2 oy

Konstitutionsutskottets granskningsarende 24 — Regeringens hantering av
todpaketet till fordonsindustrin

Hirmed 6verlimnas promemorior som har upprittats inom
Niringsdepartementet och Statsrddsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen Fredrik

Ahlén.
.
hristina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Rosenbad 4 08-723 1171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2009-03-09
Niringsdepartementet Statsrddsberedningen
Statssekreteraren

Joran Hagglund

Konstitutionsutskottets granskningsiarende 24 - Regeringens hantering av
stédpaketet till fordonsindustrin

Med anledning av Statsrddsberedningens begiran limnas hir underlag till
svar p3 konstitutionsutskottets kompletterande frigor i rubricerade
irende.

Frdga 1. Vilken dag under vecka 49 2008 inleddes beredningsarbetet?
Beredningen inleddes fredagen den 5 december. Beredningsarbetet
foregicks av att foretridare for Regeringskansliet under hosten 2008
forde relativt frekventa samtal med representanter for den svenska

fordonsindustrin.

Fréga 2. Nir skedde den gemensamma beredningen och delningen av
utkastet till proposition?

Gemensam beredning och delning skedde onsdagen den 10 december.
Fréga 3. Vilken dag inbimtades synpunkter frin Riksgildskontoret?
Synpunkter inhimtades under onsdagen den 10 december.

Fréga 4. Inhimtade regeringen synpunketer frin andra myndigheter utover
Riksgildskontoret under beredningen av propositionen? I sd fall, vilka?

Nigra synpunkter inhimtades inte frin andra myndigheter.
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2009-03-17

Statsradsberedningen

Réttschefens kansli
Thomas Strémgren

Konstitutionsutskottets granskningsarende 24 — Regeringens hantering av
stodpaketet till fordonsindustrin

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet den 24 februari 2009. Utskottet har stillt foljande

friga.

5. P& vilket siitt kontaktades oppositionspartiernas gruppledare infor det att
beslutet om propositionen expedierades? Niir gjordes det?

Via telefon. Efter regeringsbeslutet och innan det att beslutet expe-
dierades till riksdagen.
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Thomas Larue
foredragande
Tfn: 08-786 66 67

PM 2009-03-23

Forkortad motionstid 1990-2008

Sammanfattning

Av riksdagsordningens bestimmelser framgar att riksdagen om den anser att det
finns synnerliga skil, pa forslag av regeringen eller det riksdagsorgan som limnat
framstillningen, fir besluta om kortare motionstid. Av promemorian framgir att
regeringen vid tskilliga tillfillen har foreslagit riksdagen att foljdmotionstiden
forkortas.

Vidare framgir av promemorians sammanstillning dels att forslag om forkortad
motionstid forekommer relativt sillan under den granskade perioden (i genom-
snitt drygt tvd propositioner per riksméte), dels att flertalet propositioner med
forslag om forkortad motionstid giller utrikespolitiska eller internationella forhil-
landen (deltagande i fredsstyrkor, dubbelbeskattningsavtal m.m.), dels att forslag
om forkortad motionstid i propositioner som ror finans- eller budgetpolitiska
forhllanden varit sillsynt fram till riksmétet 2008/09.

Innehallsforteckning

Bakgrund

Regeringsformens bestimmelser om enskilda riksdagsledaméters initiativritt
Riksdagsordningens bestimmelser om motionstid

Regeringens konstitutionella ansvar i fredstida krissituationer m.m.
Beredning av propositioner i undantagsfall

Propositioner med forslag om forkortad motionstid (1990-2008)

S LD NN
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Bakgrund

Inom ramen for anmilan till konstitutionsutskottet om granskning av huruvida
regeringens hantering av stodpaketet till fordonsindustrin uppfyller dels kraven pa
beredning i regeringsformen (7 kap. 2 § RF), dels regeringsformens bestimmelser
om finansmakten (9 kap. RF) pdpekar anmilaren bl.a. att motionstiden forkortats
till tvd (2) dagar vilket i princip om&jliggor for riksdagen att kunna ta stillning till
risken 1 de ekonomiska itaganden som regeringen foreslir.

Regeringsformens bestimmelser om enskilda riksdagsledaméters initia-
tivratt

Enligt 4 kap. 3 § RF giller att regeringen och varje riksdagsledamot i enlighet
med vad som nirmare angives i riksdagsordningen fir vicka fOrslag i friga om allt
som kan komma under riksdagens provning, om ej annat ir bestimt i denna re-
geringsform.

Riksdagsordningens bestimmelser om motionstid

Av 3 kap. 11 § riksdagsordningen (RO) framgir bl.a. att motioner med anledning
av en proposition eller en framstillning fir vickas inom 15 dagar frén den dag di
propositionen eller framstillningen anmildes i kammaren; om en proposition eller
en framstillning méste behandlas skyndsamt, fir riksdagen, om den anser att det
finns synnerliga skil, p4 forslag av regeringen eller det riksdagsorgan som limnat
framstillningen, besluta om kortare motionstid.

Av motivuttalandena (prop. 1973:90 s. 541) framgir det att forkortning av
foljdmotionstiden bor vara en ren undantagsforeteelse, och att foljdmotionstiden
aldrig f3r helt sittas ur spel. Vidare anfors att ett utskott mdste avvakta motionsti-
dens utging fore sitt slutliga stallningstagande i drendet, samt att beslutet om for-
kortning av motionstiden kan fattas i samband med det sammantride di proposi-
tionen utskottsremitteras.

Det kan pipekas i detta sammanhang att kammarens praxis innebir att beslut
om forkortad motionstid normalt fattas redan vi det sammantride di propositio-
nen anmils for bordliggning.

I en kommentar till regeringsformen pipekas att vad som menas med att f6ljd-
motionstiden aldrig fir helt sittas ur spel inte 4r preciserat, men att en (1) dag
under alla forhillanden miste vara ett minimum (se Holmberg m.fl., Grundlagar-
na, 2:a uppl., 2006, s. 668).

Regeringens konstitutionella ansvar i fredstida krissituationer m.m.
Regeringsformens 13:e kapitel innehiller regler om beslutsfattandet for statsmak-
terna och andra offentliga organ under krig eller vid krigsfara. Vad giller "andra
utomordentliga férhillanden” in krig eller krigsfara anfordes i forarbetena till re-
geringsformen att den mojlighet till snabbhet i beslutsfattandet som efterstrivas i
en krissituation borde “tillgodoses inom ramen for den vanliga kompetensre-
gleringen” (jfr prop. 1973:90 s. 444). Reglerna i regeringsformens Gvriga tolv
kapitel ir allts tinkta att kunna tillimpas dven i krissituationer.

Andra bestimmelser som gor det mgjligt for statsmakterna att i stor omfattning
vidta 3tgirder och fatta beslut som ter sig nédvindiga i krisligen 4r bl.a. regerings-
formens (RF) och riksdagsordningens (RO) bestimmelser som mojliggor att riks-
dagen i ett av regeringen vickt drende som mdste avgoras skyndsamt kan frkorta
motionstiden (3 kap. 11 § RO).
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Beredning av propositioner i undantagsfall

Statsridsberedningens propositionshandbok beskriver hur bridskande irenden
bereds (jfr Ds 1997:1 s. 119-127). I handboken anges att det forekommer att bl.a.
en proposition behover beredas i stor bridska och under former dir arbetet miste
bedrivas med insyn av mera begrinsad krets in normalt. I handboken noteras
sarskilt att detta dock fir forekomma endast i rena undantagssituationer.

Overenskommelse under hand om férkortad motionstid

I handboken anfors vidare att det mellan riksdagen och Regeringskansliet sedan
linge har funnits en 6verenskommelse under hand om att regeringen ska limna
sarskild information nir motionstiden behéver forkortas. Mot bakgrund av sam-
rdd med riksdagens ddvarande kammarsekreterare limnas i handboken en redogé-
relse for de rutiner pd omridet som bor iakttas inom Regeringskansliet.

Enligt handboken ska det finnas mycket starka skil for att regeringen ska limna
forslag om att inskrinka pa ledamoéters motionsritt. Att forkorta motionsritten ar
ett allvarligt ingrepp och fir dirfor goras endast genom sirskilt beslut av riksdagen
och endast pd forslag av regeringen. I handboken betonas vidare att forslag om
forkortad motionstid bor vara en ren undantagsforeteelse och att foljdmotionsti-
den aldrig fir sittas ur spel.

Handboken beskriver hur regeringens forslag om forkortad motionstid genom-
fors i praktiken. Beskrivningen ir uppdelad i formella tgirder och informella
(under hand) atgirder.

Formella dtgdrder

Enligt handboken framfr regeringen forslag om férkortad motionstid i proposi-
tionen (eller skrivelsen). De allmidnna omstindigheterna kring behovet av ett
snabbt ikrafttridande av t.ex. foreslagen lagstiftning eller motsvarande redovisas i
propositionen, limpligen under rubriken Ikrafttridande.

Handboken redogdr for tva sitt pd vilka regeringens egentliga forslag tas upp
under rubriken Forslag till riksdagsbeslut. Det ena alternativet innebir att det t.ex.
kan skrivas Vidare fOresldr regeringen att riksdagen beslutar att forkorta motions-
tiden till 00 dagar. Detta med hinsyn till ...”. Det andra alternativet innebir att
man anger ~Vidare foreslir regeringen att riksdagen beslutar att forkorta motions-
tiden till 00 dagar” och att skilen di anges i avsnittet Arendet och dess beredning.

Informella Gtgdrder

Enligt handboken ricker det inte med att endast i propositionen anmila regering-
ens forslag om forkortad motionstid. I handboken framhalls att en sidan friga
kriver dven information frin respektive departement till riksdagen och partigrup-
perna enligt foljande.

Frigan om f6rkortad motionstid ska i god tid anmilas under hand till riksdagens
kammarkansli och till det berdrda utskottets kansli. Departementet ska forankra
det planerade forslaget hos partigrupperna. Informationen ska limnas i si god tid
att alla, talmannen, utskottskansliet och partigrupperna, fir skilig tid innan propo-
sitionen trycklovas.

En mer detaljerad beskrivning av det praktiska tillvigagingssittet inom riksda-
gen vid underhandskontakter med regeringen avseende forkortad motionstid 3ter-
finns i en grundlagskommentar (se Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2:a uppl., 2006,
s. 668-669).

2008/09:KU20
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Propositioner med forslag om foérkortad motionstid (1990-2008)
Nedan limnas en redogérelse for de propositioner som innehillit forslag om for-
kortad motionstid. I tabellen redogérs dven for riksdagens beslut om antalet mo-
tionsdagar.

I sammanhanget bor féljande nimnas. I enlighet med 3 kap. 18 § riksdagsord-
ningen (RO) giller att vad som i allminhet giller om berikning av lagstadgad tid
ska tillimpas ocksa pa tid dd en atgird enligt en bestimmelse i detta kapitel senast
ska vidtas. Detta innebir att om foljdmotionstiden utgdr p3 t.ex. en 18rdag eller
sondag (eller annan helgdag) fir dtgirden (i detta fall motionstidens utging) vidtas
nista vardag. Under sammanstillningen av informationen om de propositioner
som iterges nedan framstod att kammaren i nistan samtliga fall fattar ett beslut om
att bifalla regeringens forslag. Vissa skillnader i antalet dagar mellan regeringens
forslag och riksdagens beslut kan dirmed forklaras med en hinvisning till be-
stimmelserna i 3 kap. 18 § RO.

Tabell: Propositioner med forslag pd forkortad motionstid (1990-2008)

Regeringens Riksdagens
Proposition Sforslag (motionstid i beslut (motionstid i Betinkande
dagar) dagar)

2008/09:124 13 13 2008/09:FiU40
2008/09:106* 4 15° 2008/09:FiU34
2008/09:95 2 4 2008/09:FiU19
2008/09:86 4 4 2008/09:NU12
2008/09:73 2 2 2008/09:FiU17
2008/09:61 4 4 2008/09:FiU16
2008/09:49 6 6 2008/09:FiU14
2007/08:38 8 8 2007/08:KU5
2006/07:72 9 9 2006/07:UF6U2
2005/06:208 7 7 2006/07:UF5U1
2004/05:88 5 5 2004/05:LU20
2004/05:83 3 3 2004/05:KU21
2003/04:177 saknas 3 2004/05:LU2
2003/04:61 5 5 2003/04:UFsU1
2002/03:143 1 1 2002/03:UF5U2
2002/03:142° 1° 2° 2002/03:NU14
2002/03:131 5 5 2002/03:S0U20
2002/03:113 5 2 2002/03:JulU19
2002/03:43 3 3 2002/03:UU14
2002/03:39 saknas 1 2002/03:MJU12
2001/02:66 5 6 2001/02:TU7
2001/02:23 2 4 2001/02:TU6
1999/2000:126 saknas 0 2000/01:SkU3
1997/98:39 10 9 1997/98:LU6
1996/97:54 saknas 7 1996/97:UU5
1996/97:44 7 6 1996/97:SkU12
1996/97:43 7 6 1996/97:SkU11
1995/96:222 8 7 1995/96:FiU15
1995/96:207 8 7 1995/96:FiU15
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1995/96:113 2 1 1995/96:.UU4
1994/95:114 7 6 1994/95:UU11
1994/95:113 8 8 1994/95:NU7
1994/95:78 10 10 1994/95:FiU4
1992/93:245 6 5 1992/93:NU35
1992/93:229 6 5 1992/93:UU34
1992/93:151 2 1 1992/93:SkU17
1992/93:95 7 6 1992/93:LU21
1992/93:52 12 7 1992/93:SkU1
1992/93:49 7 6 1992/93.TU3
1992/93:35 6 5 1992/93:JuU2
1991/92:132 5 2 1991/92:UU31
1991/92:21 6 5 1991/92:NU4
1990/91:192 12 11 1990/91:8fU13
1990/91:178* 7* 15% 1990/91:UbU18
1990/91:12 3 4 1990/91:LU4
1989/90:95 4 iu. 1989/90:AU24
1989/90:38 saknas iu. 1989/90:BoU5
1989/90:36 10 iu. 1989/90:JuU11

Not: Utdver propositionerna nimnda i tabellen har ett antal skrivelser och framstallningar varit
foremal for forslag om forkortad motionstid. Till exempel beslutade kammaren (jfr 1 § i prot.
1993/94:99) om att forkorta motionstiden till sex (6) dagar for riksdagens forvaltningskontors
skrivelse 1993/94:RFK3 och i fallet med talmanskonferensens framstillning 1994/95:TK1 forkortade
kammaren motionstiden till fyra (4) dagar. Dirtill bor noteras att inga propositioner med forslag om
forkortad motionstid identifierats under riksmotena 1998/99 och 2000/01. Uppgifterna i tabellen
ovan ir himtade frin riksdagens interna system uRix (for perioden 1998-2009) och frin
www.riksdagen.se (for perioden 1990-1998). Nigot ansprik pa fullstindighet i redovisningen gérs
inte.

? Regeringen hade foreslagit att motionstiden for denna proposition skulle forkortas till 4 dagar. Efter
kontakter med foretridare for riksdagspartierna hade dock Gverenskommelse nitts om att forkort-
ningen skulle begrinsas si att motionstiden skulle bli 8 dagar. Kammaren medgav forst denna
forkortning (21 § i prot. 2008/09:57). Efter ytterligare 6verliggningar blev det dock klart att
propositionen inte behovde hanteras si skyndsamt att en normal motionstid pé 15 dagar inte kunde
utgd. Kammaren bif6ll talmannens forslag att motionstiden for propositionen som tidigare forkortats
till 8 dagar, skulle forlingas till den for propositioner normala motionstiden 15 dagar (14 § i prot.
2008/09:59).

° [ detta fall bifoll kammaren (genom acklamation) p3 forslag av niringsutskottets ordférande att

motionstiden skulle forkortas till endast tvd (2) dagar och inte en (1) dag sisom regeringen foreslog.

* Noterbart ir att denna proposition ar den enda dir riksdagen beslutade (genom acklamation) att
vigra bifalla regeringens forslag om forkortad motionstid p3 grund av bristande samrid med riksdags-
partierna. Beslutet togs mot bakgrund av att den aktuella begiran om férkortad motionstid foregicks
av bristande samrdd med riksdagspartierna (jfr anforande 1 under 3 § i prot. 1990/91:106).

Nedan redogors for utdrag ur samtliga propositioner listade i tabellen ovan med
regeringens motivering till forslaget om forkortad motionstid. I sammanhanget bor
det papekas att det i vissa propositioner (1992/93:49 och bakat) forekommer ordet
“jag” 1 texter utdragna ur propositionerna. I dessa texter avses det foredragande
statsridet.

2008/09:124 Nyemission i SAS AB (publ)

Motivering till regeringens forslag saknas i propositionen.
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2008/09:106 Kredit till Island

Utdrag ur propositionen: Eftersom forhandlingarna om IMF-avtalet med Island har varit
tidskrivande ir tiden knapp mellan avtalets firdigstillande och den forsta kreditutbetalning-
en. Mot bakgrund av detta, samt den akuta ekonomiska situation som Island befinner sig i,
finns anledning for riksdagen att besluta om forkortad motionstid for foljdmotioner till
propositionen.

2008/09:95 Staten som huvudman for bolag med verksamhet av de forskning
och utveckling och annan verksamhet inom fordonsklustret m.m.

Utdrag ur propositionen: Mot bakgrund av redogorelsen i avsnitt 3 och 4 och med beaktande
av den situation som de for svensk ekonomi betydelsefulla foretagen inom fordonsklustret
nu befinner sig i, anser regeringen att synnerliga ekonomisk politiska skil foreligger for att
limna denna proposition. Av samma anledning foreslr regeringen att riksdagen forkortar
motionstiden till tvi dagar.

2008109:86 Atgérder fér forstérkt exportfinansiering

Motivering till regeringens forslag saknas i propositionen.

2008/09:61 Stabilitetsstirkande datgarder for det svenska finansiella systemet
Motivering till regeringens fOrslag saknas i propositionen.

2008/09:49 Utvidgning av insattningsgarantin

Utdrag ur propositionen: Det ir viktigt att de lagindringar som foreslds kan borja tillimpas s3
snart som mojligt. Det foreslds dirfor att lagarna ska trida i kraft dagen efter den dag di de
kommit ut frin trycket i Svensk forfattningssamling. Lagen om 4ndring i lagen om insitt-
ningsgaranti ska dock tillimpas for tid frin och med den 6 oktober 2008. Av detta skil finns
det anledning for riksdagen att besluta om forkortad motionstid for foljdmotioner till
propositionen.

2007/08:38 Sekretess for uppgifter pa de s.k. tsunamibanden

Utdrag ur propositionen: Vidare foresldr regeringen att riksdagen beslutar att forkorta motions-
tiden till 4tta dagar med hinsyn till att den sekretessbestimmelse 4ndringsforslagen avser
endast giller till och med den 31 december 2007.

2006/07:72 Fortsatt svenskt deltagande i Forenta nationernas insats i Libanon
Motivering till regeringens forslag saknas i propositionen.

2005/06:208 Svenskt deltagande i Férenta nationernas insats i Libanon
Utdrag ur propositionen: For att det svenska forbandet skall kunna vara pd plats i enlighet med
Onskemdil frin FN foreslir regeringen att riksdagen beslutar om forkortad motionstid om sju

dagar.

2004/05:88 Nya regler om dédforklaring

Motivering till regeringens forslag saknas i propositionen

2004/05:83 Sekretess hos den kommission och det rdd som har inrdttats med
anledning av naturkatastrofen i Asien

Utdrag ur propositionen: Eftersom det ir angeliget att kommissionen (dir. 2005:3) och ridet
(dir. 2005:1) s3 snart som m&jligt ges bista mdjliga forutsittningar att utfdra sina uppdrag bor
lagen trida i kraft dagen efter den dag di den kommit ut frin trycket i Svensk forfatt-
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ningssamling. Av detta skil finns det anledning for riksdagen att besluta om forkortad
motionstid for foljdmotioner till tre dagar.

2003/04:177 Andringar i ménsterskyddslagen pa grund av EG-férordningen om
gemenskapsformgivning
Forslag (och dirmed motivering) om forkortad motionstid saknas i propositionen.

2003/04:61 Svenskt deltagande i Forenta nationernas mission i Liberia

Utdrag ur propositionen: Den 9 januari 2004 6verlimnade FN en formell forfrigan till Sverige
att bidra med ett mekaniserat skyttekompani till UNMIL. Enligt forfrigan 6nskar FN att
forbandet skall vara operativt i missionsomradet snarast méjligt, dock senast den 29 februari
2004.

Enligt Forsvarsmakten kan forbandet kan vara redo for avtransport i bérjan av februari
2004. Den irlindska bataljonen ir redan pi plats i missionsomridet men bedéms vara fullt
operativ forst nir det svenska skyttekompaniet 4r pi plats. Bataljonen bedoms, beroende pd
dess hoga kvalitet, vara viktig komponent i UNMIL:s verksamhet. Som en del av styrkere-
serven kommer det svenska forbandet som en forsta uppgift vara en del av den fortrupp som
skall bana vigen for och forbereda etablering av de mer stationira forbanden ute i landet.
Eftersom denna etablering ute i landet till stor del kommer att ske under januari och februari
ménad har FN och Irland vidjat om att det svenska forbandet skall vara pi plats si snart som
méjligt. Det dr av storsta vikt att trupptillforseln inte forsenas eftersom UNMIL miste hinna
etablera nirvaro i hela landet innan regnperioden borjar i maj minad och framkomligheten
starkt begrinsas. For att det svenska forbandet skall kunna vara pd plats i missionen under
februari méinad foreslr regeringen att riksdagen beslutar om forkortad motionstid.

2002/03:43 Svenskt deltagande i en EU-ledd styrka i Makedonien

Utdrag ur propositionen: Enligt den preliminira tidtabellen skall unionen kunna ta 6ver den
militira insatsen tidigast den 1 mars 2003. Arendet har beretts skyndsamt och regeringen ser
det som nodvindigt att redan i detta skede foreligga riksdagen ett forslag till beslut. Det ar
mot bakgrund av denna mycket sniva preliminira tidtabell som regeringen foreslir en
forkortad motionstid.

2002/03:143 - Svenskt deltagande i en EU- ledd styrka i Demokratiska republi-
ken Kongo

Utdrag ur propositionen: Av 10 kap. 9 § regeringsformen framgir att riksdagens medgivande
krivs for att en svensk vipnad styrka skall kunna sindas till ett annat land om inte ett
medgivande i lag eller skyldighet enligt en internationell 6verenskommelse som riksdagen
har godkint foreligger. Enligt den preliminira tidtabellen skall EU kunna inleda insatsen den
12 juni 2003. Arendet har beretts skyndsamt. Mot bakgrund av den mycket sniva prelimini-
ra tidtabellen foreslr regeringen att motionstiden forkortas till en dag.

2002/03:142 Vissa dgarfrdgor m.m. rérande AB Svensk Exportkredit

Utdrag ur propositionen: Det ir dngeliget att affiren kan genomforas skyndsamt och kan
behandlas vid SEK:s ordinarie bolagsstimma. Av detta skil finns anledning att riksdagen
beslutar om forkortad motionstid for foljdmotioner till propositionen.

2002/03:131 - Svar akut respiratorisk sjukdom (SARS)
Utdrag ur propositionen: Det ir angeliget att SARS snarast fors in bland de samhillsfarliga
sjukdomarna i smittskyddslagen. Lagindringen bor trida i kraft den 1 juli 2003. Av detta skal
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finns darfor anledning att riksdagen beslutar om forkortad motionstid for foljdmotioner till
propositionen.

2002/03:113 Mdjlighet att forordna overdklagare att fullgéra sdrskilda uppgifter
vid Riksdklagaren

Utdrag ur propositionen: Med hinsyn till den arbetssituation som rider for riksiklagaren och
vice riksiklagaren ir det angeliget att lagandringen trider i kraft den 1 juli 2003. Av detta
skil finns dirfor anledning att riksdagen beslutar om forkortad motionstid for foljdmotioner
till propositionen.

2002/03:39 Andringar i foderlagen m.m.

Forslag (och dirmed motivering) om forkortad motionstid saknas i propositionen.

2001/02:66 Ytterligare forldngd tid for statliga garantier for att Gterstdlla
forsdkringsskyddet for flygbranschen

Utdrag ur propositionen: Vidare foreslir regeringen att riksdagen beslutar att forkorta motions-
tiden till fem dagar. Detta med hinsyn till att saken bridskar och att nuvarande bemyndi-
gande 16per ut den 23 november 2001.

2001/02:23 - Forldngd tid for statliga garantier for att dterstdlla forsdkrings-
skyddet for flygbranschen

Utdrag ur propositionen: Vidare foreslir regeringen att riksdagen beslutar att forkorta motions-
tiden till tvd dagar. Detta med hinsyn till att saken bridskar och att nuvarande bemyndigan-
de 16per ut den 24 oktober 2001.

1999/2000:126 En ny tullag

Forslag (och dirmed motivering) om forkortad motionstid saknas i propositionen.

1997/98:39 Férldngd tid for 6kning av aktiekapital i privata aktiebolag

Utdrag ur propositionen: Den nuvarande 6vergingstiden for 6kning av aktiekapitalet I6per ut
vid utgingen av r 1997. En forlingning av 6vergingstiden forutsitter siledes att nya regler
kan trida i kraft den 1 januari 1998. Av detta skil finns det anledning att riksdagen beslutar
om en forkortad motionstid.

1996/97:54 Svenskt deltagande i fredsstyrka efter IFOR i Bosnien-Hercegovina
till utrikesutskottet
Forslag om forkortad motionstid saknas i propositionen.

1996/97:44 Dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska Iénderna

Utdrag ur propositionen: Enligt art. 31 trider det nya avtalet i kraft den trettionde dagen efter
den dag d3 samtliga stater underrittat det finska utrikesministeriet att avtalet godkints. For
att avtalet skall kunna tillimpas frin den 1 januari 1997 miste sdledes samtliga underrittelser
Sverlimnas allra senast fredagen den 29 november 1996. Av detta skil finns dirfor anledning
att riksdagen beslutar om en forkortad motionstid for foljdmotioner till propositionen.

1996/97:43 Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Luxemburg

Utdrag ur propositionen: Enligt art. 29 skall de avtalsslutande staterna underritta varandra nir
de tgirder vidtagits som enligt resp. lagstiftning krivs for att avtalet skall kunna trida i kraft.
Avtalet trider di i kraft trettio dagar efter det att den senaste underrittelsen 6verlimnats. For
att avtalet skall kunna tillimpas frin den 1 januari 1997 miste siledes den svenska
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underrittelsen 6verlimnas allra senast fredagen den 29 november 1996. Av detta skil finns
dirfor anledning att riksdagen beslutar om en forkortad motionstid for foljdmotioner till
propositionen.

1995/96:222 Vissa atgdrder for att halvera arbetslésheten till ar 2000, dndrade
anslag for budgetdret 1995/96, finansiering m.m.

Utdrag ur propositionen: Flera av forslagen i propositionen har mot bakgrund av irendets natur
beretts i en annan ordning 4n vad som normalt sker nir en lingre beredningstid stir till buds.
Det finns vidare anledning att riksdagen beslutar om en férkortad motionstid for foljdmotio-
ner till propositionen.

1995/96:207 En ekonomisk politik fér att halvera den éppna arbetslésheten till
dr 2000

Motivering till regeringens forslag saknas i propositionen.

1995/96:113 Svenskt deltagande i fredstyrka i f.d. Jugoslavien
Utdrag ur propositionen: Vidare foreslar regeringen att riksdagen mot bakgrund av drendets
bridskande natur beslutar att forkorta motionstiden till tvi dagar

1994/95:114 Ytterligare medel till 6versdttning av EG:s regelverk

Utdrag ur propositionen: Regeringen anser det vara av mycket stor vikt att delegationen far
tillrickliga resurser fOr att kunna slutfora sitt arbete i si nira anslutning som méjligt till det
att Sverige intrider som medlem i Europeiska unionen. Att regelverket finns tillgingligt pi
svenska ir en grundliggande forutsittning for att vi fullt ut skall kunna ta tillvara de rittighe-
ter och fullgéra de skyldigheter som foljer av medlemskapet. Den tidigare beriknade
totalkostnaden utgick frin en viss beriknad textmassa som nu reviderats nir bittre kunskaper
finns om det totala dversittningsbehovet. Ett belopp om 12 miljoner kronor bor darfor
stillas till delegationens forfogande under innevarande budgetdr utover det pi statsbudgeten
anvisade anslaget om 11,5 miljoner kronor si att delegationen kan slutfora sin uppgift i
rimlig tid. Med hinsyn hirtill bor motionstiden forkortas till sju dagar.

1994/95:113 Andring av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
Utdrag ur propositionen: System fOr garanti av insittningar Regeringen foreslir vidare att
riksdagen beslutar forkorta motionstiden till dtta dagar. Eftersom Gemensamma EES-
kommitténs beslut trider i kraft s3 snart som den 15 december 1994, bér motionstiden
forkortas s3 att riksdagen kan behandla propositionen innan dess.

1994/95:78 Ett Sverigehus i S:t Petersburg

Utdrag ur propositionen: Med hinsyn tll att avtal om bildande av aktiebolaget redan ingitts
och att avtalens verkstillande ir beroende av riksdagens beslut bor drendet avgoras skynd-
samt av riksdagen. Motionstiden bor dirfor forkortas till 10 dagar.

1992/93:245 Lagreglering av det statliga stodet till banker och andra kreditinsti-
tut, m.m.
Motivering till regeringens fSrslag saknas i propositionen.

1992/93:229 Andringi lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner,
m.m.
Motivering till regeringens forslag saknas i propositionen.
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1992/93:151 Beskattning av inkomst frén handelsbolag i vissa fall

Motivering till regeringens fSrslag saknas i propositionen.

1992/93:95 Lag om paketresor

Motivering till regeringens forslag saknas i propositionen.

1992/93:52 Hojd skatt pé tobaksvaror

Motivering till regeringens forslag saknas i propositionen.

1992/93:49 Férldngd trafik pd inlandsbanan

Utdrag ur propositionen: Persontrafiken pi inlandsbanan kan enligt tidigare riksdagsbeslut
bedrivas lingst till och med den 31 oktober 1992. Riksdagen torde knappast hinna behandla
propositionen om inlandsbanan i sidan tid att fortsatt trafik p3 banan kan bedrivas frin och
med november 1992. Dirmed kan allts3 forutses ett avbrott i persontrafiken p3 inlandsbanan
om inte trafiken forlings. Enligt min uppfattning innebir ett trafikavbrott for persontrafiken
pd inlandsbanan betydande oligenheter for resendrerna och for kommunerna nir persontra-
fiken efter riksdagsbeslutet skall terupptas. Enligt vad jag erfarit beriknas vid persontrafikens
slut den 31 oktober 1992 ca 10 miljoner kronor 3terstd av de 100 miljoner kronor som
riksdagen anvisade for trafik under ett 4r p inlandsbanan. Jag foresldr att regeringen bemyn-
digas att forlinga tiden for persontrafiken pd inlandsbanan till att gilla lingst till och med den
31 december 1992 samt att for denna persontrafik disponera vad som finns kvar av tidigare
anvisade medel. Med hinvisning till vad jag tidigare anfort ar det angeliget med en skynd-
sam riksdagsbehandling av frigan om forlingd persontrafik. Jag vill dirfor fororda att
riksdagen beslutar om forkortad motionstid for denna proposition.

1992/93:35 Immunitet och privilegier for ministerrédsméten och Gmbetsmanna-
kommittéméten inom Konferensen om sdkerhet och samarbete i Europa (ESK)

Utdrag ur propositionen: Eftersom ministerridsmotet dger mm redan under mitten av decem-

ber ir det angeliget att riksdagen behandlar drendet skyndsamt. Mot den bakgrunden anser

jag att det foreligger synnerliga skil att riksdagen beslutar om férkortad motionstid.

1991/92:132 om tillimpning i frGga om Libyen av lagen (1971:176) om vissa
internationella sanktioner
Utdrag ur propositionen: Enligt 1 § 2 st. lagen om vissa internationella sanktioner forfaller ett
forordnande, om det inte inom en ménad eller, om riksméte inte pigir, inom en minad
frin borjan av nistkommande riksmote understills riksdagen for provning av frigan om det
skall bestd och om det inte inom tvd minader frin det understillningen skedde gillas av
riksdagen. I den nyssnimnda resolutionen har sikerhetsridet fattat bindande beslut som
Sverige haft att efterfolja. Riksdagen bor dirfor godkinna regeringens forordnande.

Med hinsyn till att regeringens forordnande forfaller om inte riksdagen godkint detta
inom tvd méinader frin understillningen ir irendet bridskande. Jag anser dirfor att regering-
en bor foresla riksdagen att besluta om att motionstiden skall forkortas.

1991/92:21 Teckning av aktier m.m. i Nordbanken

Utdrag ur propositionen: Emissionen bor vara inbetald under december 1991 for att Nord-
bankskoncernen ska kunna uppfylla kapitaltickningskraven vid kommande irsskifte. Tidsra-
men fOr nyemissionen regleras bl.a. av bankaktiebolagslagen. Dirfor 4r det angeliget att
riksdagen senast den 20 november 1991 fattar beslut i frigan. Mot denna bakgrund forordar
jag att regeringen foreslar riksdagen att motionstiden forkortas.
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1990/91:192 Organiserad 6verféring av flyktingar till Sverige

Utdrag ur propositionen: Med hinsyn tll att flyktingsituationen ir akut och att UNHCR
snabbt maste f3 ett besked om vira mojligheter att ta emot fler flyktingar ir det angeliget att
regeringens forslag behandlas snabbt i riksdagen. Det ir dirfor angeliget att riksdagen
beslutar om en forkortad motionstid.

1990/91:178 om éverlimnande av uppgiften att fordela statsbidrag till folkbild-
ningen m.m.

Utdrag ur propositionen: Arendet bor behandlas under innevarande riksméte. Med hinsyn till
att det ir onskvirt att den foreslagna lagstiftningen kan trida i kraft den 1 juli 1991 och att
det kan vara limpligt att drendet samordnas med riksdagens beslut 6ver folkbildnings- och
kunskapspropositionerna bor regeringen vidare foresl riksdagen att forkorta motionstiden
till sju dagar.

1990/91:12 om dndring i 1980 drs fordrag om internationell jarnvagstrafik
(COTIF)

Utdrag ur propositionen: Som jag tidigare nimnt skall COTIF:s sekretariat (centralbyrin)
underritta medlemsstaterna om de dndringar av COTIF som har beslutats av revisionsut-
skottet, Ett sidant beslut trider i kraft for samtliga medlemsstater forsta dagen i tolfte
manaden efter den minad under vilken centralbyrin har underrittat medlemsstaterna om
beslutet, sdvida inte minst en tredjedel av medlemsstaterna har gjort invindning mot beslutet
inom fyra minader frin dagen for underrittelsen (art. 21). Centralbyrin underrittade
medlemsstaterna om de nu aktuella indringarna i en skrivelse av den 21 juni 1990. Invind-
ning mot dessa indringar skall alltsi goras senast den 21 oktober 1990.

En proposition med det forslag jag nu lagt fram bor avlimnas till riksdagen senast den 2
oktober 1990 di riksdagen samlas till riksméte. Tillimpas di den sedvanliga motionstiden
om 15 dagar frin det propositionen anmils i kammaren, kan riksdagen inte slutbehandla
irendet forrin efter det att den angivna tidsfristen har gitt ut. For att riksdagen skall ha
méajlighet att behandla propositionen fore utgingen av invindningsfristen mdste motionsti-
den forkortas.

1989/90:95 om allmént l6nestopp

Utdrag ur propositionen: Enligt min mening ir det frin samhillsekonomiska utgingspunkter av
avgoérande betydelse att den nu foreslagna lagstiftningen trader i kraft snarast majligt. Jag
kommer dirfor att 1 det foljande foresld riksdagen att besluta om en forkortad motionstid.

1989/90: 38 om dndrade bestimmelser i fréga om bostadsbidrag for ar 1990
Utdrag ur propositionen: Det ir for kommunernas administrativa forberedelsearbete av synner-
lig vikt all de forslag jag nu har lagt fram provas skyndsamt. Regeringen bor dirfor foresld
riksdagen att besluta om en forkortad motionstid.

1989/90:36 om dndring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
fall, m.m.

Utdrag ur propositionen: Av praktiska skil anser jag dirfor att lagindringen bor goras tillimplig
redan frin och med den 1 november 1989. Det ir utomordentligt angeliget att riksdagen
kan behandla irendet snabbt. Mot den bakgrunden anser jag att det foreligger synnerliga skil
att riksdagen beslutar om férkortad motionstid.
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iksdagsled: ituti
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THOMAS NIHLEN
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Begiran om granskning av beredningen av regeringens proposition
2007/08:49 >Statligt tandvardsstod”™.

I samband med beredningen av propositionen om statligt tandvardsstod skickades
fOrslaget pd remiss till ett antal instanser. Men eftersom propositionen ocksd innehéll
ett forslag om registrering av tandhilsa enligt foljande: ” Socialstyrelsen bor ansvara for att
det inrittas ett tandhdlsoregister med uppgifter om den vuxna befolkningens tandhlsa.” borde

iven denna del remissbehandlas pa korrekt sitt.

Ett sidant register innebir en stor kinslighet i friga om integritetsskydd for enskilda
individer och madste dirfor utformas med stor omsorg. Inrittandet av nya
personregister av statsmakten ska remissbehandlas av Datainspektionen (prop.

1993/94:217, s. 23).

Nigon sidan remissbehandling har dock inte skett i samband med beredningen av
propositionen. Detta ir i sig ett formfel. Dessutom visar det sig att Datainspektionen,
nir man bereds tillfille att yttra sig i samband med hanteringen av drendet i
Riksdagens socialutskott, konstaterar att regeringens forslag i sak inte kan tillstyrkas.
Detta bland annat med hinvisning till oklarheter om fSrslagens effekter for den
personliga integriteten. Den bristfilliga beredningen har dirmed lett fram till ett
kvalitetsmissigt mindervirdigt forslag med oklara fSljdverkningar for enskildas

integritet.

Vi vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar om beredningen av propositionen om
statligt tandvardsstdd stir i 6verensstimmelse med regeringsformens beredningskrav.

M !AU\—\, Elin S /‘;\W\wwm\@mx;

Lennart Axelsson Elina Linna Thomas Nihlén
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Konstitutionsutskottets granskningsarende 8 — Beredning av proposition om
statligt tandvardsstéd

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Socialdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditions- och
rittschefen Marianne Jenryd.

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 087231171
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REGERINGSKANSLIET

Socialdepartementet

Expeditions- och réttschefen
Marianne Jenryd

Promemoria

2009-02-10

Till Statsrddsberedningen
Rittschefen

Konstitutionsutskottets granskningsiarende 8 — Beredning av proposition om
statligt tandvardsstéd

Konstitutionsutskottet (KU) har i en skrivelse den 27 januari 2009 till
Regeringskansliet begirt svar p4 vissa frigor som 4terfinns i en till
skrivelsen bifogad promemoria daterad den 21 januari 2009. Som svar p3
KU:s begiran framfér Socialdepartementet féljande.

Frdga 1: Foregicks regeringsbeslutet den 24 april 2008 om férordning om
tandhdlsoregister hos Socialstyrelsen av inhimtande av yttrande frin
Datainspektionen?

Ja. Datainspektionen gavs tillfille att yttra sig &ver forslag till férordning
om tandhilsoregister hos Socialstyrelsen sivil i samband med gemensam
beredning som under delning av férslagen.

Fraga 2: Om ja: Nér och i vilken form gjordes detta och har det pd nigot
sdtt dokumenterats? Om nej: Av vilket skil har sd ¢j skett?

Den 27 mars 2008 skickades forslag till férordning for gemensam
beredning, med énskema3l om synpunkter senast den 3 april. Den 9 april
2008 delades forslag till férordning, med 6nskemil om synpunkter
senast den 18 april. Férslagen skickades vid bida tillfllena savil till
mottagare inom Regeringskansliet som till fyra externa myndigheter,
diribland Datainspektionen. Svar frin Datainspektionen inkom den 2
april 2008 respektive den 14 april 2008.

Fraga 3: Hur svarar beredningen av férordningen om tandhilsoregister hos
Socialstyrelsen mot vad som tidigare redovisats for utskottet avseende
beredningskravet i frdga om forordningar (se bet. 2008/09:KU10's. 188)
samt uttalats i propositioner avseende yttranden frén Datainspektionen (se
prop. 1993/94:116 5. 12, 1993/94:217 5. 22 f,, 1997/98:44 5. 100£)?

Utredningsbetinkandet borde ritteligen ha remitterats till
Datainspektionen. Denna brist i beredningen av drendet fir dock enligt
Socialdepartementets mening anses uppvigas av socialutskottets
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behandling av propositionen. Datainspekrtionen fick i samband dérmed
tillfalle att yttra sig &ver vad som i propositionen anférdes om bl.a. syftet
med inrittandet av registret, ansvarig myndighet och p3 vilket sitt
uppgifter skulle limnas till registret. Som redovisas ovan gavs
Datainspektionen dessutom tillfille att yttra sig 6ver forslagen till
férordning om tandhilsoregister hos Socialstyrelsen.
Socialdepartementet anser dirmed att beredningen vil svarar mot vad
bl.a. KU anfért om beredningskravet i friga om f6érordningar.

Friga 4: Foregds beslut om forovdningar om enskilda hilsodataregister som
regel av inhimtande av yitrande frén Datainspektionen?

Ja.
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Bilaga A2.3.3

SB2009/781
REGERINGSKANSLIET 2009-03-17
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen — :
Réttschefen Konstitutionsute :ottet

Ink 2009 -03- 17

Dnr /5 R

Konstitutionsutskottets granskningsarende 8 — Beredningen av proposition
om statligt tandvardsstsd

Hirmed 6verldmnas en promemoria frdn Socialdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditions- och
rittschefen Marianne Jenryd.

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-7231171
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2009-03-10
Socialdepartementet Till Statsridsberedningen

Rittschefen

Konstitutionsutskottets granskningsérende 8 — Beredningen av proposition
om statligt tandvardsstsd

Konstitutionsutskottet (KU) har i en skrivelse till Regeringskansliet
den 24 februari 2009 begirt svar pd vissa kompletterande frigor som
4terfinns i en till skrivelsen bifogad promemoria. Som svar p KU:s
begiran framf6r Socialdepartementet féljande.

Fraga 1: Genom att utredningsbetinkandet inte remitterades till
Datainspektionen blev forslaget till forordning om tandhilsoregister bos
Socialstyrelsen inte foremdl for traditionell remiss till Datainspektionen.
Mot bakgrund av vad som redovisats ovan avseende tidigare granskning av
beredningen av férordningsindringar och med beaktande av att
socialutskottet inbimtade Datainspektionens synpunkter pi den aktuella
propositionen, av vilket skél inhimtades inte Datainspektionens synpunkter
pé forslaget till forordning genom ett traditionellt remissforfarande fér att pa
sd vis kompensera fOr den uteblivna remissen av utredningsbetinkandet,
t.ex. genom begdiran om synpunkter pd en sirskilt uppréttad promemoria
som gillde den aktuella forordningen?

Ni3got traditionellt remissférfarande bedémdes inte nédvindigt. I den
aktuella propositionen finns en redovisning av det planerade
tandhilsoregistret (s. 99 f. och 135 £.). Vidare finns ett férslag till
forordning om tandhilsoregister hos Socialstyrelsen i
utredningsbetinkandet, vilket i huvudsak 6verensstimmer med
regeringens forslag. Regeringens f6rslag till forordning innebar siledes i
princip inte nigon nyhet i forhillande till vad som redan var kint. Mot
bakgrund hirav och med hinsyn till socialutskottets hantering av irendet
bedémdes det tillrickligt att ge Datainspektionen méjlighet att inge
synpunkter vid gemensam beredning och delning av forslaget till
férordning.

Frdga 2: Enligt den inom Socialdepartementet upprittade
svarspromemorian inbhimtas som regel yttrande frdn Datainspektionen fére
beslut om férordning om enskilda hilsodataregister. Vad dr som regel
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formen for inbimtande av sédana yttranden (traditionell remiss, gemensam
beredning, delning)?

Som regel inhimtas synpunktér p4 forordningar frén externa instanser
vid gemensam beredning och delning.

Frdga 3: Enligt den inom Socialdepartementet uppréttade
svarspromemorian inkom svar frin Datainspektionen den 2 april 2008 och
den 14 april 2008. Finns dessa svar bevarade i Regeringskansliet? Om ja,
vad dr deras tryckfribetsrittsliga status och bur r de bevarade? Har den
uteblivna remissen av utredningsbetinkandet till Datainspektionen haft
ndgon betydelse for det sitt pi vilket Datainspektionens svar i
tryckfribetsrittsligt hinseende tagits om band i Regeringskansliet?

Svaren frin Datainspektionen har ansetts som arbetsmaterial. Eftersom
svaren siledes inte utgjort allminna handlingar har de inte registrerats.
De har inte heller arkiverats. Svaren finns dock bevarade hos berérda
tjanstemain.

Om utredningsbetinkandet och férordningen hade remitterats till
Datainspektionen p4 traditionellt vis skulle de skriftliga svar som
myndigheten skickade in till Regeringskansliet i tryckfrihetsrattslige
hinseende ha hanterats som allminna handlingar.
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Bilaga A2.4.1
SVERIGES bad&d
RIKSDAG b&d

EVA-LENA JANSSON
LAILA BJURLING
Ruksdagsledaméter (s)

Konstitutionsutskottet

Stockholm 2008-12-2Z ink 2008 -12- 2 2

o A7~/ £F 00088

Begiran om granskning av regeringens handldggning av nedliggningen av
Svensk Kassaservice och de konsekvenser som foljt dérav.

Den 28 november 2008 upphdrde de sista delarna av Svensk Kassaservice.
Bakgrunden var att riksdagen pd fOrslag frin regeringen fattat beslut om detta vren
2007. Nir Svensk Kassaservice upphdrde forsvann ocksd méjligheten att for icke
svenska medborgare bosatta i landet att fi en identitetshandling utfirdad. Inte frrin
den 1 juni 2009 kommer Skatteverket att ta Gver denna service. Under ett drygt
halvir saknar dirfor en stor grupp minniskor i Sverige mdéjligheten att f3 ett giltigt

ID-kort.

Att kunna identifiera sig korrekt och rittssikert ir ofta nodvindigt i dagens samhille.
Svenska medborgare kan hos polisen f3 ett pass. Personer med uppehillstillstind som
inte 4r medborgare kan sjilvklart inte f3 ett svenskt pass. Utlindska pass godkinns som
regel inte som ID-handling. Ménga praktiska problem kan uppsti for den som saknar
adekvat identifikationshandling. Dagens vardag ir fullt av situationer di ett ID-kort

krivs.

Nigra exempel ir:
o vid flygresor.
e nir man vill 6ppna ett bankkonto
nir man ska ta ut pengar frin postavier och liknande
nir man ska himta ut sin 16n alternativt sitt fors6rjningsstéd
nir man ska himta ett paket, t ex julklappspaket som sints per post,
nir de som ser unga ut vill handla alkohol och tobak.
nir man vill lina bécker
nir man vill hyra en film
nir man ska gd pd krogen
i samband med att man s6ker arbete
nir man arbetar pd arbetsplatser dir det f6rs personalliggare

Listan kan goras betydlig lingre, men dessa exempel visar att konsekvenserna av att
sakna ID-handlingar stricker sig frin helt omvilvande (inte kunna f3 sin 16n) till

vardagsirriterande (inte kunna hyra en film).

I propositionen (2006/07:55) som f6resldr nedliggning av Svensk Kassaservice nimns
dverhuvudtaget inte problematiken med ID-korten. Som en konsekvens finns det
dirfor inget forslag om hur frigan ska hanteras. Vi menar att det ir en allvarlig brist i
regeringens beredning infor framtagandet av propositionen som fSranlett den
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SVERIGES badbdd
RIKSDAG k&

nuvarande situationen. Frigan om ny myndighet for [D-kort har hanterats i sirskilda
utredningar och ay ett annat departement in nedliggningen av Svensk Kassaservice.

Beredningen av regeringsirenden finns reglerat i regeringsformens 7 kap. 1-2 §§. For
att losa frigor som spinner 6ver flera departement krivs att regeringen har en vil
fungerande intern beredning. Aven om det inte ir grundlagsreglerat hur den interna
beredningen ska gi till miste det ind4 fSrutsittas att den finns fOr att riksdagen ska
kunna ta stillning till regeringens forslag 1 olika propositioner. Det bor dirfor finnas
tydliga riktlinjer i den konstitutionella praxis som konstitutionsutskottet skapar genom
sina granskningar vilken roll den interna beredningen har och att den behdver vara
mer genomgripande in vad som varit fallet i detta drende. Enligt vir uppfattning ir
det genom regeringens bristfilliga beredning som den nuvarande situationen har
uppstitt, med fOr enskilda svira konsekvenser.

Vi vill dirfér, mot den ovan beskrivna bakgrunden, att konstitutionsutskottet granskar
regeringens beredning av propositionen som r6r nedliggningen av Svensk
Kassaservice.

1
— Ny /‘: ' 7(/ / o '
Stk /’"‘{/////Zci /: / b7
Eva-Lena Jansso Laila Bjurling/

94



UTREDNINGSMATERIAL BiLaca
Bilaga A2.4.2
REGERINGSKANSLIET 2009-02-12 SB2009/596
Statsradsberedningen Konstitutiofrsurskorrer

Réttschefen

Riksdagen Konstitutionsutskottet

Ink 2003 -02-12

Dnr ST~ -0 00569

Konstitutionsutskottets granskningsarende 25 — Nedldggning av Svensk
Kassaservice och de konsekvenser som foljt av det

Hirmed 6verlimnas promemorior som har upprittats inom
Statsrddsberedningen och Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen Fredrik
Ahlén.

CMMMW&M

ristina Wethe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 087231171

2008/09:KU20
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2009-02-11
Néringsdepartementet Statsridsberedningen
Statssekreteraren

Leif Zetterberg

Konstitutionsutskottets granskningsiarende 25 - Nedlaggning av Svensk
Kassaservice och de konsekvenser som foljt av det

Frdga 1. P vilken grund har Posten/Svensk Kassaservice dtagit sig
uppgiften att utfirda id-kort? Vilken dir den historiska bakgrunden? Har det
forekommit diskussioner om att staten bér ansvara for uppgiften att utfirda
id-handlingar?

Posten AB (publ) har sedan mitten av 1950-talet utfirdat identitetskort
(id-kort). P4 senare tid har det skett genom Postens dotterbolag Svensk
Kassaservice AB. Postens och dess dotterbolags utfirdande av id-kort
har skett pd frivillig grund. Det har sdledes inte funnits nigot uttrycke
krav p& Posten att tillhandah3lla allménheten en allmingiltig id-handling.
Behovet av id-kort uppstod frimst frén legitimationskrav fér bank- och
postgirodrenden, och utfirdandet av id-kort hade en naturlig koppling
till Postens ddvarande bankverksamhet.

Historiskt sett har staten inte tagit nigot évergripande ansvar for att
landets invénare haft tillgdng till id-kort. Sedan 1970-talet har frigan om
id-kort legat p& marknaden att 16sa p det sitt som den funnit limpligt.

Med anledning av att ett antal intygsgivare limnat falska
identitetsuppgifter skirpte Svensk Kassaservice kraven pd intygsgivare
den 1 januari 2007. Dirmed blev det avsevirt svirare f6r vissa personer
att f3 id-kort. Till f6ljd hirav beslutade regeringen den 19 april 2007 att
bemyndiga chefen fér Integrations- och jimstilldhetsdepartementet att
tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att utreda hur det kan
sikerstillas att det finns mojlighet f6r personer som inte 4r svenska
medborgare att i id-kort (dir. 2007:56). I uppdraget ingick bl.a. att
dverviga och limna forslag om vilken myndighet eller annat organ som
ska ha ansvaret f6r utfirdandet av sddana id-kort.

Utredningen &verlimnade sitt betankande Id-kort for folkbokforda i
Sverige (SOU 2007:100) i december 2007. Enligt utredningen var det vid
denna tid fortfarande osikert om Posten skulle fortsitta att utfirda id-
kort sedan Svensk Kassaservice avvecklats. Utredningen ansdg att staten
borde ta ett ansvar for att de som bor i Sverige har tillgéng till ett
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allmingiltigt id-kort. Vidare foreslogs att ansvaret f6r det nya id-kortet
skulle liggas p4 polismyndigheterna.

Regeringen féljde inte utredningens forslag utan ansig att Skatteverket
skulle ansvara {6r uppgiften att utfirda det nya id-kortet. Den

25 september 2008 fick Skatteverket dirfér i uppdrag av regeringen
(Fi2008/5394 [delvis]) att ta fram ett id-kort som kan utfirdas till
personer som ir folkbokfoérda i Sverige och pa ett sikert sitt kan styrka
sin identitet. Ett sidant id-kort ska finnas tillgingligt senast den 1 juni
2009. Inom Regeringskansliet (Justitiedepartementet) pagir for
nirvarande ett arbete med att ta fram en forfattningsreglering om det ny:
id-kortet.

Frdga 2. Nér och hur bar problematiken om utlindska medborgares
mdjligheter att {4 id-kort utfirdade for sig blivit kind for regeringen
respektive inom Regeringskansliet? Vilka 6verviganden har den eventuella
kunskapen foranlett? Gjordes ndgra verviganden i samband med drendet
om avveckling av Svensk Kassaservice?

Svirigheterna f6r utlindska medborgare att i id-kort har varit kinda i
flera &r inom Regeringskansliet och fér regeringen, bl.a. genom de
riksdagsfrigor som redovisas i utskottets promemoria. Efter den

1 januari 2007, d3 Svensk Kassaservice skirpte reglerna fér utfirdande av
id-kort till utlindska medborgare, blev problemen av sddan omfattning
att det fanns anledning for regeringen att vidta itgirder. Frigan om id-
kort diskuterades dirfér vid ett méte i Regeringskansliet den 20 februari
2007, dir férutom berdrda departement Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO) deltog. Direfter dgde ytterligare ett méte i
Regeringskansliet rum den 7 mars 2007 mellan berérda departement
samt Svensk Kassaservice, Svenska Bankféreningen och
Rikspolisstyrelsen. Kort dirp3 tillsattes den utredning som nimnts i
svaret pd friga 1.

Propositionen 2006/07:55 Statens ansvar f6r vissa betaltjinster handlar
enbart om grundliggande betaltjinster och hur allminhetens behov av
dessa tjinster ska tillgodoses. Som féreslogs i propositionen upphivdes
lagen (2001:1276) om grundliggande kassaservice frin och med den

1 januari 2009. Av évergingsbestimmelserna till lagen (2007:605) om
upphivande av lagen (2001:1276) om grundliggande kassaservice
framgar att det statligt dgda bolag som skulle tillhandahélla kassaservice
enligt lagen om grundliggande kassaservice fick borja avveckla denna
verksamhet tidigast frin och med den 1 juli 2008, och att om bolaget
avsdg att pdborja en avveckling av verksamheten innan lagen upphérde
att gilla, skulle bolaget senast den 1 oktober 2007 ge in en
avvecklingsplan till Post- och telestyrelsen.

Propositionen Statens ansvar for vissa betaltjinster behandlar sdledes

inte avvecklingen av Postens dotterbolag Svensk Kassaservice, utan
endast att Posten inte lingre skulle tillhandahélla dessa betaltjinster.
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Propositionen beslutades av regeringen den 15 mars 2007. Att vinta med
propositionen och dessférinnan behandla frigan om id-kort ansdgs inte
mojligt. Etc skal till detta var att det statsstdd som utgick till Posten for
Svensk Kassaservice 4ren 2006 och 2007 godkindes av Europeiska
kommissionen {érst efter en l8ng och tidskrivande process. Ett annat
skil var att kommissionen i slutet av december 2006 aktualiserade frigan
om inte EG:s bestimmelser om offentlig upphandling &sidosatts d3
tillhandahéllandet av kassaservice genom Posten inte foregdtts av ndgot
anbudsforfarande. Att fortsitta att tillhandah3lla kassaservicen som
tidigare genom Posten ansdgs dirmed ohéllbart.

Nir Svensk Kassaservice avvecklades, vilket skedde gradvis under andra
halvéret 2008, valde Posten att inte fortsitta att tillhandah3lla id-kort
med motiveringen att den naturliga kopplingen till bank- och
pengaverksamheten forsvann.

Fréga 4. Vilka kommentarer i 5vrigt févanleds av granskningsanmilningen
och innebdllet i denna promemoria?
Granskningsanmilningen och promemorian féranleder inga ytterligare

kommentarer.
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2009-02-05

Statsradsberedningen

EU-kansliet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 25 — Nedlaggning av Svensk
Kassaservice och de konsekvenser som foljt av det

I en skrivelse den 22 januari 2009 har konstitutionsutskottet bl.a. frigat
Regeringskansliet om det har férekommit diskussioner om hur EU-

medborgares méjligheter att {3 id-kort utfirdade for sig forhiller sig till
gemenskapsrittsliga principer om likabehandling av unionsmedborgare
och den fria rorligheten samt vilka bedémningar som i s3 fall har gjorts.

Skrivelsen foranleder foljande kommentarer.

I samband med att Svensk Kassaservice den 1 januari 2007 skirpte
reglerna for utfirdande av id-kort till utlindska medborgare noterades
inom Regeringskansliet att problemen kunde drabba dven EU-
medborgare med uppehéllsritt i Sverige. Frigan togs upp bl.a. vid
underhandskontakter mellan Europeiska kommissionens kontor i
Stockholm och Regeringskansliet.

I regeringens direktiv till Id-kortsutredningen (dir. 2007:56) betonades
vikten av att sikerstilla uppritthéllandet av den fria rorligheten inom EU
i enlighet med EG-fordraget och direktivet om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier.

Id-kortsutredningen behandlade frdgan i sitt betinkande (SOU 2007:100
s. 74). Enligt utredningen skulle det nuvarande systemet kunna vara
diskriminerande och strida mot den gemenskapsrittsliga principen om
fri rorlighet inom unionen f6r unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar. Utredningen noterade att Kommerskollegium vickt
frigan i en skrivelse den 14 april 2005 till bl.a. Finansinspektionen,
Svenska Bankforeningen och Svensk Kassaservice.

Genom de 4tgirder som staten nu har vidtagit bor det
gemenskapsrittsliga problemet vara undanréjt.
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Bilaga A2.5.1

SVERIGES t&dtdd
THOMAS BODSTROM RIKSDAG L&d

ANDERS KARLSSON
Riksdagsledaméter (s)

Konstitutionsutskottet

Ink 2008 -09- 16

Stockholm 2008-09-16 ) )
br 050~/ 7300507

Begiran hos konstitutionsutskottet om granskning av regeringens bredening
av lagstiftningen rérande signalspaning.

Sakfrigan kring hur den svenska signalspaningen ska bedrivas torde vara vil kind for
de flesta. FR A-debatten har varit livlig och intensiv under flera minader nu. Det stir
darfor klart for alla att detta 4r en friga som intresserar svenska folket och dir
regeringen bor vara intresserad av ett s3 brett och genomtinkt beslutsmaterial som
mojligt. Men det vi ser dr motsatsen.

Redan i samband med den remissrunda som foregick det lagforslag som antogs av en
smal riksdagsmajoritet veckan fore midsommar i 3r var tvirtom regeringens vilja att
inhimta synpunkter minimal. Den tidsplanen sig nimligen ut si hir: den 22 december
pé eftermiddagen skickades forslaget ut till myndigheterna p4 remiss. Remisstiden var
satt till den 8 januari och tre dagar senare skulle regeringen fatta beslut.

Myndigheterna skulle allts3 svara under julledigheten, di minga har en minimal
bemanning. Alla som vet nigot om regeringsirendens handliggning vet ocks3 att en
seri®s remiss dir man ska sammanstilla inkomna synpunkter, bereda irendet politiskt
och skriva fram ett forslag 4r en process som tar minst en minad. Med en tid p3 tre
dagar mellan remisstidens utging och regeringsbeslut finns det ingen méjlighet att
remisserna ska kunna ha nigon som helst piverkan pi beslutet. R egeringens remiss var
inget annat in ett spel for gallerierna.

Nir nu de tilligg och indringar av lagen som riksdagen bestillde ska tas fram har den
borgerliga regeringen inte lirt sig ndgonting av den tidigare hanteringen. Remisstiden
ir nu planerad till mindre 4n en minad mot normalt tre ménader. Utifrin en politisk
synvinkel ir detta en stark indikation p3 att regeringen egentligen inte vill veta vad
myndigheterna tycker kring frigor som ror integriteten och rittssikerheten for
enskilda i FR A-lagstiftningen. Varken nir den ursprungliga lagen bereddes eller nir
indringarna och tilliggen ska beredas.

Utifrin en konstitutionell synvinkel 4r det mycket allvarligt att regeringen stindigt
tinjer p3 grinserna for beredningstvinget. Den borgerliga regeringen har beslutat om
t.ex. stora forindringar i A-kassan och f6rsiljningar av statliga foretag med en
beredning som varit, om inte obefintlig si dtminstone bristfillig. Beredningen av
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RIKSDAG b&d

utférsiljningen av de statliga foretagen har t ex domts ut av riksrevisionen som
stridande mot grundlagen.

I samband med konstitutionsutskottets tidigare granskning av den borgerliga
regeringens beredning av irenden uttalade statsministern foljande i utfrigning den 19

april 2007.
” Grundlagsbestammelserna dr vildigt allmdnt héllna och de utesluter inte att det sd kallade
normala berednings- och remissforfarandet kan ersittas med andra beredningsformer i

undantagssituationer.”
Pydr ambition (dr) naturligtvis att folja beredningskraven sd som de ser ut.”
”Remissforfarandet dr vl ett sitt att Gppna for att kritik och synpunkter fir framforas.”

Dessa citat visar att statsministern i teorin fOrstdr vad beredningskravet innebir for
regeringen. Regeringens handlande i sak pekar dock i en helt annan riktning,
nimligen pa att det 4r just det sista statsministern tar upp i citaten ovan, att 5ppna for
kritik och synpunkter, som man med alla medel s6ker undvika. Att det skulle
foreligga nigon anledning till att beskriva det som en undantagssituation fér denna
lagstiftning 4r ocksa svirt att se. Tvirtom har frigan varit foremil for beredning inom
regeringskansliet under flera ir, vilket gjort det méjligt for den borgerliga regeringen
att hitta rimliga former f6r inhimtande av synpunkter, om man verkligen varit
intresserade av att f3 in dem.

Hanteringen av frigan ir helt enkelt inte acceptabel i ett drende dir man vet att minga
myndigheter, enskilda och organisationer har starka synpunkter pa innehllet i
forslagen.

Vi vill dirfSr att konstitutionsutskottet granskar om regeringens beredning av lagen
(2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet och indringarna i 6
kap. 19 a § och 21 § tredje punkten lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
stir i dverensstimmelse med Regeringsformens 7 kap. 2§.

/Sy %Z/fp/ﬂ

Thomas Bodstrém Anders Karlsson
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@iy
_REGERINGSKANSLIET 2009-03-05 SB2009/1233
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen P
Réttschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2009 -03- 05
Dnr 050 ~)7~2008/09

Konstitutionsutskottets granskningsarende 14 - Regeringens beredning av
lagstiftningen rérande signalspaning

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Férsvarsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen Nils

Cederstierna.

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2009-03-04

Férsvarsdepartementet

Expeditionschefen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 14 — Regeringens beredning av
lagstiftning rorande signalspaning

Forsvarsdepartementet fir hirmed limna f6ljande svarsunderlag.

1. Hur sdg Férsvarsdepartementets beredning ut i drendet om ny lag om
signalspaning, frin departementspromemorian 2005 till regeringens beslut
om proposition i mars 2007¢

Som anges i konstitutionsutskottets promemoria remitterades
departementspromemorian mellan den 8 juli och den 31 oktober 2005.
Antalet remissinstanser uppgick till 95, varav 65 besvarade remissen.

Sedan remissvaren inkommit upprittades en remissammanstillning och
utfallet av remitteringen féredrogs for Forsvarsdepartementets politiska
ledning. Direfter vidtog arbetet med att utforma en lagridsremiss med
utgdngspunkt frin promemorians f6rslag och remissinstansernas syn-
punkter. :

Under viren 2006 bedrevs beredningsarbetet huvudsakligen i en arbets-
grupp bestdende av representanter for Férsvars- och Justitiedeparte-
menten, Forsvarets radioanstalt och Sikerhetspolisen. Arbetsgruppen
leddes av divarande generaldirektdren vid Kammarkollegiet Anders
Eriksson och f.d. justitiekanslern Hans Regner. Underhand inhimtades
ocksd 1 viss utstrickning synpunkter frin myndigheter som inte var
foretradda i arbetsgruppen.

Arbetsgruppens arbete avslutades i mars 2006. Resultatet av arbetet
redovisades inte samlat utan inarbetades efterhand i det utkast till
lagradsremiss som handlades av ansvarig enhet vid Férsvarsdeparte-

mentet.

Beredningen fterupptogs efter riksdagsvalet i september 2006. Arendet
behandlades i regeringen vid s.k. allmin beredning den 2 november 2006
varvid vissa riktlinjer gavs for det fortsatta arbetet. Efter sedvanlig
gemensamberedning inom Regeringskansliet delades férslag till
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lagrddsremiss den 22 december 2006. Av delningsmissivet framgick att
”Delning sker mot bakgrund av att de frigor om vilka full enighet inte
nitts under den gemensamma beredningen varit férem3l {6r samordning
hos partiledarna”. Av missivet framgick vidare att synpunkter pj del-
ningen skulle limnas senast den 8 januari 2007. Delningen distribuerades
inom Regeringskansliet enligt den sindlista som vid tidpunkten gillde
for delning av lagridsremisser och dirutdver till de handliggare som del-
tagit vid den gemensamma beredningen, féretridare for berdrda myndig-
heter under Férsvarsdepartementet samt, som ett led i samverkan enligt
avtalet om medbestimmande vid beredningen av regeringsirenden
(MBA-R), ett antal fackliga féretridare.

Till de delningssynpunkter som limnades av Justitiedepartementet den
8 januari 2007 bifogades synpunkter som departementet hade inhimtat
frin ett antal av sina myndigheter genom att tillstilla myndigheterna en
inom departementet utarbetad promemoria och den delade lagrids-
remissen. I samband med att synpunkter limnades till Justitiedeparte-
mentet lade Sikerhetspolisen ut sina synpunkter pd myndighetens hem-

sida.

Sedan de delningssynpunkter som limnades beaktats och foranlett vissa
smirre forindringar i forslaget beslutade regeringen den 18 januari 2007
att dverlimna en lagridsremiss till Lagridet.

Lagrddsremissen, de betinkanden och den promemoria som utgjorde
beredningsunderlag samt remissammanstillning och remissvar éverlim-
nades efter regeringens beslut till Lagridet. Lagridet kontaktade direfter
Forsvarsdepartementet angdende mojligheten att ocks3 {3 del av de syn-
punkter som enligt vad som d4 var allmint kidnt genom media hade
limnats fran vissa myndigheter under Justitiedepartementet. Forsvars-
departementet dversinde den 26 januari 2007 Justitiedepartementets
delningssynpunkter jimte de bifogade synpunkterna frin vissa av
departementets myndigheter till Lagridet.

Lagridsremissen foredrogs i Lagridet den 30-31 januari och den

1 februari 2007. Lagridets yttrande ldimnades den 9 februari.

Under den fortsatta beredningen hanterades Lagrddets synpunkter pa s3
sitt att forslagen i propositionen i sak utformades i enlighet med vad
Lagradet forordat. Propositionen bereddes i sedvanlig ordning inom
Regeringskansliet infor regeringens beslut den 8 mars 2007 att 6ver-
limna propositionen till riksdagen.

2. En jamforelse ger vid handen att lagférslagen i departementspromemorian
och lagrddsremissen i ndgra avseenden inte Gverensstimmer. Pd vilka
grunder gjordes bedémningen att en ny, traditionell remiss av lagforslagen
inte var nédvindig infér beslutet om lagrddsremiss?
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Den skillnad i sak som féreligger mellan departementspromemorians
respektive lagridsremissens forslag till dndring i lagen (2000:130) om
férsvarsunderrittelseverksamhet bestar i att den bestimmelse som
reglerar grinsdragningen mellan férsvarsunderrittelseverksamhet och
polisidr verksamhet utformats nigot annorlunda. Forindringen avsig
huvudsakligen att mot bakgrund av remissinstansernas synpunkter
fortydliga promemorians forslag. Andringen var foremal for diskussion
inom den arbetsgrupp i vilken nirmast berérda myndigheter var fore-
tridda. Mot bakgrund av férindringens begrinsade omfattning och
berérda myndigheters mojlighet att paverka utformningen ansdgs inte
foreligga nigot behov av ytterligare beredningstgirder.

Skillnaderna mellan departementspromemorians respektive lagrads-
remissens forslag till lag om signalspaning/lag om signalspaning i f6r-
svarsunderrittelseverksamhet berér flera olika bestimmelser men 4r
huvudsakligen av redaktionell karaktir. Andringar i sak har varit férem3l
for beredning inom den ovan nimnda arbetsgruppen. Forindringar av
nigon materiell betydelse har syftat till att forstirka integritetsskyddet
for enskilda, t.ex. genom uttryckligt angivande av att en inriktning inte
far avse endast en viss fysisk person och tydliggérande av kriterierna for
tillstdnd.

Forindringarnas karaktir, att beredning skett i en arbetsgrupp med fére-
tridare f6r nirmast berdrda myndigheter samt den omstindigheten att
indringarna har syftat till att yreerligare {8rstirka integritetsskyddet har
tillsammans foranlett beddmningen att ndgot behov av ytterligare
remittering inte har forelegat. Redan den omstindigheten att forind-
ringarna i férhillande till lagférslaget som helhet varit av mindre om-
fattande karaktir torde dock ensamt ha féranlett en sddan bedémning.

3. Fanns det i processen med s.k. delning av férslaget infor beslutet om
lagrddsremiss ndgra avvikelser frdn Forsvarsdepartementets sida i forbdllan-
de till vad som dr gingse rutiner for delningsforfaranden? Pd vilka grunder
motiverades i sd fall dessa avvikelser?

Forslag till lagrédsremissen En anpassad forsvarsunderrittelseverksam-
het delades den 22 december 2006 med sista tid for synpunkter angiven
till den 8 januari 2007 kl. 10.00. Den 22 december var fredagen fore jul-
helgen. Delningen var mottagande departement tillhanda onsdagen den
27 december. I mellandagarna fanns tre helgfria dagar (27-29 december)
och efter drsskiftet ytterligare tre helgfria dagar (2—4 januari) samt en
dag under vilken arbetstiden enligt avtal var férkortad med fyra timmar
(trettondagsafton den 5 januari). Delningstiden har alltsd inte understigit
den foreskrivna. Med hinsyn till den tidsplan som gillde for lagstift-
ningsirendet bedémdes det nédvindigt med delning &ver jul- och ny4rs-
helgen.
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Som framgér av svaret pd friga 1 ovan distribuerades den aktuella del-
ningen till mottagare enligt den sindlista som vid tidpunkten gillde for
delning av lagrddsremisser, de handlidggare som deltagit vid den gemen-
samma beredningen, féretridare for berérda myndigheter under Fér-
svarsdepartementet och fackliga féretridare enligt avtalet om med-
bestimmande vid beredningen av regeringsirenden (MBA-R). Inte i
nigot avseende innebar Forsvarsdepartementets forfarande hirvidlag
nigot avsteg frin gingse rutiner.

Sammanfattningsvis har Férsvarsdepartementet inte avvikit frin det
gingse forfarandet vid delning.
4. Vilka kommenterar ger granskningsanmdlan i 6vrigt anledning till?

Departementet har inga ytterligare kommentarer.
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REGERINGSKANSLIET

Fdrsvarsdepartementet

Expeditionschefen
Nils Cederstierna
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2009-03-04

Réttschefen Christina Weihe
Statsridsberedningen

Granskningsdrende 14 — Regeringens beredning av lagstiftning rérande

signalspaning

Hirmed 6verlimnas Forsvarsdepartementets underlag till svar i konsti-
tutionsutskottets granskningsirende. Samrad har skett med
Justitiedepartemente

/
Nils Cederstierna
Expeditionschef

't/icliga:e version ocks4 tillstallts tidigare forsvars-
denberg for kinnedom.

0E7TA MISSIV SHOWE HA
ST MEp ONDERLAGET

| GRANSSIAN NASHRENDE 14,
oM JANIADES | GRR..

My
CEenedeclive
S8 / RCw

Postadress
103 33 Stockholm

Besoksadress
Jakobsgatan 9

Telefonvaxel E-post: registrator@defence.ministry.se

08-405 10 00
Telefax
08-723 11 89
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Bilaga A2.6.1

Konstitutionsutskottet
Ink 2008 -06- 18
Dnrd97-317:2 300 24

Vinsterpartiet

Konstitutionsutskottet

Begéran om granskning av betankandet 2007/08: F6U 14 Lag om
signalspaning samt proposition 2006/07 :63
En anpassad forsvarsunderrattelseverksamhet.

Rétten till respekt for privatlivet ar en mansklig rattighet och en forutséttning
for demokrati,

Vad géller det aktuella betédnkandet som vilar pa propositionen 2006/07 :63 kan
Vansterpartiet konstatera att det finns stora brister i regeringens analys av vad férslagen
innebér for den personliga integriteten och réttssékerheten.

Dessa brister skulle géra Sverige till ett av de lander dar medborgarna stélls under

hardast bevakning av staten.
Vi begar en granskning av betdnkandet och propositionen om dessa ar férenliga med,

i forsta hand, 2 kap. 1 - 3 § Regeringsformen

Meddelarfriheten att medborgare utan risk fér repressalier kan rapportera till journalister,
ar en forutsattning i en demokrati liksom kallskyddet att journalister ar skyldiga att
skydda sina kallor.

Vi begar en granskning av betédnkandet och propositionen om dessa ar férenliga med
meddelarfriheten och kallskyddet enligt TF 1 kap 1 § samt YGL 1 kap 2 §.

~

2008-06-19 /- ,
7 ‘l /]
Coa e S ZZ&/ ln—
Marianne Berg S Alice Astrém
riksdagsledamot (v) riksdagsledamot (v)

Vinsterpartiet
Riksdagsgruppen

Riksdagen

100 12 Stockholm
Besiksadress

Mynttorger 2

Telefon 08-786 40 00 (vixel)
Fax 08-2133 53

Postgiro 10 44 02-3
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SVERIGES bt L&d
MARIE GRANLUND RIKSDAG bh&d

Riksdagsledamot (s)

Ink 2008 -12- 05

Stockholm 2008-12-05 Dt/ 90~ 405 P

Konstitutionsutskottet

Begiran om granskning av regeringens hantering av
forskningsmedel

Undertecknad begir att riksdagens konstitutionsutskott granskar regeringens hantering
av forskningsmedel.

I budgetpropositionen for 2009 saknas en fullstindig utférdelning av forskningsmédel
pa respektive lirositen. En del av medlen ligger i ett sirskilt anslag for senare
utfordelning i samband med forskningspropositionen (2008/09:50). I den finns
visserligen ett forslag till en ”sammanstillning” av en sidan fordelning men utan att
riksdagen f3r ta stillning till den di hemstillanspunkter saknas. Det innebir att
forskningspropositionen egentligen ir en skrivelse.

Beslutandemakten flyttar frin riksdagen till regeringens regleringsbrev. Detta innebir
att hogskolor och universitet inte vet vad som kommer att gilla di regeringen kan
indra fordelningen i det kommande regleringsbrevet.

Detta ir ett sitt att soka kringgi de bestimmelser som finns kring hur statens medel fir
anvindas (RF 1:4, RF 9:2 och RF 9:3) och istillet forsoka flytta beslutanderitten dver
fordelningen av forskningsmedel frin riksdagen till regeringen.

P4 grund av regeringens ofullstindiga beredning av drendet blir riksdagens
budgetbeslut dirmed inte fullstindigt i den mening som avses i budgetlagen och
riksdagsordningen. Om detta har ett enigt finansutskott redan uttalat sig pa foljande

satt:

” Forskningssatsningen bestdr av flera delar, exempelvis medel till forskningsrid men ocksd
direkta stod till lirositen. Hur satsningen pd forskning ska fordelas mellan de olika lirositena
framgér dock inte av budgetpropositionen. I stillet skriver regeringen att fordelningen kommer att
presenteras i forsknings och innovationspropositionen som planeras att éverlimnas till riksdagen
senare under histen. For att medlen till lirositena ska ingd i budgetpropositionen trots att de
inte dr fordelade har regeringen prelimindrt lagt 1 215 miljoner kronor pd en anslagspost, nr 17,
pd anslaget 2:56 Sirskilda utgifter inom universitet och hogskolor m.m. Denna anslagspost
omfattar ddrmed cirka hilften av forsknings- och innovationssatsningen. I budgetpropositionen
finns séledes specificerade anslag for de olika ldrositena, men eftersom propositionen ocksd
innehdller en ospecificerad forskningssatsning ger anslagen inte en fullstindig bild av fordelningen
mellan ldrosdten. De samlade anslagen till ett lirosdte utgors dels av anslaget till just detta
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SVERIGES b&didd
RIKSDAG k&

ldrosdte, dels av en andel av de 1,2 miljarder kronor som regeringen avser att precisera i den

kommande forskningspropositionen.

Finansutskottet anser att regeringens forslag att anvisa anslag for universitet och higskolor men
samtidigt, bredvid dessa anslag, ligga en ospecificerad post for forskning dr en olycklig losning
eftersom de anslag som riksdagen anvisar i budgeten endast ger en partiell bild av den samlade

medelsfordelningen mellan ldrosdten.

Det kan ocksd anses att den valda modellen stdr i konflikt med kravet att budgetpropositionen
ska vara fullstindig. Denna princip slds fast i riksdagsordningens 3 kap. 2 § dar det framgdr att
en proposition som pdverkar statens inkomster eller utgifter kommande dr endast far limnas efter
budgetpropositionen om regeringen bedomer att det finns synnerliga ekonomiskpolitiska skal. En
ordning ddr regeringen, av vilket skdl det vara md, inte preciserar anslagens anvindning eller
Sfordelning utan i stallet foresldr ramar for breda dndamal som sedan preciseras genom
regeringsbeslut, minskar riksdagens inflytande over medelstilldelningen och férsvagar budgetens
funktion som styrmedel. Finansutskottet vill understryka principen att budgetpropositionen ska
vara fullstindig och att anslagens dndamél ska vara tydligt angivna.”’

Det finns anledning for konstitutionsutskottet att granska hur regeringen avser hantera
forskningsmedlen f6r 2009. Finns det till exempel tillrickligt lagstéd for att i
regleringsbrev till respektive lirositen dela ut pengarna? Gér det for regeringen att
under I6pande budgetir flytta forskningsmedel mellan lirositen utan riksdagsbeslut?

Detta ir i si fall en nyordning som konstitutionsutskottet bor uttala sig om
limpligheten av. Enligt min uppfattning ir det klart i strid med bide bokstaven och
andan i den finansmakt som enligt regeringsformen tillhdr riksdagen.

AN
Marie Granlund (s)

! Utdrag ur finansutskottets betinkande 2008/09:FiU1 sid. 64-65

110



UTREDNINGSMATERIAL BiLaca 2008/09:KU20

Bilaga A2.7.2

ain
REGERINGSKANSLIET 2009-02-23 SB2009/917
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet | Riksdagen

Réttschefens kansli

Ink 2009 -02-23
par 497 “7)0- A&

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 23 - Regeringens hantering av
forskningsmedel

Hirmed dverlimnas en promemoria frin Utbildningsdepartementet.

Regeringskansliets kongaktperson i drendet 4r expeditions- och
rittschefen Charlottg’Abrahamsson.

/

Thomas Strt')mgrerynw

e.u.

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2009-02-18
Utbildningsdepartementet Statsrddsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 23 — Regeringens hantering av
forskningsmedel

Konstitutionsutskottet (KU) har i skrivelsen Granskningsirende 23 —
Regeringens hantering av forskningsmedel begirt svar p4 vissa frigor om
regeringens hantering av forskningsmedel och 6vriga kommentarer som
anmilan till utskottet kan foranleda. Statsrédsberedningen har éverlim-
nat skrivelsen till Utbildningsdepartementet med en begéran om under-
lag. Som svar p& KU:s frigor vill Utbildningsdepartementet anféra f6l-
jande. Svaret har utarbetats efter samrdd med Finansdepartementet.

1. Beaktades fullstindighetsprincipen vid beredningen och beslutet av bud-
getpropositionen sdvitt avser anslag 2:56 Sirskilda utgifter inom universitet
och hogskolor m.m.¢ Pa vilket siitt beaktades den i sidant fall?

2. Gjorde regeringen nigra éverviganden om bestimmelsen i 3 kap. 2 §
tredje stycket riksdagsordningen kunde vara tillimplig pd forskningsproposi-
tionen?

Svaret p4 bade friga 1 och 2 ir ja. Foljande 6verviganden gjordes.

I 3 kap. 2 § tredje stycket riksdagsordningen anges att en proposition om
statens inkomster eller utgifter for det nirmast féljande budgetéret far
lamnas efter budgetpropositionen endast om det finns synnerliga
ekonomisk-politiska skal.

Detta innebir att budgetpropositionen ska vara fullstindig och slutgiltig
nir den ldmnas. Det tidigare systemet med senare limnade anslagspropo-
sitioner och en sammanfattande kompletteringsproposition avskaffades
vid budgetreformen 1994. I forarbetena till den reformen anges att om
det skulle uppst3 ett akut behov av ytterligare medelstilldelning av andra
4n synnerliga ekonomisk-politiska skil kan medel anvisas p3 tilliggsbud-
get for Iopande budgetdr. Om riksdagen beslutat att tillimpa rambesluts-
modellen, ska budgetpropositionen innehélla en foérdelning av utgifterna
pa de av riksdagen beslutade utgiftsomridena. Denna férdelning bér
enligt forarbetena understillas riksdagens prévning, dvs. avslutas med att
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regeringen hemstiller att riksdagen antar de av regeringen {oreslagna
ramarna for olika utgiftsomriden. Regeringen 4r skyldig att gora en
s&dan fordelning &t riksdagen oavsett vilka ramar och utgiftsomriden
regeringen sjilv tillimpar (fors. 1993/94:TK2 s. 60).

Rambeslutsmodellen utgdr fran forutsittningen att regeringen vid ett
tillfille redovisar ett samlat budgetforslag. Fram till budgetdrets borjan
ska nigra sirpropositioner med utbrutna budgetforslag siledes inte f3
forekomma, inte heller ndgon kompletteringsproposition. Den ekono-
miska utvecklingen kan dock enligt férarbetena g dirhin att regeringen
for att kunna bemistra en uppkommen situation behdver komplettera
sitt budgetforslag med sirskilda 3tgirder (fors. 1993/94:TK2 s. 37).

I budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1, utg.omr. 16) aviserade
regeringen en betydande satsning p4 forskning och innovation. Rege-
ringen foreslog att anslagen till forskning och utveckling skulle 6ka med
totalt 2,4 miljarder kronor f6r 2009. Enligt f6rslag i propositionen skulle
en viss del fordelas till anslaget 2:56 Sirskilda utgifter inom universitet
och hogskolor m.m. Under detta anslag har medel beriknats f6r sidan
verksamhet inom hogskoleomradet for vilken medel inte har stilles till
férfogande under annat anslag. Regeringen angav under anslaget att
anvindningen av medlen {6r forskning och innovationsinsatser i anslut-
ning till forskning skulle redovisas nirmare i den kommande forsknings-
och innovationspropositionen. Vidare angavs att regeringen i den propo-
sitionen bl.a. skulle presentera en férdelning av kommande resurs-
forstirkningar avseende forskning vid universitet och hogskolor.

Regeringen beslutade propositionen Ett lyft for forskning och innova-
tion (prop. 2008/09:50) den 20 oktober 2008 och den limnades till riks-
dagen efter budgetpropositionen fér 2009. Forsknings- och innova-
tionspropositionen innehéller bl.a. dels regeringens syn p4 forsknings-
och innovationspolitikens inriktning under perioden 2009-2012, dels
regeringens bedémning av hur de i budgetpropositionen fér 2009
foreslagna medlen bor férdelas till universitet och hdgskolor (se tabellen
pis. 59).

Principen att i budgetpropositionen féresl3 en budgetram fér det nir-
mast f6ljande 8ret avseende en satsning dir den nirmare fordelningen av
medlen kommer att delvis presenteras i en proposition som limnas efter
budgetpropositionen har tillimpats 4ven tidigare pi Utbildningsdeparte-
mentets omrdde. Detta giller bl.a. den nirmast féregdende forsknings-
politiska propositionen Forskning for ett bittre liv (prop. 2004/05:80).

I budgetpropositionen f6r 2005 (prop. 2004/05:1, utg.omr. 16) féreslog
den divarande regeringen att anslaget 26:11 Sirskilda utgifter {6r forsk-
ningsindamail skulle tillféras medel {6r forskning och angav att den nir-
mare férdelningen av medlen skulle komma att ske i samband med en

kommande forskningspolitisk proposition. I denna proposition, Forsk-
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ning {ér ett bittre liv, som beslutades den 17 mars 2005, redovisades bl.a.
regeringens beddmningar av hur de av riksdagen anvisade resurserna fér
forskning, utveckling och forskarutbildning borde férdelas for 2005.

Regeringen har i 8tskilliga fall dven utanfér utbildningsomrédet beslutat
propositioner av betydelse f6r det f6ljande budgetéret dven efter det att
budgetpropositionen har éverlimnats. I samtliga fall har dock rege-
ringen, s3vida inte synnerliga ekonomisk-politiska skal har forelegat,
dessforinnan specificerat och beaktat de finansiella konsekvenserna i
budgetpropositionen.

Som ett exempel kan nimnas propositionen Vért framtida forsvar (prop.
2004/05:5), som beslutades den 23 september 2004, i vilken regeringen
laimnade forslag till férindringar av de ekonomiska férutsittningarna och
den verksamhet som férsvarsmyndigheterna skulle bedriva under 2005
2007. I budgetpropositionen fér 2005 (prop. 2004/05:1, utg.omr. 6) hade
regeringen dessforinnan presenterat vilka konsekvenser forslagen skulle
f4 p4 statsbudgeten infér det kommande 4ret. I budgetpropositionen
hinvisades i flera avsnitt till bedomningar i den kommande propositio-
nen.

Ett annat exempel utgdrs av propositionen Infrastruktur foér ett lingsik-
tigt héllbart transportsystem (prop. 2001/02:20), som beslutades

den 3 oktober 2001. I propositionen limnade regeringen forslag till
inriktning av den fortsatta planeringen av transportinfrastrukturen, som
bl.a. omfattade mil och ekonomiska ramar. Férslagens budgetkon-
sekvenser for 2002 hade dessforinnan beaktats i budgetpropositionen fér
samma &r (prop. 2001/02:1, utg.omr. 27), i vilken &tskilliga hinvisningar
gors till den s.k. infrastrukturpropositionen.

Regeringen har under den tid som den nuvarande budgetordningen
tillimpats aldrig 6verldmnat en proposition efter budgetpropositionen
som haft finansiella konsekvenser som inte beaktats i de forslag till ramar
och anslag som limnats i budgetpropositionen, sdvida inte synnerliga
ekonomisk-politiska skal har forelegat. Detta har ocks3 konstaterats av
en referensgrupp till Grundlagsutredningen (SOU 2008:115 s. 76).
Enligt regeringens bedémning ir dven regeringens aktuella hantering av
forskningsmedel férenlig med den praxis som utvecklats pd omrédet.

3. Vad var skilen till att fordelningen av medlen for forskning samt innova-
tionsinsatser i anslutning till forskning inte redovisades redan i budgetpro-

positionen?

Det har sedan linge varit praxis att regeringen med nigra irs mellanrum
lamnar en sirskild proposition till riksdagen med en nirmare redogéorelse
for regeringens forskningspolitiska stillningstaganden. En s3dan propo-
sition miste med nddvindighet innehilla bedémningar avseende den nir-
mare férdelningen av forskningsmedel. Regeringens forskningspolitiska
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stillningstaganden och beddmningar har hittills varit s§ omfattande samt
av en sidan komplicerad natur och politisk vikt att det har forefallit
lampligt att presentera dem i en sirskild proposition.

4. Vilka kommentarer féranleder det som anfors i anmdlningen om regle-
ringsbrev samt om att regeringen kan flytta forskningsmedel mellan liro-
sdtena utan riksdagsbeslut?

S&som tidigare angetts har den nirmare fordelningen av medel till uni-
versitet och hogskolor som anvisats under anslaget 2:56 Sirskilda utgif-
ter inom universitet och hdgskolor m.m. presenterats i en sirskild tabell
i forsknings- och innovationspropositionen. Regeringen avser inom kort
att fatta beslut om #ndring av regleringsbrevet f6r budgetdret 2009
avseende universitet och hogskolor m.m. och bl.a. férdela medel till
universitet och hgskolor enligt den presenterade tabellen. Den i
forsknings- och innovationspropositionen aviserade omférdelningen
mellan lirositena kommer att ske med borjan forst 2010 efter beslut av
riksdagen med anledning av férslag i budgetpropositionen fér samma 3r.

Regeringens forslag om vilka medel som ska anvisas p4 det aktuella
omridet f6r 2009 har limnats i budgetpropositionen fér samma 4r. Det
forhéllandet att den mer detaljerade beskrivningen av forsknings- och
innovationspolitikens inriktning fram till 2012 presenterats i en sirskild
proposition har inte paverkat statens inkomster och utgifter f6r 2009.
Fullstindighetsprincipen beaktades siledes. Det ankommer p3 rege-
ringen att besluta om den nirmare férdelningen av medel p4 anslags-
posterna inom ramen foér de dndamél som riksdagen har beslutat.

Vad giller det som anférs i anmélan om en flytt av beslutandemakten
fran riksdagen dill regeringen kan det, dven om det inte berdr kravet pd
att budgetforslaget ska vara fullstindigt, konstateras att riksdagen under
huvuddelen av den tid som forslagen i budgetpropositionen behandlades
hade tillgdng till forsknings- och innovationspropositionen. Som framgar
av ett yttrande frin finansutskottet hade riksdagen i samband med denna
behandling méjlighet att nirmare ange hur det aktuella anslaget skulle
anvindas. Vidare framgar att en mojlig hantering hade varit att utbild-
ningsutskottet under sin beredning av det berdrda utgiftsomridet
preciserat aktuellt anslags anvindning och att kammaren sedan prévat
frigan i sin behandling av utbildningsutskottets budgetbetinkande

(yttr. 2008/09:FiU4y).

5. Vilka kommentarer i gvrigt féranleder anmilningen och denna prome-
a’
morias

Anmilningen och promemorian féranleder inte nigra ytterligare
kommentarer.

2008/09:KU20
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SVERIGES M&dbdd
MARGARETA ISRAELSSON RIKSDAG &

Riksdagsledamot (s)

Konstitutionsutskottet

Stockholm 2008-12-03 Ink 2008 -12- 0 4

A

<

Begiran om granskning av kulturminister Lena Adelsohn-Liljeroths
handliggning av tilliggsbudget rorande *Forum for levande historia™

I tilliggsbudgeten for 2008 (prop. 2008/09:2) finns under utgiftsomride 17 anslaget
28:33 Forum_for levande historia ett forslag om att minska anslaget med 1,5 miljoner
kronor for att méjliggora en tillfillig utdkning av anslag 28:2 Bidrag till allmin
kulturverksambhet, utveckling samt intemationellt kulturutbyte och samarbete ocksi det inom
Uo 17.

I propositionen saknas en motivering till varfor denna minskning ska ske. Jag stillde
dirfor under frigestunden den 2 oktober 2008 en friga till kulturministern dir jag bad
henne motivera nedskirningen av anslag 28:33. Till min stora hipnad fick jag svaret
att det rorde sig om “ett personalirende” som p3 detta sitt skulle klaras ut. Ndgon
nirmare forklaring av varfor ett personalirende skulle hanteras pa detta sitt fick jag
ingen forklaring till.

Jag foljde di upp frigan med en interpellation (ip 2008/09:29) i samma drende. Nir
den besvarades den 21 oktober 2008 yttrade kulturministern bl. a. foljande:

”Jag utgdr fran att Margareta Israelsson trots allt kénner till bakgrunden till omprioriteringen.
Jag vidhdller att det inte dr lampligt att man hir diskuterar ett enskilt personaldrende som
dessutom uppkom under den forra regeringens tid. Det var kanske dumt av mig att nimna detta
over huvud taget i kammaren.”

Detta ir ett vildigt underligt uttalande. Kulturministern verkar mena att det skulle
ricka om hon och jag kinner till vilka forhillande som doljer sig bakom fSrslaget till
forindring i budgeten. Regeringens motiv for budgetpropositionen ir forvisso ingen
privatsak eller nigot for slutna sillskap. Motiven utgdr grunden for ett beslut som
riksdagens alla ledamdter bor ha lika och fullstindig méjlighet att f3 information kring.

I kulturutskottets yttrande till finansutskottet rérande tilliggsbudgeten
(2008/09:KrU2y) finns angivet att anslagsforindringen avser att i efterhand reglera
vissa personalkostnader gentemot Uppsala universitet”. Denna uppgift har utskottet
”inhimtat frin Regeringskansliet”. Hir blir det uppenbart att regeringen haft ett
motiv till forslaget 1 tilliggsbudget som inte dterfanns i propositionen och som
ansvarigt statsrdd inte velat informera riksdagen om, trots direkt uppmaning att géra

sd.
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SVERIGES bJbdd
RIKSDAG b&d

Nir s3 slutligen tilliggsbudgeten diskuterades i kammaren den 19 november 2008 tog
jag s& upp frigan om motiven bakom anslagsférindringen ytterligare en ging. Jag fick
d3 svar av Anna Lilieh66k (m) som bland annat sade: ”Jag tinker som sagt inte
kommentera bakgrunden jag heller. Jag dr inte inforstddd med exakt vad det ror sig om, men det
dr som sagt var ett enskilt personalirende som knappast dr ndgonting vi debatterar hdr i
kammaren.” samt av Cecilia Wikstrom (fp) som sade: ” Jag kinner mycket vil till vad det
handlar om, och jag dr beredd att efter debatten tala med Margareta Israelsson om det och beriitta
i detalj vad det handlar om ifall inte Margareta Israelsson redan kénner till det.”

Forvisso har alla som séiger att man inte ska debattera enskilda drenden i riksdagen ritt.
Nu ir ju dock regeringens budget utformad pi ett si underligt sitt att det bakom ett
specificerat forslag till forindring av budgeten ligger enbart ett enskilt personalirende.
Att utformningen dessutom sker p3 ett sidant sitt att det 4r de verkliga motiven
bakom forslaget inte redovisas och, eftersom det ror enskild, inte kan diskuteras i

kammaren gor inte saken bittre.

Det ligger nira till hands att dra slutsatsen att regeringens proposition i denna del inte
kan anses uppfylla kravet i RF 9:3 om att riksdagen ska anvisa anslag till angivna
indam3l. Andamilet med regeringens forslag ir ju inte att frstirka bidragen till allmin
kulturverksamhet, utveckling samt internationellt kulturutbyte och samarbete utan att
ge regeringen mdjlighet att disponera medel for ett personalirende som ror andra

anslag.

Det finns ocksi all anledning for konstitutionsutskottet att granska om
budgetpropositionen kan anses hilla tillricklig information for att beredningskravet
enligt regeringsformen kan anses uppfyllt. Utan de frigor jag vid upprepade tillfillen
stillt hade riksdagen inte haft kinnedom om regeringens verkliga avsikter med
propositionen i denna del. Aven om beredningskravet i regeringsformen ir allmint
hillet, miste det vil and§ vara s3 att det forutsitter att regeringen limnar en fullstindig
redogdrelse av vad man avser med sina forslag. Det 4r i detta exempel tyviirr nirmare

till att beteckna regeringens agerande som direkt vilseledande.

Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar limpligheten i regeringens agerande
avseende anslagen 28:2 och 28:33 pd UO 17 i samband med tilliggsbudgeten
(2008/09:2).

My’gare a Israelsson
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7! \\g
REGERINGSKANSLIET 2009-02-17 SB2009/779
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksd .
Réttschefen scagen Konstitutionsutskottet

Ink 2008 02- 17

D /576 262006/

Konstitutionsutskottets granskningsarende 22 — Regeringens agerande
avseende vissa anslag pa tilliggsbudget

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Kulturdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i rendet ir expeditions- och
rittschefen Knut Weibull.

(ludmuleoe

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primenminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besbksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171
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Promemoria

g

REGERIN

)]

SKANSLIET 2009-02-10

Kulturdepartementet

Expeditions- och réttschefen
Knut Weibull

Konstitutionsutskottets granskningsarende 22 - Regeringens agerande
avseende vissa anslag pa tilldggsbudget

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 27 januari 2009 stillt frigor
om regeringens agerande avseende vissa anslag p4 tilliggsbudget. Som
svar pa frigorna vill Kulturdepartementet framfora foljande.

Friga 1 Vilken beredning foregick regeringens forslag pa de i
granskningen berorda anslagsférindringarna pa tilliggsbudget?

Friga 2 Inhimtade regeringen synpunkter frin Forum for levande
historia med anledning av de i granskningen berdrda
anslagsforindringarna i tilliggsbudgeten? Om ja, nir och hur har
dessa synpunkter inhimtats? Vilka var dessa synpunkter? Hur har
dessa dokumenterats? Om nej, varfér inhdmtades inga synpunkter
frin Forum for levande historia?

Svar p4 friga 1 och 2: Den 2 september 2008 informerade en tjinsteman i
Kulturdepartementet chefen f6r Forum fér levande historia om att en
anslagsforindring 6vervigdes i departementet. Direfter fordes vid flera
tillfsllen samtal om detta med chefen f6r myndigheten. Denne bedémde
att myndigheten kunde hantera en neddragning av anslaget. Kontakterna
var muntliga och de dokumenterades inte. Vidare skedde intern
beredning pé sedvanligt sitt i Regeringskansliet.

Friga 3 Vilka kommentarer i 6vrigt ger innehéllet i denna
promemoria anledning till?

Innehillet i utskottets promemoria ger inte nu anledning till nigra
ytterligare kommentarer.
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SVERIGES tdd tdd
PETER RADBERG RIKSDAG W

Riksdagsledamot

Konstitutionsutskottet

Ink 2008 -04- 28

Stockholm 2008-04-28 Dnr 00~ 2¢ Y€ et

KU-anmilan
28 april 2008

Begiran om granskning av Forsvarsminister Sten Tolgfors beredning av offert till Norge av

Jas 39 Gripen-plan av E/F-version.

Regeringen har idag den 28/4 pi plats i Oslo 6verlimnat en offert till Norge pd 48 stycken
Jas 39 Gripen av den senaste modellen, med beteckning E/F-modell. Kravet frin Norge for

att k&pa Jas har hela tiden varit att 4ven Sverige ska skaffa denna version av planet.

Enligt en tidningsuppgift (SvD 26/4) beslot regeringen pd sammantridet den 24/4 att Sverige
ska uppgradera 10 befintliga Jas-plan till E/F-standard. Riksdagen har tidigare medgivit att
regeringen fir uppgradera 31 JAS-plan av C/D-modell s att antalet uppgir till sammanlagt
100 st. Utgifterna for detta ingdr i det bestillningsbemyndigande som riksdagen har givit.
Nigot medgivande att anskaffa ytterligare JAS-plan varken av C/D eller E/F-modell finns
siledes inte. [ och med detta regeringsbeslut och 6verlimnandet av offerten till Norge av
Forsvarsminister Sten Tolgfors har regeringen forbundit sig ett ekonomiskt 4tagande som man
inte har ritt att gora utan att forst f3 riksdagens bemyndigande. Regeringen borde enligt
Miljdpartiets mening forst ha begirt ett nytt bestillningsbemyndigande i tilliggsbudgeten for
att ticka framtida utgifter till f5ljd av den limnade offerten. Med tanke pi det ekonomiska
osikra lige som Forsvarsmakten nu befinner sig i r det utmanande att gora nya itaganden i

Jas39 Gripen-projektet. Det ir inte heller motiverat av nigra forsvarspolitiska behov.
Regeringen foregriper den fSrsvarspolitiska beslutsprocess som nu pigir. Enligt Miljopartiet
strider regeringens forfarande mot Regeringsformen, 9 kap: "10 § Regeringen fir icke utan

riksdagens bemyndigande taga upp 1in eller i Svrigt iklida staten ekonomisk forpliktelse. Lag
(1988:1444)."

Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar om beredningen av offerten till
Norge stir i dverensstimmelse med regeringsformens beredningskrav.

@
eter Ridberg

TEN: 08-786 47 13

SVERIGES RIKSDAG +« 100 12 STOCKHOLM + TFN 08-786 40 00
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2009-03-10

SB2009/1362

Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Konstitutionsutskottet

Ink 2003 -03- 10

D 50261620444

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 10 - Sten Tolgfors beredning av

offert till Norge av JAS 39 Gripen-plan av E/F-version

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Forsvarsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen Nils

Cederstierna.

%v{

Thomas Strémgren

e.u.

Postadress
103 33 Stockholm

Besoksadress
Drottninggatan 2

Telefonvaxel
08-405 10 00
Telefax
08-7231171

E-post: registrator@primeminister. ministry.se
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REGERINGSKANSLIET 2009-03-03

Forsvarsdepartementet

Expeditionschefen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 10 — Sten Tolgfors beredning av
offert till Norge av JAS 39 Gripen-plan av E/F-version

Férsvarsdepartementet fir hirmed limna foljande svarsunderlag.

Frigal
Har nigot beslut fattats efter 2007 4rs utging om uppgradering av

JAS-plan till C/D- eller E/F-version?

Inget beslut har fattats efter 2007 rs utgéng avseende uppgradering av
JAS 39 Gripen version A/B till version C/D.

Regeringen och riksdagen har fattat foljande beslut om uppgradering av
8-10 flygplan av typ JAS 39 Gripen version C/D till version E/F, med
forbehall for att Norge skulle vilja samma stridsflygsystem:

o Regeringsbeslut den 24 april 2008 med bemyndigande for
Forsvarets materielverk (FMV) att limna erbjudande till och
inleda férhandlingar med Norge (F62008/798/MIL). Av beslutet
foljer att det av erbjudandet ska framg3 att det limnas med
férbehall for riksdagens godkinnande i de delar det kan behovas.

e Budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1 utgiftsomride 6
s. 58, bet. 2008/09:F6U1, rskr. 2008/09:119).

Friga2
Inhimtades upplysningar och yttranden frin myndigheter, foretag,

organisationer etc. infor regeringsbeslutet den 24 april 2008 om
bemyndigandet till FMV? Om s3, frn vilka inhdmtades upplysningar
och yttranden, p4 vilket sitt gjordes det och nir?

Regeringsbeslutet den 24 april 2008 fattades efter en framstillan av
FMV. Inf6r denna framstillan hade FMV haft kontakter med Forsvars-
makten, Inspektionen for strategiska produkter och Saab AB. Detta 4r i
enlighet med hur dylika drenden p& Forsvarsdepartementets omride
brukar beredas. Regeringskansliet har hirutéver berett Férsvarsmakten
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och Saab AB méjlighet att limna synpunkter vid skilda méten under
mars och april 2008.

Friga 3
I vilka delar av erbjudandet till Norge beddmdes riksdagens

godkinnande vara nédvindigt?

Riksdagens godkinnande bedémdes nddvindigt fér att senare kunna ta
beslut om uppgradering av 8-10 flygplan av typ JAS 39 Gripen C/D till
version E/F om Norge skulle anta FMV:s erbjudande. Erbjudandet frin
FMV innehéll dven ett antal forslag till férdjupade samarbetsméjligheter
mellan svenska och norska myndigheter. Beroende p4 vad efterféljande
avtalsférhandlingar skulle ha utmynnat i, skulle riksdagens godkinnande
eventuellt kunna ha krivts innan avtal hade ingdtts. Av denna anledning
bemyndigade regeringen FMV att &verlimna offerten med f6rbehill for
“riksdagens godkinnande i de delar det kan behévas”. Detta framgar
iven av budgetpropositionen f6r 2009 (prop. 2008/09:1 utgiftsomride 6
s.58).

Friga 4

Vilka kommentarer ger granskningsanmilan i 6vrigt anledning till?

Departementet har inga ytterligare kommentarer.
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Konstitutionsutskottet

Ink 2007 -05- 10

Dor o750 - 1355 youk
Konstitutionsutskottet 2007-05-10
Riksdagen

Granskningsanmiilan betriffande forsiljning av vissa statligt igda foretag ( prop.
2006/07:57 )

Vi begir hirmed att konstitutionsutskottet skall granska i anmilan angivna fragor gillande
utforsiljningen av delar av statens innehav i Telia Sonera.

Tidigare liknande drenden som granskats av Konstitutionsutskottet.

I proposition 2002/2003:24 Overlatelse av aktier i Svenska Skogsplantor AB till Sveaskog
AB foreslog regeringen att riksdagen skulle godkinna att samtliga aktier i det helstatliga
bolaget Svenska Skogsplantor AB 6verlits pa det likasa helstatliga bolaget Sveaskog AB.
Regeringen ansag att frigan om verlatelse var av sddan karaktir att det inte forelegat behov
av att inhdmta yttranden och upplysningar frdn ndgra myndigheter, sammanslutningar eller
enskilda. Ledaméter frén samtliga allianspartier gjorde en anmélan till konstitutionsutskottet
och pétalade att det i propositionen inte fanns nagot beslutsunderlag som angav varfor den av
regeringen foreslagna aktieSverlatelsen var att foredra framfor kapitaltillskott frén dgaren,
likvidation eller konkurs. Oavsett vilken 13sning som var att foredra borde riksdagen enligt
anmilarna givetvis ha forelagts ett komplett beslutsunderlag.

Ett enigt ndringsutskott hade uttalat att propositionen inte motsvarat de krav som riksdagen
normalt bor stdlla vad giller underlagsmaterial frén regeringen.Utskottet saknade en
redovisning av regeringens analys av tdnkbara, alternativa 16sningar. Enligt utskottets mening
borde regeringen ha inhdmtat remissynpunkter i drendet.

Konstitutionsutskottet ansdg for sin del att regeringen i detta fall inte uppfyllt kraven pa
beredning i 7 kap 2 § RF.

Det nu aktuella drendet

1. Konstitutionsutskottet bér granska om beredningen av utfSrséljningen uppfyllt kraven i 7
kap 1 och 2 §§ regeringsformen.

I budgetpropositionen for 2007 aviserade regeringen att den avsag genomfGra en genomgéng
av alla statligt 4gda foretag dér argument fSr och emot ett statligt #garengagemang vigdes
emot varandra. I propositionen saknas en sidan genomgéng. Diremot férekommer miérkliga
pastéenden som att de foretag som berdrs verkar pd marknader som &r helt kommersiella och
ddrmed préglas av fritt tilltréide och fri konkurrens. Regeringen har inte heller i ndgot annat
sammanhang presenterat ndgon genomgéng av argument for och emot statligt
dgarengagemang och en vigning av argumenten mot varandra.
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Regeringen har i den aktuella propositionen forklarat att den ansag att det vid Zrendets
beredning inte var nédvindigt att inhdmta yttranden frin myndigheter, ssmmanslutningar och
enskilda. Nagon motivering till detta stéllningstagande ldmnas inte. Regeringsformen
foreskriver i 7 kap 2 § att vid beredningen av regeringsdrenden skall behévliga upplysningar
inhamtas frén berérda myndigheter. I den omfattning som behévs skall tillfille limnas
sammanslutningar och enskilda att yttra sig. Arendet &r av stor praktisk och principiell
betydelse. Férséljning av statligt 4gda foretag berdknas ske for motsvarande 50 miljarder
kronor per &r under tre ar, totalt 150 miljarder kronor. Det 4r dérfor av yttersta vikt att
regeringsformens beredningskrav uppfylls.

1 propositionen anfors en rad argument for forsiljning som svérigheter for staten att tillfora
foretagen kapital for expansion och en 6kad effektivitet, forbattrad I6nsamhet, skade
investeringar och en starkare sysselsittningsutveckling vid minskat statligt dgande. I
propositionen ges dock ingen antydan om vad dessa bedomningar grundas pa.

2. Konstitutionsutskott bor granska om regeringen uppfyllt budgetlagens krav pa
affirsmissighet vid forsiljningen

Enligt § 29 budgetlagen skall forséljning av statens egendom genomforas affarsmissigt, om
inte sérskilda skil talar emot det. Med affirsmissighet avses att priset blir sa fordelaktigt som
méjligt for staten och att frsiljning till underpris inte sker. I forfattningskommentaren sigs
att > avsteg frén principen om affirsmissighet inte bér géras utan riksdagens godkénnande vid
forsiljning av egendom som har ett betydande virde.” Regeringen har inte begért nagot
sddant godkénnande.

Regeringen gor ingen skillnad mellan inhemska och utléndska képare. Hinsyn tas inte till att
framtida skatteintikter forsvinner med en utldndsk kopare. Framtida vinster kommer namligen
att beskattas i ett annat land &n Sverige. For medborgarna kan det dirfor vara mer 16nsamt att
bolaget siljs till inhemsk kdpare dven om priset skulle bli ligre. Dessutom riktar regeringen
forsiljningen endast till institutionella placerare.

Vid forséljningen erlades 50 kr per aktie for statens aktier i Telia Sonera . Stingningskursen
senaste borsdagen fore forsiljningen var 54,75 kr per aktie. Regeringen har inte redovisat
vilka 6vervidganden den gjort om storleken pa den rabatt som givits vid forséljningen, €] heller
varfor budgivningen avbrutits i fortid trots att erbjudandet var 6vertecknat.

3. Konstitutionsutskottet bor granska om regeringens handldggning av utforsiljningen skett
korrekt med avseende pa att forsiljningen genomforts den 3 maj 2007, innan Post — och
Telestyrelsens utredning om sikerstillande av icke-diskriminering och transparens i drift,
underhall och tillhandahéllande av kopparnitet redovisats, vilket skall ske senast 15 juni

2007.
[N (o el [y isé
*"‘Meﬁ%ﬁﬁﬁﬁﬁg‘@ J\X - Kent Persson (v)
Konstitutionsutskottet : Néringsutskottet
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Begiran om granskning av utnimnandet av generaldirektdr for Svenska
Kraftnit.

[ valrdrelsen 2006 gjorde de borgerliga partierna ett stort nummer av att man skulle
reformera utndmningsmakten. Efter valet, den 21 november 2006, presenterade
statsministern Fredrik Reinfeldt en femsidig PM kring hur reformeringen skulle ske.
Principen for arbetet anges dir som "okad Gppenhet, forutsigbarhet, tydliggsrande av
kvalifikationskrav samt forbittrad majlighet att folja upp utforda utndmningar”. Dir angavs
ocksd ett antal tinkbara konkreta tgirder, bland annat att kravprofiler ska upprittas
och goras offentliga.

I ett flertal interpellationsdebatter har direfter ansvarigt statsrd, Mats Odell, forsvarat
dessa principer och menat att de har varit vigledande for allt arbete kring de
forindringar som sigs goras i utnimningspolitiken.

Den 7 februari utsig regeringen Mikael Odenberg, tidigare moderat forsvarsminister
till ny generaldirektdr for Svenska Kraftnit. P3 presskonferensen dir han presenterades
tillsammans med tvi andra utnimningar till generaldirektérer, beskrevs
rekryteringsprocessen av Maud Qlofsson pé toljande sitt.

Arbetet tog sin bSrjan i mars 2007. Forst hade kravprofiler upprittats, direfter hade
man internt pd departementet tagit fram namn och direfter hade en
rekryteringskonsult triffat och beddmt den kandidat som sedan blev umimnd.

”Den kravprofil som vi stillt upp pd de hir omrddena fyller alla de hir mer in vil.”
konstaterade Maud Olofsson pi presskonferensen. Hon var ocksi tydlig p3 att
rekryteringskonsulten bara hade bedémt de som sedan ocksd utnimndes.

Nir statsminister Fredrik Reinfeldt uttalar sig om hur rekryteringsprocessen gatt till
och varfér Mikael Odenberg blivit utsedd i Sveriges Televisions “"Rakt pd med KG
Bergstrdm” den 12 februari siger han si hir.

”Den externa konsult som genomforde rekryteringsprocessen fann att han var mest limpad for
jobbet” ”Det dr indd en stor skillnad ndr det har skett med en extern konsult i konkurrens med
andra och dir det inte dr vi som har uttalat att han dr mest lampad for tjansten.”
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Den externa konsulten siger den 22 februari i Sveriges Radios "Dagens Eko” att han
lagt ner ca tio timmars arbete pi att gora en bedémning av en enda kandidat, Mikael

Odenberg.

Statssekreterare Ola Alterd pad Niringsdepartementet beskriver samma dag i Sveriges
Radio det hela som "en i huvudsak intern process”.

Uppgifterna om hur rekryteringen gitt till gir som synes kraftigt isir mellan
statsministern, vice statsministern och den konsult som utfdrt delar av arbetet. For att
soka bringa klarhet i hur det gitt till har jag vid ett flertal tillfillen begirt att f3 del av
alla de offentliga handlingar som finns i irendet frin Niringsdepartementet. Resultatet
ir synnerligen magert. Det jag fitt ir en faktura daterad den 20 december 2007 samt
en odaterad offert som inte ir ankomststimplad pa departementet. Bigge bifogas

anmilan.

Det finns inga uppgifter om kandidater, ingen kravprofil, ingen redovisning av
konsultens arbete eller nigot annat som kan ge vigledning om vilken roll konsulten

spelat i beredningen av irendet.

I budgetpropositionen (2007/08:1) for utgiftsomride 2, sidan 52, anges att “kravprofiler
som legat till grund for rekrytering av myndighetschefer bor bildggas akten efter avslutad
rekrytering.” Detta ir sjilvklart en nédvindighet om nigon ska kunna f5lja upp en
utnimning p3 det sitt som beskrevs i statsministerns PM. Nigon kravprofil som av
Niringsdepartementet anses falla under begreppet allmin handling har dock inte
ldmnats ut nir jag bett om den.

Regeringens utnimningar bara fir ske med “fSrtjinst och skicklighet” som grund,
men det ir nirmast omdjligt for en vanlig medborgare att i denna utnimning som ska
priglas av principerna ” ékad dppenhet, forutsigbarhet, tydliggsrande av kvalifikationsk
samt forbéttrad mdjlighet att f6lja upp utforda utndmningar” kunna folja och in mindre
forstd hur processen gite till.

Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar dels hur rekryteringsprocessen de
facto gitt till, dels varfor de allminna handlingarna i irendet 4r s i och bristfilliga
och dels hur regeringen sikerstillt att det bara ir "fSrtjinst och skicklighet” som ir
grund for denna utnimning.

Db

Peter Hultqvist
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Begiran hos konstitutionsutskottet om granskning av justitieminister
Beatrice Asks handliggning av drendet om tillsittandet av ny rikspolischef.

Sedan bégjan av december 2007 har regeringen skt efter en ny rikspolischef sedan
den tidigare tvingats avgi. Statsminister Fredrik Reinfeldt har i samband med sitt s.k.
jultal meddelat att tjinsten som rikspolischef skulle annonseras ut och att man
dirigenom skulle 3 en “folkets rikspolischef”.

Metoden att genom annons tro att man skulle hitta en dllrickligt kompetent sékande
démdes ut av flera inblandade, inte minst av poliskdren sjilv. Sjilvklart blev det dirfor
mycket intressant att f6lja hur drendet uctvecklade sig. Nir anskningstiden gict ut
hade 27 stycken skriftliga ans6kningar kotnmit in dil justidedepartementet.

Departementet har pi begiran limnat ut de 27 skriftliga ansékningar som inkommit
angdende Ginsten som rikspolischef. P4 ett flertal forfrigningar om det har funnits fler
ansokningar har justitiedepartementet svarat nekande, trots att det av andra killor
uppgetts att fler personer anmilt sitt intresse. Detta bekriftas av att justideminister
Beatrice Ask som i en TV4-intervju den 4 mars 2008, efter det att de 27
ans6kningarna inkommit och ansékningstiden gitt ut, siger att flera personer tagit
kontakt med och anmilt sig till justitiedepartementet.

Den 13 maj utses s den tillforordnade rikspolischefen Bengt Svensson vid ett extra
regeringssammantride till ny rikspolischef. Han tillhérde inte de 27 som limnat
skriftliga ansokningar men siger i en artikel i Svenska Dagbladet den 14 maj 2008 att
han "nigon ging i mars talade om att han var intresserad av att fortsitta pd posten”.
Enligt flera medieuppgifter har ytterligare en kandidat férkommit i regeringens
diskussioner, linspolismistaren i Stockholm Carin Gétblad. Huruvida hon till
regeringen visat nigot intresse for tjinsten eller om hon diskuterats av regeringen utan
att man efterhdrt hennes intresse for jobbet 4r dock for mig okint.

Regeringskansliet ska tillimpa fOrvaltningslagen. Enligt forvaltningslagen ska en
ginsteanteckning goras nir det tillfSr ett drende ndgot av substans. En sidan
intresseanmilan som Bengt Svensson menar att han gjorde i mars torde vara sidan

substans, cnligt offentlighetsprincipen ocksa att anse sisom inkommen handling. Det
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hade d4 varit lagenligt att denna intresseanmilan tillférts sarnma 4rende som de andra
27 skriftliga intresseanmilningama. S3 har dock inte skett.

Det ir av synnerlig vikt att en minister fSljer de regler som finns i handliggningen av
irenden. Att vigra klimna ut handlingar som funnits i ett drende ir ett allvarligt brott
mot offentlighetsprincipen. Det ir minst lika allvarligt om en minister underldter att
tllf5ra handlingar till ett drende som senare visar sig borde ingd dir, speciellt efter att
handlingama efterfrigats.

Vid handliggningen av irendet om tllsittandet av en ny rikspolischef har

justiieminister Beatrice Ask dirfSr ha handlat pi ett sitt som synes strida mot sdvil
fSrvaltningslagen som offentlighetsprincipen i tryckfiihetsfSrordningen.

A B

Thomas Bodstr6m
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Konstitutionsutskottets granskningsdrende 7 och 11 - Vissa utnamningar

Hirmed 6verlimnas promemorior som har upprittats inom Statsrds-
beredningen, Justitiedepartementet, Finansdepartementet och Nirings-
departementet.

Regeringskansliets kontakeperson i drendet ir rittssakkunniga
Angelica Jonsson.

ClueiyWere

Christina Weihe

E-post: registrator@primeminister. ministry. se

103 33 Stockholm

Besoksadress Telefax
Drottninggatan 2 087231171

130



UTREDNINGSMATERIAL BiLaca 2008/09:KU20

“f((l D)

Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2009-02-10

Statsradsberedningen

Réttschefens kansli
Angelica Jonsson

Konstitutionsutskottets granskningsarende 7 och 11 - Vissa utndmningar

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet den 22 januari 2009. Konstitutionsutskottet har
stillt foljande friga.

1. Férvaltningslagen uppstdller krav pa att uppgifter som en myndighet fir
pA annat sitt éin genom en handling och som kan anses ba betydelse for
utgdngen i drendet antecknas av myndigheten, om drendet avser
myndighetsutévning mot ndgon enskild. Det dr enligt Gula boken viktigt att
man i regeringsirenden foljer de principer som férvaltningslagen ger uttryck
for. Géller denna utgéngspunkt ocksd tinstetillsittningsirenden?

Ja.
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REGERINGSKANSLIET 2009-02-11

Justitiedepartementet

Enheten fér polisfragor samt allmén ordning och sékerhet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 7 och 11 - Vissa utnamningar

5. Niir och pé vilket siitt anmdilde Bengt Svenson sitt intresse for tjinsten
som rikspolischef? Finns det ndgon dokumentation om detta?

Enligt den praxis som giller sedan linge togs en kravprofil for
anstillningen fram. For férsta gingen annonserades ocks3 i dagspressen
efter ny rikspolischef. Syftet var att bredda departementets
rekryteringsbas och ge personer som annars inte skulle ha kommit ifrdga
for anstillningen en méjlighet att ge sig till kinna. Annonseringen
resulterade i att 27 personer anmalde sitt intresse fér anstillningen.
Bland de s6kande fanns dock inte ndgon som hade de kvalifikationer
som krivs for anstillningen.

Tanken var inte att annonseringsforfarandet skulle ersitta det
beredningsarbete som departementet alltid bedriver i samband med
kallelsetjinster. Departementets tjinstemin arbetade dirfér under viren
2008 ocks3 med att identifiera andra tinkbara kandidater. Resultatet av
den processen ledde fram till ett antal namn p4 personer som bedomdes
lampliga och villiga att 4ta sig uppdraget. Dessa individer var sedan linge
vil kinda i departementet och intresseanmilningar bedémdes i deras fall
inte vara aktuellt.

Expeditionschefen i Justitiedepartementet, Nils Oberg, fick direfter i
april ménad justitieministerns uppdrag att kontakta tv personer for att
erbjuda var och en av dem ett samtal rérande bl.a. deras intresse av och
forutsittningarna for detta uppdrag. Detta framgdr av en
tjansteanteckning daterad den 10 april 2008, vilken ingr i akten. Bengt
Svenson, som var en av de aktuella personerna, uttalade i samband med
detta sitt intresse for sivil anstillningen som for det erbjudna samtalet.
Nigon anteckning om detta bedémdes inte behéva foras till akten.
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6. Vilka kommentarer i 6vrigt foranleder de aktuella
granskningsanmdlningarna och innehdllet i denna promemoria?

Justitiedepartementet har inga 6vriga kommentarer att limna med
anledning av anmilningarna och innehéllet i promemorian.
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REGERINGSKANSLIET 2009-02-09
Finansdepartementet Statsridsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsédrende 7 och 11 - Vissa utnamningar

Konstitutionsutskottet har frigat om det finns nigon sirskild policy i
Regeringskansliet angdende vilka uppgifter som bér tillféras en akt i ett
tjanstetillsittningsirende.

Tjanstetillsdttningsdrenden skiljer sig i sak inte frdn andra rendetyper
sdvitt avser akten. Regeringskansliet rekryterar arligen 700 — 800
medarbetare och det 4r, utdver férvaltningslagens bestdmmelser, bl.a.
hanteringen av detta processflode som legat till grund for dvervigandena
om vilka uppgifter som ska tillforas en ake i ett drende om rekrytering av
en myndighetschef.

Normalt sett liggs kravprofilen, annonsen, inkomna intresseanmilningar
samt kopia pd regeringsbeslutet i akten. Om en rekrytering genomférs
utan foregdende intresseannonsering, finns av naturliga skil varken
n3gon annons eller dirmed vidhingande intresseanmilningar. Om
Regeringskansliet samarbetat med ett externt rekryteringsstdd, sparas
upphandlingsunderlaget och, i férekommande fall, annat frin
rekryteringsstddet dverlimnat underlag i drendet.

Utéver nu redovisade handlingar gors det frén fall till fall en prévning av
huruvida det finns annat underlag som ska bildggas akten. Ett sidant
exempel 4r férekomsten av s.k. spontanansékningar. Med detta avses
inkomna handlingar som rubriceras som en ansékan utan att det finns
n3gon annons att sbka mot. Denna provning féljer de gingse
irendehanteringsrutinerna i Regeringskansliet dir det ytterst ir
departementets expeditionschef som avgér vad som ska tillforas akten.

Sedan hosten 2006 har hittills 6ver 90 myndighetschefer rekryterats och
i samtliga dessa fall har en kravprofil bilagts akten. I de 42 4renden som
har foregdtts av intresseannonsering 3terfinns dven annonsen samt de
intresseanmilningar som inkommit i rendet.

[rrsm— -post: egistator@iinance.ministry.se

103 33 Stockholm

Besoksadress Telefax Telex
Drottninggatan 21 08-21 73 86 117 41 FINANS S
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REGERINGSKANSLIET 2009-02-05

Ndringsdepartementet
Statssekreteraren Ola Alterd

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 7 och 11 - Vissa utndmningar

Med anledning av Statsridsberedningens begiran limnas hir underlag till
svar pd friga 2, 4 och 6 i konstitutionsutskottets promemoria.

Frdga 2. Nir och pd vilket siitt anmdlde Mikael Odenbenrg sitt intresse for
tjdnsten som generaldirektir for Svenska krafiniit? Forekommer det ndgon
dokumentation om detta?

I slutet av oktober 2007 anlitades en konsult som fick i uppdrag att
kontakta tv4 kandidater och underséka deras intresse fér uppdraget.
Mikael Odenberg var en av dessa. Efter vissa 6verviganden meddelade
Mikael Odenberg konsulten att han var intresserad av uppdraget.
Konsulten arbetade d& vidare med att gora en kandidatbedémning.
Nigon dokumentation av de insatser konsulten gjorde finns inte.
Konsulten avrapporterade uppdraget muntligt i slutet av november.

Friga 4. Hur skedde upphandlingen av konsulttjinsten (HRBN Sverige)?
Nir sléts avtalet om "Kandidatbedomning Svenska krafindit”? Fanns det ett
ramavtal med foretaget?

Regeringskansliet hade hosten 2007 inte nigot ramavtal for
rekryteringstjinster avseende generaldirektérer. Niringsdepartementet
upphandlade i slutet av oktober HRBN Sverige genom en s.k.
direktupphandling. Den dokumentation som finns i upphandlingsakten
ir dels en offert frin foretaget, dels en faktura.

Friga 6. Vilka kommentarer i Gvrigt fovanleder de aktuella

granskningsanmdlningarna i denna promemoria?
Inga sirskilda kommentarer féranleds.
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2007-04-27

Naringsdepartementet

Kravprofil for generaldirektér och chef for Affarsverket svenska kraftnat

1. Affarsverket svenska kraftnats verksamhet

Svenska kraftnit ar ett affirsverk som bildades &r 1992 i samband med att
Statens Vattenfallsverk blev Vattenfall AB. Huvuduppgiften ir att
forvalta stamnitet (“elens motorvigar”) och utéva systemansvaret for el.
Stamniitet dr en mycket viktig infrastruktur {6r elférsérjningen inom
hela landet och dven fér import och export av el. Det svenska stamnitet
ir elektriskt direkt sammankopplat med ett antal linder. Svenska kraftnit
ir ocks3 elberedskapsmyndighet, har uppgifter inom dammsikerheten
och ir sedan &r 2005 systemansvarig fér naturgas. Vissa delar av
verksamheten bedrivs i myndighetsform.

Omsittningen ir 7 miljarder kronor per ir, vilket gér Svenska kraftnit
till ett av Sveriges 150 storsta féretag. Svenska kraftnit kommer under
den nirmaste femdrsperioden att investera mer 4n en miljard kronor per
ir. Verksamheten finansieras nistan uteslutande av 6verféringsintikter
ifrdn stamnitsverksamheten. Endast ca 5 procent av omsittningen utgérs
av myndighetsverksamhet som ir anslagsfinansierad, frimst avseende
elberedskap.

Huvudkontoret finns i Villingby, Stockholm. Verksamhet finns ocks3 i
Halmstad, Sundsvall och Sollefted samt en kursgird for civilpliktiga
utanfér Orebro.

Affirsverket ir moderbolag i en koncern med tre dotterbolag och sex
intressebolag. Viktigaste intressebolag ir Nord Pool ASA och Nord Pool
Spot AS, som tillsammans utgér den nordiska elbérsen med
huvudkontor i Oslo.

2. Affarsverkets personal

Affirsverket har ca 300 anstillda.
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En stor del av Svenska kraftnits personal har teknisk specialist-
kompetens.

Aldersstruktur

Medeldldern inom affirsverket ir 47 &r. De stérsta dldersgrupperna,
redovisade i femdrsintervall, ir grupperna 40-44 r och >60 ir. Direfter
kommer de tre dldersgrupperna mellan 45 och 59 4r. Den minsta
3ldersgruppen ir <25 4r. Fér de som rekryterades under 2006 ir
medelildern 36 ir.

Kénsfordelning

Affirsverkets personal utgérs av 30% kvinnor och 70% min. 22% av
cheferna ir kvinnor. Av den personal som nyrekryterades under 2006 ir
50% kvinnor.

Sjukfrinvaro

Sjukfrinvaron var under 2006 3,8% (3,5% 2005). Bland kvinnor utgjorde
sjukfrinvaron 6,9% och bland min 2,5%. Andel l&ngtidssjuka (6ver 60
dgr) var under 2006 2,4% (2,1% 2005). Andel heltidsfriska (inte en enda
sjukdag) var 2006 55% (56% 2005). Bland personalen upp till 29 &r
utgjorde sjukfrdnvaron 0,6%, i dldern 30-49 utgjorde den 4,7% och
ibland de éver 50 4r utgjorde den 3,4%.

3. Affarsverkets ledning

Affirsverket leds av en styrelse med fullt ansvar. I styrelsen ingir
férutom GD och personalféretridare:

Sven Hulterstrom, ordférande, f.d. statsrid. Tillsatt 2003.

Anna-Stina Nordmark-Nilsson, vice ordforande, bitr.
landstingsdirektor, Stockholm/Féretagarna. Tillsatt 2004.

Bo Diczfalusy, departementsrad. Tillsatt 2005.

Tomas Bruce, F.d. ordf. Europeiska Fjirrvirmefsreningen. Tillsatt 2004,
Christer Samuelsson, VD Sensa Corporate Advisors AB. Tillsatt 2001.
Karin Stjerna, kommunalrid Strémsund (c). Tillsatt 2007.

Nuvarande styrelse ir férordnad till den 31 mars 2008.

4. Aktuella fragor

En viktig uppgift under de nirmaste dren ir att leda det stora ny- och
reinvesteringsprogram som kommer att genomféras i stamnitet.
Utbyggnad av férnybar elproduktion i landet och 6kad integration av
elniten pd nordisk och europeisk nivd kommer ocksi att vara viktiga
frigor.

2008/09:KU20
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5. Kravprofil for Affarsverkets chef

Svenska kraftnit verksamhet har stor infrastrukturell betydelse och har
dirfér en mycket samhillsvikeig verksamhet i skirningen mellan teknik
(driftsikerhet/elf6rsérjning), ekonomi och samhillsplanering.
Generaldirektdren bér ha god kompetens frin och f6rméga att verka
inom alla dessa omriden.

Generaldirektdren bér vidare ha dokumenterade goda ledaregenskaper
och god kommunikativ {6rmédga samt tidigare erfarenhet att som chef
leda och utveckla organisationer.

Koncernstrukturen med nio dotter- och intressebolag stiller krav pa
overblick och organisationsférmaga. Att verksamheten bedrivs i
affirsverksform goér ocksd att GD méste kunna hantera den besluts-
struktur som formas av att vissa frigor avgors av riksdag och regering
samtidigt som affirsverket har en styrelse med fullt ansvar. GD skall
kunna hantera att verksamheten styrs bide av ekonomiska
avkastningsmal och i flera delar bedrivs i myndighetsform.

Svenska kraftnit har ett brett samarbete med andra myndigheter som
Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen, Krisberedskaps-
myndigheten, Post- och telestyrelsen och Konkurrensverket, med
branschorganisationer och branschféretag som Svensk Energi, Svenskt
Niringsliv, Vattenfall AB och E.ON AB, samt med nordiska och andra
europeiska samarbetspartners. En 6kande del av verksamheten regleras av
Energimarknadsinspektionen. Generaldirektéren bor dirfér ha en god
formaga att samverka med aktdrer av olika karaktir.

Svenska kraftnits roll som svensk systemoperatér i kombination med att
stamnitet 4r elektriskt sammankopplat med andra linder innebir att ett
omfattande samarbete bedrivs sdvil inom Norden och inom EU.
Kunskaper 1 engelska spriket, férstielse av de nordiska spriken och
forhandlingsvana dr dirfér en fordel.

Generaldirektéren bér har god social kompetens och utvecklad
samarbetsférmiga. Vidare bor generaldirektdren ha férmdga att arbeta
strategiskt med kompetensférsérjningsfrigor sdsom exempelvis
ildersstruktur, ohilsa, mingfald och jimstilldhet och

entusiasmera och motivera sina anstillda.
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Kravprofil infér anstéllning av ny Rikspolischef

Beskrivning av myndigheten

Rikspolisstyrelsen ir central férvaltningsmyndighet for

polisvisendet. Den ska verka fér planmissighet, samordning och
rationalisering inom polisvisendet. Som ett led i samhillets verksamhet
for att frimja rittvisa och trygghet ska polisens arbete syfta till att
uppritthélla allmén ordning och sikerhet samt ate i &vrigt tillforsikra

allminheten skydd och annan hjilp.

Vid utgingen av juni 2007 fanns 26 441 anstillda inom polisvisendet. Av
dessa var 18 180 poliser, varav 24 procent ir kvinnor och 76 procent
min, och 8 261 civilanstillda, varav 68 procent ir kvinnor och 32 procent
min. 1 219 personer var anstillda vid Rikspolisstyrelsen. Anslaget for
polisen fér 2007 var cirka 16,6 miljarder kronor.

Myndighetens ledning

Rikspolischefen ir chef for Rikspolisstyrelsen. Det finns dessutom en
styrelse med s.k. begrinsat ansvar, i vilken rikspolischefen ir ordférande.
Ledaméterna i styrelsen utses av regeringen pa férslag frin de politiska
partiernas riksdagskanslier. Styrelsens ansvar och uppgifter féljer av

Rikspolisstyrelsens instruktion).

Aktuella férindringar

Inom Rikspolisstyrelsen genomférdes under 2006 en omorganisation fér
att 6ka Rikspolisstyrelsens férmiga att styra och stédja utvecklmgen av
polisens kirnverksamhet. Ytterligare organisationsférindringar dr inte

planerade.
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1 uppdraget som rikspolischef ligger att:

- Fértydliga och ena polisorganisationen kring konkreta och ambitiosa
mil

- Medverka till att polisens kirnverksamhet utvecklas utifrin ett
medborgarperspektiv

- Verka for okad effekeivitet och visentlige forbittrade
verksamhetsresultat i polisens kirnverksamhet

- S6rja f6r att chefsforsorjning och chefsutveckling prioriteras hogt
inom hela polisen

- Utveckla innehillet i polisens kirnverksamhet

- Utveckla samarbetet inom hela polisorganisationen

- Fortsitta utveckla det internationella samarbetet mellan svensk polis
och andra utlindska brottsbekimpande myndigheter

- Tilldela polismyndigheterna medelsramar med utgidngspunke i
polismyndigheternas olika resultat och prioriterade behov och fslja upp
att anslagsférbrukningen inte &verstiger tilldelade medel

Kuvalifikationer

Rikspolischefen ska ha dokumenterad och gedigen erfarenhet av
ledarskap p3 hog nivd. Hon eller han bor ha erfarenhet frin statlig
férvaltning. Goda kunskaper om polisverksambhet i allminhet och om
polismyndigheternas skiftande frutsittningar och villkor 4r en fordel.
For att polisen framgéngsrike ska kunna 16sa sina uppgifter krivs ett
omfattande samarbete med andra linder. Goda kunskaper i frimmande
sprik ir dirfor ett ocksi ett krav.

Regeringen stiller hoga krav pi chefer i statlig verksamhet att utéva ett
modernt ledarskap. Kraven pd Polisen ir hégt stillda och den som leder
svensk polis miste vara resultatinriktad kunna stilla tydliga krav och viga
fatta beslut. Chefen ska dirtill vara entusiasmerande, ha mycket god
motivationsférmdga och vara drivande i sitt ledarskap. Med tanke p4 att
polisorganisationen ir en av de storsta stacliga verksamheterna i Sverige,
miste rikspolischefen ha mycket god férmiga att samarbeta och leda
genom andra och delegera ansvar. Rikspolischefens kommunikativa
formiga miste dirfor vara vil utvecklad.

Det ir meriterande om rikspolischefen dirtill har internationell
erfarenhet.
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Konstitutionsutskottet

Begiran om granskning av statsridet Sven-Otto Littorins hantering av
generaldirektéren for Arbetsformedlingen.

Den 3 april 2008 kom ett pressmeddelande frin Arbetsmarkandsdepartementet. Under
rubriken " Samtal om ledarbyte vid Arbetsformedlingen” finns bland annat texten ”Med en
ny organisation dr det naturligt med en ny generaldirektér” och i ett uttalande som tillskrivs
arbetsmarkandsminister Sven-Otto Littorin sigs att ” Den organisatoriska _forindringen av
arbetsformedlingen gor att myndigheten nu gdr in i en ny fas vilket gor det limpligt med ett
ledarbyte.”

Pressmeddelandet hade foregitts av ett samtal samma dag mellan
arbetsmarknadsministern och generaldirektoren for Arbetsformedlingen, dir ministern
infor generaldirektSren uttryckt den uppfattning som senare iterfanns i
pressmeddelandet. Detta var, enligt generaldirektSren sjilv, det fOrsta tillfillet han fitt
héra att denna typ av synpunkter fanns pd hans arbetsinsatser och framtida méjligheter
att leda myndigheten. I sin tur ska detta sittas i relation till att generaldirektdren i friga
fick ett fornyat forordnande sd sent som i december 2007.

Nir generaldirektorer ska tillsittas, omplaceras eller avskedas ska detta ske genom ett
kollektivt regeringsbeslut. Négot regeringsbeslut om att Arbetsformedlingen ska ha en
ny generaldirektor fattades dock inte forrin idag, den 10 april. Det betyder att
arbetsmarknadsministern, genom sitt pressmeddelande, foregripit regeringens beslut pd
ett sitt som jag inte anser ir forenligt med kraven i regeringsformen om kollektiva
regeringsbeslut (RF kap. 7, § 3). Detta bor provas av konstitutionsutskottet.

[ arbetsrittsliga frigor ir regeringen inte bara ett politiskt organ. Den ir ocksd en
arbetsgivare och har ett direkt ansvar mot och avtalsforhillande med individer. Som
arbetsgivare lyder dven regeringen under villkor som i minga stycken skiljer sig frin
de villkor som giller for andra regeringsirenden, som ofta till sin natur ir generella
och inte tar sin utgdngspunkt i forhillanden som ror enskilda. Dir av finns skrivet i
regeringsformen att ”grundliggande bestimmelser om statstjinsteméinnens
rittsstillning i andra hiinseenden 4n som berdres i denna regeringsform meddelas i
lag.” (RF kap 11, § 10). Som en konsekvens av detta giller att bestimmelserna i lagen
(1982:80) om anstillningsskydd rérande till exempel avskedande och annan
upphérande av en anstillning 4r direkt tillimpliga ocksé p4 statliga anstillningar, dven
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de som regeringen beslutar om. Lagen om anstillningsskydd kan dock bara dberopas
av parterna, men den konstitutionella aspekten av saken, bor konstitutionsutskottet
kunna préva. Det dr virt att notera att vid en arbetsrittslig provning skulle regeringen
som arbetsgivare riskera skadestind gentemot arbetstagaren.

Att arbetsmarkandsministern via ett pressmeddelande “lickt” ut den beredning som
skett av ett dnnu icke beslutat regeringsirende som ror en enskild medborgare ir i sig
mycket anmirkningsvirt. Det torde vara en stark kinsla av rittsloshet som infinner sig
hos den enskilde nir en minister pd detta sitt visar sin makt. Huruvida detta ir
forenligt med de bestimmelser som finns i regeringsformen om opartiskhet och
saklighet (RF kap. 1, § 9) bor ocksa provas av konstitutionsutskottet.

Peter Hultqvist
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REGERINGSKANSLIET 2009-02-17 SB2009/780
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen | Konstitutionsutskottet

Réttschefens kansli

Ink 2009 -02- 17

Onr 502566 z/{;% :

Konstitutionsutskottets granskningsirende 9 - Statsradet Sven Otto
Littorins hantering av generaldirektdren for Arbetsféormedlingen

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Arbetsmarknadsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditions- och
rittschefen Karin Kenman.

N y N\
e XE e
Thomas Stri‘)mgi’g \"

e.u.

Postadress Telefonvixel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 087231171
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Arbetsmarknadsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsirende 9 — Statsradet Sven Otto
Littorins hantering av generaldirektéren for Arbetsformedlingen

Svar pa fragor stillda till Regeringskansliet.

1. Enligt 33 § LOA fir chefen for forvaltningsmyndighet som lyder
omedelbart under regeringen och ir anstilld for bestimd tid,
forflyttas till en annan statlig anstillning som tillsitts pd samma sitt,
om det ir pikallat av organisatoriska skil eller annars ir nodvindigt
av hinsyn till myndighetens bista. Enligt 36 § fir beslut om
forflyttning ges omedelbar verkan om det finns synnerliga skil for
det. S3dana synnerliga skil kan enligt férarbetena vara att stora
ekonomiska virden stir pa spel eller att en myndighet eljest inte leds
pa ett frén allmin utgdngspunkt limpligt sitt. Vilka skil 1dg bakom
beslutet att forflytta Bo Bylund frin tjinsten som generaldirektor for
Arbetsférmedlingen ? Innebar regeringens beslut att forflytta Bo
Bylund att beslutet gavs omedelbar verkan > Om beslutet gavs
omedelbar verkan vilka var skilen for detta ?

Bo Bylund férflyttades av organisatoriska skil. Regeringens beslut att
forflytta honom gavs omedelbar verkan eftersom Bo Bylund i det
uppkomna liget inte hade for avsikt att stanna kvar som generaldirektor
for Arbetsférmedlingen.

2. Berordes frigan om Bo Bylunds fortsatta anstillning vid
Arbetsformedlingen under planeringssamtal eller annat samtal med
honom fére det samtal som nimns i anmilan ? Om s inte skett av
vilken anledning gavs Bo Bylund inte beskedet p3 ett tidigare
stadium ? Vilka men skulle ha kunnat uppkomma ?

Frigan om Bo Bylunds fortsatta anstillning vid Arbetsférmedlingen
hade inte berdrts tidigare eftersom det forst sedan den nya
organisationen beslutats och dess genomférande hade inletts var aktuellt
att inleda samtal om det fortsatta ledarskapet for den nya organisationen.
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3. Av vilket skil skickades pressmeddelandet ut innan regeringen
fattade beslut ?

Arbetsmarknadsministern ville informera om att samtal inletts om det
fortsatta ledarskapet f6r den nya Arbetsférmedlingen.

4. Hur var drendet berett nir Bo Bylund fick beskedet om bytet av
generaldirektor i Arbetsformedlingen ?

Arendet var berett under hand med Statsridsberedningen och
Finansdepartementet. Dirtill hade arbetsmarknadsministern tagit upp
irendet vid en lunchberedning med regeringen.

5. Vilka rutiner finns nir det giller att fore ett regeringsbeslut
informera om ett tilltinkt beslut i ett regeringsirende som giller
omflyttning eller indring av anstillningsférhéllande ?

Varje uppkommen situation méste avgdras fran fall till fall. En 8ppen och
rak dialog med den som berors av beslutet efterstrivas. Nir endast det
formella beslutet 3terstdr informerar Regeringskansliet enligt regelverket
féor MBA-R (medbestimmande vid beredningen av regeringsirenden).

6. Vilka kommentarer i 6vrigt foranleds av anmailan eller denna

promemoria ?
Anmilan och promemorian foranleder inte ndgra évriga kommentarer.
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Konstitutionsutskottet
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Konstitutionsutskottets granskningsérende 9 — Statsradet Sven Otto
Littorins hantering av generaldirektoren for Arbetsformedlingen

Hirmed 6verlimnas en promemoria frén Arbetsmarknadsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditions- och

rittschefen Karin Re

enman.

(Mo Ulede

Christina Weihe

Postadress
103 33 Stockholm

Besoksadress
Drottninggatan 2
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Arbetsmarknadsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsirende 9 — Statsradet Sven Otto
Littorins hantering av generaldirektéren for Arbetsformedlingen

Svar pa fraga stilld till Regeringskansliet.

Vilka organisatoriska omstindigheter har tillkommit eller férindrats
mellan den 19 december 2007 och den 3 april 2008, som var okinda
nir regeringsbeslutet fattades den 19 december 2007 och som
foranledde byte av myndighetschef?

Myndigheten Arbetsférmedlingen bildades den 1 januari 2008. Fér att
den nya myndigheten skulle ha en generaldirektér forordnades Bo
Bylund som generaldirektér for Arbetsformedlingen den 19 december
2007. Nir genomférandet av den nya organisationen hade p3bérjats blev
det aktuellt med en &versyn av Arbetsférmedlingens framtida ledarskap.
Samtal inleddes dirfor den 3 april 2008 med Bo Bylund om att byta
generaldirektor efter sommaren samma ar.
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Konstitutionsutskottet

Férst vill jag tacka fér mojligheten att fa yttra mig i detta drende. Eftersom jag anser att Sven-Otto
Littorins och regeringens behandling av mig ar minst sagt anmarkningsvard, vill jag gérna informera
Konstitutionsutskottet om vad som héande.

Redan i valrérelsen 2006 talade i stort sett alla ledare fér de blivande regeringspartierna om att jag
inte skulle f& fortsatta att vara generaldirektor (GD) for davarande Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).
Det var darfér en sjalvklarhet for mig att sa snart Sven-Otto Littorin var utsedd till
arbetsmarknadsminister frdga om han och regeringen hade fértroende fér mig och om jag skulle fa
vara kvar som GD. Svaret blev ja. Under 2007 blev det klart att AMS och lansarbetsniamnderna skulle
férsvinna fr o m 1.1. 2008 och en ny myndighet bildas, Arbetsformedlingen (AF). | juli 2007 papekade
jag fér Sven-Otto Littorin att detta innebar att regeringen maste fatta ett nytt beslut och férordna
mig som chef for den nya myndigheten AF, om regeringen ville att jag skulle fortsitta. Svaret blev att
det skulle regeringen gora. Sa skedde ocksa den 19 december 2007.

Den nya myndigheten AF startade den 1 januari 2008 med mig som chef. Under den férsta tiden var
det viktigt att den nya myndigheten kom igang pa ett bra sétt och att ambitionen med den nya
myndighetens organisation forverkligades, liksom nédvandiga besparingar.

P4 eftermiddagen torsdagen den 3 april 2008 kom jag till Stockholm efter en tjinsteresa. Jag begav
mig till Arbetsmarknadsdepartementet, dit jag var kallad fér ett som jag trodde rutinsamtal med
statssekreteraren. Det visade sig emellertid att jag ocksa skulle tréffa Sven-Otto Littorin. Jag fick d3
beskedet att jag skulle Idmna min tjanst. Han bedyrade att jag hade gjort ett bra jobb, men att
regeringen nu ville “prova ett nytt ledarskap” och annonsera ut tjansten. Nagot annat skil angavs
inte. Under tiden skulle en tillférordnad generaldirektér uppratthalla tjansten.

Det var naturligtvis milt uttryckt verraskande att fa ett sddant besked efter att ha arbetat nistan 14
ar som GD och efter att ha blivit forordnad som GD for AF mindre an fyra méanader tidigare.

Jag papekade att jag var férordnad till sista mars 2011, att jag inte hade nagra planer p att sluta och
undrade hur man hade ténkt hantera detta. Svaret var att Sven-Otto Littorin ténkte offentliggéra
saken direkt efter vart mote och la ett fardigskrivet pressmeddelande om detta pa bordet. P4 min
fraga varfor han ville behandla mig pa detta sitt, blev svaret att det var s& manga som visste om
saken i Regeringskansliet att det anda skulle licka ut.

| pressmeddelandet stod det bl a att “vi var 6verens” om att jag skulle sluta. Jag sa att han sjilvfallet
fick skriva vad han ville i sitt pressmeddelande men fara med osanning kunde han rimligen inte géra.
| det slutgiltiga pressmeddelandet var denna passus dndrad.
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Genast efter métet lamnade departementet information till media. Beskedet fran Sven-Otto Littorin
under kvillen var tydligt: min anstallning som chef fér AF skulle avslutas.

Eftersom jag sjélv ar jurist, gjorde jag en analys av det rattsliga ldget. Den var inte svar att géra.
Regeringen kunde enligt 33 § lagen om offentlig anstallning flytta pa mig ” om det ar pakallat av
organisatoriska skil eller annars dr nédvandigt av hansyn till myndighetens basta. ” Av férarbetena
framgér att med omplacering av organisatoriska skl avses fall av omstruktureringar dar flera verk
och verkschefer berors. Det kunde majligtvis ha varit aktuellt att diskutera i december 2007, men
under de tre manader som den nya myndigheten varit i verksamhet hade inga nya organisatoriska
fragor aktualiserats. Inte heller i 6vrigt forelag nagon grund for forflyttning. Det var darfor uppenbart
att regeringen inte hade lagliga skil for att flytta mig. An mindre hade man ritt att géra detta
intermistiskt, eftersom detta forutsatter synnerliga skal. Slutsatsen var entydig: Jag kunde pa goda
rittsliga grunder vagra att foga mig i Sven-Otto Littorins och regeringens beslut.

AF var som framgatt en ny myndighet. Jag hade sjalv aktivt format dess nya organisation, rekryterat
chefer, format en ny ledningsgrupp, kraftigt minskat kostnaderna i enlighet med ett omfattande
sparbeting och var vid det aktuella tillifdllet inne i ett kdnsligt konsolideringsskede. Jag kdnde starkt
for verksamheten, mina chefer och medarbetare. Genom att Sven-Otto Littorin hade talat om fér
hela svenska folket att jag skulle flyttas bort, var min situation som chef fér AF ohallbar.
Verksamheten skulle drabbas mycket negativt av en 6ppen konflikt mellan regeringen och mig.

Omsorgen om myndigheten gjorde att det i praktiken var oméjligt att ta en juridisk strid om mitt
férordnande som GD. S6ndagen den 6 april meddelade jag darfér Sven-Otto Littorin att vi borde
traffas for att 16sa den uppkomna situationen. S3 skedde ocksa dagen darpa den 7 april. Vi kom da
6verens om att jag den 10 april skulle utses till GD i Regeringskansliet. Det &r jag fortfarande.

Stockholm den 17 mars 2009

Ay

ylund
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Konstitutionsutskottet

Anmilan om granskning av statsriden Carin Jamtins och Jan O. Karlsson ansvar for
oegentligheter inom Sida:s projektverksamhet

Konstitutionsutskottet har att granska statsridens tjinsteutvning och
regeringsirendenas handliggning. Jan O. Karlsson och Carin Jimtin var
bistdndsministrar i den forra socialdemokratiska regeringen och var di ansvariga
statsrdd fOr bl.a. myndigheten Sida.

Det svenska bistind som formedlas via Sida uppgr i 4r till cirka 15 miljarder kronor
och utgor siledes en inte forsumbar andel av medborgarnas skattemedel. Med
anledning av Riksrevisionens rapport RiR 2007:20 — Oegentligheter inom bistind har
det framkommit flera anmirkningsvirda uppgifter om hur verksamheten pd
myndigheten Sida har gitt till och dirmed hur skattebetalarnas pengar har anvints. Av
rapporten framgir bl.a. att Sida 4r medveten om att korruption och andra
oegentligheter ir ett problem och att Sida har sokt organisera ett skydd via kontrakt
och en del kontrollitgirder, men att dessa dtgirder har visat sig vara helt otillrickliga.

Rapporten visar vidare att det rdder oordning i samtliga granskade projekt utan att
Sida har reagerat. I tio fall av femton finns det visentliga fel i projektens rikenskaper
och det har forekommit rena oegentligheter i fem av projekten. Sida har skapat en
bristfillig rutin for revision och dirigenom ocksé bidragit till att den inte fyller sitt
syfte.

Det ir regeringen som styr riket. Statens medel stir till regeringens disposition, men
ska anvindas si som riksdagen beslutat. Forvaltningsmyndigheterna, diribland Sida,
lyder under regeringen och stdr till regeringens forfogande vid styrandet av riket.
Dirmed har regeringen och det enskilda statsridet ocksd det yttersta ansvaret for
forvaltningsmyndigheternas verksamhet. Av grundliggande betydelse ir att
anvindningen av varje skattekrona kan motiveras p4 saklig grund. Mot denna
bakgrund bor konstitutionsutskottet granska vilket ansvar de tidigare statsriden Jimtin
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och Karlsson har for de oegentligheter och andra allvarliga brister i Sidas verksamhet
som uppdagats genom Riksrevisionens rapport. Vilka signaler om missforhillanden
nidde departementet? Vilka dtgirder vidtogs for att sikerstilla att projekten granskades

ordentligt?
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Bilaga A3.1.2

SVERIGES hid L&d
KENNETH G FORSLUND RIKSDAG b&d

Riksdagsledamot (s)
Konstitutionsutskottet

Ink 2007 -10- 0 5

Dnr(

SO252-2004/p8 |
Stockholm 2007-10-04

Anmilan om granskning av statsradet Gunilla Carlssons ansvar for
oegentligheter inom Sidas projektverksamhet

Konstitutionsutskottet har att granska statsridens tjinsteutévning och
regeringsirendenas handliggning. Gunilla Carlsson 4r bistindsminister och ansvarigt
statsrdd for bl.a. myndigheten Sida.

Det svenska bistind som formedlas via Sida uppgir enligt regeringens
budgetproposition for 2008 till 14,4 miljarder kronor och utgor siledes en stor och
viktig andel av medborgarnas skattemedel. Med anledning av Riksrevisionens rapport
RiR 2007:20 — ”Oegentligheter inom bistind” har det framkommit flera
anmirkningsvirda uppgifter om hur verksamheten pd myndigheten Sida har gétt till
och dirmed hur skattebetalarnas pengar har anvints. Granskningen har utforts under
2007 och avser dirfor de forhillanden som rider under den nuvarande regeringen. Av
rapporten framgér bl.a. att Sida 4r medveten om att korruption och andra
oegentligheter 4r ett problem och att Sida har skt organisera ett skydd via kontrakt
och en del kontrolldtgirder, men att dessa dtgirder har visat sig vara helt otillrickliga.

Rapporten visar vidare att det rider oordning i samtliga granskade projekt utan att
Sida har reagerat. I tio fall av femton finns det visentliga fel i projektens rikenskaper
och det har fSrekommit rena oegentligheter i fem av projekten. Sida har skapat en
bristfillig rutin for revision och dirigenom ocksé bidragit till att den inte fyller sitt
syfte. Nigra organisationer som uppmirksammades av Riksrevisionen var t.ex.
Caritas, Centerkvinnorna, Evangeliska frikyrkan, NavPartners, Safina Sverige och

Trosgnistans mission.

Det ir regeringen som styr riket. Statens medel stdr till regeringens disposition, men
ska anvindas si som riksdagen beslutat.

Forvaltningsmyndigheterna, diribland Sida, lyder under regeringen och stér till
regeringens forfogande vid styrandet av riket. Dirmed har regeringen och det enskilda
statsridet ocksd det yttersta ansvaret for forvaltningsmyndigheternas verksamhet. Av
grundliggande betydelse ir att anvindningen av varje skattekrona kan motiveras pi

saklig grund.

I en rapport till Sida frin Riksrevisionen den 30 januari 2007 anges att det fortfarande
saknas tillricklig intern kontroll nir det giller bistind som kanaliseras via de svenska
enskilda bistdndsorganisationerna.

Om en myndighet har brister i den interna kontrollen som medfor risk att bidrag och
bistind betalas ut i strid med avtal och gillande lag, forsimras effektiviteten i den
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statliga bistindsverksamheten. P sikt kan detta negativt piverka fortroendet for den
statliga forvaltningen.

Mot denna bakgrund bér konstitutionsutskottet granska vilket ansvar statsridet
Gunilla Carlsson har for de oegentligheter och andra allvarliga brister i Sidas
verksamhet som uppdagats genom Riksrevisionens rapport. Vilka signaler om
missférhillanden nidde departementet? Vilka tgirder vidtogs for att sikerstilla att
projekten granskades ordentligt?

Kenneth G Fors nd (s)
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Konstitutionsutskottets granskningsirende 22 — Statsradens ansvar for
Sidas projektverksamhet

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet 4r
departementsridet Lars Nilsson, tfn 08-405 56 32.

e CUGH%,

Christina Weihe

154



UTREDNINGSMATERIAL BiLaca
v:fgnam\a
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2008-02-05

Utrikesdepartementet

Statsradens ansvar for Sidas projektverksamhet (KU:s granskningsérende
2007/08:22)

Konstitutionsutskottet (KU) har i en skrivelse den 22 januari 2008 i
utskottets granskningsirende 2007/08:22 Statsridens ansvar for Sidas
projektverksamhet begirt svar pi ett antal frigor. Utrikesdepartementet
lamnar féljande svar p4 utskottets frigor.

Innehillet i denna promemoria har beretts med f.d. statsriden
Jan O. Karlsson och Carin Jimtin.

1. Vilken information fick Regeringskansliet eller ansvariga statsrid
frdn den 7 januari 2002 till och med den 6 oktober 2006 (hidanefter
benimnd som “perioden 2002-2006) vad giller Sidas kontroll av
bisténdsinsatser via enskilda organisationer? Vilken information
efterfrigades av dem under samma period?

Svar:

I Sidas regleringsbrev avseende 2002 (beslutat i december 2001) och
2003 (beslutat den 7 januari 2003) finns som en generell uppgift for
myndigheten att stodja dtgirder for att frimja god samhillsstyrning och
bekimpa korruption i samarbetslinderna och sirskilt i anslutning till
utvecklingssamarbetet.

I Sidas regleringsbrev avseende 2004, som beslutades den 18 december
2003, fick Sida i uppdrag att senast den 30 september 2004 redovisa vilka
3tgirder myndigheten vidtagit f6r korruptionsbekimpning pi omriden
som rittssektorn och forvaltning i1 samarbetslinderna. Uppdraget
redovisades den 1 november 2004. Sida rapporterar hur myndigheten
arbetar med korruptionsbekimpning och myndighetens slutsats 4r att
Sida arbetar mot korruption i ett mycket brett spektrum av 4tgirder pd
flera olika nivder. I rapporten sigs dven att korruptionsfrgan ir en av
Sidas strategiska prioriteringar for perioden 2004-2007 och att arbetet
med korruptionsbekimpning kommer att ytterligare breddas och
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intensifieras. Ndgon sirskild kommentar avseende korruptionsskyddet
kopplat till enskilda organisationer limnas ej i Sidas redovisning.

I Sidas regleringsbrev avseende 2005, som beslutades den 22 december
2004, fick Sida i uppdrag bl.a. att redovisa vidtagna dtgirder i syfte att
forhindra att korruption férekommer i insatser finansierade med svenskt
bistdnd. Uppdraget redovisades den 28 september 2005. Sida redovisar
att Sidas generaldirektor har beslutat att korruptionsbekimpning ér en av
tre strategiska prioriteringar for dren 2005-2007. Myndigheten redovisar
dven sin anti-korruptionsregel samt att Sida i december 2004 har en
beskrivning av Sidas arbetssitt mot korruption. Rapporten ger vidare
exempel pd Sidas arbete med korruptionsbekimpning. Ett avsnitt
behandlar motverkande av korruption i Sida-finansierade projekt och
program; bla. anvinder sig myndigheten av utbildningsinsatser inom
omridet.

Enligt uppdrag i Sidas regleringsbrev for 2006, beslutat den 20 december
2005, redovisade Sida den 2 oktober 2006 sitt arbete med att bekimpa
korruption. I rapporten skriver Sida att korruption, under perioden
2005-2006, utgjort en av myndighetens strategiska prioriteringar. Sida
redovisar i rapporten bla. vidtagna &tgirder i syfte att forhindra att
korruption férekommer i insatser finansierade med svenskt bistind.
Myndigheten anger att det haft betydelse i filtverksamheten att Sida valt
korruptionsbekdmpning som strategisk prioritering. N3gon sirskild
kommentar avseende korruptionsskyddet kopplat till enskilda
organisationer limnas ej i Sidas redovisning.

Enligt &terrapporteringskrav i Sidas regleringsbrev 2005 och 2006
avseende verksamhetsgrenen Enskilda organisationer ska myndigheten
bedéma hur verksamheten har bidragit till att uppfylla malet for
verksamheten. Sida ska #ven vad avser de svenska enskilda
organisationerna redovisa férdelningen av bidrag pd ramorganisationer,
sektorer samt antal utlindska samarbetspartner per ramorganisation.
Antalet svenska organisationer som ingdr i ramorganisationernas
verksamhet skall redovisas. Négon sirskild &terrapportering avseende
briser i kontrollen av bistdndsinsatser via enskilda organisationer
iterrapporteras ej av myndigheten.

2. Vilka dtgirder vidrog statsrdden under perioden 2002-2006 for att
sikerstilla att  Sida granskade bistindsinsatser via enskilda
organisationer?

Svar:

I Sidas regleringsbrev avseende 2004 fick Sida i uppdrag att senast den
30 september 2004 redovisa vilka tgirder myndigheten vidtagit for
korruptionsbekimpning pd omriden som rittssektorn och férvaltning i
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samarbetslinderna. Uppdraget redovisades den 1 november 2004.
(jmf. friga 1)

I Sidas regleringsbrev avseende 2005 fick Sida i uppdrag bl.a. att redovisa
vidtagna &tgirder i syfte att forhindra att korruption férekommer i
insatser finansierade med svenskt bistdnd. Uppdraget redovisades den
28 september 2005. (jmf. friga 1).

I regeringens riktlinjer foér samarbetsstrategier som beslutades den
28 april 2005 skriver regeringen att det svenska utvecklingssamarbetet,
bla. utifrin vilken bistdndskanal som ska viljas, ska bedomas utifrén
graden av korruption i det aktuella landet.

Regeringen beslutade i mars 2005 att sirskilda insatser skulle genomforas
for att effektivisera bistdndet. UD och Finansdepartementet beslutade
dirfér gemensamt att tillsitta ett s.k. strukturprojekt med 3tgirder inom
fem omréden. Ett av omrddena var en forstirkt mal- och resultatstyrning
av bistdndet, med ett 6kat fokus pd uppfoljning och resultat. Arbetet
redovisades p4 viren 2007.

Dirutover gav regeringen i Sidas regleringsbrev avseende 2005 och 2006 i
uppdrag att senast den 3 april 2006 resp. den 2 april 2007 limna en
redogorelse for Sidas utvirderingsverksamhet och internrevision 2005
samt 2006. Redogorelsen skall sammanfattande beskriva visentliga
slutsatser och rekommendationer frdn genomférda granskningar samt
oversiktligt redogora for 3terforing av granskningsresultat, beslutade
dtgirder, och uppfoljning av beslutade 3tgirder. Korruption nimns inte i
Sidas rapporter.

3. I vilken utstrickning bar regeringen och ansvariga statsrid, inom
ramen for beredningen av regleringsbreven till Sida, beaktat den
kritik som Riksrevisionen formulerat i tidigare rapporter?

Svar:

Inom ramen {ér de 4tgirder som redovisas under punkterna 1 och 2 har
regeringen och ansvariga statsrid beaktat den kritik som Riksrevisionen
formulerat i tidigare rapporter. Riksrevisionens rapporter inriktar sig
inte p4 Sidas utvecklingssamarbete genom enskilda organisationer, utan
ir frimst inriktade pd att Sida bor vidta 3tgirder for att forbittra
myndighetens interna kontroll. Betriffande genomférda insatser, samt
den information som limnats frin Sida inom detta omride, hinvisas till
svar under punkt 1 och 2.

Nir det giller Riksrevisionens rapport Bistdnd via ambassader — en
granskning av UD och Sida i utvecklingssamarbetet (RiR 2004:10) och
Riksrevisionens styrelses efterféljande redogorelse (2004/05:RRS3)
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svarade regeringen genom att i Sidas regleringsbrev for 2005 tillgodose
Riksrevisionens rekommendationer.

4. I vilken utstrickning har regeringen och ansvariga statsrdd beaktat
de riksdagsbeslut dtergivna i promemorian, under avsnitten
Riksdagens bistindspolitiska mal och Regeringens regleringsbrev
(2003-2006), vid beredningen av regleringsbreven till Sida under
perioden 2002-2006, sirskilt med avseende pd den eventuella
forekomsten av oegentligheter inom Sidas projektverksambet?

Svar:

Inom ramen for de dtgirder som redovisas under punkterna 1 och 2 har
regeringen och ansvariga statsrdd beaktat promemorians &tergivna
riksdagsbeslut i beredningen av Sidas regleringsbrev f6r 2003-2006.

5. Vilka kommentarer i Gvrigt ger innebdllet i denna promemoria
anledning till?

Svar:

Innehéllet i denna promemoria ger inte anledning till ndgra kommentarer
i dvrigt.
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Konstitutionsutskottets granskningsirende 23 — Statsrads ansvar for Sidas
projektverksamhet

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet ir
departementsridet Lars Nilsson, tfn 08-405 56 32.

/\’1‘ AV S
(i ke

Christina Weihe
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REGERINGSKANSLIET 2008-02-05

Utrikesdepartementet

Statsrads ansvar fér Sidas projektverksamhet (KU:s granskningsédrende
2007/08:23)

Konstitutionsutskottet (KU) har i en skrivelse den 22 januari 2008 i
utskottets granskningsirende 2007/08:23 Statsrds ansvar for Sidas
projektverksamhet begirt svar p4 ett antal frigor. Utrikesdepartementet
ldmnar féljande svar p3 utskottets frigor.

1. Vilken information fick Regeringskansliet eller ansvariga statsrid
frén den 6 oktober 2006 till och med den 31 december 2007
(bidanefter benimnd som “perioden 2006-2007") vad giller Sidas
kontroll av bistindsinsatser via enskilda organisationer? Vilken
information efterfrigades av dem under samma period?

Svar:

I januari 2007 fick Regeringskansliet (UD) skriftlig information fran
Riksrevisionen om att myndigheten inlett en granskning av skyddet mot
korruption i Sidas bistdnd. I informationen framkom att granskningen
skulle inriktas pd den bistdndsverksamhet som bedrivs av enskilda
organisationer.

Information om hur granskningen skulle g4 till bereddes och ledde till
att UD sammankallade ett mote med ansvarig revisor samt dennes chef i
syfte att f8 mer information om hur granskningen skulle g3 tillviga.
Métet dgde rum den 27 mars 2007. Riksrevisionen meddelade d& att
granskningen skulle vara firdig i juni, fére midsommar. Rapporten,
Oegentligheter inom bistdndet (RiR 2007:20), publicerades dock forst
den 24 september 2007.

Efter det att rapporten hade féredragits inom UD kallade UD till méten
med ansvarig revisor samt med ansvarig avdelningschef p3 Sida. Syftet
var att dels hora Sidas syn pé rapporten och Sidas anti-korruptionsarbete,
dels f3 ytterligare information frin revisorn. Métena dgde rum den
5 resp. den 12 december 2007.
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Den 25 januari 2007 erholl Regeringskansliet Riksrevisionens
revisionspromemoria (Dar: 32-2006-0491) avseende
utlandsmyndigheten i Kenya. I denna framkommer kritik mot att Sida
brister i efterlevnad av sina egna rutiner vad giller korruption.
Riksrevisionen ger i rapporten Sida vissa rekommendationer for att
forbattra skyddet mot korruption.

Den 27 april genomférdes ett moéte mellan UD och Sida med bl.a. Sidas
generaldirektor samt statssekreteraren for utvecklingsfrigor. P4 begiran
av UD togs Riksrevisionens rapport avseende utlandsmyndigheten i
Kenya upp for diskussion, di denna rapport kritiserade Sida for
bristande rutiner vad giller korruption.

Den 25 september 2007 genomfordes ett mote mellan UD och Sida med
bla. Sidas tf. generaldirektor samt statssekreteraren  for
utvecklingsfrigor. P4 begiran av UD togs Riksrevisionens rapport pi
nytt upp for diskussion.

Den 12 december 2007 genomférdes ett mote mellan UD och Sida med
bla. Sidas tf. generaldirektér och statssekreteraren  for
utvecklingsfrdgor. P34 begiran frin UD togs bl.a. Sidas arbete mot
korruption upp pé dagordningen.

2. Vilka dtgirder vidtog statsriden under perioden 2006-2007 for att
sikerstilla att  Sida granskade bistdndsinsatser via enskilda
organisationer?

Svar:

Enligt uppdrag i Sidas regleringsbrev for 2007 redovisade Sida den
28 september 2007 sitt arbete med att bekimpa korruption.
Myndigheten redogér dir bla. for myndighetens sirskilda satsning pé
anti-korruptionsomridet som Sidas generaldirektér beslutat om.
Myndigheten redovisar 4ven 6versiktligt vidtagna &tgirder inom
korruptionsomridet, enligt uppdraget i regleringsbrevet. I redogdrelsen
redovisas inte brister eller 3tgirder inom det omride, enskilda
organisationer, som uppmirksammas av Riksrevisionen i deras rapport.

Regeringen gav den 7 juli 2007 Institutet fér utvirdering av
internationellt utvecklingssamarbete (Sadev) i uppdrag att genomféra en
utvirdering av UD:s och Sidas arbete for att férebygga korruption och
minimera korruptionsriskerna fér svenskt stoéd inom utvecklings-
samarbetet, de uppfoljnings- och kontrollmekanismer som finns samt
hur fall av korruption f8ljs upp. Baserat pd utvirderingen ska Sadev
limna forslag om vilka 4tgirder som behovs for att ytterligare forbittra
arbetet med att motverka korruption i det svenska utvecklings-
samarbetet. Sadev ska redovisa uppdraget senast den 15 maj 2008.
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Den tidigare regeringen beslutade i mars 2005 att sirskilda insatser skulle
genomfdras for att effektivisera bistindet. UD och Finansdepartementet
beslutade dirfér gemensamt om att tillsitea ett s.k. strukturprojekt med
atgirder inom fem omrdden. Ett av omridena var en forstirkt mél- och
resultatstyrning av bistdndet, med ett okat fokus pd uppféljning och
resultat. Arbetet avslutades och redovisades av den nya regeringen under
varen 2007.

Som nimnts under friga 1 tog UD under hésten och vintern 2007
initiativ till ett antal moten med Sida dir bl.a. Riksrevisionens rapport
och Sidas arbete mot korruption behandlades.

I férordningen (2007:1371) med instruktion fér Sida, utfirdad den
13 december 2007, infordes en sirskild bestimmelse om korruptions-
bekimpning: Sida ska stddja samarbetslindernas strivan att bekimpa
korruption samt motverka att korruption foérekommer i insatser
finansierade med svenskt bistand.

I Sidas regleringsbrev avseende 2008, som beslutades den 19 december
2007, ges myndigheten ett sirskilt mél inom omridet Oegentligheter
och korruption (se vidare under friga 3).

3. I vilken utstrickning har regeringen och ansvariga statsrdd, inom
ramen for beredningen av regleringsbreven till Sida, beaktat den
kritik som Riksrevisionen formulerat i tidigare rapporter?

Svar:

I Sidas regleringsbrev avseende 2007, som beslutades den 21 december
2006, fick Sida i uppdrag att bl.a. redovisa vidtagna &tgirder i syfte att
forhindra att korruption férekommer i insatser finansierade med svenskt
bistind. Uppdraget redovisades den 28 september 2007 (se friga 2 ovan).

I Sidas regleringsbrev avseende 2008, som beslutades den 19 december
2007, ges myndigheten ett sirskilt mél inom omridet Oegentligheter
och korruption: “Effektivt férebyggande och bekimpning av
oegentligheter och korruption inom utvecklingssamarbetet. Sida ska
redovisa hur myndigheten har minskat riskerna fér korruption och
oegentligheter inom ramen fér Sidas tre verksamhetsgrenar. Sida ska
dven redovisa vilka itgirder myndigheten vidtagit med anledning av
Riksrevisionens rapport Oegentligheter inom bistandet (RiR 2007:20).”

4. I vilken utstrickning har regeringen och ansvariga statsrid beaktat
de riksdagsbeslut dtergivna i promemorian, wunder avsnittet
Riksdagens bistindspolitiska mdal och Regeringens regleringsbrev
(2006-2008), vid beredningen av regleringsbreven till Sida under
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perioden 2006-2007, sérskilt med avseende pd den eventuella
forekomsten av oegentligheter inom Sidas projektverksambet?

Svar:

Regeringen och ansvariga statsrdd har beaktat riksdagsbesluten 4tergivna
i promemorian vid beredningen av regleringsbreven 2006-2007 genom
ovanstiende 4tgirder. Dessutom har regeringen den 28 juni 2007
beslutat om ett program fér 6kad mil- och resultatstyrning inom
bilateralt- och multilateralt utvecklingssamarbete. Detta péaverkar
styrningen och 3terrapporteringskraven for hela bistindet, inklusive
samarbetet via svenska enskilda organisationer.

UD arbetar dven med att utforma en strategi foér bistindet genom
svenska enskilda organisationer. Strategin ska stirka styrningen,
innehdlla tydliga mal fér verksamheten och sikerstilla att adekvata
kriterier for val av samarbetsorganisationer finns, samt stilla krav p4 den
uppfoljning regeringen forvintar sig av stddet inom denna bistdndsform.

5. Vilka kommentarer i ovrigt ger innebillet i denna promemoria
anledning till?

Svar:
Innehillet i denna promemoria ger inte anledning till ndgra kommentarer

i ovrigt.
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Konstitutionsutskottets granskningsdrenden 5 och 6 — Ansvaret for Sidas

projektverksamhet

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r departementsradet Lars

Nilsson.

Christina Weihe

Postadress
103 33 Stockholm

Bestksadress
Drottninggatan 2
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REGERINGSKANSLIET 2009-03-10
Utrikesdepartementet Statsrddsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsdrenden 5 och 6 — Ansvaret for Sidas
projektverksamhet

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 24 februari 2009 till
Regeringskansliet i granskningsirendena 5 och 6 — Ansvaret for Sidas
projektverksamhet begirt svar pd nedanstdende fragor.

Utrikesdepartementet limnar i denna promemoria svar som avser bdda
granskningsirendena. Forhillanden som avser tiden fore den 6 oktober
2006 ror f.d. statsriden Jan O. Karlsson och Carin Jimtin samt tiden
direfter statsrddet Gunilla Carlsson. Betriffande de uppgifter som avser
den férstnimnda perioden har Jan O. Karlsson och Carin Jamtin beretts
tillfalle att yttra sig 6ver innehéllet i promemorian.

1. Hur har regeringen och ansvariga statsrid agerat med anledning av
de synpunkter som Riksrevisionen formulerat i granskningsrapporter
betriffande Sida?

Svar:  Utrikesdepartementet . (UD) tog wupp Riksrevisionens
granskningsrapport Bistind via ambassader — en granskning av UD och
Sida i utvecklingssamarbetet (RiR 2004:10) vid mél- och resultatdialogen
med Sida den 31 maj 2005. Sammanfattningsvis instimde Sida i samtliga
Riksrevisionens rekommendationer och vidtog 3tgirder i nigon form for
samtliga rekommendationer.

For att tillgodose Riksrevisionens rekommendationer i rapporten och i
Riksrevisionens styrelses efterfoljande redogorelse (2004/05:RRS3)
agerade regeringen vidare genom féljande dtgirder.

e Nya riktlinjer for samarbetsstrategier antogs i april 2005 som
forstarkte styrning och uppfdljning av samarbetet i alla delar av
strategiprocessen. Riktlinjerna har i september 2007 och i juni
2008 reviderats for att ytterligare tydliggdra styrningen.

o I regleringsbrev for Sida avseende budgetdret 2005 inférdes mal
for samtliga verksamhetsgrenar och det &vergripande
dterrapporteringskravet fortydligades.
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Nir det giillernRiksrevisionens granskningsrapport Oegentligheter inom
bistdind — Ar Sidas kontroll av bistindsinsatser via enskilda
organisationer tillricklig? (RiR 2007:20) kan f6ljande dtgirder redovisas.

I januari 2007 fick UD skriftlig information frin Riksrevisionen om att
myndigheten inlett en granskning av skyddet mot korruption i Sidas
bistdnd. I informationen framkom att granskningen skulle inriktas pd
den bistindsverksamhet som bedrivs av enskilda organisationer.
Informationen ledde till att UD kallade till ett mote med ansvarig revisor
samt dennes chef i syfte att f4 mer information om hur granskningen
skulle gd tillviga. Motet dgde rum den 27 mars 2007. Riksrevisionen
meddelade di att granskningen skulle vara firdig i juni, innan
midsommar. Rapporten, Oegentligheter inom bistind — Ar Sidas
kontroll av bistdndsinsatser via enskilda organisationer tillricklig?
publicerades i oktober 2007.

Regeringen gav den 7 juli 2007 Institutet for utvirdering av
internationellt utvecklingssamarbete (Sadev) i uppdrag att genomféra en
utvirdering av UD:s och Sidas arbete fér att forebygga korruption och
minimera korruptionsriskerna fér svenskt stod inom utvecklings-
samarbetet, de uppféljnings- och kontrollmekanismer som finns samt
hur fall av korruption féljs upp. Sadev har i juni 2008 redovisat
uppdraget och limnat férslag om vilka dtgirder som behévs for att
ytterligare forbittra arbetet med att motverka korruption i det svenska
utvecklingssamarbetet. Atgirder med anledning av rapporten bereds for
nirvarande inom UD. :

Den 25 september 2007 genomfordes ett méte mellan UD och Sida med
bla. statssekreteraren fér utvecklingsfrigor samt Sidas t.f. general-
direktér. Vid moétet informerade Sida UD om Riksrevisionens
granskning.

Efter att Riksrevisionens rapport publicerades i oktober 2007 hade UD
tita underhandskontakter med Sida utifrdn de brister Riksrevisionen
uppmirksammat i rapporten.

Den 5 december 2007 genomférdes ett mote mellan UD och Sida pd
begiran av UD. Syftet med métet var att {4 en bild av bide Sidas syn pd
rapporten samt myndighetens arbete med att bekdmpa korruption inom
omridet enskilda organisationer. Sida redogjorde for de Aatgirder
myndigheten planerade att vidta. UD bedémde att 3tgirderna svarade
mot de brister som Riksrevisionen uppmirksammade i rapporten.

Den 12 december 2007 genomférdes ytterligare ett méte mellan UD och
Sida med bla. statssekreteraren fér utvecklingsfrigor och Sidas t.f.
generaldirektér. P4 begiran frin UD togs bla. Sidas arbete mot
korruption upp pi dagordningen.
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I forordningen (2007:1371) med instruktion fér Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida), som beslutades den
13 december 2007, inférdes en sirskild bestimmelse om korruptions-
bekdmpning (3 § 1 st. 4, numera 3 § 1 st. 10); Sida ska enligt denna stédja
samarbetslindernas strivan att bekimpa korruption, samt motverka att
korruption férekommer i insatser finansierade med svenskt bistdnd.

I Sidas regleringsbrev avseende 2008, som beslutades den 19 december
2007, ges myndigheten ett sirskilt verksamhetsmal Oegentligheter och
korruption: "Effektivt férebyggande och bekimpning av oegentligheter
och korruption inom utvecklingssamarbetet.” Under detta mal ska Sida
3terrapportera hur myndigheten har minskat riskerna {ér korruption och
oegentligheter inom ramen for Sidas tre verksamhetsgrenar inom
utvecklingssamarbetet. Sida ska dven under verksamhetsgrenen Genom-
férande av strategier inom utvecklingssamarbetet redovisa vilka tgirder
myndigheten vidtagit med anledning av Riksrevisionens rapport
Oegentligheter inom bistdndet (RiR 2007:20).

Vid mél- och resultatdialogen med Sida den 23 maj 2008 tog foretridare
for UD ytterligare en géng upp frigan om Riksrevisionens rapport.

I Sidas &rsredovisning f6r 2008, som oéverlimnades den 22 februari 2009,
ges en redovisning av de dterrapporteringskrav avseende korruption som
regeringen angett i Sidas regleringsbrev f6r 2008. UD kommer att {6lja
upp redovisningen och vid behov vidta eventuella ytterligare dtgirder.

Under véren 2009 avser regeringen besluta en ny strategi f6r Sidas bidrag
genom enskilda organisationer. Den nya strategin avses bl.a. att forbittra
styrning och uppfoljning av Sidas arbete med och bidrag genom enskilda
organisationer.

I Riksrevisionens rapport Bistdnd genom budgetstdd — regeringens och
Sidas hantering av en central bistdndsform (RiR 2007:31) pitalas att
regeringens riktlinjer fér budgetstdd pi ndgra punkter innehiller
oklarheter samt att uppféljningen av budgetstodet inte uppfyller de krav
pd uppfoljning som bor finnas med tanke pd budgetstédets politiska
natur. Regeringen beslutade i april 2008 om fortydligade budget-
stodsriktlinjer samt hogre krav pd uppfoljning. Riksrevisionen framfor
iven kritik mot att dterrapportering till riksdagen av budgetstodet inte
har gett en rittvisande bild av riskerna med budgetst6d. Ett forsta steg i
riktning mot en mer rittvisande rapportering togs i budgetpropositionen
for 2009. Detta arbete avses utvecklas ytterligare framéver.

2. Hur bar regeringen och ansvariga statsrid agerat med anledning av
de synpunkter som Riksrevisionen formulerat i revisionsberittelser,
revisionspromemorior samt revisionsrapporter betriffande Sida¢
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Svar: I underlaget infoér mil- och resultatdialogen med Sida den 31 maj
2005 fanns revisionspromemorian 2005-01-27 UM Uganda (dnr 32-
2004-0410) med. Mot bakgrund av vad som anférs i revisions-
promemorian gjordes beddmningen att ingen sirskild 4tgird var
nddvindig.

UD tog vid mél- och resultatdialogen med Sida den 24 maj 2006 upp
frdgor om brister i Sidas interna kontroll utifrdn Riksrevisionens
iakttagelser 1 revisionspromemorian 2006-02-22 UM _Mocambique
(dnr 32-2005-0529) samt revisionsrapporten 2006-02-22 Brister i den
interna kontrollen (dnr 32-2005-0529). Sida framférde att man har tagit
till sig Riksrevisionens rapporter och foredragit dem for styrelsen och
vidtagit vissa dtgirder utifrin den kritik som framkommit. Sida tillsatte
bla. nya controllers pi utlandsmyndigheterna i Mogambique och
Tanzania.

Den 25 januari 2007 erholl UD Riksrevisionens revisionspromemoria
UM Kenya (dnr 32-2006-0491). I denna framkommer kritik mot att Sida
brister i efterlevnad av sina egna rutiner vad giller korruption.
Riksrevisionen ger i rapporten Sida vissa rekommendationer fér att
forbittra skyddet mot korruption.

Den 27 april 2007 genomférdes ett mdte mellan UD och Sida med bl.a.
statssekreteraren for utvecklingsfrigor samt Sidas generaldirektdr. P3
begiran av UD togs Riksrevisionens revisionspromemoria avseende
utlandsmyndigheten i Kenya upp for diskussion.

UD, genom statssekreteraren for utvecklingsfrdgor, tog vid mil- och
resultatdialogen med Sida den 25 maj 2007 3ter igen upp frigan om
utlandsmyndigheten 1 Kenya och de problem Riksrevisionen
uppmirksammat i promemorian. Frigestillningen var om Sida ansig att
myndigheten 1 rtillricklig utstrickning har intern kontroll och
kvalitetssikring i sina rutiner, detta med tanke pi den kritik Sida fitt av
Riksrevisionen, och hur Sida skulle arbeta vidare med detta. Sida
redovisade muntligen de tgirder som vidtagits utifrin Riksrevisionens
kritik. UD bedémde att Sidas 4tgirder, redovisade i en dtgirdsplan vilken
forankrades i styrelsen och beslutades av generaldirektéren, svarade mot
den kritik Riksrevisionen framfort.

Som nirmare utvecklats under friga 1 gav regeringen den 7 juli 2007
Sadev i uppdrag att genomféra en utvirdering av UD:s och Sidas arbete
for act forebygga korruption och minimera korruptionsriskerna for
svenskt stdd inom utvecklingssamarbetet, samt beslutade regeringen i
december 2007 om Sidas myndighetsinstruktion och om ett sirskilt mal i
Sidas regleringsbrev.

I april 2008 limnades Riksrevisionens rapport Intern styrning_och
kontroll (dnr 32-2007-0685). Granskningen resulterade i ett antal
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iakttagelser. Bla. menar Riksrevisionen att Sida brister i sin
dokumentation av insatser och uppdrag. Sida svarade p& rapporten och
tillbakavisade delar av Riksrevisionens kritik. UD tog upp Riks-
revisionens rapport med Sida vid mil- och resultatdialogen den 13 juni
2008 for att fi Sidas syn pi rapporten samt vilka ev. 3tgirder
myndigheten skulle vidta for att forbittra myndighetens rutiner
avseende kontrollsystem, dokumentation och avtalsefterlevnad. Utifrdn
vad Sida muntligen redovisade var UD:s bedémning att myndigheten
vidtagit &tgirder foér att komma tillritta med de brister som
Riksrevisionen uppmirksammat.

3. Vilken skrifiliy dokumentation finns i Regeringskansliet med
anledning av Riksrevisionens rapporter och fortlspande till dagens
datums

4. Vilken skriftlig dokumentation finns i Regeringskansliet med
anledning av  Riksrevisionens revisionsberdttelser, revisions-
promemorior samt revisionsrapporter och fortlopande till dagens
datums?

Svar: Utover rapporter m.fl. dokument som inkommit frin
Riksrevisionen finns arkiverad dokumentation i form av berednings-
underlag till de 3tgirder som redovisats ovan. Dirutéver kan hos
enskilda tjinstemin finnas icke arkiverat arbetsmaterial i form av
underlag inf6r méten samt minnesanteckningar.

5. Vilka kommentarer i dvrigt foranleder anmidlningarna och denna
promemoria?

Svar: UD ser mycket allvarligt p4 de brister som Riksrevisionen har upp-
mirksammat i sina granskningar och har dirfér lopande vidtagit &tgirder
for att motverka korruption och oegentligheter inom utvecklings-
samarbetet. UD bedomer att Sida har vidtagit dtgirder f6r att motverka
korruption och oegentligheter inom bistdndet samt for att forstirka
myndighetens interna styrning och kontroll. UD féljer noga
utvecklingen inom dessa omriden och kommer vid behov att vidta
ytterligare dtgirder.
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Bilaga A3.2.1

Konstitutionsitskotte
Till Konstitutionsutskottet t

Ink 2009 -01-29
o507 fﬂoz ;ZWM

Granskningsanmélan

BEGARAN HOS KONSTITUTIONSUTSKOTTET OM GRANSKNING AV ANSVARIG
MINISTER I DEN SOCIALDEMOKRATISKA REGERINGEN FOR BEREDNING AV
FORSAKRINGSKASSANS OMORGANISERING 2005 FOR ATT GE DEN NYA ’
ORGANISATIONEN RIMLIGA VILLKOR ATT SKOTA SITT UPPDRAG.

De sista minadernas rapportering i media har gjort det tydligt att Férsikringskassan inte fSrm4
leva upp till de villkor som enskilda har ritt att stilla p4 verksamheten. Férsikringskassans
ekonomi 4r minst sagt kirv. Fér att inte dverskrida fSrvaltningsanslaget observerade
Statskontoret vid 3rsskiftet att kassan méste spara minst 900 miljoner kronor redan i &r.
Forsikringskassan har ocks3 haft svirt att leva upp till de mal man har om handliggningstider

och personalen har haft en enorm arbetsborda.

Regeringen styr riket och ir ansvarig infor riksdagen, enligt 1 kap 6 § Regeringsformen.
Férvaltningsmyndigheter, fSrutom de myndigheter som stir under riksdagen, lyder enligt 11
kap 6 § Regeringsformen regeringen. Regeringen har hir ett ansvar att leda den statliga
forvaltningens verksamhet si att den statliga verksamheten fungerar.

Det finns med beaktande pi de sista irens utveckling inom Férsikringskassan skil att mer
noggrant analysera det berednings — och analysarbete som den socialdemokratiska regeringen
gjorde infSr bildandet av Forsikringskassan. 2005 slogs Riksforsikringsverket och de 21
allminna fSrsikringskassorna ihop till en enda myndighet, Férsikringskassan (prop.
2003/04:69). Denna organisationsform hade d existerat sedan 1962, di den allminna
forsikringen infSrdes. Omorganiseringen medfdrde stora kostnader och tung arbetsbelastning
pa Forsikringskassans personal.

Redan den 19 mars 2007 skrev den divarande generaldirektdren Curt Malmborg pa Dagens
Nyheters debattsida: .

Vi har varken haft struktur, organisation eller metodik som erbjudit de riitta forutséttningarna for ett
effektivt och serviceinriktat arbete. Det har skapat frustration hos medarbetarna och forsvdrat deras
utveckling i arbetet och mdjlighet till specialisering i yrket.

Detta dr inget som intriffat under den allra senaste tiden. For tvd dr sedan samlades landets 21 olika
forsikringskassor till med Riksforsikringsverket i en ny myndighet: Forsikringskassan. Forst dd

skapades reella_forutsittningar for ordentlig dning, effektivare resursanvindning, likabehandling i

hela landet och en nddvindig formyelse i forhdllande till kunderna.

Tiden som har gdtt sedan dess har vi bland annat anvint till att ta reda pd hur vi uppfattas och hur vir
dministration och org ion mdste utvecklas. Utvirderingen dr entydig. Forsikringskassan motsvarar

inte det medborgarna har ritt att forvinta sig av en myndighet som ska svara for en sd omfattande
verksamhet som socialforsikringssystemet.

Som g Idirektér och som styrelseordfSrande i denna nmyndighet mdste vi dérfor agera for att vi ska
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kunna méta dagens och morgondagens krav och behov pd ett bittre siitt. En 30 dr gamimal struktur
behéover forindras i grunden.” (http://www.dn.se/DNet/jsp/polopoly jsp?d=5728&a=629892)

Den foregiende regeringen gav Statskontoret i uppdrag att f5lja Forsikringskassans
omorganisation (regeringens beslut 2005-06-02 S2005/4671/SF), vilket man sedan dess gjort
drligen. Den fiirde delrapporten (Delrapport 4, 2008:19) belyser hela granskningsperioden
2005-2008, i denna rapport ser man bland annat att Férsikringskassans ekonomiska situation
innebir en risk for verksamhetens kvalitet. Statskontoret pekar ocksi pd att detta borde ha

klarlagts fSre omorganisationen 2005,

Justitieombudsmannen riktade den 26/1 2009 allvarlig kritik mot sena utbetalningar, i sitt
beslut av en anmilan mot Forsikringskassan. JO Cecilia Nordenfeldt skriver i sitt beslut:

”Min bedomning dr att en mycket stor del av Gkningen kan hanfSras till problem som uppstatt i

omorganisationen”

”Forsikringskassan har i arbetet med omorganisationen uppenbarligen fSrsummat att i tillricklig
utstrickning beakta de forvaltningsmdssiga kraven pd drendehandliggning”

”Detta hindrar emellertid inte att Forsikringskassan fortjanar allvarlig kritik for att ha dsidosatt de
forvaltningsrittsliga kraven i omorganisationen”.

Konstitutionsutskottet har tidigare granskat statsrids agerande vid for 1&nga
handlidggningstider (2001/02:KU20), liksom att sl4 fast att den ansvariga ministern alltid har
det yttersta ansvaret for hur en myndighet fullgér sina uppgifter. Dérfor vill jag att
konstitutionsutskottet dven granskar ansvarig ministers agerande da den socialdemokratiska
regeringen beredde frigan, beslutade om organisationen och genomférde den.

Stockholm den 29 januari 2009

el . /_—!,A

S teq Zarde
Solveig Zamfe/r
Riksdagsledamot (c)
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Bilaga A3.2.2

En utskrift frn Dagens
Se Nyheters nédtupplaga, DN.se.

Uppdaterad 19 mar 2007 00:50

"Forsdkringskassan maste géras om fran
grunden”

Generaldirektér och styrelseordférande medger: Vi har inte kunnat erbjuda ett
effektivt och serviceinriktat arbete. Allmanhetens instillning till Forsakringskassan ar
djupt kritisk. Var utvdrdering visar pa ett missnéje med langa telefonkaer,
blankettkrangel och brist pa personlig kontakt. 70 procent av alla samtal till
handldaggare kommer inte fram. Vi har alltsa inte lyckats leva upp till det medborgarna
har ratt att forvanta sig av oss. Forsakringskassan kommer darfor att inom kort att
goéras om fran grunden. Omstillningen blir krdvande och kostsam. Vi ber regering
och riksdag om uthallighet, skriver Férsakringskassans generaldirektor Curt
Malmborg och ordféranden i Forsédkringskassan Inger Efraimsson.

Forsakringskassan ansvarar for samhillets grundldggande ekonomiska trygghetssystem
- barnbidrag, fordldrapenning, sjukforsikring, bostadsbidrag, assistansersittning,
pension och mycket mer. Alla som bor eller arbetar i Sverige dr forsdkrade genom
lagstiftning och ddrmed i nigon mening véra kunder.

Forsidkringskassan ska ge 6verblick och gora kontakterna enkla, snabba och rittssékra.
Kort sagt: vi ska ge god service.

Problemet &r att manga inte upplever det pa det sittet i dag. Verkligheten 4r snarare den
motsatta: vi dr svdra att nd och svéra att forstd. Nyligen kritiserade
justiticombudsmannen Forsdkringskassan for langa handldggningstider och forsvunna

handlingar.

Nir vi miter medborgarnas instillning ligger vi efter flera andra, bide privata
och statliga, foretag och myndigheter. Det tar for ling tid att komma fram i
telefon, vira blanketter ir for svira att fylla i och man saknar en personlig
kontakt pa Forséikringskassan. 70 procent av de samtal dir man forsoker na vira
handliggare kommer inte fram i dag.

Mest kritik far vi for att det inte gir att fi besked om hur ling tid ett irende
kommer att ta. Nér fattas beslut, nir kommer pengarna? Enkla fragor som vi
borde kunna svara pa utan kringel.

Vi har varken haft struktur, organisation eller metodik som erbjudit de ritta
forutsittningarna for ett effektivt och serviceinriktat arbete Det har skapat
frustration hos medarbetarna och forsvarat deras utveckling i arbetet och
mdjlighet till specialisering i yrket.

Detta dr inget som intrdffat under den allra senaste tiden. For tvé ar sedan samlades
landets 21 olika forsakringskassor tillsammans med Riksforsakringsverket i en ny
myndighet: Forsakringskassan. Forst d4 skapades reella forutsittningar for ordentlig
samordning, effektivare resursanvandning, likabehandling i hela landet och en
nodvindig fornyelse i forhallande till kunderna.

Tiden som har gétt sedan dess har vi bland annat anvint till att ta reda pa hur vi

uppfattas och hur var administration och organisation méste utvecklas. Utvérderingen &r
entydig. Forsakringskassan motsvarar inte det medborgarna har ritt att forvénta sig av
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en myndighet som ska svara for en sd omfattande verksamhet som
socialforsakringssystemet.

Som generaldirektér och som styrelseordforande i denna myndighet maste vi darfor
agera for att vi ska kunna mota dagens och morgondagens krav och behov pa ett battre
sitt. En 30 &r gammal struktur behover fordndras i grunden.

Vi har bestdmt oss for att aterge Forsékringskassan och dess medarbetare medborgarnas
fortroende och uppskattning. Inom kort kommer vér styrelse att ta stillning till ett
omfattande program for att gora Forsdkringskassan till en modern myndighet med hoga

servicemal.

Vi har sammanfattat uppdraget i tre ledord - enkelt, snabbt och ritt - och vart
arbete de nirmaste tva dren kommer helt att inriktas pi att omsitta dessa
begrepp i en for kunderna pataglig verklighet:

Det ska vara latt att fi kontakt med Forsdkringskassan. I vér nya telefonkundtjinst ar
madlet att ge en utbyggd och snabbare telefonservice.

Man ska inte behdva vinta i onddan pa pengar fran Forsikringskassan. Vi ska skapa en
organisation som gor att vdra kunder fér sina pengar i tid, det vill siga direkt efter
inkomstbortfallet.

Man ska f3 det stod man behéver. Vi ska ha en organisation dir den som har behov av
extra stod ska fa en personlig handlaggare.

Man ska veta vad som hdnder ndr man har kontakt med Forsakringskassan. I dag 4r det
svart att f4 veta var det egna drendet befinner sig och nér utbetalningen kommer. Var
nya internettjdnst ska kunna erbjuda méjligheten och ge besked om nér man kan vinta
sina pengar. ’

For att klara detta fordndrar vi vér organisation. I dag saknas kontor pa vissa hall. Vi
ska bygga ut s att vi har minst ett lokalkontor i alla kommuner.

For att klara svarstider och kunna handlédgga enklare drenden direkt per telefon
fordubblar vi antalet handlaggare i telefonkundtjénsten.

For att kunna tillgodose behovet av personliga handlaggare for dem som behéver det
skapar vi specialistcenter.

For att 6ka rattsdkerheten och minska de geografiska skillnaderna i beslut bygger vi
handldggningscenter pa olika hall i landet.

Vi vill ocksa sikra att vi inom véra olika omraden kontinuerligt far del av kundernas
synpunkter. Darfor skapar vi nationella kundrad for pensionérer och pensionssparare,
sjukskrivna, funktionshindrade och barnfamiljer som komplement till de
kundsynpunktssystem vi redan har till exempel pa webben.

Vi ber vira uppdragsgivare - regering och riksdag - om uthallighet. All erfarenhet
visar att omstéllning kostar pengar i niirtid men ger mangdubbelt tillbaka i
framtid. Var forindring ir inget besparingsprojekt. Syftet ar att gora
verksamheten mer effektiv - inte for pengarna utan for att underlitta for
kunderna.

Vi vet att det kommer att bli en krivande omstéllning, inte minst for vdra medarbetare.
Om forindringarna paverkar var service negativt under en tid ber vi om ursikt for det.

Principen om socialforsakringar som omfattar alla har starkt stod i vart land.
Forsdkringskassan har fatt fortroendet att forvalta véra trygghetssystem. Kraven pé bra
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bemétande, effektiv och rittssiker handldggning och bra arbetsmiljo for personalen ir

berittigade. Vi tinker se till att de blir tillgodosedda.
CURT MALMBORG

INGER EFRAIMSSON

© Detta material &r skyddat enligt lagen om upphovsrétt.
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REGERINGSKANSLIET 2009-03-18 SB2009/1725

Statsradsberedningen

Rattschefen

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Konstitutionsutskottet

Ink 2009 -03- 18

Dnr 50525 0503 ‘2

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 33 - Granskning av ansvarig
minister i den socialdemokratiska regeringen for beredning av
Férsakringskassans omorganisering 2005 for att ge den nya organisationen
rimliga villkor att skdta sitt uppdrag

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Socialdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditions- och
rittschefen Marianne Jenryd.

(lsens Wene

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171
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Promemoria

_REGERINGSKANSLIET 2009-03-11

Socialdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 33 - Granskning av ansvarig
minister i den socialdemokratiska regeringen for beredning av
Forsakringskassans omorganisering 2005 for att ge den nya organisationen

rimliga villkor att skota sitt uppdrag

Konstitutionsutskottet (KU) har i en skrivelse till Regeringskansliet den
26 februari 2009, begirt svar p4 vissa frigor som 3terfinns i en till skrivel-
sen bifogad promemoria. Som svar pd KU:s begiran framfér Socialde-
partementet fdljande. Det d4 ansvariga statsrdet Berit Adnor har
informerats om granskningsirendet.

1. Hur sikerstillde ansvarigt statsrdd att Forsikringskassan tillfredsstillande
kunde fullfolja sitt uppdrag under sammanslagningen?

Genomlysning
Statskontoret fick viren 2002 i uppdrag (S2002/3198/SF) att kartligga

och granska styrningen inom socialférsikringsadministrationen. Stats-
kontoret redovisade uppdraget i rapporten Bittre styrning av socialfor-
sikringens administration — Kartliggning, granskning och férslag

(2002:26).

Utredning — ANSA
Regeringen tillsatte i december 2002 en sirskild utredare (dir. 2002:166)

med uppdrag att limna {8rslag till hur den framtida socialférsikringsad-
ministrationen skulle utformas s3 att férutsittningarna fér att komma till
ritta med de administrativa brister som uppmirksammats i olika sam-
manhang skulle bli bittre. Utredarens férslag skulle ocks3 6ka férutsitt-
ningarna att genom gemensamma férhillningssdtt bryta utvecklingen av
ohilsan och att kunna utnyttja samhillets samlade resurser p4 bésta sitt

for den forsikrade.

Proposition

Regeringen utarbetade direfter propositionen En ny statlig myndighet
for socialférsikringens administration (prop. 2003/04:69), som éver-
limnades till riksdagen i mars 2004 och antogs av riksdagen i maj 2004.
Dirmed slogs fast att den nya sammanhillna myndigheten Forsikrings-
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kassan skulle inrdttas den 1 januari 2005 och att Riksférsikringsverket
(RFV) och de allminna férsikringskassorna skulle avvecklas. [
propositionen Anpassningar med anledning av en ny statlig myndighet
for socialforsikringens administration (prop. 2003/04:152) foreslog
regeringen att det i Forsikringskassan skulle inrittas en férsikrings-
delegation i varje lin samt en funktion som allmint ombud. Riksdagen

antog propositionen.

Genomforandeorganisation - GEORG
Regeringen tillsatte dven en sirskild utredare (dir. 2003:170) med upp-

drag att vidta de tgirder som krivdes for att den nya myndigheten
skulle kunna fungera fr.o.m. den 1 januari 2005. Arbetet organiserades
som en bred genomfdrandeorganisation i samverkan med RFV, de
allminna forsikringskassorna och personalorganisationerna.

Budgetférutsittningar
I samband med bildandet av Férsikringskassan upphorde anslagen 19:6

Riksforsikringsverket och 19:7 Allminna férsikringskassor. Dessa
ersattes av ett for socialforsikringsadministrationen gemensamt anslag
19:6 Forsikringskassan. Eventuellt positivt eller negativt anslagssparande
vid utgdngen av 2004 p3 de bida anslagen som d3 upphérde, férdes till
det nya anslaget 19:6 Forsikringskassan.

I budgetpropositionen fér 2005 féreslog regeringen att anslaget 19:6
Férsikringskassan fér 2005 skulle uppga till 7 159 miljoner kronor, fér
2006 till 6 717 miljoner kronor, och fér 2007 till 6 600 miljoner kronor.
Av anslaget 2005 avsdg 458 miljoner kronor fortsatt ohilsosatsning, 195
miljoner kronor kostnader fér féljdreformerna och 96 miljoner kronor

som hyreskompensation, totalt 749 miljoner kronor.

I budgetpropositionen for 2006 féreslog regeringen att anslaget 19:6
Forsikringskassan fér 2006 skulle uppga till 7 635 miljoner kronor, for
2007 till 7 212 miljoner kronor, och fér 2008 till 6 760 miljoner kronor.
Av anslaget 2006 avsig 450 miljoner kronor fortsatt ohilsosatsning, 195
miljoner kronor kostnader f6r féljdreformerna, 96 miljoner kronor
hyreskompensation och 150 miljoner kronor kade resurser for
kontroller, totalt 891 miljoner kronor.

Uppfolning
I december 2004 beslutade regeringen att ge den nya myndigheten i

uppdrag att ta fram en férindringsplan (S2004/9432/SF). Syftet var att
lyfta fram och tydliggéra same att félja upp det lingsiktiga mélet for den
nya organisationen. Samtidigt ville regeringen framhilla betydelsen av
regeringens {8rvaltningspolitik dir milet ir en statsférvaltning som med
héga krav pé ritesikerhet, effektivitet och demokrati ir tillginglig och
tillmétesgdende, och har medborgarens fulla fértroende samt ger
niringslivet goda arbets- och tillvixtférutsittningar. Regeringen uttalade
vidare att de resurser som frigérs som en foljd av f6rindrings- och
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utvecklingsarbetet skulle omférdelas mot prioriterade omriden i
myndigheten, i forsta hand arbetet med att minska ohilsan.

Regeringen gav ocks3 Statskontoret i uppdrag att {6lja {6rindringsar-
betet (dnr $2005/4671/SF). Statskontoret skulle ge sin syn p4 hur vil
forindringsarbetet uppfyllde regeringens mal for administrationen och
de intentioner som redovisades i Forsikringskassans forindringsplan
frin juni 2005. Uppdraget skulle redovisas 4rligen i delrapporter
tillsammans med en slutrapport senast den 31 mars 2008.

2. Vilken kunskap bar funnits hos statsridet och Regeringskansliet angdende
Férsikringskassans planering och berikningar infor och under
sammanslagningens Vilken kunskap bar funnits hos statsridet och
Regeringskansliet angdende Férsikringskassans utvirdering? Vilka
dterrapporteringskrav har regeringen stillt pd Forsikringskassan?

For att sikerstilla Regeringskansliets kunskap kring Férsikringskassans
forindringsarbete beslutade regeringen 2004 att ge den nya myndigheten
i uppdrag att presentera en forindringsplan och att rapportera mot denna
tvd gdnger per dr under tre &r (52004/9432/SF). I 6vrigt bygger:
Regeringskansliets kunskaper i huvudsak p3 de redovisningar som gjorts
i drsredovisningar, budgetunderlag och prognosrapporter. Regeringen
har vidare gett Statskontoret i uppdrag att félja och granska férindrings-
arbetet och rapportera detta irligen till regeringen (S2005/4671/SF).

Till detta ska fogas den l6pande dialog statsridet hade med
Forsikringskassans styrelse och generaldirektor.

Férsikringskassans 4terrapporteringskrav har i sdvil f6rindringsplan och
strategisk utvecklingsplan som regleringsbrev och instruktion utgdtt frin
de tre ben som regeringen slagit fast fér férindringsarbetet; rittssiker-

het, effektivitet och god personalpolitik

Férsikringskassan redovisade i juni 2005 sin f6rindringsplan till
regeringen. Fem fokusomriden och milnivier for dessa presenterades;
medborgare/f6rsikrad, produktionsprocesser, forsikringsprodukter
inklusive uppdraget Fler i arbete — firre sjuka, medarbetare/ledare och
ckonomi. Aven ambitionen att frigéra resurser motsvarande en miljard

kronor redovisades.

3. Vilka dtgirder vidtog regeringen for att Forsikringskassans nya styrelse
skulle verka enligt de mdl som regeringen satt upp?

Ansvarigt statsrid deltog i flera styrelseméten, bla. styrelsens forsta
mote di statsridet presenterade regeringens mal och utgdngspunkter
samt forvintningar p sammanslagningen till en nationellt sammanhillen

myndighet.
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Sedan 2005 genomfors den &rliga mél- och resultatdialogen bide med
generaldirektér och styrelseordférande. Vidare genomfdrdes under
viren 2006 intervjuer med de enskilda styrelseledaméterna.

4. Vilka dtgirder vidtog regeringen fr att Férsikringskassans mdlstruktur
skulle bli tydligare och tillse att inga av Férsikringskassans ansvarsomrdden
skulle falla mellan stolarna eller prioriteras bort?

Regeringen tog fram en ny instruktion som bl.a. slar fast Forsikrings-
kassans ansvarsomriden. Instruktionen arbetades fram med utgings-
punke i Riksforsikringsverkets instruktion och det numera upphivda 18
kap. lagen (1962:381) om allmiin férsikring, dir de allminna férsikrings-

kassornas uppdrag reglerades.

Vidare omarbetade regeringen verksamhetsstrukturen infér myndighets-
sammanslagningen. Regleringsbrevet tydliggjordes med fokus pd myn-
dighetens kirnuppdrag — att betala ut ritt ersittning till rict person i tid.

[ uppdraget om férindringsplan och i dialog med styrelse och myndighet
tydliggjordes ocks3 regeringens syfte och ambition.
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Bilaga A3.3.1

i SVERIGES & t&d
SVEN-ERIK OSTERBERG RIKSDAG b&d

Riksdagsledamot (s)

Konstitutionsutskottet
Ink 2008 -09- 19
Stockholm 2008-09-18 e /90-55 —,ZJZ’Mf

Begiran hos konstitutionsutskottet om granskning av
socialforsakringsminister Christina Husmark-Perssons agerande for att ge
Forsikringskassan rimliga villkor att skota sitt uppdrag.

Minga av de forsimringar i de sociala trygghetsforsikringarna som genomforts av den
borgerliga regeringen under de tvd senaste dren har lett till en Skad arbetsbérda pd
Forsakringskassan. Samtidigt har det skett en stor omorganisation av kassans
verksamhet. Den situation som nu uppstitt ir att organisationen pa Forsikringskassan
inte formdr leva upp till de krav som enskilda har ritt att stilla pd verksamheten.

Tidigare under sommaren sig vi exempel pd hur Forsikringskassan hade stora problem
med att tolka regeringsbeslut kring sjukforsikringarna, vilket skapade problem for
enskilda svirt sjuka. Otaliga ir de exempel under den senaste tiden pd hur minniskor
fatt vinta orimligt linge pd den ekonomiska ersittning de ir berittigade till och i
minga fall helt beroende av. Vi ser nu hur ménniskor tvingas ta privata lin, avstd frin
kladinkdp till sina barn, tdmma sina sparkonton och till och med g till den
kommunala socialbyrn for att fi ekonomiskt bistind, detta trots att de inte skulle
behdvt detta om utbetalningarna frin Forsikringskassan kommit i tid. Detta ir givetvis
helt oacceptabelt och ligger en ytterligare borda pd minniskor i en utsatt situation.
Regeringen och speciellt socialforsikringsministern méste ta sitt ansvar for den

uppkomna situationen.

Konstitutionsutskottet har vid ett antal tillfillen tidigare slagit fast att den ansvariga
ministern alltid har det yttersta ansvaret for hur en myndighet fullgér sina uppgifter.

Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar vilka dtgirder
socialforsikringsminister Christina Husmark-Persson vidtagit for att ge
forsikringskassan rimliga villkor att kunna skéta sitt uppdrag mot den bakgrund som
beskrivs i anmilan. Granskningen bor omfatta sdvil dtgirder i forebyggande syfte som
de dtgirder som vidtagits efter att den nuvarande situationen blivit kind.

Sy

Sven-Erik Osterberg
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REGERINGSKANSLIET 2009-02-19 $B2009/825

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
. e o S S n s e oumten ”.) ————a . : Riksdagen

| Konstiiuiic
Ink 2009 -02- 19 |
| o 150552005 /67

Konstitutionsutskottets granskningsarende 15 — Socialférsakringsminister
Cristina Husmark Pehrssons agerande for att ge Forsdkringskassan rimliga
villkor att skota sitt uppdrag

walas

Rattschefen

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Socialdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet r expeditions- och
rittschefen Marianne Jenryd.

Otictzslelne

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171
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REGERINGSKANSLIET 2009-02-12

Socialdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 15 — Socialférsakringsminister
Cristina Husmark Pehrssons agerande for att ge Forsakringskassan rimliga
villkor att skota sitt uppdrag

Konstitutionsutskottet (KU) har i en skrivelse till Regeringskansliet den
29 januari 2009, begirt svar p3 vissa frigor som 3terfinns i en till skrivel-
sen bifogad promemoria. Som svar pi KU:s begiran framfér Socialdepar-
tementet foljande.

1. Vilka atgérder har vidtagits for att ge Forsikringskassan rimliga villkor att
skota sitt uppdrag?

Nir Riksforsikringsverket och de 21 forsikringskassorna 2005 samlades
i en statlig myndighet, Férsikringskassan, var ett av de viktigaste skilen
for riksdagens beslut de stora regionala skillnaderna och att organisatio-
nen inte klarade av sitt samlade uppdrag p4 ett rittssikert och effektivt

sdtt.

Bilden av socialfrsikringsadministrationen fére férstatligandet inne-
fattade bl.a. stora skillnader mellan hur regler tillimpades och hur de for-
sikrade blev bemétta i olika delar av landet. Dessutom var hand-
liggningstiderna alltfér 18nga och den intern sjukfrinvaron hog.

Regeringens mél med férstatligandet tog avstamp i de évergripande mé-
len f6r statsforvaltningen, dvs. kraven p4 effektivitet, rittssikerhet och
demokrati, samt regeringens mal om hég tilltro till socialférsikringen
och en god personalpolitik. Den nya myndigheten inledde 2005 ett om-
fattande, successivt férindringsarbete med regeringens mél som grund.

I november 2006 fattade Forsikringskassan ett inriktningsbeslut om
verksamhetsstrategi och viren 2007 tog man stillning kring verk-
samhetsstruktur och etableringsorter for en ny kundmétesorganisation.
Detta utgjorde grunden fér 2008 &rs omfattande organisationsfor-

indring.

De férsta ren efter forstatligandet utvecklades Forsikringskassans re-
sultat positivt men halvvigs in pd 2008 férsimrades resultaten frimst nir
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det gillde handliggningstider. Dessutom fanns det brister 1 Forsikrings-
kassans tillginglighet. Medborgarna fick inte sina ersittningar i rimlig tid
och nidde inte heller fram till myndigheten for att {4 besked.

Statskontoret, som p4 regeringens uppdrag f6ljer forindringsarbetet i
Forsikringskassan, beddmer att det dr omorganisationen som ir orsaken
till produktionsstorningarna 2008. Aven JO menar att det ir det ir tyd-
ligt att Forsdkringskassan underskattade svrigheterna vid genomféran-
det av den nya organisationen.

Medel

Nir regeringen tilltridde hésten 2006 gjordes mindre justeringar i For-
sakringskassans férvaltningsanslag, jimfért med de berikningar som den
tidigare regeringen gjorde i budgetpropositionen fér 2006.

I samband med tilliggsbudget i anslutning till budgetpropositionen for
2007 (prop. 2006/07:1), foreslog sedan regeringen att Forsikrings-
kassans anslag skulle forstirkas med 700 miljoner kronor. Skilet var att
ge Forsikringskassan mojlighet att med rimliga planerings-
forutsittningar mota, dels de krav pd omstillningar i verksamheten som
regeringens sjukférsikringsreformer stillde, dels regeringens krav pd
stirkta insatser for att minska férekomsten av felaktiga utbetalningar.

Regeringen beslutade vidare att foresl3 forstirkningar av Forsikringskas-
sans férvaltningsanslag med 250 miljoner kronor f6r 2008 respektive
2009 for att ticka de 6kade kostnaderna for administration med anled-
ning av regeringens reformer inom sjukférsikringsomradet. Detta fore-
slogs i samband med 2008 4rs andra tilliggsbudgetproposition (prop.
2008/09:2) respektive budgetpropositionen f6r 2009 (prop. 2008/09:1).
Myndigheten har ocks3 fitt extra resurser for reformer inom tandvards-
omrédet respektive barn- och familjepolitiken.

Reformer

Under 2008 har regeringen genomfért ett antal sedan tidigare, i huvud-
sak under 2007, aviserade reformer.

o Sjukforsikringsreformerna

Med anledning av Férsikringskassans remissvar éver promemoriorna
Inférande av rehabiliteringskedja och Ettdrsgrins for sjukpenning och
inférande av forlingd sjukpenning har regeringen vidtagit dtgirder for
att ge myndigheten rimliga villkor att genomféra reformerna inom sjuk-
forsikringsomridet. Regeringen har gjort fortydliganden av regelverket,
skjutit fram tidpunkter for ikrafttridande samt tillfért medel i linje med
det Forsikringskassan ptalat.
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Forsikringskassans remissvar innehdll i huvudsak tre synpunkter:

- De nya sjukfdrsikringsreglerna innebar ett gott stdd for Forsikrings-
kassan nir det giller att hivda arbetslinjen.

- Vissa forslag i departementspromemorian bedémdes vara otydliga och
dirfor svira att tillimpa.

- Tiden till ikrafttridande bedémdes vara alltfor kort, vilket gjorde det
svirt for Férsikringskassan att klara av nddvindiga férandringar av IT-
system, utarbeta arbetsrutiner och vigledningar samt att utbilda Forsik-
ringskassans personal. Det skulle ocksg bli svart att i tid hinna informera
arbetsgivare, sjukvird m.fl. om de nya reglerna.

Regeringens §tgirder

Fortydligande av regelverket

I propositionsarbetet togs hinsyn till Forsikringskassans onskemil om
att regelsystemet skulle fortydligas. Arbetet med att utarbeta proposi-
tionen gjordes i nira dialog med Forsikringskassans tillimpningsansva-

riga.

Ikrafttridande

Ikrafttridandet var ursprungligen planerat till den 1 juli 2008. For att
underlitta f6r Forsikringskassan att administrera de nya reglerna infor-
des ett antal vergingsregler:

- Kravet p3 ansokan {oér att {4 forlingd sjukpenning tridde i kraft den 1
oktober 2008.

- Rehabiliteringskedjan bérjade inte gilla forran den 1 januari 2009 i
sjukfall som pabérjats fére den 1 juli 2008. Innebérden var att provning
mot hela arbetsmarknaden inte i nigot fall skulle ske fére den 1 januari
2009 till f6ljd av de nya reglerna.

- Forsikringskassans ansvar att begira att den forsikrade limnar ett utl3-
tande frin sin arbetsgivare bérjade gilla den 1 januari 2009.

Sammantaget innebar detta att arbetet under hésten 2008 kunde kon-
centreras till att informera samarbetspartners till Forsikringskassan och
till att skapa nya rutiner i samverkan med Arbetsférmedlingen.

Resurstillskott

Forsikringskassan tillfordes de extra medel som myndigheten hade be-
girt for att klara genomférandet av sjukforsikringsreformerna dé dessa
medel bedémdes nddvindiga f6r att klara personal- och informationsbe-

hov.

o Tandvdrdsreform

Genom formella uppdrag till Forsikringskassan sikerstilldes forberedel-
sen av det nya tandvirdsstodet. Redan under 2006 fick Forsikringskassan i
uppdrag att vidta de forberedelser som krivs fér att kunna administrera
ett nytt tandvirdsstdd. Genomférandetidpunkten dndrades vidare frin
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den 1 juli 2007 till den 1 juli 2008. Medel tillférdes f6r administrativa kon-
sekvenser av reformen.

o Jimstilldbetsbonus

Propositionen (prop. 2007/08:93) limnades i mars 2008 och reformen
tridde i kraft den 1 juli samma 3r. Reformen 6kade évergdngsvis belast-
ningen pa Forsikringskassan. Medel tillférdes f6r administrativa konse-
kvenser av reformen.

o Atgirder mot missbruk av tillfillig forildrapenning

Propositionen (prop. 2007/08:94) limnades i mars 2008 och reformen
som innebir ett intygsforfarande, tridde i kraft den 1 juli samma 4r. En
utgdngspunkt i arbetet med reformen har varit att de administrativa ruti-
nerna ska vara s§ effektiva som méjligt for att undvika onédig administ-
rativ belastning. Medel tillférdes f6r administrativa konsekvenser av re-
formen.
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REGERINGSKANSLIET 2009-03-18 SB2009/826
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Réttschefen . .
Konstitutionsutskottet

Ink 2009 -03- 18
D57 <53 50K o

Konstitutionsutskottets granskningsarende 15 — Socialférsakringsminister
Cristina Husmark Pehrssons agerande for att ge Forsakringskassan rimliga
villkor att skota sitt uppdrag

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Socialdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditions- och
rittschefen Marianne Jenryd.

(ode

Christina Weihe

Postadress Telefonvixel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besdksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171
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REGERINGSKANSLIET 2009-03-11

Socialdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsidrende 15 - Socialférsakringsminister
Cristina Husmark Pehrssons agerande for att ge Forsakringskassan rimliga
villkor att skota sitt uppdrag

Konstitutionsutskottet (KU) har i en skrivelse till Regeringskansliet
den 26 februari 2009 begirt svar pa vissa kompletterande frigor som
dterfinns i en till skrivelsen bifogad promemoria. Som svar p§ KU:s
begiran framfér Socialdepartementet foljande.

1. Forsikringskassan har bemstillt hos regeringen om utdkat anslag for
2009 med 950 miljoner kronor; i drsredovisningen for 2008 uppges att
Forsikringskassan i sina prognoser for 2009 och framat underskattat for-
valtningskostnaderna. Vilken kunskap finns och har funnits hos statsré-
det och inom Regeringskansliet angdende dels hur prognoserna tagits
fram, dels bur beloppet 950 miljoner kronor riknats fram, dels om even-
tuella analyser av vad som orsakat underskottet?

Forsikringskassan inkom i enlighet med sitt regleringsbrev den 30
oktober 2008 med en rapport med prognoser for samtliga de anslag
myndigheten ansvarar for. I rapporten beriknade Forsikringskassan
anslagsbelastningen for perioden 2008-2011. Fér 2009 beriknades
anslagsbelastningen p3 f6rvaltningsanslaget bli 7 175 miljoner kronor.
Samtidigt limnades en reservation kring detta. Det forklarades med att
det i myndigheten pagick en riskanalys kring effekterna av om organisa-
tionsforindringen inte skulle komma till stind s8 tidigt som 2009.
Foérsikringskassan bad vidare att {8 dterkomma i denna friga senast den
18 december 2008. Att arbete med denna skrivelse pagick bekriftas
under hand i dialog med departementet. Med anledning av
generaldirektérens avgidng férsenades dock rapporten. Social-
departementet accepterade den uppkomna férseningen av den aviserade
rapporten d& man ansdg det vara av vikt att den tilltridande
generaldirektdren fick méjlighet att limna rapporten.

Statskontoret redovisade i sin rapport (2008:19) den 7 januari 2009

(52009/126/SF), som en delrapport till regeringens uppdrag till
Statskontoret att folja Forsikringskassans forandringsarbete, att det frén
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Forsikringskassans huvudkontor uppges att anslagsbelastningen for
nista ir kommer att ligga i linje med 2008 4rs kostnader, det vill siga
ungefir 7 900 miljoner kronor.

Forsikringskassan dterkom till regeringen i en skrivelse (S2009/863/SF)
den 21 januari 2009. I skrivelsen hemstillde Forsikringskassan om
ytterligare anslag f6r 2009 med 950 miljoner kronor. I skrivelsen
beskrivs hur resursbehovet har beriknats och vissa orsaker till hur
situationen kunnat uppstd. Statskontoret skriver vidare att ”det 4r
uppenbart att Férsikringskassan inte har férmedlat en korrekt bild av
myndighetens ekonomi under-hdsten 2008 infér styrelsen. Alternative
har Forsikringskassan inte haft tillricklig god kontroll éver
kostnadsutvecklingen”.! Skrivelsen har sedan diskuteras i méten mellan
statsridet och Forsikringskassans styrelse samt pa tjinstemannaniva.

2. Ett omfattande arbete for ett urvecklat IT-stod bar genomférts. Vilka
kunskaper har funnits hos statsrddet och inom Regeringskansliet
angdende vilka investeringskostnader respektive effektivitetsvinster som

uppstatt vid olika tidpunkter?

Forsikringskassan har i sitt budgetunderlag for 2008-2010, presenterat
behov av investeringar i anliggningstillgdngar och redogjort for vad de
avser. I augusti 2008 inkom myndigheten med en skrivelse
(52008/6884/SF) om ytterligare behov och en begiran om utdkad
l&neram.

De beriknade effektivitetsvinsterna har Férsikringskassan presenterat
inom ramen for budgetunderlag och de l6pande prognoser som
myndigheten enligt regleringsbrevet ska ldmna fem ginger per 4r.

3. Aw drsredovisningen for 2008 framgar att Férsikringskassan for 2008
faststillt en budget som innebar utnyttjande av anslagskredit. Uppgifter
dnskas om bur prognosen fbr de nirmast kommande dren ser ut.

Enligt Forsikringskassans budgetunderlag 2010-2012 Del 1 limnas
foljande prognos for myndighetens férvaltningsanslag under den
kommande budgetperioden:

2009: 7 704 061 000 kronor, 2011: 7397 253 000 kronor
2010: 7 758 819 000 kronor, 2012: 7397 253 000 kronor.

! Statskontoret, Den nya Forsikringskassan - Delrapport 4, 090107, sid 53
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Det finns viss osikerhet i beloppen eftersom det ingdr kostnader
kopplade till bildandet av den nya pensionsmyndigheten dir
berikningarna ir preliminira. Forsikringskassan begir fem procents
anslagskredit f6r 2009. Normal niv4 for anslagskredit pd myndigheters
forvaltningsanslag 4r tre procent.

4. Som svar pd utskottets fragor den 29 januari 2009, har den 19 februari
2009 Gversdnts en inom Socialdepartementet upprittad promemoria. I
promemorian uppges att Forsikringskassan dr 2005 inledde ett
omfattande, successivt férindringsarbete. Vidare uppges att i november
2006 fattade Forsikringskassan ett inriktningsbeslut om
verksambetsstrategi och viren 2007 tog man stillning kring
verksambetsstruktur och etableringsorter for en ny
kundmdtesorganisation samt att detta utgjorde grunden for 2008 drs
omfattande organisationsforindring. Vilken kunskap har funnits hos
statsrddet och inom Regeringskansliet angdende planering och berikning
infor 2008 drs omorganisation respektive angiende Forsikringskassans
uppfolining och utvirdering? Vilka dterrapporteringskrav har regeringen
stillt pd Forsikringskassans

For att sikerstilla Regeringskansliets kunskap kring Forsikringskassans
forandringsarbete fick Forsikringskassan 2004 i uppdrag att presentera
en forindringsplan och att rapportera mot denna tv3 ginger per ar under
tre &r (S2004/9432/SF). I samband med att Forsikringskassan limnade
in sin slutrapport fick myndigheten ett nytt uppdrag (S2008/3532/SF)
om en strategisk utvecklingsplan som ska redovisas till regeringen tre
ganger per ir. I 6vrigt bygger Regeringskansliets kunskaper i huvudsak
pi de redovisningar som gjorts i 4rsredovisningar, budgetunderlag och
prognosrapporter. Dessutom har regeringen gett Statskontoret i
uppdrag att folja och granska forindringsarbetet och rapportera detta
arligen till regeringen (S2005/4671/SF). Statskontoret ska limna sin
slutrapport den 30 september 2009.

Till detta ska fogas den l6pande dialog statsrddet har med
Forsikringskassans styrelse och generaldirektor.

Forsikringskassans 3terrapporteringskrav har sivil i férindringsplan och
strategisk utvecklingsplan som i regleringsbrev och instruktion utgitt
fran de tre ben som regeringen slagit fast fér forindringsarbetet;
rittssikerhet, effektivitet och en god personalpolitik.

Vidare har regeringen beslutat att Inspektionen fér socialforsikringen
(ISF), ska inrittas den 1 juli 2009. Inspektionen ska genom systemtillsyn
och effektivitetsgranskning stirka rittsikerheten och effektiviteten inom
socialférsikringsomridet och skapa 6kad tilltro hos medborgarna.

5. Foregicks regeringens forslag om fOrstirkning av Férsikringskassans
forvaltningsanslag for 2008 av ansckan frin Forsikringskassan? Om ja,
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vilka uppgifter innebéll det underlag Forsikringskassan tillstillde
regeringen?

Genom 2008 3rs tilliggsbudgetproposition (prop. 2007/08:99) tillférdes
Forsikringskassan 24 miljoner kronor for indamal kopplade till
tandvirdsreformen (prop. 2007/08:49) och reformer inom det
familjepolitiska omradet (prop. 2007/08:93 respektive prop. 2007/08:94).
Uppgifterna arbetades fram inom ramen {6r beredningen av respektive
proposition.

Genom 2008 3rs andra tilliggsbudgetproposition (prop. 2008/09:2)
tillférdes Forsikringskassan 250 miljoner kronor fér den 6kade
administrativa belastningen med anledning av den reformerade
sjukskrivningsprocessen (prop. 2007/08:136) och indringarna i
sjukersittningen (prop. 2007/08:124). Underlaget for tillskottet
utgjordes av Forsikringskassans skrivelse (52008/4179/SF). Underlaget
innehdll f6r 2008 en begiran om 240 miljoner kronor for att ticka behov
av dtgirder sdsom informationsinsatser och personalférstirkningar.

6. Vilka uppgifier inneholl det underlag Forsikringskassan tillstillde
regeringen december 2008 och vad indikerade dess avvikelse frin
budgeten?

Den redovisning som Forsikringskassan aviserade i prognosrapporten
den 30 oktober 2008 och avsdg att delge regeringen senast den 18
december 2008 inkom till regeringen férst den 21 januari 2009.

Den innehsll en hemstillan om utdkat anslag f6r 2009 samt en analys av
den avvikelse frén budget som uppstétt. Férsikringskassan anger i
skrivelsen att “en starkt bidragande orsak till den situation som
Forsikringskassan nu befinner sig i dr brister i styrning och ledning av
forindringsarbetet™. Forsikringskassan skriver vidare att 7sittet att
finansiera verksamheten 2008, med fullt utnyttjande av anslag,
anslagssparande och anslagskredit, innebar ett mycket stort risktagande
for verksamheten 2009 och de dirp féljande &ren. Trots det valde den
divarande ledningen att inte analysera och redovisa konsekvenserna fér

verksamheten av detta risktagande”.’

7. Vilka underlag bade regeringen fitt av Forsikringskassan infor arbetet
med budgetpropositionen 2008 respektive 2009¢

? Forsikringskassan, Hemstillan om utékat anslag fér &r 2009 (52009/863/SF), sid 4
® Forsikringskassan, Hemstillan om utékat anslag fér &r 2009 (52009/863/SF), sid 3
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I detta arbete har de gingse underlagen anvints sdsom budgetunderlag,
4rsredovisning, prognosrapporter samt andra rapporter enligt
regleringsbrev eller sirskilda regeringsuppdrag. Utéver dessa underlag
har det funnits en sirskild skrivelse (52008/4179/SF) med anledning av
reformerna inom sjukférsikringsomridet. Som underlag har 4ven de
olika rapporterna om férindringsarbetet anvints.

8. Vilka kommentarer féranleder bifogade promemoria frin Riksdagens
utredningstjinst av den 30 januari 2009, dnr 2009:175¢

Tabell 1 visar de budgetbeslut som fattats men speglar inte Forsikrings-
kassans tillgingliga medel. Fér att ge denna helhetsbild behéver ingdende
dverforingsbelopp samt beviljad anslagskredit f6r ett &r speglas.
Exempelvis hade Forsikringskassan 471,4 miljoner kronor med sigin i
2008 samt 333 miljoner kronor i anslagskredit.

2008/09:KU20
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Bilaga A3.3.4

REGERINGSKANSLIET 2009-04-07 SB2009/826
Statsradsberedningen Konstitutionsugskorter

Riksdagen Konstitutionsutskottet
Réttschefen

Ink 2009 -04- 07

Dnrd50 355 -,2[/3'57/0' 7

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 15 — Socialférsakringsminister
Cristina Husmark Pehrssons agerande for att ge Forsakringskassan rimliga
villkor att skota sitt uppdrag

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Socialdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i rendet r expeditions- och
rittschefen Marianne Jenryd.

it

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bescksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171
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Promemoria
"REGERINGSKANSLIET 2009-03-31

Socialdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 15 - Socialforsakringsminister
Cristina Husmark Pehrssons agerande for att ge Forsakringskassan rimliga

villkor for att skota sitt uppdrag

Konstitutionsutskottet (KU) har i en skrivelse till Regeringskansliet den
17 mars 2009, begirt svar pd vissa ytterligare frigor som terfinns i en till
skrivelsen bifogad promemoria. Som svar pd KU:s begiran framfor
Socialdepartementet f6ljande.

1. Hur har regeringen uppfattat yttrandena fran Férsakringskassan i fraga
om mdjligheterna att i praktiken genomféra de forslag som yttrandena
géllde? Hur har regeringen bedémt dessa majligheter?

Regeringens bedomning var att Forsikringskassan, med vissa tgirder
frin regeringens sida, hade méjlighet att genomféra regeringens

reformer.

Arbetsléshetsreform

Forsikringskassans remissvar innehéll bland annat f6ljande synpunkter.

- Forsikringskassan klarar inte av att till den 1 januari 2007 genomfora
de foreslagna regelindringarna som fir stora konsekvenser bide for
berikningen och utbetalningen av aktivitetsstédet och dirmed
tidskrivande férindringar av [T-stodet for drendeslaget. Genom-
forandet beriknas ta minst sex manader frén den tidpunkt d& reglerna
ir beslutade.

- Overgingsregler borde utfirdas s§ att samordningen av dagar med
aktivitetsstdd och arbetsloshetsersittning for faststillande av de olika
nivderna fér arbetsléshetsersittning borjar gilla frin och med
datumet for ikrafttridandet av de nya reglerna.

Med anledning av Férsikringskassans onskemail om 6vergingsregler for
samordningen av dagar med aktivitetsstdd och arbetsléshetsersittning
for faststillande av de olika niverna fér arbetsldshetsersittning gjorde
regeringen en 4ndring i férhéllande till det remitterade f6rslaget, i den
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proposition som &verlimnades till riksdagen den 16 november 2006 (En
arbetsloshetsforsikring for arbete, prop. 2006/07:15). Andringen
innebar att dagar med aktivitetsstdd fore den 1 januari 2007 inte skulle
beaktas.

Vid ett méte den 6 december 2006 med bland annat ddvarande general-
direktdren f6r Forsikringskassan, Curt Malmborg, fick statssekreteraren
vid Arbetsmarknadsdepartementet garantier om att Férsikringskassan
skulle kunna genomféra regelindringarna om samordning av nivddagarna
till den 5 mars 2007.

I arbetsmarknadsutskottets betinkanden 2006/07:AU3 av den

12 december 2006 och 2006/07:AU4 (férnyad behandling) av den

20 december 2006 forordades att ikrafttridandet av reglerna om ersitt-
ningsnivin och samordningen med aktivitetsstdd skulle bestdimmas till
den 5 mars 2007. Det slutliga ikrafttridandet i friga om dessa regler
bestimdes direfter av riksdagen till den 5 mars 2007.

Sjukférsakringsreformer

Med anledning av Férsikringskassans remissvar har regeringen vidtagit
vissa dtgirder for att ge myndigheten rimliga villkor att genomféra re-
formerna inom sjukforsikringsomrddet. Regeringen har gjort fortyd-
liganden av regelverket, skjutit fram ikrafttridandetidpunkter samt till-
fort medel i linje med det Forsikringskassan pitalat.

Fértydligande av regelverket

I propositionsarbetet togs hinsyn till Férsikringskassans 6nskemal om
att regelsystemet skulle fortydligas. Arbetet med att utarbeta proposi-
tionen gjordes i nira dialog med Férsikringskassans tillimpningsan-

svariga.

Ikrafttridande

Tkrafttridandet var ursprungligen planerat till den 1 juli 2008. For att
underlitta f6r Forsikringskassan att administrera de nya reglerna
inférdes ett antal 6vergdngsregler:

- Kravet pd ansokan for att 4 forlingd sjukpenning tridde i kraft den
1 oktober 2008.

- Rehabiliteringskedjan borjade inte gilla forrdn den 1 januari 2009 i
sjukfall som pabérjats fore den 1 juli 2008. Innebérden var att prov-
ning mot hela arbetsmarknaden i enlighet med de nya reglerna, inte i
ndgot fall skulle ske fore den 1 januari 2009.

- Foérsikringskassans ansvar att frdn den férsikrade begira in ett
arbetsgivarutldtande bérjade gilla den 1 januari 2009.

Sammantaget innebar detta att Forsikringskassan under hésten 2008
kunde koncentrera sitt arbete till att informera samarbetspartners till
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Forsakringskassan och att skapa nya rutiner i samverkan med Arbets-
formedlingen.

Resurstillskott

Genom tilliggsbudget i anslutning till budgetpropositionen fér 2007
(prop. 2006/07:1 finansplan m.m.), forstirktes Forsikringskassans
anslag med 700 miljoner kronor bl.a. for att ge Forsikringskassan rimliga
planeringsférutsittningar att méta de krav pd omstillningar i
verksamheten som regeringens sjukférsikringsreformer stillde.

Vidare forstirktes Forsikringskassans forvaltningsanslag for att ticka de
dkade administrationskostnaderna med anledning av regeringens
reformer inom sjukfdrsikringsomridet med 250 miljoner kronor for
2008 i samband med 2008 4rs andra tilliggsbudgetproposition (prop.
2008/09:2) och med 250 miljoner kronor 2009 genom budgetproposi-
tionen for 2009 (prop. 2008/09:1, utg. omr.10). De medel som tillfordes
var i nivd med de Férsikringskassan hade begirt.

Atgarder mot missbruk av tillfallig foraldrapenning

I Forsikringskassans yttrande den 13 december 2007 berordes inte
frigan om mojligheterna att i praktiken genomféra férslaget.

Jamstélldhetsbonus
Av Forsikringskassans yttrande den 14 januari 2008 framkom att

myndigheten var mycket tveksam till om det var méjligt att stilla om
verksamheten och IT-systemen till ikrafttridandet den 1 juli 2008.

Regeringen bedomde att ett ikrafttridande kunde ske den 1 juli 2008.
Forsikringskassan hade redan fore remissen kinnedom om férslagen och
hade dirmed mojlighet att planera fér ett ikrafttridande den 1 juli 2008.
Vissa uppgifter som var nédvindiga for reformen fanns ocks3 redan hos
Forsikringskassan, sdsom uppgifter om férildrapenning. Vidare behévde
vissa funktioner inte vara p4 plats fran ikrafttridandedagen. Exempelvis
gillde detta insamling av inkomstuppgifter, som inte behévde ske f6rrin

ar 2009.

2. | den promemoria av den 12 februari 2009 fran Socialdepartementet
som dverlamnats som svar pa fragor fran konstitutionsutskottet har anforts
att medel tillférdes f6r administrativa konsekvenser av tandvardsreformen,
reformen avseende jimstélldhetsbonus och reformen avseende atgirder mot
missbruk av tillfallig férdldrapenning. Vilken ndrmare bedémning gjorde
regeringen i fragan om de medel som tillférdes skulle ricka till for att
reformerna skulle kunna genomféras i praktiken?

2008/09:KU20
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Tandvdrdsreform

Regeringens bedémning i propositionen Statligt tandvardsstéd (prop.
2007/08:49) av vilka medel som skulle tillféras Forsikringskassan med
anledning av reformen, var att det i huvudsak rérde sig om engdngsvisa
kostnader i samband med omstrukturering av administrationen och
utvecklingen av ett nytt IT-stdd, samt information och utbildning. For
omstruktureringen av administrationen gillde att de ildre ersittnings-
reglerna, bl.a. de s.k. 65+ reglerna, under en tid skulle fasas ut och helt
upphéra senast i april 2011. Nir det gillde utvecklingen av ett nytt IT-
stdd finansieras detta till storsta delen med lan. Forsikringskassan
kompenserades p4 anslaget for de dirmed dkade kostnader for rintor
och amorteringar. Vissa justeringar av beloppen, efter underlag frin For-
sikringskassan, gjordes ocks3 nir det stod klart att Forsikringskassan
skulle ligga ut IT-utvecklingen p4 uppdrag till en extern konsult.

I Forsikringskassans budgetunderlag f6r 2009-2011, som inkom drygt
en ménad efter regeringens beslut om proposition (prop. 2007/08:49),
angavs att [T-utvecklingen skulle bli dyrare 4n beriknat, 200 miljoner
kronor jimfért med tidigare angivet belopp 135 miljoner kronor. Trots
detta angav Forsikringskassan i en ligesrapport till regeringen den

15 maj 2008 (S2006/9534/HS) att nigra avsteg frin budgeten inte
behovde goras. Istillet informerade myndigheten om att man avsig att
begrinsa den andra leveransen av IT-systemet och f6ra 6ver vissa delar

till senare leveranser.

Jamstéilldbetsbonus

Forsikringskassans uppgifter om en 4rlig kostnad fér handliggningen pa
43,2 miljoner kronor (se remissvar promemoria om jimstilldhetsbonus
den 14 januari 2008 sid. 4) baserades p ett scenario dir reformen ir fullt
utbyggd och 200 000 personer varje dr sker jimstilldhetsbonus.

I regeringens prognoser for perioden 2008-2011 var det uppskattade an-
talet sokande betydligt firre 4n i Forsikringskassans beddmning. Rege-
ringen bedémde att 150 personer skulle séka bonus under 2008. Det l3ga
antalet beror p3 att reformen endast omfattar barn fédda efter den

30 juni 2008. Kostnaden f6r administration och information samt rinta
och amortering fér [T-investeringar, berdknades utifrdn denna prognos
till 6 miljoner kronor. IT-investeringar p4 24,2 miljoner kronor
finansierades genom lan i Riksgilden.

Atgirder mot missbruk av tillfillig forildrapenning

De kostnader fér reformen som regeringen hade att férhalla sig till var
den av Forsikringskassan uppskattade 4rliga kostnaden p4 41 miljoner
kronor, varav handliggningskostnader utgjorde 25 miljoner kronor, samt
en engdngskostnad p4 8,5 miljoner kronor, huvudsakligen pga. IT-inve-
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steringar (se remissvar pi promemoria om &tgirder mot missbruk av
tillfillig forildrapenning, den 13 december 2007, sidorna 1 och 3).

De 15 miljoner kronor som anvisades i tilliggsbudgeten 2008 avsig att
ticka handliggningskostnader samt kostnader {6r information fér ett
halvt &r eftersom reformen tridde i kraft vid halvarsskiftet. En del av de
15 miljonerna skulle dven ticka kostnader fér amortering och rinta pd
IT-investeringar. Kostnaderna for IT-investeringar (av Forsikrings-
kassan beriknat till en engdngssumma p4 7,5 miljoner kronor)
finansierades genom l&n i Riksgilden.

Foérsikringskassan angav i remissvaret ddrutéver att man beriknade
kostnaden for kontroll av intyg frén férskola/skola till 16 miljoner
kronor 4rligen. Dessa kostnader ansdg regeringen skulle vigas mot
Forsikringskassans tidigare kostnader {6r slumpmissiga kontroller samt
det évergripande kontrollarbete som myndigheten utfér.
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Bilaga A3.3.5
SVERIGES t&d L&d

RIKSDAG &

UTREDNINGSTJANSTEN
Mattias Ossowicki
Tfn: 08-786 60 16

PM 2009-01-30 Dnr 2009:172

FORSAKRINGSKASSANS EKONOMI

Vilka forvaltningsanslag har Forsikringskassan _ftt sedan dr 20062
Har regeringen kompenserat Forsikringskassan for omorganisationen?
Vad har Forsikringskassans omorganisation kostat?

Ar 2006 uppgick Forsikringskassans forvaltningsmedel till nirmare 7,48 mdkr
(se tabell 1). Under 2006 och 2007 anslog iven regeringen 150 miljoner kro-
nor for respektive 4r i resursforstirkning for att forhindra felaktiga utbetal-
ningar frin socialfSrsikringen. Ar 2007 uppgick Forsikringskassans forvalt-
ningsmedel frin bérjan till nistan 7 mdkr. I tilliggsbudget 2 for 2007 utéka-
des dock forvaltningsresurserna med 700 miljoner. Okningen motiverades
med att pengar behévdes for att forbittra myndighetens planeringsforutsitt-
ningar i dess arbete for att minska sjukfrinvaron, detta i enlighet med reger-
ingens dtgirdspaket pid omriddet (se Finansutskottets betinkande
2007/08:FiU11). De utdkade resurserna skulle dven underlitta for myndig-
heten att genomfbra omorganisationen. Totalt sett uppgick anslaget 19:6
Forsikringskassan till drygt 7,85 mdkr ar 2007.

Tabell 1 Ramanslag Forsikringskassan 19:6. Tkr

Ar 2006 2007 2008 2009
Forvaltningsmedel 7 481 273 6998 024 6 669 376 7 039 295
Tilligg forvaltningsmedel - 700 000 274 000 -
Forhindra felaktiga utbe- 150 000 150 000 - -
talningar

Totalt anslag 19:6 7 631 273 7 848 024 6 943 376 7 039 295

Killa: Regleringsbrev for budgetiret 2006, 2007, 2008, 2009 avseende Férsikringskassan.
Andring av regleringsbrev for budgetaret 2007 (2007-11-22), 2008 (2008-11-27) avseende

Forsikringskassan.

I statsbudgeten f6r 2008 uppgick ramanslaget till 6,69 mdkr i fSrvaltningsme-
del till Férsikringskassan. Forsikringskassan tilldelades sedan &r 2008 ett
tilliggsanslag med 24 miljoner kronor. Okningen av anslaget motiverades av
administrativa kostnader for tandvirdsfSrminer (3 miljoner kronor), jim-
stalldhetsbonus (6 miljoner kronor) och 4tgirder mot missbruk av tillfillig
forildrapenning (15 miljoner kronor). I tilliggsbudget 2 for 2008 6kades an-
slaget ytterligare med 250 miljoner kronor. Skilen for denna utokning var
den reformerade sjukskrivningsprocessen och indringarna i sjukersittningen
som antogs innebira initialt 6kad administrativ belastning fSr Forsikringskas-
san (se Finansutskottets betinkande 2008/09:FiU11). For hela &r 2008 an-
slogs 6,94 mdkr i forvaltningsmedel till Forsikringskassan.
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SVERIGES &db&d
RIKSDAG k&d

Enligt Statskontorets rapport Den nya Forsikringskassan Delrapport 4 var kost-
naderna for forindringsarbetet (omorganisationen) inom Forsikringskassan
(enligt Forsikringskassans nyttokalkyl) totalt 700 miljoner kronor for dren
2007 och 2008. Utredningstjinsten har varit i kontakt med Forsikringskassan
fOr att stimma av dessa siffror med myndigheten. Men p4 grund av den korta
tiden fOr detta uppdrag har utredningstjinsten inte kunnat f3 fram relevanta
uppgifter frin Forsikringskassan.

Killor
Regeringens proposition 2008/09:2 Tilliggsbudget 2 till statsbudgeten for 2008

Finansutskottets betinkande 2007/08:FiU21 Tilliggsbudget 1 for 2008
Finansutskottets betinkande 2007/08:FiU11 Tilliggsbudget 2 for 2008
Statskontoret (2008), Den nya Forsikringskassan Delrapport 4, 2008:19
Regleringsbrev for budgetiret 2006 avseende Forsikringskassan
Regleringsbrev for budgetiret 2007 avseende Forsikringskassan

Andring av regleringsbrev for budgetiret 2007 avseende Forsikringskassan
Regleringsbrev for budgetiret 2008 avseende Forsikringskassan

Andring av regleringsbrev for budgetiret 2008 avseende Forsikringskassan

Regleringsbrev for budgetiret 2009 avseende Forsikringskassan
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Bilaga A4.1.1

SVERIGES L L&d
THOMAS BODSTROM RIKSDAG W

Riksdagsledamot (s)

Konstitutionsutskottet

ink 2007 -05-30

Dir OFY - 22 000kl

Stockholm 2007-05-29

Begiran hos konstitutionsutskottet om granskning av hur regeringen
hanterat de tre svenskar som suttit fingslade i Etiopien.

Tre svenskar har varit fingslade i Etiopien sedan januari och slipptes forst frra
veckan. Under fingelsetiden triffade de, enligt egen utsaga, representanter frin
svenska sikerhetspolisen vid tv4 tillfillen och frin svenska ambassaden vid tre tillfillen.
Skador ska ha visats upp och uppgifter om tortyr ska ha limnats till personal frin
svenska ambassaden i Etiopien. Hur denna information hanterats vidare ir oklart.
Sikerhetspolisen siger sig ha rapporterat till utrikesdepartementet, men dir fornekar

man kinnedom om tortyr.

Etiopien ir ett land som, enligt det svenska utrikesdepartementets faktablad, visserligen
har ratificerat konventionen mot tortyr och annan grym ominsklig eller fSrnedrande
behandling, men som ocks3 ir 6kint for att anvinda sig av just tortyr och andra
former av Svergrepp mot de minskliga rittigheterna. Enligt UD har sivil Amnesty,
Ethiopian Human Rights Council och Human Rights Watch vid ett flertal tillfillen
slagit larm om detta.

Enligt 2 kap 5§ regeringsformen ir medborgare i Sverige skyddade mot tortyr. Vidare
giller enligt Europakonventionen, som sedan 1995 ir svensk lag, att ingen fir utsittas
for tortyr eller ominsklig eller fsrnedrande behandling eller bestraffning. Det innebir
att regeringen vid kunskap om tortyr miste agera aktivt for att tillgodose svenska
medborgares minskliga rittigheter. Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser
ger ocksd Sverige majligheten att agera for att skydda svenska medborgares intressen i
utlandet. I konventionens tredje artikel, punkt 1 b sl&s fast att en diplomatisk
beskicknings uppgifter omfattar bland annat att i den mottagande staten inom den
internationella riittens ram tillvarata den sindande staten och dess medborgares intressen”

Mot bakgrund av hur UD sjilva beskriver att tortyr forekommer i etiopiska fingelser
borde den svenska regeringen ha forstitt att s kunnat bli fallet dven hir och dirfor
agerat betydligt aktivare, tidigare och kraftfullare for att undvika att svenska
medborgare utsattes for tortyr och annan krinkande behandling.

Dirfor vill jag att konstitutionsutskottet nirmare granskar hur den svenska regeringen
handlat i samband med fingslandet av svenska medborgare i Etiopien. Granskningen
bor omfatta hur regeringen sikerstillt att fi relevant information om de fingslade
svenskarnas situation samt nir man vidtagit itgirder och vilka 4tgirder man vidtagit
med anledning av informationen.
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SVERIGES M&Jbdd
RIKSDAG b&d

AR

Thomas Bodstrém
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Bilaga A4.1.2
an

REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningén g E

Rattschefen

Konstitgtiogsutskottet
Sveftiges Xjksdag

2008-03-04

SB2008/1172

Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Konstitutionsutskottet

ink 2008 -03- 04

onr (50T -0/
1

KU:s granskningsdrende 16 Regeringens hantering av de tre svenskar som

suttit fangslade i Etiopien

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Utrikesdepartementet med
bilaga. Materialet kan innehélla uppgifter som omfattas av sekretess.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet 4r rittschefen
Carl Henrik Ehrenkrona, tfn 08-405 50 53.

(ldeinlebe

Christina Weihe
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Promemoria

|GSKANSLIET 2008-03-04

Utrikesdepartementet

Kanslirddet Helmer Broberg, KC

UTRIKESDEPARTEMENTEY il

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 2007/08 nr 16 - Regeringens
hantering av de tre svenskar som suttit fingslade i Etiopien

Konstitutionsutskottet (KU) har enligt 12 kap 1 § regeringsformen
beslutat att inleda en granskning av regeringens hantering av de tre
svenskar som suttit fingslade i Etiopien och har begirt svar frin
regeringskansliet p3 ett antal frigor. Vidare har konstitutionsutskottet
begirt att f4 ta del av en promemoria som Sikerhetspolisen éverlimnade

till UD den 18 april 2007.

Svaren p3 frigorna nedan utgér en sammanfattning av vad som hint i
irendet, dir flera viktiga dtgirder och hindelser tas upp.

Den efterfrigade promemorian som Sikerhetspolisen éverlimnat till UD

bifogas.

Konstitutionsutskottet uppmirksammas p4 att uppgifterna i denna
promemoria med bilaga enligt Regeringskansliets bedémning till stor del
omfattas av sekretess enligt 2 kap 1§, 5 kap 1§ och 9 kap 11 §
sekretesslagen (1980:100).

Konstitutionsutskottets frigor till Regeringskansliet

Vilka dtgérder bar vidtagits for att fd relevant information om huruvida
de tre personerna med svensk anknytning satt fingslade och att lokalisera
var och i vilket land de i sd fall satt fingslade?

Den 11 januari 2007 rapporterade ambassaden i Nairobi till UD om
medieuppgifter om att svenska medborgare skulle ha tagits som
krigsfingar i Somalia i anslutning till de stridigheter som inleddes nir

Etiopien invaderade landet i december 2006. Direfter inkom till UD

dven uppgifter frén en anhorig om att svenska
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medborgare satt gripna i Somalia. UD instruerade den 15 januari 2007
ambassaderna i Nairobi och Addis Abeba att utréna sanningshalten i
dessa uppgifter. P3 detta stadium var det friga om vaga och motstridiga

uppgifter.

Det skall hir sdgas att Sverige saknar representation i Somalia.
Majligheterna att ge konsulart st6d till svenska medborgare i Somalia ir
dirfér ytterst begrinsade. Denna information finns dven p4 UD:s
hemsida. Méjligheterna begrinsas ytterligare av det komplicerade
sikerhetsliget.

UD avridde frin resor till Somalia lingt innan konflikten brét ut i
december 2006. Vidare uppmanade UD den 22 december 2006 de
svenskar som befann sig i Somalia att limna landet. Personer som
drabbades av konflikten och som tog sig till Kenya eller Etiopien kunde
pirikna sedvanligt konsuldrt bistdnd av svenska myndigheter i de

linderna.

I syfte att bringa klarhet i uppgifterna som inkommit tog ambassaderna i
Nairobi och Addis Abeba 4tskilliga kontakter med myndigheterna i
respektive land - samt med somaliska 6vergingsregeringen TFG - och
med representanter for andra linders ambassader respektive fér Réda
korset. Ambassaderna sinde ocks3 noter till myndigheterna for att se om
det gick att f8 uppgifterna om gripna svenskar bekriftade.

Den 16 januari uppgav en anhérig i telefonkontakt med UD att den
svenske medborgaren Osman Yassin Ahmed satt gripen i Kenya. Den 25
januari inkom frdn ambassaden i Nairobi uppgifter om att den svenske
medborgaren Munir Awadh och den marockanske medborgaren Youssef
El-Haitali (med permanent uppehallstillstdnd i Sverige) gripits i Kenya.
Osman Yassin Ahmed var den ende av dessa tre som bekriftades som
gripen av kenyanska myndigheter. Ambassaden i Nairobi kunde dven
besdka Osman Yassin Ahmed i fingelset i Nairobi den 25 januari.

Kring den 27 januari férflyttades de tre ovannimnda personerna och den
svenska medborgaren Safia Benaouda, som var minderdrig och gravid
samt fistmé till Munir Awadh, till Mogadishu i Somalia. Fram till denna
tidpunkt hade det inte inkommit uppgifter om henne. Under tiden som
dessa satt frihetsberévade i Mogadishu lyckades de ringa till anhériga i
Sverige vid négra tillfillen.
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Den 6-7 februari inkom uppgifter som tydde p4 att de fyra personerna
hade forflyttats till Etiopien. Den 7 februari instruerades ambassaden i
Addis Abeba att soka {4 dessa uppgifter bekriftade samt att direfter f4
besdka dem och ge konsulirt bistdnd. Ambassaden i Addis Abeba tog
3tskilliga kontakter med regeringsféretridare i syfte att f3 bekriftat om
svenskarna befann sig dir. Ingen bekriftelse erholls.

Diremot rapporterade ambassaden i Addis Abeba den 12 februari om att
en representant {or etiopiska utrikesministeriet sagt att personerna ifriga
skulle ha varit kvar i Somalia efter den 7 februari. Den 14 februari
meddelade vice protokollchefen vid det etiopiska utrikesministeriet
officiellt till ambassaden i Addis Abeba att personerna fortfarande skulle

befinna sig i Somalia.

Den 14 februari instruerades ambassaden i Washington att be USA om
vigledning i Sveriges anstringningar att lokalisera de frihetsberévade.
Ambassaden i Washington 3terrapporterade den 16 februari, den 2 mars,

och den 7 mars

.instruerade UD den 19
februari ambassaden i Addis Abeba att ta kontakter p4 hogre niva 4n
tidigare for att klara ut saken.

Den 20 februari kallade chefen for UD:s konsulira och ci\'/ilréittsliga
enhet upp Etiopiens ambassadér i Stockholm.

Samtidigt var det oklart vilket land som i praktiken ansvarade for och
kontrollerade fingarna. S8lunda pagick frin den 25 februari samtal
mellan Sveriges ambassador i Addis Abeba och chefen fér den somaliska

sikerhetstjinsten
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S4 sent som den 5 mars hade Sverige fortfarande inte fatt officiellt
bekriftat att personerna fanns i Etiopien. Ambassaden i Addis Abeba
fortsatte sina anstringningar och hade l6pande kontakter med etiopiska
foretridare samt dverlimnade dven ytterligare en note i drendet den 7

mars.

Den 8 mars kallade kabinettssekreterare Belfrage upp Etiopiens

ambassador
Boljande dag 6verlimnade UD en note till Etiopiens

ambassad.

Rapporteringen frin ambassaden i Addis Abeba tydde allt mer p3 att de
frihetsber6vade skulle hillas fingslade i Etiopien och den 21 mars
indikerades att det med utgdngspunkt i detta kunde finnas en méjlighet
for ambassadens personal att f3 beséka dem och att ett eventuellt
frislippande kunde vara nira férestdende. Foljande dag meddelade
ambassaden att den etiopiska sikerhetstjinsten sagt att flickan erbjudits
att bli slippt men att hon nekat till detta erbjudande trots att hennes
fistman hade uppmanat henne att anta erbjudandet.

Den 23 mars ringde kabinettssekreterare Belfrage till Etiopiens
ambassador for att pitala att Sverige dnnu inte hade fitt mojlighet att

triffa de frihetsberdvade.

UD fick under hand indikationer om att den enda mojligheten att 3
kontakt med svenskarna var genom sikerhetstjinsten, och mot bakgrund
av detta uppdrog UD den 23 mars 4t Sikerhetspolisen att beséka Addis

Abeba och utfora konsuldra uppgifter.

Samma dag kunde ambassaden bestka den minderdriga kvinnan.
Sikerhetspolisen besokte henne den 27 mars och samma dag frislipptes
hon. Féljande dag anlinde hon till Sverige, eskorterad av en svensk
ambassadtjinsteman. Den 27 mars fick Sikerhetspolisen beséka de tre
andra svenskarna, och den 29 mars fick 4ven ambassaden beséka dem.

Nar fick utrikesdepartementet bekrdftat att de tre personerna med svensk
anknytning satt fingslade i Etiopiené Vilka dtgirder vidtogs med
anledning av denna information?

Som framg3tt av svaret ovan var det en évergripande svirighet i
hanteringen av dessa fall att f4 bekriftat om personerna var
frihetsberdvade och var ndgonstans de i s fall holls f&ngna.
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Efterhand talade alltmera {6r att personerna satt frihetsberévade i
Etiopien, men Etiopien limnade aldrig ndgon officiell bekriftelse pd

detta.

Det var forst i och med att ambassaden i Addis Abeba kunde beséka den
minder3riga flickan den 23 mars som det sikerstilldes var hon hélls
nigonstans. Vad gillde de andra tre var det i och med Sikerhetspolisens
besdk den 27 mars som detta blev bekriftat.

I och med denna bekriftelse kunde inriktningen p3 arbetet skifta till att
avse sedvanligt konsulirt bistdnd. Huvuduppgifterna i detta fall innebar
att se till att de frihetsberdvade behandlades vil, att de tilldelades rittsligt
bitride, att verka fér att de skulle stillas infér ritta om de begitt brott
eller annars frislippas och att vid behov férse dem med kostférstirkning

m.m.

Vilken information har mottagits om bur de berérda personerna
bebandlades under fingelsetiden? Vilka dtgdrder vidtogs med anledning

av informationen?

Efter det att foretridare f6r svenska myndigheter fick besoka de
frihetsberdvade den 23 respektive 27 mars kom motstridiga signaler frin
etiopiska foretridare om den fortsatta hanteringen.

Det kom indikationer frin etiopiska féretridare om att de tre
kvarvarande personerna skulle slippas inom kort eller stillas infor ritta.
Detta skedde emellertid inte sdsom férutskickats och Sverige tog upp
detta i kritiska ordalag med etiopiska féretridare vid olika tillfillen (bl.a.
ambassadér Tillander med premiirminister Meles den 19 april). Fsljande
dag dverlimnade ambassaden i Addis Abeba, pi uppmaning av en
foretridare f6r den etiopiska sikerhetstjinsten, ett brev till tjinsten, i
vilket man krivde att svenskarna skulle frislippas.

Den 20 april 6verlimnade UD en note till Etiopiens ambassad med krav
pé att vi skulle komma att kriva ett omedelbart frislippande om ingen
rittslig grund for frihetsberévandet presenterades.

Sveriges ambassad fick visserligen besoka fingarna dven den 12 och 19
april, men direfter gavs ingen sidan méjlighet, vilket var orovickande.
Arbetet inriktades dirmed i in hégre grad p4 att utverka ett frislippande.
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UD hade lépande kontakt med Etiopiens ambassadér i Stockholm. Vid
telefonkontakt med denne den 16 april framférde bitridande chefen for
UD:s konsulira och civilrittsliga enhet att det var emot internationell
humanitir ritt och allminna minskliga rittigheter att publicera bilder pd
TV av de frihetsberévade sisom Etiopien hade gjort.

Den 2 maj kallade kabinettssekreterare Belfrage upp Etiopiens
ambassadér och framférde bl.a. kritik 6ver att ingen rittslig grund for
frihetsberdvandet hade presenterats och att Sverige inte hade fatt besoka
dem som utlovats till den 26 april. Vidare 6verlimnades en note med

samma innebdrd till ambassadéren.

Fran och med den 13 maj rapporterade ambassaden i Addis Abeba om
allt mer positiva indikationer om ritteging den 18 maj och om ett
eventuellt frislippande. Den 17 maj rapporterades om ett troligt
frislippande och om att de tvd svenska medborgarna skulle éverlimnas
till Sveriges ambassad. Sveriges ambassadér vidjade om att dven El-
Hatiali, trots att denne var marockansk medborgare, skulle dverlimnas

till Sverige d4 hans familj fanns hir.

Den 18 maj rapporterade ambassaden om att alla tre personerna skulle
frislippas och 6verlimnas till Sverige samma kvill, vilket ocks3 skedde.
De tre flogs direke till Sverige och eskorterades av en
ambassadtjinsteman.

Angiende behandlingen och reaktioner pi detta

Sveriges ambassad 1 Addis Abeba diskuterade vid upprepade tillfillen
med etiopiska myndigheter hur de frihetsberévade behandlades och
pitalade vikten av att internationell humanitir ritt tillimpades och att de
frihetsberévade behandlades vil. Ambassaden fick dven vid upprepade
tillfillen forsikringar om att de behandlades vil. Likvil ptalade
ambassaden till etiopiska myndigheter att det fanns indikationer pd att
de inte behandlades vil. UD:s konsulira enhet hade motsvarande samtal
med Etiopiens ambassador i Stockholm.
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Det ir viktigt att framh3lla att alla uppgifter om att de frihetsberévade
behandlades illa avser tiden innan svenska myndigheter fick beséka dem.
Direfter behandlades de allt bittre. Uppgifterna om att de behandlades
illa innan svenska myndigheter fick beséka dem var motstridiga.

Nir ambassaden i Addis Abeba for forsta gingen fick besoka den
minderdriga flickan den 23 mars sade hon att hon hade fatt tillrickligt
med mat men att kvaliteten inte var sirskilt bra. Den sjukvird hon hade
fatt var bristfillig. Hon uppgav att hon fér det mesta behandlades "mer
eller mindre okej”. Hon hade inte torterats, men hade fitt ett slag med
sopborste 1 brosthdjd av en vakt, men hade inte skadats av slaget.

Hon sade 4ven att *hon var nistan siker” p3 att hennes fistman hade
torterats. Nir ambassaden sedan fick triffa de andra tre personerna
rapporterades att de madde olika bra. En av dem uppgav att han médde
bra; en annan av dem sig psykiskt nedbruten ut.

De frihetsberdvade uppgav ocks3 att de tidigare hade blivit slagna under
fingenskapen, men en av dem (flickans fistman) tyckte att det var
tveksamt om det gick att siga att de hade blivit torterade (uppgiften
limnades vid ambassadens besék den 12 april och inrapporterades till
UD den 13 april). Ingen ansg sig ha behov av att triffa likare fore ett

eventuellt frislippande i nirtid.

Att offentligt framféra protester grundade p3 motstridiga uppgifter hade
kunnat fordréja ett frislippande eller p4 annat sitt f6rsvéra fingarnas

situation.

UD:s frimsta uppgift var att {3 de gripna frislippta, eftersom Etiopien,
trots pastotningar, inte fsrmédde ange nigon godtagbar rittslig grund
att hilla kvar dem, t.ex. att de misstinktes fér nigot brott. Sjilvfallet var
det viktigt att bedriva detta arbete p4 ett s&dant sitt att de
frihetsberévades situation inte férvirrades.

Sipos rapportering

Den 4 april besokte féretridare f6r Sipo UD och berittade dd muntligen
om sina intryck frin besdken i fingelset i Addis Abeba och
forutskickade en skriftlig rapport. Sipotjinsteminnen visade dven foton
som de tagit av de frihetsberévade, men dir framgick inte nigot om
skador. I den muntliga redovisningen sades ingenting om att minnen
skulle ha uppgivit att de utsatts for tortyr eller att Sikerhetspolisen
dragit denna slutsats.
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Den 18 april inkom Sipo med en skriftlig rapport i vilken man, utan att
nirmare ange ndgra detaljer, bl.a. sade att de gripna uppgett att de blivit
utsatt for fysisk och psykisk tortyr under forhéren.

I interpellationsdebatten i riksdagen den 16 augusti sade statsridet
Beatrice Ask féljande:

I en muntlig redogorelse till Justitiedepartementet den 4 april i 4r, kort
efter det forsta besdket hos de gripna i Etiopien, rapporterade
Sikerhetspolisen att minnen midde forhillandevis vil. Enligt
Sikerhetspolisen har minnen sjilva uppgett att de inte blivit utsatta f6r
tortyr, men att en av dem ska ha fatt ett slag i ansiktet.

Den informationen ska enligt Sipo ocks4 ha limnats till
Utrikesdepartementet.”

Man kan konstatera att UD:s respektive Justitiedepartementets
redogérelser dverensstimmer vad giller att Sikerhetspolisen vid méte
med departementen den 4 april inte uppgav att de frihetsberdvade blivit
utsatta for tortyr. Inte heller Sveriges ambassad i Addis Abeba fick vid
sina kontakter med SAPO efter besoket hos de frihetsbersvade den 27
mars ndgra uppgifter om att de skulle ha utsatts fér tortyr.

Uppfoljning
Nir de frihetsberdvade vil var i sikerhet i Sverige vidtog en summering

av hittillsvarande agerande liksom en beddmning av nédvindig
uppféljning, bl.a. i forhillande till Etiopien.

I syfte att fi nirmare klarlagt hur de frihetsberévade hade behandlats
under fingenskapen inbjéds dessa och deras ombud till UD vid ett
flertal tillfillen. Varken de frihetsberdvade eller ombudet har hérsammat

inbjudan.

Vid sitt besok i Nairobi dem 28 maj tog statssekreterare Joakim Stymne
upp med Kenyas utrikesminister Rafael Tuju att Sverige sig mycket
allvarligt pa att Sverige hade nekats att ge konsulirt stod till de
frihetsbersvade liksom att personerna hade forflyttats till Somalia utan

att Sverige informerats.

Vidare 6verlimnades den 15 juni en note till Kenya dir den information
som statssekreterare Stymne framfért upprepades.
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Den 1 juni kallade UD:s rittschef upp Etiopiens ambassadér for att
framféra kritik mot att Etiopien under lng tid férnekat att personerna
befann sig i fingenskap i Etiopien samt att det drdjt mycket ling tid
innan Sverige medgavs ritt att ge konsuldrt stéd, samt att ingen
mojlighet att besdka dem givits under de sista veckorna av fingenskapen.
Han p4talade att Etiopiens agerande stod i strid med dess forpliktelser
enligt Wienkonventionen om konsulira férbindelser. Vidare ptalades
att ingen godtagbar rittslig grund for frihetsberdvandet hade
presenterats for Sverige och att det var Etiopien som hade att ange
godtagbara skal f6r att man berovat svenska medborgare friheten och
under ling tid h3llit dem fingslade utan rittslig prévning. Dessutom tog
rittschefen upp att det férekommit uppeifter om inhuman behandling.

Motsvarande kritik framférdes av ambassador Tillander 1 Addis Abeba
till vice utrikesminister Dr Tekeda.

Vilka kommentarer i 6vrigt foranleder anmdlan och innebdllet i denna
promemoriaé

Det kan nimnas att fallen med dessa frihetsbergvade ir bland de enskilda
fall som tilldelats mest personella resurser av utrikesférvaltningen pa
senare tid. Det har under stora delar av processen varit oklart var de
frihetsbersvade befann sig, vilket komplicerat handliggningen. Arendet
har givits hog prioritet.

Aven i de fall dir inhuman behandling kan ha férekommit ir det
vanskligt att protestera offentligt om bedémningen ir att en protest
riskerar att f6rsvira fngarnas situation. Sdvil UD som Sveriges
ambassad i Addis Abeba har vid et flertal tillfillen i kontakter med
etiopiska myndigheter p4talat vikten av att de frihetsberévade skulle
behandlas vil i enlighet med folkritten.

Ett méte mellan UD och de f.d. frihetsberévade och dessas ombud hade
kunnat bringa storre klarhet i frigan om hur de behandlades. De f.d.
frihetsberévade och deras ombud har som ovan framg3tt inte hérsammat
UD:s inbjudan till méte eller p3 annat vis gett UD nirmare information

om behandlingen.
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wl Sakerhetspolisen

HEMLIG
enligt 5 kap 1§
sekretesslagen
2007-04-18
SAKERHETSPOLISEN

Dewm

2007-04-18

UD- Kensuils ten ) 26 7
- Konsuldra epheten C )
Helmer Broberg DNR 4 /)Q- S0 C

part utangodkdnnande

Underrdttelseinformation, far
ej anvandas eller delges tredje

o

Frihetsberdvade svenskar i Etiopien |+

BRADSKANDE: —~ —~ ——

bila @ SID 82/83
12
UTRIKESGF RARY 6 ERIET

Nk 200704 1g

Avd, Gaupp

REH 1. Bakgrund

P13F

6;3 De svenskar som har gripits vid grinsen mellan Somalia och Kenya har
ey hallits fingslade sedan januari manad 2007 av kenyanska, somaliska och
S etiopiska underrittelsemyndigheter.

Personerna har efter att de har blivit arresterade vid den kenyanska grinsen
héllits fangslade i Nairobi av den kenyanska underréttelsetjansten. Den 27
januari 2007" Sverfors de till Mogadishu och hills under forvar av den
etiopiska militdren/underréttelsctjinsten och den somaliska
underrittelsetjansten. I bdrjan p4 februari sverfors de sedan till den ctiopiska

sikerhetstjinsten i Addis Abeba, Etiopien.

1.2 Sammanfattoing

Personerna som ar gripna ar dels en somalisk man med svenski
medborgarskap Yassin Osman Ahmed? och hans somaliska fru med ett bam.

Dessa ir somaliska medborgare.

De andra tv ménnen Munir Awad® och Yussuf El-Haitali*

Tillsammans med dem var &ven Awads fru Safia Benaouda®. Samtliza greps
vid grinsen mellan Somalia och Kenya. Dessa ér svenska medborgare utom

na Reprieve och Cageprisoners april

! Enligt ifter frin
2007
? por
® Por
“Por
* Por

Homolde www.police.c6 ~

Org.nr 2021000076

Postadress

E-posl secunly.zervice@mps.police.se

Besdksadress
Polhemsgatan 30

Rikspolisstyrelsen
STOCKHOLM

Box 8304

104 20 STOCKHOLM

Tolofax
08-401 48 85

Telefon
08-401 80 00
08-401 2600 (direkt)
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BEMLIG
2007-04-16

El-Haitali som har permanent uppehallstillstind i Sverige sedan 1993 och ér
marockansk medborgare.

1.3 Slutsatser

¢ Benaouda frigavs den 28 mars 2007 efter forhandlingar med den
ctiopiska sakerhetstjénsten.

e Awad, El-Haitali och Yassin betraktas som krigsfdngar. De anses ha
deltagit som “kombattanter i jihad” och ses som “fiender”.

e Rittsprocessen kommer att ske i militir domstol. Troligen kommer
drendet att tas upp den 13 april 2007°.

e De har inte rtt till nigot réttsligt ombud, forrén oro/nér atal vickts.

e Ambassaden i Addis Abeba har efter Sdpos forhandlingar fatt
muntligt ja av den etiopiska tjansten, till att p& regelbunden basis
tréffa de fingslade ménnen.

* De gripna har uppgivit i samtal med Sipo att de har blivit utsatta f5r
psykisk och fysisk tortyr under f8rhdren.

e Forhoren har enligt de gripna néstan uteslutande handlat om
kopplingar till Sverige och individer i Sverige. Vad de har gjort i
Somalia har inte berorts i ngon stdrre omfattning.

® Enligt obekréfiad information 4r detta datum framflyttat till maj 2007.
7
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REGERINGSKANSLIET 2008-04-03 SB2008/1172

| / Konstitutionsutskottet

E G Riksdag

Statsradsberedningen

Konsﬁtuﬁonsuis%wﬁet

Réttschefen enligt_fap § ekretefagen
born S 20K\l e o0
_[ R ?o Konstitupfonsutskottet Ink 2008 -04- ¢ 3

Dnr 750 -2 %54 00, 0

7‘5 /
?’ CP/@I/} i ( / .......................... _
KU:s granskningsdrende 16 — Regeringens hantering av de tre svenskar som
suttit fangslade i Etiopien

Hirmed &verlimnas en promemoria frin Utrikesdepartementet.
Materialet kan inneh8lla uppgifter som omfattas av sekretess.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet ir rittschefen
Carl Henrik Ehrenkrona, tfn 08-405 50 53.

MUDUMM

Christina Weihe
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2008-04-03
Utrikesdepartementet —— [—

lr Ei ;t ? lagen
Kanslirddet Helmer Broberg, KC i ent 2k i Zsic“g)% %39

;’ ep 1S

1 bt we oo g3

STRIKESDEPARTEMENTET

Konstitutionsutskottets drende 2007/08 nr 16 - Regeringens hantering av
de tre svenskar som suttit fingslade i Etiopien

Konstitutionsutskottet beslutade den 12 februari genom skrivelse till
Regeringskansliet att dels begira ut en promemoria frin den 18 april
2007 som Sikerhetspolisen dverlimnat till UD, dels begira svar p3 ett
antal frigor med anledning av en granskningsanmilan frin Thomas
Bodstrém (s) avseende regeringens hantering av de tre svenskar som

suttit fangslade i Etiopien.

En svarspromemoria frin Regeringskansliet sindes till utskottet den 4
mars 2008. Den efterfrigade promemorian som Sikerhetspolisen
éverlimnat till UD bifogades.

Vid utskottets sammantride den 11 mars 2008 beslutade utskottet att
genom en ny skrivelse till Regeringskansliet stilla ett antal
kompletterande frigor. Frigorna besvaras nedan.

Arendet som frigorna berér ir konsulirt och tillhér dirfor
Utrikesdepartementets ansvarsomride. Av de frigor som
Konstitutionsutskottet nu stiller berér frdga 10 och 12 dven
Justitiedepartementet. Svaren p4 dessa tvi frigor har dirfor utarbetats
gemensamt av Utrikesdepartementet och Justitiedepartementet.

Konstitutionsutskottet uppmirksammas p4 att uppgifterna i denna
promemoria med bilaga enligt Regeringskansliets bedémning till stor del
omfattas av sekretess enligt 2 kap 1§, 5 kap 1§ och 9 kap 11 §
sekretesslagen (1980:100).
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1. UD fick den 12 januari 2007 ' foljande
uppgifter om tillfingatagna svenskar i Somalia.

2. Den person som bekriftades som frihetsberévad i Nairobi hade
dessférinnan héllits frihetsbervad p4 annan ort (Garissa) i Kenya, och
det var genom en anhérig som informationen om denna person den 16
januari hade inkommit till UD. Departementet bad ambassaden i Nairobi
att undersoka fallet nirmare och ambassaden fick uppgiften bekriftad
foljande dag. Efter det att mannen férflyttats till Nairobi tog ambassaden
den 24 januari kontakt med sivil aktuell hikteschef som ansvarigt
polisbefil i Nairobi. Ambassaden sokte utverka ett besk hos den
frihetsberdvade, vilket man fick till stind den 25 januari.

3. Uppgifterna gav vid handen att de frihetsberévade hade forflyteats till
Etiopien och de kom frdn en anhérig,
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Det officiella etiopiska svaret var emellertid fortsatt att de fyra
svenskarna inte fanns i landet.

De nirmaste veckorna hade ambassaden i Addis Abeba kontakter med
den etiopiska sikerhetstjinsten liksom med det etiopiska
utrikesministeriet och den somaliska sikerhetstjinsten, eftersom det
innu var oklart vem som hade kontroll éver de frihetsberdvade. Det kom
fortfarande motstridiga signaler. Exempelvis fick Sverige i detta skede
l6ften frin den somaliska sikerhetstjinsten om att flickan skulle slippas
och att foretridare f6r Sverige skulle f4 triffa de andra tre personerna.

UD hade l8pande kontakter med Szkerhetspolisen om att
Sikerhetspolisen skulle besdka Addis Abeba p3 ett konsulirt uppdrag.

6. Den etiopiska reaktionen dndrade inte UD:s syn p4 hanteringen av
irendet. Den bekriftade UD:s linje att offentligt agerande inte gynnade

sakens utveckling.

7. Flickan hade vid ambassadens besok den 23 mars berittat att hon hade
fatt ett slag med en sopborste. De tre andra frihetsberévade hade vid
kontakter med ambassaden den 12 april berittat att de hade blivit slagna.
Dessa uppgifter avsig tiden innan det att foéretriadare {6r Sverige fick
triffa de frihetsberdvade. Det fanns inga indikationer p4 att de
frihetsberdvade inte behandlades vil efter det att representanter fér
Sverige fick bestka dem.
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10. Rapporten som férutskickades vid métet den 4 april 4r densamma
som den utskottet har ftt ta del av. Regeringskansliet har inte ndgon
information om varfér uppgifterna om huruvida minnen utsatts fér
tortyr eller inte i Sipos muntliga rapportering till sdvil UD som
Justitiedepartementet den 4 april skiljer sig frin uppgiften i den skriftliga
rapporteringen till UD frin den 18 april. Regeringskansliet har bett Sipo
att bringa klarhet i denna frga men nigon férklaring har inte kunnat ges
till varfér de uppgifter som limnats inte stimmer dverens.

11. Information i den skriftliga rapporten av den 18 april (som grundade
sig p4 uppgifter frin besdk hos de frihetsberdvade den 27 respektive den
29 mars) frin Sikerhetspolisen var inte i dverensstimmelse med den
information som Sveriges ambassad i Addis Abeba hade erhillit vid sitt
besdk hos de frihetsberdvade den 12 april d3 en av de frihetsberévade, i
de andra frihetsberévades nirvaro, hade sagt att det var tveksamt om det
gick att siga att de hade torterats.

Uppgifterna om hur de frihetsberévade hade behandlats var alltsd
motstridiga och avsdg tiden innan féretridare for Sverige fick bestka
dem. Oppen kritik p4 detta stadium hade inte forbittrat situationen.
Tvirtom riskerade sidan kritik att férsimra de frihetsberévades situation
eftersom behandlingen av dem enligt deras egen utsago efterhand hade
forbittrats, i synnerhet efter det att representanter frin Sverige fitt

besoka dem.
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Vikten av att internationella rittsregler respekterades och att de
frihetsberovade skulle behandlas vil togs dock vid upprepade tillfillen
upp med etiopiska foretridare. Arbetet var fortsatt inriktat pd att de
frihetsberdvade snarast skulle stillas infor ritea eller friges.

12. Till skillnad mot UD har Justitiedepartementet ingen roll i
hanteringen av enskilda konsulira irenden, varfér det inte fanns nigon
anledning fér UD att vidarebefordra information om érendet till
Justitiedepartementet. Dirmed har inte heller justitieministern haft
tillgdng till denna information. J

13. Uppgifterna i Sikerhetspolisens skriftliga rapportering om vad

férhoren handlat om
paverkade inte UD:s agerande.

Vad giller USA:s delaktighet tog USA-handliggaren pd UD den 27 april
upp drendet angdende de frihetsberévade med féretridare for USA:s
ambassad i Stockholm. P4 svensk sida togs bl.a. upp att vi hade uppgifter
om att de frihetsberévade hade forhorts av amerikaner samt att de sjilva
hade uppgivit att de blivit slagna under férhoren. Skulle det visa sig att
uppgifterna stimde var detta nigot som frin svensk sida sigs mycket

allvarligt pa.

Frigan om hur de frihetsberévade behandlades har som framgstt av
Regeringskansliets svar den 4 mars i &r inte kunnat utredas nirmare av
UD, d3 de f.d. frihetsberévade och deras ombud inte gett UD nirmare
information om vad de f.d. frihetsberévade varit med om.
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REGERINGSKANSLIET 2009-02-19 SB2008/1172

Statsradsberedningen

Réttschefen

Konstitutionsutskottet

iksdagen

Konstitutionsutsnatiot
Ink 2009 -02-19
Y

Konstitutionsutskottets granskningsiarende 4 — Regeringens hantering av de
tre svenskar som suttit fangslade i Etiopien

Hirmed éverlimnas en promemoria frin Utrikesdepartementet.
Materialet innehéller uppgifter som kan antas omfattas av sekretess.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirende ir rittschefen
Carl-Henrik Ehrenkrona.

@{{rfstma Weihe

Postadress
103 33 Stockholm

Besdksadress
Drottninggatan 2

Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se

08-405 10 00

Telefax
08-7231171
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Utrikesdepartementet

Kansliraddet Helmer Broberg, KC

Konstitutionsutskottets granskningsiarende nr 4 — Regeringens hantering av
de tre svenskar som suttit fingslade i Etiopien — kompletterande fragor

Konstitutionsutskottet beslutade den 12 februari 2008 genom skrivelse
till Regeringskansliet att dels begira ut en promemoria frin den 18 april
2007 som Sikerhetspolisen éverlimnat till UD, dels begira svar p4 ett
antal frigor med anledning av en granskningsanmilan frin Thomas
Bodstrém (s) avseende regeringens hantering av de tre svenskar som
suttit fingslade i Etiopien.

En svarspromemoria frin Regeringskansliet sindes till utskottet den 4
mars 2008. Den efterfrigade promemorian som Sikerhetspolisen
&verldmnat till UD bifogades.

Vid utskottets sammantride den 11 mars 2008 beslutade utskottet att
genom en ny skrivelse till Regeringskansliet stilla ett antal
kompletterande fragor. En svarspromemoria sindes till utskottet den 3

april 2008.

Konstitutionsutskottet beslutade den 27 januari 2009 genom skrivelse
till Regeringskansliet att begira svar pi ytterligare ett antal frigor i

irendet.

Forutom svar p3 frigorna 6nskar utskottet en bedémning av i vad min
det numera finns skal att uppritthilla sekretess fér uppgifternai

granskningsirendet.

Arendet som frigorna berér ir konsulirt och tillhor dirfor
Utrikesdepartementets ansvarsomride. Av de frigor som
konstitutionsutskottet nu stiller berdr frigorna 3 t.o.m. 6 dven
Justitiedepartementet. Svaren pi dessa frigor har dirfér utarbetats
gemensamt av Utrikesdepartementet och Justitiedepartementet. Bland
frigorna 3, 5 och 6 finns nigra som rér Sipos egen hantering av drendet.

2008/09:KU20
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Regeringskansliet har, utéver vad som nedan sigs, ingen information
dgnad att besvara frigorna.

Det kan fortfarande antas att hinder mot utlimnande av en stor del av
uppgifterna i granskningsirendet foreligger enligt 2 kap. 1§, 5 kap. 1§
och 9 kap. 11 § sekretesslagen (1980:100). I fall s& 6nskas kan nirmare

redovisas vilka delar som avses.

1. Savitt UD kinner till har inte fler personer med svensk anknytning 4n
de nu fyra kiinda personerna varit frihetsberévade i Somalia/Etiopien
under den aktuella tidsperioden. Uppgifter om andra gripna svenskar i
anslutning till konflikten har inte bekriftats.

2. Séndagen den 28 januari 2007 kontaktade anhoriga till de
frihetsbersvade UD:s konsuldra jourhavande per telefon och uppgav att
de frihetsberdvade hade forflyteats till Mogadishu i Somalia.

UD hade tillgéng till namnuppgifter om de tre minnen fore den 28
januari. Namnuppgift om kvinnan blev kind f6rst i och med att anhériga

den 28 januari informerade UD om denna sak.

4. Det finns ingen ny information hos regeringen eller Regeringskansliet
i friga om hur det kommer sig att uppgifterna om huruvida ménnen
utsatts for tortyr eller inte skiljer sig 4t i Sdpos muntliga rapportering till
sdvil UD som Justitiedepartementet den 4 april 2007 och den skriftliga
promemorian daterad den 18 april 2007.

Som framgar av svaret till utskottet den 3 april 2008 deltar inte
Justitiedepartementet i handliggningen av enskilda konsulira drenden.
Justitiedepartementet har dirmed inte rutinmissig tillging till
information som UD f4r i sddana drenden frén t.ex. Sikerhetspolisen.

Svaret p3 interpellationen “Svenskar i etiopiskt fingelse” som stilldes till
justitieministern den 7 augusti 2007 gemensambereddes enligt gingse
rutiner inom Regeringskansliet. Justitiedepartementet borde i samband
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med den beredningen uppmirksammats pd uppgifterna i
Sikerhetspolisens promemoria frin den 18 april 2007 som ingivits till
UD och som hade 4tergetts i medierna i mitten av juni 2007 i anslutning
till ate delar av promemorian limnades ut. S3 skedde emellertid inte.

Det kan konstateras att handliggningen inom Regeringskansliets
tjdnstemannaorganisation inte varit fullgod i detta fall. Det intriffade kan

emellertid inte hinforas till Regeringskansliets rutiner fér inre
kommunikation och har dirfér inte féranlett en 6versyn av dessa.

Information frén Sipo har bekriftat uppgifter frén annat hill, nigot som
varit betydelsefullt i detta fall d3 en &vergripande svirighet varit att
éverhuvudtaget f3 korrekt information i drendet.

T detta avseende agerade Sipo konsulirt p3

UD:s uppdrag.

7. Den 22 maj 2007 limnade den ansvarige handliggaren p3 UD ett
meddelande till de frihetsberdvades ombud genom advokatbyrins
telefonvixel att han var vilkommen till UD for ett méte om hur de

frihetsber6vade hade behandlats under fingenskapen.

Ombudet svarade per mail den 24 maj bl.a. att han 6nskade en skriftlig
redogorelse for UD:s hantering av drendet. Samma dag upprepade UD i
mail till ombudet att han och hans klienter var vilkomna till UD.

Den 28 maj upprepades 4ter inbjudan i ett mail och det understroks att
det var viktigt for UD att snarast f§ direktkontakt med de tidigare
frihetsberévade. Vidare informerades om att ombudet skulle 3 skriftlig
information i form av de handlingar som han skulle f& del av (ombudet
skulle med hinvisning till féreskrifterna om partsinsyni 14 kap 5 §
sekretesslagen (1980:100) {4 del av ett stérre material in det som

medierna fick del av).

Ombudet svarade samma dag att han for att vara bittre rustad till ett
eventuellt sammantriffande med UD” énskade att f3 handlingarna som
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han skulle f4 ta del av samt beslut dér det framgick vilka handlingar som
han inte skulle f& del av, f6r att han och hans klienter skulle slippa att
”ldsa alt. fundera &ver innehllet i handlingarna” pg métet.

Den 29 maj sade den ansvarige handliggaren p3 telefon till ombudet att
detvar viktigt att f3 triffa de £.d. frihetsber6vade infér Sveriges reaktion
till Etiopien. Ombudet svarade att han skulle héra efter med sina

klienter.

Den 31 maj ringde UD:s rittschef upp ombudet som meddelade att han
dnnu inte fite tag i alla sina klienter.

Den 15 juni informerade UD per telefon ombudet om att
sekretessprovningen var klar och att han var vilkommen till UD fér att
ta del av handlingarna. UD beddmde att det inte var méjligt att delge
ombudet kopior av handlingarna utan att han i stillet miste ta del av dem
pé plats i UD. Vid besék p3 UD skulle ombudet f4 beslutet ifriga samt
kopia p3 det material som medierna fick del av. Ombudet forklarade d& -

att han avs3g att beséka UD veckan dirp3.

Ombudet har innu inte besékt UD for att ta del av handlingarna. Varken
han eller hans klienter har hérsammat UD:s inbjudan till méte.

Efter alla kontakter som redovisats ovan har UD inte sett sig foranlett
att pd nytt férsoka f& kontakt med personerna eller deras ombud fér att

folja upp frigan.
Hirutdver kan nimnas att statsrddet Beatrice Ask i interpellations-

debatten med Thomas Bodstrdm den 16 augusti 2007 gav offentlighet 4t
det faktum att inbjudan till UD inte hdrsammats. '
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REGERINGSKANSLIET 2009-03-18 SB2008/1172
Statsrddsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Réttschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2009 -03- 18

| Dnr /9022 774 -,

Konstitutionsutskottets granskningsidrende 4 — Regeringens hantering av de
tre svenskar som suttit fangslade i Etiopien )

Hirmed dverlimnas en promemoria frin Utrikesdepartementet.
Materialet innehsller uppgifter som kan antas omfattas av sekretess.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirende ir rittschefen
Carl-Henrik Ehrenkrona.

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2009-03-17
HEMILTG
Utrikesdepartementet sekfel;';sslz%s:?i ‘%(0:? 00)
Kansliradet Helmer Broberg, KC 2009-03-18
STATSRADSEEREDNINGEN

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 4 — Regeringens hantering av de
tre svenskar som suttit fingslade i Etiopien
(9 bil.)

Konstitutionsutskottet beslutade den 12 februari 2008 genom skrivelse
till Regeringskansliet att dels begira ut en promemoria frin den 18 april
2007 som Sakerhetspolisen 6verlimnat till UD, dels begira svar p3 ett
antal frigor med anledning av en granskningsanmilan frin Thomas
Bodstrém (s) avseende regeringens hantering av de tre svenskar som

suttit fingslade i Etiopien.

En svarspromemoria frin Regeringskansliet sindes till utskottet den 4
mars 2008. Den efterfrigade promemorian som Sikerhetspolisen
dverlimnat till UD bifogades.

Vid utskottets sammantride den 11 mars 2008 beslutade utskottet att
genom en ny skrivelse till Regeringskansliet stilla ett antal
kompletterande frigor. En svarspromemoria sindes till utskottet den 3

april 2008.

Konstitutionsutskottet beslutade den 27 januari 2009 genom skrivelse

till Regeringskansliet att begira svar pd ytterligare ett antal frigor i
irendet. En svarspromemoria sindes till utskottet den 19 februari 2009.

Utskottet beslutade vid sitt sammantride den 26 februari 2009 att begira
svar pd ytterligare frigor och att f4 ta del av skriftlig dokumentation.

Frigorna ror ett konsulirt drende och faller dirfér inom
Utrikesdepartementets ansvarsomride. Frigorna berdr dven
Justitiedepartementet och svaren har dirfér utarbetats gemensamt av

Utrikesdepartementet och Justitiedepartementet.

Det kan fortfarande antas att hinder mot utlimnande av en stor del av
uppgifterna i granskningsirendet foreligger enligt 2 kap. 1§, 5 kap. 1§
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och 9 kap. 11 § sekretesslagen (1980:100). I fall s§ 6nskas kan nirmare
redovisas vilka delar som avses.
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REGERINGSKANSLIET '

Utrikesdepartementet
Konsulira och civilrittsliga 2007-02-19

enheten »
Ds Helmer Broberg

Postadress Telefonvaxel E-post
103 39 Stackholm 08-405 10 00 registrator@foreign.ministry.se
Telefax Telex

Bescksadress
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Kel S

REGERINGSKANSLIET
Utrikesdepartementet
Konsulira och civilrittsliga

enheten
Ds Helmer Broberg

e mwgw//oz((a«c
2 < Ao !

2007-02-07

BRADSKANDE

Ambassaden Addis Abebad Wb ‘/
c.c. Ambassaden Nairobi .
(5076120

Instruktion angdende frihetsbersvade personer med svenskt m.b/PUT

iAddis Abeba

Departementet har erhillit uppgifter om att

fsljande fyra personer nyligen éverférts frin Somalia och for
nirvarande sitter frihetsberdvade i Addis Abeba:

- Ahmed, OSMAN Yassin, (sv.m.b.) W F2 C’O-]/ ,2.250_{,’/'{1(_

- Awadh, MUNIR, (sv. m.b.)

- Benaouda, SAFIA (sv. m.b. obs. minder3rig. Enligt vissa
uppgifter skall hon vara gravid och méjligen 4ven skottskadad. Vidare
finns det uppgifter som gor gillande att hon ir flickvin till M Awadh.)

- El-Haitali, YOUSSEF, (marockansk m.b. sv. PUT)

Ambassaden instrueras att snarast kontakta etiopiska myndigheter, och
vid behov dven andra relevanta aktérer, for att f3 uppgifterna bekriftade

och direfter f3 konsulir access hos de frihetsberévade och ge sedvanligt

konsulirt bistdnd.

Det ir angeliget att ambassaden vid kontakt med de frihetsbersvade
forhor sig om i vilken utstrickning som anhériga i Sverige skall

Epost

Teleforvixel
registratar@foreign.ministry.se

Postadress
08-405 10 00

103 39 Stockholin
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Utrikesdepartementet Arbetspapper

informeras samt vilka som skall ha informationen (obs. vad giller den
minderdriga kommer dennas anhériga att ges fullstindig information).

Cabinet

c.c UK, FJ, CW, JS, Ch AF
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REGERINGSKANSLIET
Utrikesdepartementet

Konsulira och
enheten

civilrittsliga 2007-02-14

Ds Helmer Broberg BRADSKANDE

Ambassaden Washington 94/46 \/

c.c. Ambassaden Addis Abeba

Ambassaden Nairobi A{Y/’ 27027 %/

Frin UD-KC i samrdd med UD-AME
Dragning skett med UrK

Instruktion angiende lokalisering av frihetsberévade personer med
svenskt m.b./PUT

(1 bil. - amb Addis Abeba dnr 11, 2007-02-09)

Nedanstende fyra personer skall ursprungligen ha gripits i Kenya pd
flyke frin Somalia. Departementet har den senaste tiden erhillic olika
informationer om var de fér nirvarande kan hillas frihetsbersvade.

Aktuella uppgifter gor gillande att de
den senaste veckan skall ha flyttats frin Mogadishu till Addis Abeba.

(Av en anhérig till de frihetsberévade har vi fitt uppgiften att de skall
sitta i det storsta fingelset i Addis Abeba som skall ligga i omridet

Savatanja.)

Ambassaden i Addis Abeba har hittills inte fict bekriftelse frin
etiopiska myndigheter pd att de skall befinna sig i Eciopien.
Ambassaden i Addis Abeba har dven den 9 februari haft kontakt med

USA:s ambassadér dirstides och tagit upp frigan med denne, utan att
f3 bekriftat att de fyra personerna skall finnas i Eciopien (se bil).

Ambassaden i Washington ombeds att ta kontakt med amerikanska
myndigheter pd den nivi man
finner limplig och be om vigledning i Sveriges anstringningar att

lokalisera de frihetsberévade. [ den min som amerikanska myndigheter

E-post

Telefonvaxel
rgisteatarBfaraian minichns ca

Postadress
08-405 10 00

103 39 Stockhelm



UTREDNINGSMATERIAL BiLaca 2008/09:KU20

Utrikesdepartementet Arbetspapper .

kan form3 etiopiska myndigheter att limna information vilkomnas

detta,
Uppgifter om personerna:

- Ahmed, OSMAN Yassin, (sv. m.b.) (Vi har dven
uppgifter om att en fru och ett barn p& fem ménader, vilka inte ir

svenska medborgare, skall vara frihetsberévade.)

- Awadh, MUNIR, (sv. m.b.)

- Benaouda, SAFIA (sv. m.b. obs. minderdrig. Enligt vissa

uppgifter skall hon vara gravid och méjligen éven skottskadad. Vidare
finns det uppgifter som gér gillande att hon ir flickvin till M Awadh.)

- El-Haitali, YOUSSEF, (marockansk m.b. sv. PUT)

Cabinet

c.c UrK, FJ, CW, JS, Ch AME, Ch AF
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SVERIGES AMBASSAD 1()

Addis Abeba
2007-02-09

Staffan Tillander

UTRIKESDEPARTEMENTET

Nk 2007 02- 09
Tir/ |oNR %02007-/ 2256//4C
1A T

Utrikesdepartementet, dnr 11 (/
Till: UD KC (H Broberg)

Kopia: Ch AF, Anjb Mairobi

Frihetsberévade personer i Addis

Som uppféljning 1 rubricerat drende (dnr 6, 2007-02-07) samtalade

jag idag dter med amerikanska ambassadren &

Jag framhéll ate vi hanterade drendet som en konsulir
triga och att vi begirt information frin etiopiska regeringen och tilltride till
de fingslade. Av det skilet hade vi ocksd kontaktat amerikanska ambassaden.
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[Sif. 5

A
REGERINGSKANSLIET
Utrikesdepartementet
Konsulira och civilrittsliga 2007-02-3)
enheten
Ds Helmer Broberg BRADSKANDE

Ambassaden Addis Abeb
c.c. Ambassaden Nairobi

Etiopiens ambassadér uppkallad till UD-KC

Chefen KC hade i dag kallat upp Etiopiens ambassadér Dina Mufti,
huvudsakligen i anledning av oklara etiopiska svar p4 ambasssaden
Addis Abebas frigor om &det for de fyra saknade svenska medborgarna,
efter den etiopiska inmarschen i Somalia. (Frin KC deltog F Jorgensen,

C Wrangberg och H Broberg.)

Utan att bli precis inledde Jérgensen med att konstatera att
departementet hade tillging till uppgifter som gjorde det sannolikt att
de fyra trots allt fanns i Etiopien. Han hinvisade ocks3 till svirigheterna
att 4 skriftliga bekraftelser p4 redan muntligen limnad information.
Aven om det skulle stimma att de saknade inte var i Addis Abeba,
forklarade Jorgensen att departementet di vill veta mer om den
kringinformation som verkade finnas pi etiopisk sida - vad giller den
pastddda vistelsen i Somalia. Om Etiopien hade uppgifter om att de fyra
befann sig nigon annanstans borde man kunna ge oss niirmare
information om detta. Jérgensen understrok dter att det var ett svenske
onskemdl ate f4 skriftliga bekriftelser.

Postadress Teleforvaxel E-post
103 39 Stockholm 08-405 10 00 registrator@foraign.ministry.se
Bescksadress Telefax Telex

Fredeoatan & OR.72311 74
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Utrikesdepartementet Arbetspapper

Jorgensen bekriftade goda svenska kontakter iven med TFG, men
understrdk att det just nu handlade om att f3 mer frin den etiopiska
sidan. Han tillade att det i dessa dagar av en intensiv bilateral dialog -
och ett nira forestdende svenskt besok - skulle uppskattas om Etiopien
kunde "titta efter igen". Han framhéll ocksg att det i &tminstone i ett av
de fyra fallen fanns ett mycket starkt humanitirt intresse att agera
snabbt - visavi den minderdriga, gravida och sannolikt skadade flickan.
Det vore mycket olyckligt om det skulle visa sig att hon av oklara skil

hills i Etiopien.

Samtalet avslutades med att Jérgensen dter bad om ett nytt etiopiskt
forsok att bringa klarhet &ver saken. Ambassadérden lovade att tala
med Addis Abeba omedelbart och trodde sig kunna iterkomma senare

under dagen.

Departementet dterkommer i sinom tid vad giller det fortsatta arbetet i

detta drende.

Cabinet

c.c. FJ, CW, JS
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REGERINGSKANSLIET
Utrikesdepartementet
Konsulira och civilrittsliga enheten 2007-02-21
Ds Helmer Broberg
BRADSKANDE

Amb Addis Abeba PV 10
c.c. Amb Nairobi

,/‘
Eyp 0?22
1) Instruktion ang. lokalisering av frihetsberdvade personer med sv.

m.b/PUT

2) Aktuell sprikregel samt information ang. termen ”illegala

kombattanter”

1)

Sveriges dvergripande mél ir att de frihetsberdvade personerna nu inte
skall férsvinna frin synfiltet och frigan 4r hur detta bist uppnis.
Diplomatisk-konsulira kontakter maste av uppenbara skil fortsitta att

tas.

E-post

Telefonvaxel
registrator@fercign.ministry.se

Postadress
©8-405 10 00

103 39 Stockholm
Besoksadress Telex
Frodematan "

Telefax
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Utrikesdepartementet Arbetspapper

a3k

Mot denna bakgrund ber departementet ambassaden att agera ps det

sidtt man finner limpligt och ta de kontakter man anser nédvindiga.

Huvudfokus bér ligga pi diplomatiska kontakeer.

2) Aktuell sprikregel:

- Vi kan bekrifta att fyra svenskar gripits i anslutning till oroligheterna i
Somalia. Vi har fortfarande inte ftt bekriftat var de befinner sig. Det
finns flera motstridiga uppgifter, och vi och ambassaderna arbetar for-

att £ klarhet.

- Vi har omfattande kontakter med alla aktérer som kan tinkas hjilpa
oss att {4 klarhet i detta. (men exake vilka vi talar med och nir vill vi inte

kommentera)

- Vi kan inte g in p4 vad vi vet om dessa personer och deras bakgrund.

P4 direkt fraga angdende svenskt medborgarskap:

- Vi har uppgifter om att 3 sv. m.b. och en person med PUT skulle vara
fingslade. I vdrt arbete likstills alla fyra som svenskar.
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Utrikesdepartementet Arbetspapper

"I anslutning till att termen "illegala kombattanter" fsrekommit i
medierna har UD-FMR meddelat fljande:

Viktigt att f3 bekriftat av vem och i vilket avseende termen "illegala
kombattanter" anviints. Har det uttalats av en stat eller dess myndigheter i
syfte att undgd vissa regelverk avseende de rittigheter tillfingatagna
personer har dr det mycket allvarligt (exempelvis sd som termen anvints i
samband med Guantanamo). Sverige har aldrig accepterat en sidan "tredje
kategors" diir tillfingatagna personer blir utan rittigheter for att de hamnar
mellan tva regelverk. Sveriges linje har varit att antingen dr tillfingatagna
personer civila eller kombattanter och ska bebandlas i enlighet med de
rattigheter de bar under respektive kategori (MR respektive IHR)."

Cabinet

c.c. RCH, UrK, FJ, CW, JS, Ch AF, Ch FMR
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Till: Jan Knutsson /FOREIGN/MINISTRY @RK

Fredrik Jérgensen
2007-02-20 17:03 Kopia: Distributionslista med 10 mottagare
UDKC Blank:

Arende: Etiopien: TP betr. de férsvunna svenskama

Jan,

1 all hast, och i anslutning till vad vi nyss sa pa telefon:

Halsningar,

Fredrik J.

Fredrik Jérgensen
Deputy Director-General,

Head of the Department for Consular Affairs and Civil Law
Phone: +468 405 53 25

Mobile: +4670 294 52 82

Mail: fredrik.jorgensen@foreign.ministry.se

--— Vidarebefordrat av Fredrik Jorgensen/FOREIGN/MINISTRY 2007-02-20 12:43 ---—

Helmer Broberg Till:  Distributionslista med 6 mottagare
2007-02-20 11:43 Kopia:
Arende: I ing i bassadéren

Chefen KC hade i dag kallat upp Etiopiens ambassador Dina Mufti, huvudsakligen i anledning av oklara etiopiska
svar p4 ambasssaden Addis fragor om ddet fér de fyra saknade svenska medborgarna, efter den etiopiska
inmarschen i Somalia. (Fran KC deltog F Jérgensen, C Wrangberg och H Broberg.)

Utan att bli precis inledde Jérgensen med att konstatera att vi hade tillgang till uppgifter som gjorde det sannolikt
att de fyra trots allt fanns i E. Han hénvisade ocksa till svéarigheterna att fa skriftliga bekraftelser pa redan
muntligen Idmnad information. Aven om det skulle stimma att de saknade inte var i Addis, forklarade Jérgensen
att departementet da vill veta mer om den kringinformation som verkade finnas pa etiopisk sida - vad géller den
pastadda vistelsen i Somalia. Om Etiopien hade uppgifter om att de fyra befann sig ndgon annanstans borde man
kunna ge oss nérmare information om detta. Jérgensen understrok ater att det var ett svenskt 6nskemal att fa
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skriftliga bekréftelser.

Jérgensen bekraftade goda svenska kontakter &ven med TFG, men understrok att det just nu handlade om att fa
mer fran den etiopiska sidan. Han tillade att det i dessa dagar av en intensiv bilateral dialog - och ett néra
forestaende svenskt besok - skulle uppskattas om Etiopien kunde "titta efter igen". Han framhéll ocksé att det i
atminstone i ett av de fyra fallen fanns ett mycket starkt humanitért intresse att agera snabbt - visavi den
minderariga, gravida och sannolikt skadade flickan. Det vore mycket olyckligt om det skulle visa sig att hon av

oklara skl halls i Etiopien.

Samtalet avslutades med att Jorgensen ater bad om ett nytt etiopiskt forsok att bringa klarhet 6ver saken.
Ambassadéren lovade att tala med Addis omedelbart och trodde sig kunna &terkomma senare under dagen.

Helmer Broberg
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REGERINGSKANSLIET
Utrikesdepartementet
Konsulira och civilrittsliga enheten 2007-02-23
Ds Helmer Broberg
BRADSKANDE

Amb Addis Abeba DN || /

c.c. Amb Nairobi
Lokalisering av frihetsberévade svenskar U‘ E ZZ%A'Q’

Departementet vill tacka for ambassadens rapportering frin UrIU:s

méten i Addis Abeba.

Cabinet

c.c. UrK, FJ, CW, JS, Ch AF, Ersman PIK

Postadress Telefonvixel E-post
103 39 Stockhalm 08-405 10 00 registrator@foreign. ministry.se
Besoksadress Telefax Telex

08-72311 76 105 90 MINFOR S

Fredsgatan 6
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Till:  Distributionslista med 2 mottagare

Fredrik Jérgensen

2007-03-28 08:54 Frank Belfrage /FOREIGN/MINISTRY @RK

UDKC Carl-Magnus Hyltenlus /FOREIGN/MINISTRY @RK
Kopia: Distributionslista med 4 mottagare

Julius Lilfestrdm /FOREIGN/MINISTRY @RK
Camllla Lindstrdm /FOREIGN/MINISTRY @RK
Cecllia Julin/FOREIGN/MINISTRY @RK
Nina Ersman/FOREIGN/MINISTRY @RK
Blank: Helmer Broberg /FOREIGN/MINISTRY
Arende: Vb: Frihetsberdvade svenskar

F. kdm. Vi gar alltsa ut med ett kort pressmeddelande nér planet landat. Dérefter radiotystnad igen. Arendet bor
inte kommenteras utéver vad vi nu slépper. Jfr mail fran Tillander i Addis.

Fredrik

Fredrik Jorgensen
Deputy Director-General,
Head of the Department for Consular Affairs and Civil Law Lt K - - .
Phone: +468 405 53 25 75// UD2op- / 7&@’0/ y/da
Mobile: +4670 294 52 82
Mall frednk jorgensen@foreign.ministry.se

fordrat av Fredrik Jo /FOREIGN/MINISTRY 2007-03-28 08:50 -—-
@ Staffan Tillander Till: Helmer Broberg /FOREIGN/MINISTRY @RK
- 2007-03-28 07:09 Kopia: Distributionslista med 5 mottagare

UD Addis Abeba(amb) Arende: Frihetsberdvade svenskar

Vill meddela att Safia Benaouda strax efter midnatt limnade Etiopien med ET 702 till Stockholm. ETA fér flyget &r
10.00 svensk tid. Mikael Broman &r med pa samma ﬂyg (Detta dven férmedilat till Helrner Broberg per telefon

omedelbart efter det att planet lyfte. )

Hitresta befattningshavarna fick under tisdagen ocksa tréffa de andra tre svenskarna och har kunnat konstatera att
de &r fysiskt i bra skick. De hoppas under kommande dagar att fa tréffa dem fler gdnger och en mer fyllig
beskrivning kommer dérefter. Hygienartiklar, svenska tidningar, godis, frukt, vatten éverldmnades.

De tre har uttryckt 6nskemal om att anhériga ska kontaktas enligt foljande :

Osman: Modern Faatuma Alrahman och hustrun Nasra Abdikarim Omar. Telefon
Inget

Munir Awad: Brodern Samer Awad adress
telefonnummer uppgavs men bor kunna fas via teleupplysning.

El-Hitali: Linda Sjésten (troligen hustrun) pa telefon

Staffan Tillander
Ambassador

Embassy of Sweden
Ethiopia
00251-11-5180000 (office)
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REGERINGSKANSLIET
Utrikesdepartementet

Enheten for konsuldra och civilréttsliga drenden
Enhetschefen

Delges:

Kabs

UrP, Skoog
UrlU, Knutsson
Ch AF
Wrangberg, KC
Sadek, KC
Broberg, KC
Ershammar, AF
Aldén, AF

ExpoToaa

Jil) URIGT[2R W/K C
Promemoria

2007-03-30

Hemlig enligt SekrL 2:1

Tjansteanteckning efter Etiopiens frislippande av den svenska
medborgaren Safia Benaouda, 2007-03-28
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Utrikesdeparterrienfet ‘ Promemoria

2007-03-30
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Bilaga A4.2.1

Konstitutionsutskoﬁet

- ) . Ink 2008 -11- 26
Begiiran hos konstitutionsutskottet om granskning av regeringensfagerande i

avvisningsirende gillande marockanske medborgaren Abderazzal

Sverige dr genom undertecknandet av savil FN:s tortyrkonvention som Europakonventionen
om minskliga réttigheter forpliktat att respektera tortyrforbudet. Harigenom fér aldrig avvisa
négon avvisas fran Sverige om han eller hon riskerar att utsattas for tortyr eller annan
ominsklig behandling i hemlandet.

Trots detta har Sverige féllts tio ganger av FN:s kommitté mot tortyr for brott mot
tortyrkonventionen. Den senaste gdngen detta skedde var 2005 och det géllde d& avvisningen
av den terroristanklagade egyptiske medborgaren Ahmed Agiza, som tillsammans med en
landsman, Mohammed Al Zery, avvisades till Egypten i december 2001. Sverige falldes for
att avvisningen genomforts trots att Agiza riskerade att torteras i hemlandet. I fallet Al Zery
falldes Sverige av FNs kommitté for ménskliga rittigheter for brott mot forbudet att avvisa
négontrots risk for tortyr.

I sin granskning av detta drende kritiserade Konstitutionsutskottet regeringen for att ha
accepterat sa kallat diplomatiska garantier fran Egypten om att inte anvénda tortyr. Det finns
nu stor risk att &nnu ett exempel pé brott mot FN:s konvention mot tortyr begatts av den
svenska regeringen.

Den 4 augusti 2008 avvisades naimligen 29-drige Abderazzak Jabri fran Sverige till Marocko.
Avvisningen skedde efter att den svenska sékerhetspolisen anfort misstankar mot honom for
sa kallad sdkerhetshotande verksamhet. Fore avvisningen sattes han i svenskt hékte i tva ar.
Efter ett regeringsbeslut verkstallde darefter Séapo avvisningen av mannen till Marocko och
Sverldmnade honom till granspolisen i Casablanca

Innan avvisningen genomfordes uppmérksammades fallet i svensk press som
sammankopplade Jabri med den 43-&ring som en tid var misstankt for delaktighet med
attentatet i Madrids tunnelbana. Jabri anforde verkstéllighetshinder och gjorde géllande att
han blivit "refugi¢ sur place” och riskerade tortyr i Marocko. Migrationverket anforde i ett
yttrande till regeringen att verket ansdg verkstéllighetshinder foreligga pa grund av tortyrrisk.
MigrationsGverdomstolen ddremot anség déremot att inga verkstéllighetshinder forelég.
Regeringen delade den uppfattningen och avvisningen genomfordes den 4 augusti 2008.

Abdcrazzak Jabri fordes efter avvisningen till fingelset Salé i ndrheten av Rabat i Marocko.
Han har inte fatt ndgon information om vad han dr anklagad for och inte heller nadgon
mojlighet att tala med en advokat. I fangelset har han enligt uppgift utsatts for allvarligt vald,
omdnsklig behandling och tortyr.

Sedan avvisningen verkstélldes har ingen fran svenska ambassaden har besokt fangelset for
att folja upp vad som skett med Abderazzak Jabri, utan har enbart forlitat sig pa uppgifter fran
de marockanska myndigheterna. Den svenska ambassaden har emellertid i en skrivelse till den
svenska regeringen hdnvisat till ett besék pé fangelset som gjorts i ett annat drende, och att
man vid detta tillfélle iakttagit att Abderazzak Jabri har ett forsdmrat hélsotillstdnd och han
uttrycker som att han gatt med krum rygg”.

[ skrivelsen hdnvisar ambassaden ocksa till att det funnits indikationer pa att mannen sitter
haktad misstankt for terroristbrott samt att det 4r allmént ként att sdkerhetstjansten anvander
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fysiskt vald mot terroristmissténkta personer och att det ér just sékerhetstjansten som forst tar
hand om terrormisstdnkta innan de hamnar i fangelse.

Mot bakgrund av ovanstdende anser vi att Konstitutionsutskottet bor granska regeringens
agerande, dels i det avseende att regeringen genomfort avvisningen trots att det framkommit
alarmerande uppgifter om att risken for tortyr och dels i avseendet att regeringen inte gjort
négra anstrangningar for att folja upp om tortyr eller annan fornedrande eller oménsklig
behandling forekommit i det aktuella drendet.

Vi begér ddrmed att Konstitutionsutskottet ska granska om regeringens agerande rérande
avvisningsiarendet med Abderazzak Jabri i sin helhet skett i 6verensstimmelse med svensk

grundlag, utldnningslagen och relevanta internationella konventioner som Sverige
undertecknat samt om skyddet for mannens rittssdakerhet och ménskliga rdttigheter iakttagits.

Stockholm 2008-1 1-26

CM [ i

Aly mc Astrom fruppledare for vansterpartiet i riksdagen

d”C Jarsson nks agsledamot for vinsterpartiet

) Mananne WMVamtemamet
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Bilaga A4.2.2
SVERIGES kddL&d
VERONICA PALM RIKSDAG &

Riksdagsledamot (s)

Konstitutionstitsiottet

Stockholm 2008-11-26 Ink 2008 -11- 26

Dor 906/~ |

Begiran om granskning av regeringens handliggning av utvisningsirendet
rorande Abderazzak Jabri

Den 4 augusti 2008 utvisades den 29-irige Abderazzak Jabri frin Sverige till Marocko.
Utvisningen verkstilldes genom att Jabri 6verlimnades direkt till marockansk polis
och fordes dirifrdn till marockanskt fingelse. Utvisningen har foregitts av en period
om tv 4r i svenskt hikte dir Jabri klassats som sikerhetsrisk for pstitt samrdre med
terrorister. Nu har uppgifter framkommit om han blivit utsatt for tortyr i marockansk

fingenskap.

Enligt FN:s tortyrkonvention rider ett absolut tortyrfdrbud. Ingen minniska ska
utsittas for tortyr eller annan grym, ominsklig eller fdrnedrande behandling eller
bestraffning. I artikel 3 i konventionen stipuleras uttryckligen att detta ocksa giller ett
forbud mot att utlimna nigon till stat dir han/hon riskerar tortyr. Sverige har genom
ansluta sig till ett flertal internationella konventioner, t ex FN:s tortyrkonvention och
Europakonventionen, forbundit sig att motverka risken for att individer utsitts for

tortyr.

Frigan ir nu om den svenska regeringen vidtagit tillrickliga itgirder for att forsikra
sig om att Jabri inte skulle bli utsatt for tortyr och annan ominsklig behandling efter
att ha avvisats till Marocko. Det finns anledning att tro att si inte varit fallet utan att
regeringen valt att sli dovorat till for de varningssignaler kring mojligheten av tortyr
som fanns redan innan avvisningsbeslutet.

Det har inte saknats signaler som borde fitt regeringen att reagera.

Efter att man f3tt kinnedom om att marockanska myndigheter fitt upplysningar om
Jabris verksamheter i Sverige, bad Migrationsverket regeringen att préva fallet pd nytt
med motiveringen att det, "mot denna bakgrund finns anledning att anta att han
riskerar tortyr".' Redan detta borde vara skil starka nog for att ta upp irendet pd nytt .

Aven migrationsminister Tobias Billstrém pekar p att” Europadomstolen sagt att

tortyr visserligen forekommer i Marocko men inte regelmissigt anvinds vid forhor.””
Migrationsministern kinde allts3 till att Europadomstolen pekar pd mojlig forekomst
av tortyr, dock ej “regelmissig”. Vid vilka situationer kan man d tinka sig att tortyr

! Svenska Dagbladet 2008-08-23
? Svenska Dagbladet 2008-08-23
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kan forekomma? Risken forefaller stérre vid forhor av misstinkta “terrorister” dn vid
forhor av “vanliga” brottslingar. Det 4r ocksd virt att notera att de i Marocko som
stoder ett fritt Vistsahara betraktas som terrorister och att Jabri hivdar att han ir

saharier.

Den svenska ambassaden i Rabat, Marocko konstaterar "Det forekommer att
sikerhetstjinsten, som forst tar hand om terrormisstinkta personer, anviander fysiskt
vild, men att behandlingen i fingelserna, dtminstone enligt marockanska matt, 4r
relativt korrekt.””

[ brevet frin ambassaden beskrivs ocksd forekomsten av tortyr. I marockanska
fingelser ir behandlingen “relativt korrekt enligt marockanska mitt”. Denna
formulering ir sig dubiés. Den refererar till nigon slags marockansk standard av okint
innehill som man i fingelserna inte riktigt nir upp till. Det absoluta férbudet mot
tortyr i FN:s tortyrkonvention ir nigot annat in den relativa korrekthet enligt okind
standard som ambassaden anvinder for att beskriva situationen i marockanska

fingelser.

Man kan ocks3 resonera utifrin en nolltolerans linje, d.v.s. forekomsten av tortyr i
Marocko, 14t vara att den inte ar regelmissig, gor att en person som utvisas till
Marocko och verlimnas direkt till polisen dir riskerar att torteras. Det faktum att
Jabri 6verlimnats av svenska myndigheter direkt till marockansk polis visar ju pi ett
intresse for Jabris person frin den marockanska polisen som uppstitt fore hans
avvisning. Det blir ett annat fall om personer som avvisats grips en tid efter
avvisningen. D3 kan det ha hint saker i hemlandet efter avvisningen verkstillts som
utlgser arresterandet och efterfoljande tortyr. For detta kan givetvis inte svenska

myndigheter och regeringen hillas ansvariga.

Det kan mot denna bakgrund ifrigasittas om inte regeringen hade tillrickligt underlag
redan fore avvisningen for att inse att dtgirden kunde leda till att den avvisade
torterades. D3 har regeringen brustit i sitt dtagande gentemot de internationella
konventioner mot tortyr som Sverige ingitt. Alternativt kan det vara si att regeringen
inte tagit in tillrickligt med uppgifter innan avvisningen verkstilldes och att man p3 si
sitt brustit i beredningen av irendet med for den enskilde oerhorda konsekvenser som

foljd.

Jag vill mot bakgrund av detta att konstitutionsutskottet granskar regeringens
handliggning av utvisningsirendet rérande Abderazzak Jabri.

AL

Veronica Palm

3 Brev fran ambassaden i Rabat till Justitiedepartementet. Dnr: JU2008/6777/EMA

2008/09:KU20
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Bilaga A4.2.3

SVERIGES L bdd
ULF HOLM RIKSDAG kdd

Gruppledare (mp)

MEHMET KAPLAN
Riksdagsledamot (mp) Konstitutionsutskottet

Ink 2008 -11- 27

Stockholm 2008-11-27 Dnr /57 -SRY 2(7%%

Begiiran hos konstitutionsutskottet om granskning av regeringens
handlédggning av avvisningsidrendet rorande Abderazzak Jabri

4 augusti 2008 avvisades Abderazzak Jabri frin Sverige till Marocko. FN:s
tortyrkonvention som Sverige har undertecknat ir mycket tydlig nir det giller
irenden likt Abderrazzak Jabris.

Det ir anmirkningsvirt att de svenska myndigheterna inte har fSljt upp pastiendena
om tortyr och annan ominsklig behandling i det Marockanska fingelset som
Abderrazzak Jabri sitter i men inte heller vid sjilva 6verlimningségonblicket och
skeendena direfter.

I Artikel 3 i ovan nimnde konvention stir fljande:

1. Ingen konventionsstat skall utvisa, dterfora eller utlimna en person till en annan stat, i
vilken det finns grundad anledning att tro att han skulle vara i fara for att utsdttas for tortyr.

2. For att faststilla huruvida sddan anledning foreligger, skall de behdriga myndigheterna beakta
alla hiinsyn av betydelse, vari i foirekommande fall dven skall inbegripas forekomsten i den
berdrda staten av ett konsekvent handlingsmaonster av grova, uppenbara eller talrika krinkningar
av de manskliga rittigheterna.”

Sverige brukar oftast konstaterad normharmoni istillet for att implementera i
lagstiftning. Men i Abderazzak Jabri drende har inte den svenska lagen tolkats
konventionskonformt.

Oavsett vad Abderazzak Jabri misstinks ha gjort eller planerat gora si borde inte en
avvisning ha skett utan att regeringen fOrvissat sig om att man inte bryter mot de
konventioner man har férbundit sig att folja.

Vi vill mot bakgrund av detta att konstitutionsutskottet granskar regeringens agerande
i avvisningsirendet Abderazzak Jabri.

Ulf Holm Mehmet Kaplan
Gruppledare (mp) Riksdagsledamot (mp)

SVERIGES RIKSDAG + 100 12 STOCKHOLM +« TFN 08-786 40 00
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Bilaga A4.2.4

@
REGERINGSKANSLIET 2009-03-12  SB2009/1463
Statsradsberedningen Konstitutigmsurskortet,

* Riksdagen Konstitutionsutskottet
Réttschefen ’
ink 200903~ 12
o - 75-29CF
Konstitutionsutskottets granskningsdrende 17-19 — Regeringens agerande i
avvisningsdrende av marockansk medborgare
Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Justitiedepartementet.
Materialet innehéller uppgifter som kan antas omfattas av sekretess.
Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r planeringschefen Ola
Henrikson
Oliduidedee
Christina Weihe
Postadress Telefonvéxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Resdksadress Telefax
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2009-03-06

Justitiedepartementet

Enheten fér migration och asylpolitik

Samt 7 ku@

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 17-19 — Regeringens agerande i
avvisningsdrende av marockansk medborgare

(11 bilagor)

I tre anmilningar till Konstitutionsutskottet har begirts att utskottet ska
granska regeringens agerande i ett avvisningsirende rérande en

marockansk medborgare.

Detta dokument med bilagor innehaller uppgifter for vilka giller
sekretess enligt 2 kap. 1 §, 5 kap. 1 § och 7 kap. 14 § sekretesslagen.

Nedan fdljer svar pd Konstitutionsutskottets frdgor.

Frigorna 1 och 2. En redogérelse for beslutsunderlaget betriffande
regeringens beslut den 22 mars 2007 och 19 september 2007.

Migrationsverket beslutade den 4 december 2006 (bilaga 1) att avvisa
Abderazzak Jabri till Marocko och avsl3 hans-ansékan om uppehills- och
arbetstillstdnd samt flyktingforklaring och resedokument.

Abderazzak Jabri 6verklagade Migrationsverkets beslut. Eftersom
Sikerhetspolisen hos Migrationsverket hade avstyrkt bifall till hans
ansdkan om uppehillstillstind, éverlimnades 6verklagandet i enlighet
med gillande processordning for sikerhetsirenden till
Migrationséverdomstolen for yttrande till regeringen.
Migrationséverdomstolen héll muntlig férhandling vid vilken samtliga
parter (Abderazzak Jabri, Migrationsverket och Sikerhetspolisen)

nirvarade.
Migrationséverdomstolen férordade i sitt yttrande den 2 februari 2007

(bilaga 2) att Migrationsverkets beslut skulle faststillas av regeringen.
Domstolen fann att Abderazzak Jabri inte var att anse som flykting eller
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skyddsbehévande i 6vrigt samt bedémde att det inte f6reldg hinder mot

att verkstilla avvisningen.

Efter att Abderazzak Jabri fitt del av Migrationséverdomstolens
yttrande slutférde han sin talan i en inlaga till Regeringskansliet.
Féredragande statsrdd hade den 16 mars 2007 ett méte angdende drendet
med Sikerhetspolisen (bilaga 3). Regeringen beslutade den 22 mars 2007
(bilaga 4) att avsl sverklagandet och férena avvisningsbeslutet med ett

iterreseforbud till den 22 mars 2017.

Efter regeringens beslut den 22 mars 2007 limnade Abderazzak Jabri in
ett klagomdl till Europadomstolen fér de minskliga rittigheterna. P4
begiran av Europadomstolen stillde Migrationsverket in verkstilligheten

av avvisningsbeslutet.

Europadomstolen stillde ett antal frigor'éill Sverige sdsom svarande i
mé3let. Regeringskansliet himtade med anledning hirav in uppgifter frin

Sikerhetspolisen. En tjinsteanteckning upprittades inom
Regeringskansliet efter kontakten med Sikerhetspolisen (bilaga 5).

Regeringskansliet limnade &ver tjinsteanteckningen till
Migrationsverket.

Med hinsyn till innehillet i tjinsteanteckningen ansdg Migrationsverket
att det hade kommit fram uppgifter om att verkstilligheten inte kunde
genomfdras. Dirfér limnade Migrationsverket enligt gillande
processordning fér sikerhetsirenden 8ver ett drende om
verkstillighetshinder till regeringen.

Regeringskansliet begirde ett yttrande i verkstillighetsfrigan frin
Migrationséverdomstolen som héll muntlig forhandling i drendet
(parten i drendet Abderazzak Jabri samt Migrationsverket och

Sikerhetspolisen nirvarade).

Migrationséverdomstolen fann i sitt yttr:;nde den 10 augusti 2007 (bilaga
6) att det inte f6reldg hinder att verkstilla det lagakraftvunna

avvisningsbeslutet.

Efter att Abderazzak Jabri fitt del av Migrationséverdomstolens
yttrande och slutfére talan i drendet fattade regeringen beslut den 19
september 2007 (bilaga 7). Regeringen fann att det inte foreldg hinder
mot verkstillighet av avvisningsbeslutet. Migrationsverkets beslut om
inhibition p4 Europadomstolens begiran 1ig dock fast.

1

Efter regeringens beslut den 19 september 2007 i drendet om
verkstillighetshinder, avgav regeringen yttrande till Europadomstolen
och besvarade domstolens frigor. Efter ytterligare skriftvixling i
Europadomstolen, se nedan i svaren under friga 5, fann
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Europadomstolen i beslut den 8 juli 2008 att Abderazzak Jabris klagomal

var uppenbart ogrundat. Europadomstolen gjorde, som alltid, en
forstahandsbeddmning av de omstindigheter som klaganden hade anfért.

Domstolen beaktade sven vad Sverige som svarandestat hade anfért i
malet. Eftersom Abderazzak Jabri inte hade visat att det féreldg grundad
anledning att anta att han skulle utsittas for en verklig risk att bli
torterad avvisade domstolen hans klagomél som uppenbart ogrundat.
Enligt domstolen fanns inte skil £6r, fortsatt inhibition.

Europadomstolens provning ligger mycket nira en fullstindig
sakprévning och domstolen hade vid sin gransknmg av fallet tillgang till

den mformatlon om Abderazzak Jabri

Med anledning av Europadomstolens beslut upphivde Migrationsverket
sitt tidigare meddelade beslut om inhibition. Direfter verkstilldes

avvisningsbeslutet av Sikerhetspolisen.

Friga 3. Varfor bedémde regeringen att Abderazzak Jabri inte var
intressant for de marockanska myndigheterna?

Savil regeringen som Migrationséverdomstolen och Europadomstolen
har gjort sina bedémningar utifrin vad som var kint och det som kunde

forutses vid tidpunkten for sina stillningstaganden.
Abderazzak Jabri

Friga 4. Vilka kontakter har den svenska regeringen/de svenska
myndigheterna haft med den marockanska regeringen/de
marockanska myndigheterna? Vad har forevarit vid dessa kontakter?
Vilken information har limnats till de marockanska myndigheterna

om Abderazzak Jabri? ‘

Abderazzak Jabris

Abderazzak Jabris

Regeringskansliet inhimtade i november 2008 information frn
ambassaden i Rabat om situationen fér Abderazzak Jabri i ett antal
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hinseenden (se svaret p4 friga 6). Ambassaden i Rabat var med
anledning dirav i kontakt med personal pa fingelset i Salé. Den
information som ambassaden limnade till personalen var Abderazzak

Jabris namn och att han avvisats frin Sverige.

Den 14 augusti 2008 inkom en rapport angdende verkstilligheten av

* avvisningsbeslutet rérande Abderazzak Jabri frin Sikerhetspolisen till
Regeringskansliet. Av rapporten framgick att marockansk granspolis
dvertog ansvaret f6r honom efter det att de konstaterat att han verkligen

var marockansk medborgare.

Friga 5. Vidtog regeringen nigra itgirder for att forvissa sig om att
Abderazzak Jabri inte skulle komma att utsittas for tortyr eller annan
ominsklig behandling i strid med artikel 3 i Europakonventionen
efter det att avvisningen verkstillts? Vilka §tgirder vidtogs?

Regeringen har fattat beslut i tv3 sikerhetsirenden gillande Abderazzak
Jabri och d3 prévat frigan om risken fér tortyr eller annan ominsklig
eller frnedrande behandling ienlighet med 4 kap. 2 § och 12 kap. 1 §
utlinningslagen. Europadomstolen har vid sin prévning kommit till
samma slutsats som regeringen vad avser tortyrrisken. Vidare sdkte
Regeringskansliet information frin ambassaden i Rabat i februari 2008
med anledning av att Abderazzak Jabri i milet hos Europadomstolen
iberopat omstindigheter rérande en man med svenskt-marockanskt
medborgarskap. Regeringskansliet bad d3 ocks§ om att f§ uppdaterad
information om férhillandena i Marocko (bilagorna 8 och 9).

Friga 6. Har regeringen vidtagit nigra dtgirder efter verkstilligheten
av avvisningsbeslutet f6r att férvissa sig om att Abderazzak Jabri inte

utsitts for tortyr i fingelset i Marocko? Vilka?

Eftersom det i svensk media hade rapporterats att Abderazzak Jabri var
férsvunnen, var Regeringskansliet i augusti 2008 i kontakt med den
svenska ambassaden i Rabat vid tv4 tillfllen for att {8 veta om
ambassaden hade nigon information om honom. Med anledning hirav
kontaktade ambassaden den nordiska polissambandsmannen i Rabat.

Mot bakgrund av pistdenden frin Abderazzak Jabris ombud i Sverige om
att Abderazzak Jabri utsatts fér 8vergrepp i Marocko vinde sig
Regeringskansliet i november 2008 p4 nytt till ambassaden i Rabat f6r att
finna svar p4 foljande frigor (bilaga 10): ”Ar det mojligt ate f§ bekriftat
att Abderazzak Jabri hills fingslad, och i sddant fall var? Gir det att {3
fram uppgifter om hur han behandlats i hiktet? Varfér hills han
frihetsberévad? Bitrids han av juridiskt ombud? Hur mér han?”
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Ambassaden limnade det svar som framgar av Konstitutionsutskottets
promemoria daterad den 19 februari 2009. Svaret bilageras i omaskerat

skick (bilaga 11).
Friga 7. Vad har regeringen haft for information om, utéver vad som

framkommer i UD:s rapport frin 2007, hur terroristmisstinkta
behandlas i Marocko? '

I processmaterialet f6r de tv3 sikerhetsirendena avseende Abderazzak
Jabri (regeringens beslut den 22 mars och den 19 september 2007) ingick

fsljande rapporter.
- Utrikesdepartementets rapport om minskliga rittigheter i Marocko

2006.
- Reformer for politiska fri- och rittigheter i Marocko. Ambassadens i

Rabat skrivelse till UD Stockholm den 1 augusti 2006.

Under processen i Europadomstolen inhimtade Regeringskansliet ett
yttrande frn ambassaden i Rabat (se svaret under friga 5). Regeringen
hinvisade vidare i ett yttrande till Europadomstolen till tv4 rapporter
angdende hur terroristmisstinkta behandlas i Marocko.

- US State Department “Report on Human Rights Practices 2006 -

Morocco.”
- Amnesty International “Country Report on Morocco/Western Sahara

2007.”

Friga 8. Hade man nigon anledning att tro att Abderazzak Jabri var
misstinkt for terroristbrott i Marocko?

Nej, det fanns ingen anledning att tro att Abderazzak Jabri var misstinkt
fér terroristbrott i Marocko, se svaret under friga 3.

Friga 9. Ar det kint pi vilka grunder Abderazzak Jabri nu hills i

fingsligt forvar?

Abderazzak Jabri.

Abderazzak Jabri

Abderazzak Jabris
Det 4r den marockanska

kriminalpolisen som handligger drendet.
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Friga 10. Vilka kommentarer i dvrigt ger granskningsanmilningarna
och innehillet i denna promemoria anledning till? '

Regeringskansliet har for nirvarande inga ytterligare kommentarer med
anledning av granskningsanmilningarna.

2008/09:KU20
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AR 1 &
s Migrationsverket
Beslut Beteckning @ .[(A o
2006-12-04 9-786712 3

Arende om uppehalistillstand m.m

Sdkande

Jabri, Abderazzak, f6dd 1979-01-01, medborgare i Marocko

Adress: ¢/o Polismyndigheten i Stockholm, Kronobergshéktet, Norra
Agnegatan 33-37, 106 75 Stockholm,

Sprék: arabiska
Offentligt bitrdde/ombud: Advokat Abdel-Hay Alami Advokatfirman A-H

ALAMI, Box 3473, 103 69, Stockholm

Beslut
Migrationsverket beslutar att

- avsld Abderazzak Jabris ansSkan om uppehélls- och arbetstillstdnd

- avsld Abderazzak Jabris ans6kan om flyktingforklaring och
resedokument

- avvisa Abderazzak Jabri, med stéd av 8 kap. 1 § 1 och 2
utldnningslagen (2005:716)

- avvisningen ska verkstillas genom att du reser sénds till Marocko, om

du inte visar att nigot annat land kan ta emot dig

- hdlla Abderazzak Jabri kvar i forvar med stéd av 10 kap. 1§ andra
stycket punkten 2 och 3 utldnningslagen.

Ny prévning av forvar skall prﬁvas pé nytt inom tva manader frin den
dag da det bérjade verkstillas Om utlinningen halls kvar i fSrvar skall ny
prévning fortlépande ske inom samma tider med stéd av 10 kap. 9 §

utlinningslagen.
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Ansékan med mera
Abderazzak Jabris har ansokt om uppehélls- och arbetstillstind samt

flyktingforklaring och resedokument.

Som skl for ansékan har Abderazzak Jabri bland annat uppgett att enbart
det faktum att han ldmnat Vistsahara p4 ett illegalt sitt och utan
reschandlingar gor att de marockanska myndigheter kommer att betrakta
Abderazzak Jabri som tillhérande Polisario och att han dérfor riskerar att
utséttas for 6vergrepp vid ett atersédndande till Marocko. Abderazzak
Jabri dberopar ocksa att pa grund av de anklagelser som svenska
sdkerhetspolisen riktat mot honom sé 4r han numera att betrakta som
flykting "sur Place”. P4 grund av den vipnade konflikt som rdder mellan
Marocko och Polisario kan varken Marocko eller Vistsahara garantera
hans sikerhet. Abderazzak Jabri har tidigare uppgivit till
Migrationsverket att han inte vet vilket medborgarskap han har eller frin
vilken region han kommer ifrn. Han ldmnade landet pd grund av att en

vin tyckte att han hade det daligt.

Abderazzak Jabri reste in i Sverige den 23 oktober 2002 och ansékte om
asyl dagen efter. Efter det att han kallats till grundutredning hérsammade
han inte kallelser varken frin Migrationsverket eller sitt offentliga

bitride. Migrationsverket fattade den 9 november 2005 ett
avvisningsbeslut vilket inte delgavs Abderazzak Jabri forridn han dterkom

till Sverige den 9 november 2006. D& Abderazzak Jabri nu &beropade
nya skil beslutade Migrationsverket den 22 november 2006 att upphéva
det tidigare beslutet och prova hans drende pa nytt.

Abderazzak Jabri har inte inldmnat nigon bevisning till stéd for sin
uppgivna berittelse inte heller har han inlimnat nigra

identitetshandlingar.

En sprakanalys har foretagits i drendet déir det framkommer att
Abderazzak Jabri sprak nirmast hér hemma i Marocko.

Sikerhetspolisen har yttrat sig vid tv4 tillfillen i drendet dels den 23 april
2004 och den 25 oktober 2006. Dir framkommer att sikerhetspolisen
avstyrker av sikerhetsskil att Abderazzak Jabri beviljas
uppehallstillstand i Sverige.

Skilen for beslutet
Enligt 5 kap. 1 § utldnningslagen (2005:716) har flyktingar och

skyddsbehdvande i vrigt som befinner sig i Sverige ritt till
uppehéllstillstind. Enligt samma paragraf andra stycket framgér att rétten
till uppehallstillstand inte 4r obegrinsad och att uppehallstillstand kan
vigras om det finns synnerliga skl att inte bevilja sadant tillstind pa
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grund av vad som #r kdnt om utldnningens tidigare verksamhet.

Situationen for de politiska fii- och réttigheterna i Véstsahara &r sdmre 4n
i Marocko. Enligt internationella MR-organisationer dr det frimst
forenings- och forsamlingsfriheterna som kriinkts, men godtyckliga
fingslanden och mycket hirdhént behandling av ordningsmakten
forekommer ocksa. Kungen upprepade { sitt tal att han beslutat att ligga
fram ett forslag om autonomi under marockansk verhdghet for de
sydliga provinserna” vilket har varit foremél for en bred konsultation
med det sérskilda rddet f6r Vistsahara pa lokal nivd (CORACS) och de
nationella politiska partierna. Kungen utryckte vidare att detta ir den
viktigaste nationella politiska frigan, som det finns ett starkt nskemal att
#ntligen kunna l§sa. Frigan om autonomi har dock redan tidigare bestdmt
avvisats av Polisario och situationen for de ménskliga rittigheterna i

" Vistsahara gor det svért att tinka sig ett autonomifSrslag som skulle
. accepteras av befolkning dar (UD, 2006-08-01, Sveriges ambassad i

Rabat)

Det nyss anforda visar att, 4ven om situationen i Marocko kan vara
bekymmersam for medborgarna, si har forhdllandena forbéttrats.
Situationen i Marocko 4r enligt Migrationsverkets mening inte sidan att
det finns skil att pA generella grunder bevilja uppehalistillstind for
medborgare frén Marocko med stéd av bestimmelsen i 5 kap. 1 §

utldnningslagen

Med hénsyn till innehallet i sdkerhetspolisens yttrande, vars slutsatser
verket inte ifrdgasitter, och vad som i 6vrigt 4r ként om Abderazzak
Jabris bakgrund och verksambhet anser Migrationsverket att han bér
vigras uppehéllstillstdnd med stdd av foregdende stycke nimnda

bestimmelse.

Migrationsverket §vergér till att prdva om den nyss ndmnda
bestimmelsen dndock &r att tillimplig med hinsyn till den grund fér

ans6kan som Abderazzak Jabri har angett.

[ drendet har det framkommit att Abderazzak Jabri inte varit politiskt
aktiv och inte heller haft ndgon kontakt eller problem med marockanska
myndigheter. Han har vidare sjilv uppgivit att han inte heller tillhort
Polisario och han har inte kunnat limna négra trovirdiga uppgifter om
varfor myndigheterna i Marocko skulle forfélja honom om han
atervinder dit. Pastdendet att marockanska myndigheter skulle betrakta
honom som medlem av Polisario finns inte underbyggt med nigon
bevisning utan 4r ett pastidende som &r helt grundldst. Abderazzak Jabri
har inte heller kunnat forklara varfor den svenska sikerhetspolisens
misstankar mot honom skulle innebéra att han nu har behov av skydd i
Sverige. Det finns inte nigra uppgifter om att denna information har
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kommit till marockanska myndigheters kinnedom. Abderazzak Jabri har
dven hévdat att den svenska sikerhetspolisens uppgifter 4r grundldsa.

Sammantaget anser Migrationsverket att det inte finns skl att bevilja
Abderazzak Jabri uppehéllstillstind sdsom flykting eller
skyddsbehdvande i 6vrigt enlig 4 kap. 1 och 2 §§ utldnningslagen. -

Eftersom vi beddmt att Abderazzak Jabri inte ir flykting avslér vi dven
hans ansdkan om flyktingforklaring och resedokument.

Det finns inte heller ndgon annan grund for att bevilja Abderazzak Jabri
uppehéllstillstnd i Sverige. Eftersom det inte finns nigon grund for att
ge Abderazzak Jabri uppehéllstillsténd avslar Migrationsverket hans
ans6kan och utvisar Abderazzak Jabri frén Sverige med stéd av 8 kap. 1

§ forsta stycket 1 och 2 utlénningslagen.

Diirfor anser Migrationsverket att Abderazzak Jabri skall vara kvar

i forvar
Av 10 kap. 1 § utlinningslagen framgér det bland annat att en utlénning

6ver 18 &r far tas i forvar om

- det 4r sannolikt att han eller hon kommer att avvisas eller friga om
verkstillighet av ett sidant beslut uppkommer,

- det med hinsyn till utlinningens personliga forhillanden eller 6vriga
omstindigheter finns anledning att anta att han eller hon annars kommer
att hélla sig undan eller bega brott i Sverige.

Enligt den bed6mning Migrationsverket nu har gjort finns det inte ndgon
grund for att ge Abderazzak Jabri uppehéllstillstind och han kommer
ddrmed att avvisas. Abderazzak Jabri har ocks4 tidigare hallit sig undan
bade delgivning och verkstillighet av tidigare beslut varfor
Migrationsverket anser att han dven fortséttningsvis kommer att halla sig
undan en verkstillighet till hemlandet. Det finns dérfor skl att hilla
Abderazzak Jabri kvar i forvar. Verket beddmer att det inte #r tillrickligt

med uppsikt.
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Overklagande
Information om hur du kan §verklaga hittar du pé beslutets sista sida.

Eva Weinstock
Foredragande

Kopia till
Offentliga bitridet Advokat Abdel-Hay Alami Advokatfirman A-H

ALAMI, Box 3473, 103 69, Stockholm
Migrationsverkets mottagningsenhet i Solna
Migrationsverkets forvarsenhet i Mirsta.
Sikerhetspolisen i Stockholm
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3 Migrationsdverdomstolen Arende nr
Avdelning 5 [:’ /7 A’ !iMS 10-06
ARTE A ,
Pile o A
Regeringen
Justitiedepartementet

Friga om avvisning m.m. rérande klaganden (sekretessbelagda personuppgifter —
bilaga A)

Migrationséverdomstolen beslutar f5ljande yttrande.

1. Migrationséverdomstolen forordar att Migrationsverkets beslut av den 4 december 2006
skall faststllas av regeringen. Om regeringen finner att klagandens anstkan skall avslés
av sikerhetsskil fSrordar Migrationsverdomstolen att avvisningsbeslutet forenas med ett
iterreseforbud pa tio &r. Om regeringen finner att anskan skall avslds p& annan grund
forordar Migrationséverdomstolen att avvisningsbeslutet fSrenas med ett sterresefSrbud

pA tvA dr.

2. Migrationséverdomstolen beslutar med stéd av 12 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100)
om sekretess enligt 2 kap. 1 §, 5kap. 1 §, 7 kap. 14 § samma lag fr uppgifter angdende
Sveriges forhdllande till annan stat, rikets sikerhet och enskilds personliga férhllanden i
bilagorna A och B. Migrationssverdomstolen beslutar vidare med st6d av 12 kap. 3 §

sekr lagen att sekr 1 enligt 2 kap. 1 §, 5 kap. 1 § och 7 kap. 14 § samma lag skall
besta for de uppgifter som forebringats vid Migrationséverdomstolens muntliga forhand-
ling inom stingda dérrar och som inte tagits in i den offentliga delen av detta beslut.

Handléiggningen av séikerhetsirenden

Enligt 1 kap. 7 § utldnningslagen (2005:716) #r sikethetsdrenden drenden dér Sikerhets-
polisen av skil som ror rikets sikerhet eller som annars har betydelse for allmin sikerhet
forordar att en utldnning skall avvisas eller utvisas, att en utlinnings ans6kan om
uppehdllstillstdnd skall avslas eller att en utlannings uppehllstillstind skall 4terkallas.

Enligt 14 kap. 11 § utldnningslagen far ett beslut i ett sikerhetsirende av Migrationsverket
i friga om avvisning, utvisning, uppehallstillstind eller arbetstillstind Gverklagas till

regeringen.
Enligt 14 kap. 12 § utlinningslagen skall ett 6verklagande i ett sikerhetsérende enligt 11 §
néimnda kapitel skyndsamt limnas ver fran Migrationsverket till Migrationsover-

domstolen, som skall halla muntlig forhandling i 4rendet, om det inte &r uppenbart
obehovligt. Migrationsdverdomstolen skall dérefter med eget yttrande limna drendet

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-700 38 00 08-14 98 89 mindag - f(;cdag

103 17 Stockholm : 09:00-11:3;
Internet 12:30-15:00

www.kammarrattenistockholm.domstol.se
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vidare til.l regeringen for provning, I yttrandet skall sérskilt anges om det finns hinder mot
v;rkstéilhgh_et enligt 12 kap. 1, 2 eller 3 § utlénningslagen. Finner domstolen att sddant
hinder freligger, fir regeringen vid prévningen inte avvika frin domstolens bedémning.

Arendet

Klaganden har anskt om asyl i Sverige. Sikerhetspolisen har i yttrande till
Migrationsverket avstyrkt bifall till klagandens ansékan. Migrationsverket har dérefter
den 4 december 2006 beslutat att avsl4 klagandens ansékan om uppehalls- och
arbetstillstand, flyktingforklaring och resedokument samt att avvisa klaganden,

Efter att klaganden har §verklagat Migrationsverkets beslut till regeringen har
Migrationsverket 6verldmnat drendet till Migrationséverdomstolen med stéd av

14 kap. 12 § utlanningslagen. Migrationsverket har bestritt bifall till verklagandet samt
yrkat att avvisningsbeslutet forenas med ett aterreseforbud p4 tio &r. Aven
Sékerhetspolisen har bestritt bifall till verklagandet samt instdmt i verkets yrkande om
aterreseforbud. Klaganden har bestritt yrkandet om &terresefrbud.

Migrationséverdomstolen har héllit muntlig fdrhandling i drendet den 26 januari 2007.

Skyddsbehov

15 kap 1 § forsta stycket utlinningslagen anges att flyktingar och skyddsbehévande i
6vrigt som befinner sig i Sverige har ritt till uppehallstillstind. Uppehallstillstind far
dock, enligt andra stycket 1 samma lagrum, vigras en flykting om det finns synnerliga
skal att inte bevilja uppehallstillstind pa grund av vad som &r kint om utlinningens
tidigare verksamhet eller med hénsyn till rikets sidkerhet. I andra stycket 2 anges att
uppehallstillsind fir végras en skyddsbehdvande i 6vrigt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2
och 3, om det p4 grund av hans eller hennes brottslighet finns sérskilda skil att inte bevilja
utlénningen uppehallstillstind eller om det finns synnerliga skil att inte bevilja sidant
tillstind p4 grund av vad som &r ként om utlénningens tidigare verksamhet eller med

hénsyn till rikets sikerhet.

Enligt 4 kap. 1 § utldnningslagen avses med en flykting en utlinning som befinner sig
utanfor det land som han eller hon 4r medborgare i ddrfor att han eller hon kinner
vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras, nationalitet, religids eller politisk
uppfattning eller p4 grund av kén, sexuell liggning eller annan tillhdrighet till viss
samhdllsgrupp, och inte kan, eller p4 grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta
lands skydd. Detta géller oberoende av om det 4r landets myndigheter som &r ansvariga
for att utldnningen utsatts for forfoljelse eller om dessa inte kan antas erbjuda trygghet

mot forfoljelse fran enskilda.
Enligt 4 kap. 2 § utldnningslagen avses med skyddsbehdvande i 8vrigt en utldnning som i
andra fall 4n som avses i 1 § befinner sig utanfor det land som han eller hon &r

medborgare i darfor att han eller hon
1. kanner vélgrundad fruktan for att straffas med doden eller utséttas for kroppsstraff,

tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning,
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2. behdver skydd pa grund av yitre eller inre vipnad konflikt eller p4 grund av andra svéra
motséttningar i hemlandet kdnner vélgrundad fruktan att utsittas for allvarliga Gvergrepp,

eller
3. inte kan Atervinda till sitt hemland pa grund av en miljékatastrof.

Migrationsdverdomstolen har i avgérandet MIG 2006:1 behandlat frigan om bevisbordans
placering m.m. I detta avgSrande klargérs att det i utlinningsirenden 4r den som anséker
om uppehéllstillstind, som initialt har bevisbérdan for att de faktiska omstindigheter som
krévs for uppehallstillstand, foreligger. Migrationséverdomstolen pekar i avgorandet
ocks3 p4 att det kan uppst4 sirskilda problem nir det galler uppehallstillstand pa grund av
flyktingskap eller d& ndgon gér géllande att han eller hon 4r skyddsbehévande i Gvrigt.
Det ligger i sakens natur att minga av de forhallanden, som dberopas av sddana sékande,
inte kan goras sannolika med skriftlig eller annan bevisning. Den metod for placering av
bevisbérdan — som faststillts i Handbok om forfarandet och kriterierna vid faststillande
av flyktingars rittsliga stillning enligt 1951 &rs konvention och 1967 &rs protokoll
anglende flyktingars rittsliga stillning utgiven av Férenta Nationernas flykting-
kommissarie (handboken), om att en asylsékande som limnat en trovirdig berittelse skall
ha "fordel av uppkommet tvivelsmél" i de fall de &beropade skélen i 6vrigt &r tillridckliga

for uppehéllstillstind — bor ddrvid anvindas.

Sekretessbelagda uppgifter — bilaga B.

De stéllningstaganden som Migrationséverdomstolen gjort i bilaga B kan sammanfattas pd
foljande sitt. Enligt Migrationsdverdomstolens bedémning #r de skil klaganden dberopat
inte sAdana att han kan betraktas som flykting enligt 4 kap. 1 § utlénningslagen. Vidare
finner domstolen att klaganden inte gjort sannolikt att han skulle riskera dddsstraff, tortyr
eller annan ominsklig och fornedrande behandling vid ett dtervéindande. Klaganden har
dérfor heller inte gjort sannolikt att han skulle vara skyddsbehdvande i Gvrigt.

Eftersom Migrationséverdomstolen funnit att klaganden inte 4r att anse som flykting eller
skyddsbeh6vande i vrigt gar domstolen inte in pd en prévning enligt 5 kap. 1 § andra

stycket 1-2 utlinningslagen.

Verkstillighetshinder

Enligt 8 kap. 17 § utldnningslagen skall hénsyn tas till om utlinningen pa grund av
bestimmelserna i 12 kap. inte kan séndas till ett visst land eller om det annars finns
sirskilda hinder mot att beslutet verkstalls nir en friga om avvisning eller utvisning

provas.

Enligt 12 kap. 1 § utlanningslagen far avvisning eller utvisning av en utlanning aldrig
verkstillas till ett land om det finns skilig anledning att anta att utldnningen dér skulle
vara i fara att straffas med dSden eller att utsittas for kroppsstraff, tortyr eller annan
ominsklig eller fsrmedrande behandling eller bestraffning, eller utlénningen inte &r
skyddad i det landet mot att séndas vidare till ett land dér utlénningen skulle vara i sddan

fara.

Enligt 12 kap. 2 § forsta stycket utlanningslagen far inte avvisning eller utvisning
verkstillas till ett land om utldnningen riskerar ait utsittas for forfoljelse i det landet, eller
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om utlénningen inte 4r skyddad i det landet mot att sindas vidare till ett land dir
utldnningen 16per risk for forfoljelse.

Enligt 12 kap. 3 § utldnningslagen fir avvisning eller utvisning av en utlinning som avses
i4 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 inte verkstllas till utldnningens hemland eller till ett
land dér han riskerar att sédndas vidare till hemlandet, om det inte finns synnerliga skél for

detta.

Migrationséverdomstolen bedémer mot bakgrund av vad som ovan anforts betrdffande
klagandens skyddsbehov att det inte foreligger hinder mot att verkstilla avvisningen.

Aterreseforbud

Om regeringen finner att klagandens ans6kan skall avslds av sikerhetsskil férordar
Migrationséverdomstolen att avvisningsbeslutet forenas med ett &terreseforbud p4 tio r.

Aven om ansékan avslas pa annan grund kan skil finnas att f5rena beslutet med ett
aterreseforbud, eftersom det framkommit att klaganden upptritt under olika identiteter och
anvint sig av falska dokument till stod f6r detta samt inte medverkat till att klarldgga sin
identitet (jfr reg. 100-05). I detta fall b6r avvisningsbeslutet fSrenas med ett 4terreseforbud

pé tva ar.
Upplysning

Migrationséverdomstolen har i sérskilda beslut denna dag faststallt ersattning till det
offentliga bitridet samt fSrordnat rérande forvar.

@4@@4 ?MW
Monika Wendleby

Catharina Lindqvis

Sten Wphlqvist
lagm kammarrittsradd kammarréttsrad
referent
/Eva-Maria Orre
foredragande
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‘@  KAMMARRATTEN I " Bilaga A
%‘: STOCKHOLM
™=@ Migrationséverdomstolen Arende nr
UMS 10-06

Abderazzak Jabri, 790101, medborgare i Marocko
alias
790101, medborgare i Marocko

alias
- *, 800313, medborgare i Marocko

Migrationsverkets drende nr

Dok.Id 244 -
Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-700 38 00 08-14 98 89 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 09:00-11:30

12:30-15:00

www.kammarrattenistockholm.domstol.se
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Bilaga B 1¢5)

STOCKHOLM

Migrationssverdomstolen Arende nr

UMS 10-06

]

Klaganden har gjort gillande att han #r flykting pa grund av politisk uppfattning. Han har
i denna del uppgett att han riskerar forfSljelse vid ett dtervindande till Marocko, dels
eftersom regimen déir kan komma att betrakta honom som medlem av Polisario, dels
dérfor att Polisario 4r ute efter honom eftersom han inte velat gi med i organisationen. Det
har inte gjorts géllande att han dr medlem i eller p annat sitt sympatiserar med Polisario.
Inte heller har klaganden &beropat att han har en viss politisk uppfattning som grund for
sitt uppgivna skyddsbehov. Som skil for att klaganden skulle komma att betraktas som
medlem i Polisario har han uppgett att, d&ven om han inte de facto &r Polisario-medlem, de
marockanska myndigheterna kommer att betrakta honom som sddan eftersom han inte har

ndgra identitetshandlingar och bryter pa véstsahariska.

Klaganden har ocks4 gjort gillande att han skall betraktas som flykting “’sur place”
eftersom det i en artikel i Dagens Nyheter har funnits uppgifter om honom och en 41-4rig
man som upptagits pd en amerikansk lista §ver sympatisérer till al-Quaida.

Vidare har klaganden gjort géllande att han 4r skyddsbehdvande i 6vrigt eftersom han kan
komma att straffas med déden eller utsittas for tortyr eller annan oménsklig och
fomedrande behandling vid ett dtervindande. I denna del har han anfort dels att den
svenska sikerhetspolisen, p4 grund av sina internationélla itaganden, har ldmnat
information till den marockanska sikerhetstjinsten om hans samrére med den tidigare
ndmnda 41-dringen, dels att den marockanska sikerhetsjénsten har befunnit sig i moskén i

Brandbergen och darfér kinner till kopplingen med 41-4ringen.

Klaganden har dven gjort géllande att det foreligger verkstillighetshinder dels av praktisk
art eftersom han inte dr medborgare i Marocko och saknar handlingar, dels av formell art
eftersom han vid ett tersindande skulle riskera d8dsstraff, tortyr eller annan oménsklig

och fomedrande behandling.
Av utredningen i drendet framgér bl.a. foljande.

Klaganden har ansékt om asyl den 24 oktober 2002. Enligt en tjansteanteckning upprittad
av en tjinsteman p4 Migrationsverket samma dag har han uppgett att han ar frin Sahara
och att han 4r f6dd ndgon ging under &r 1979. Han har, enligt anteckningen, inte kunnat
uppge vilket land han 4r medborgare i eller vilken region han kommer ifran. Inte heller
har han vid detta tillfille kunnat limna uppgifter om nirmsta stad i hemlandet, utreseort

eller resvig.

1 protokollet frdn den inledande asylutredningen den 25 juli 2003, som har godkints av
klaganden efter att utredaren lést upp det fér honom, har klaganden lémnat bl.a. fSljande
uppgifter. Hans fodelseort liksom medborgarskap dr okénda for honom. Han har aldrig
haft identitetshandlingar och har inget pass. Han har aldrig gétt till ndgon moské eller
kéind plats i sitt hemland. Han arbetade som djurskotare dar. En vén till honom tyckte synd
om honom eftersom han maste arbeta gratis 4t sin familj och ville hjilpa honom till ett
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bittre liv. Han limnade landet eftersom han var vilsen och inte visste var hans foréldrar
finns. Négra ytterligare asylskil finns inte.

I'rapport 6ver foretagen sprikanalys har analytikern bedémt att den aktuella dialekten
nérmast hér hemma i Marocko.

Migrationsverket har den 9 november 2005 fattat beslut att avsli ansékan om
uppehallstillstind m.m. och avvisa klaganden till Marocko. I beslutet har antecknats att
ytterligare asylutredning inte kunnat genomfbras eftersom klaganden inte medverkat.

I mitten av augusti 2006 har klaganden patréffats pa flygplatsen i Wien med en falsk
passhandling och biljetter for resa till Syrien. Klaganden har dverforts till Sverige den

9 november 2006 enligt reglerna i radets forordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari
2003 om kriterier och mekanismer fr att avgdra vilken medlemsstat som har ansvaret for
att prova en asylansékan som en medborgare i tredje land gett in i ndgon medlemsstat
(Dublinférordningen). Av handlingamna frn Osterrike kan utlisas att klaganden har
uppgett tvd andra identiteter till den dsterrikiska myndigheten 4n den han uppgett till
svenska myndigheter nér han ans6kt om asyl hir. Dessa andra identiteter finns angivna

som alias i bilaga A.

Efter att klaganden dtervént till Sverige har han dnyo ansékt om asyl. Vid en asylutredning
den 22 november 2006 har han anfort bl.a. f5ljande. Redan vid forsta asylutredningen
angav han asylskil mot Marocko, men dessa togs inte upp av tolken. Han #r inte frin
Marocko. I hemlandet tog han hand om fér. De han bodde hos ville géra honom till soldat
som skulle kriga for Polisario. Detta hinde nir han var nitton &r och de ville att han skulle
bli soldat tv4 ar senare. Han har aldrig haft ndgon kontakt med marockanska myndigheter.

! Han kommer inte ihig nar han limnade Sverige efter avvisningsbeslutet.
P4 grund av sikerhetspolisens anklagelser har han blivit flykting “sur place”.

Klaganden har dberopat en artikel i Dagens Nyheter. I artikeln har redogjorts for att en
41-8rig svensk upptagits pd "USA:s al-Quaidalista” samt att en ’27-4rig man med
marockanskt ursprung” har gripits samtidigt med 41-aringen vid ”Sdpos razzia”.

Vid Migrationsdverdomstolens muntliga forhandling har bl.a. f§ljande uppgifter lamnats.

Klaganden har anfort bl.a. foljande. Han &r inte marockan. Han har inte haft ndgra
marockanska identitetshandlingar eller pass. Han har inte kvitterat ut nigot pass i Madrid.
Vid ett 4tervindande till Marocko kommer han att utsittas for tortyr. Myndigheterna dér
vet att han har umgétts med 41-4ringen " Iapril 2004 var han i moskén i
Brandbergen. Han greps tillsammans med 41-&ringen. Marockanska myndigheter kénner
till honom och kopplingen till 41-4ringen. I moskén fanns bdde Sikerhetspolisen och
andra som forsékte fi fram uppgifter om 41-aringen. I moskén har funnits de som
samarbetar med den marockanska sikerhetstjansten. Han vet detta d& det finns personer
som dyker upp och stiller frdgor. Vem som helst kommer in i moskén. Aven personer frén

olika sikerhetstjinster vistas dar.
Han vet inte vilken vig de &kte.
' ’ . Vid forsta

asylutredningen nimnde han att han flytt eftersom han riskerade att tvingas verka for
Polisario men tolken versatte av nigon anledning inte den delen av hans berttelse. Han
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har i Sverige arbetat med lastning av grénsaker.
Han beréttade fSr en person han arbetade med att han ville resa frin Sverige och den
personen ordnade via en for honom okénd person falska handlingar. Han vet inte vad den

personen heter. Han motsétter sig ett aterreseférbud.

Migrationsverket har anfort bl.a. foljande. Marocko ir inte ett sikert land for alla. Mycket
har dock gjorts och situationen har forbittrats rejlt de senaste tio dren. Samtidigt
forekommer det brott mot de ménskliga rittigheterna och den marockanska
sikerhetstjinsten tar i med hdrdhandskarna. Situationen 4r dock inte generellt sddan att
personer frdn Marocko har ritt till uppehdllstillstind. DA det 4r brottsligt att verka for
Polisario i Marocko skulle klaganden kunna f& skydd av marockanska myndigheter. Han
miste géra sannolikt att han inte kan 8 skydd p4 detta sitt eller i annan del av landet. Det
4r osannolikt att Sikerhetspolisen skulle limna sédana uppgifter till marockanska
myndigheter som skulle géra att klaganden skulle komma att riskera nigot vid ett
atervindande. Klaganden har rest med falska handlingar. Verket har av forbiseende inte
beslutat om aterreseforbud. Skl for dterreseforbud kan vara att sékanden har &beropat
falska handlingar, gjort sig skyldig till brottslighet eller haft oklar identitet. I detta fall bér

ett Aterreseforbud pé tio ar beslutas.

Sikerhetspolisen har anfort bl.a. foljande. Sikerhetspolisen 4r medveten om de rapporter
om vergrepp som finns och sérskilt da efter attentaten i Casablanca &r 2003. Amnesty har

rapporterat om Gvergrepp. Dessa Gvergrepp ror personer som varit misstinkta for
terrorverksamhet och allts4 inte vem som helst. Personer som missténkts f6r medlemskap i

islamistiska terrorgrupper har enligt Amnesty torterats. :

B BT . Nér det giller FN-resolutionen fastslar denna
enbart att det finns en samarbetsvilja mellan olika lander vad avser bekdmpning av
terrorism. Lo it T - o

Det finns ingen databas dir alla sikerhetstjénster kan koma at

varandras uppgifter.

Migrationséverdomstolen gor foljande beddmning.

Klaganden har dberopat att han 4r att anse som flykting. Han har dock inte gjqxt gillande
att han riskerar forfoljelse p& den grunden att han har en viss politisk uppfattning. I stillet
har han beropat att myndigheterna kan komma att misstdnka honom f6r samrére med
Polisario och att Polisario skulle forfslja honom for att han inte vill vara medlem. N
Eftersom klaganden inte gjort gillande att han kommer att forfoljas p& grund av politisk
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uppfattning kan han — oavsett hur en bedémning av trovérdigheten i limnade uppgifter
skulle kunna utfalla — inte anses som flykting.

Vidare har klaganden gjort giillande att han skall ses som flykting “sur place” p4 grund av
att han kan ha kopplats ihop med en 41-aring. Av handboken framgar (artikel 96) att en
person kan bli flykting “sur place” till fljd av egna handlingar, t.ex. genom att associera
sig med flyktingar som redan blivit erkéinda eller genom att uttrycka politiska 4sikter i
vistelselandet. Vidare kan en person bli flykting sur place pA grund av omsténdigheter
som intréffar i hemlandet under hans frinvaro (artikel 95). Klaganden har inte gjort
gillande att han har nigon politisk uppfattning som kan vara misshaglig for marockanska
myndigheter. Han har heller inte sjélv agerat aktivt genom att associera sig med erkénda
flyktingar i Sverige. Att han pa ett oidentifierbart sitt omn4mns i en artikel som
huvudsakligen rér en annan person innebir inte han ir att anse som flykting. Ngra
omstindigheter som intréffat i Marocko under hans frnvaro som skulle kunna innebira
att han skall ses som flykting “sur place” foreligger heller inte.

De omstindigheter som dberopats skulle diremot — om de kan anses tillrickliga och
trovirdiga — kunna utgéra skil for att anse klaganden vara skyddsbehévande i vrigt. Vad
avser dberopad risk for forfsljelse pd grund av kopplingar till Polisario kan redan
tillrickligheten i de &beropade skilen ifrigasittas, mot bakgrund av att savil
inreflyktalternativ som mdjligheten att vinda sig till myndigheterna i Marocko

gverhuvudtaget inte synes ha provats.

Till detta kommer en trovirdighetsbedémning av klagandens uppgifter. Klaganden, som
har att visa att forutséttningar for uppehéllstillstind foreligger, har inte dberopat ndgon
bevisning for sina pastienden (se MIG 2006:1 och artikel 196 i handboken). Friga blir
dérfor om hans berittelse &4r sddan att han skall ha “fordel av uppkommet tvivelsmal”. For
att s4 skall vara fallet maste berittelsen framstd som sammanhéngande och rimlig och inte

strida mot allmént kinda fakta (artikel 204 i handboken).

Klaganden har inte uppvisat nigra identitets- eller resehandlingar for de svenska
myndigheterna trots att han enligt vad som senare framkommit fitt resehandlingar
utfirdade for sig i Spanien. Hirigenom fir klaganden anses ha undanhallit uppgifter som
kan vara av visentlig betydelse for asylprévningen. Det dligger den sékande att gora sin
identitet sannolik (jfr artikel 196 i handboken). Att klaganden inte har samarbetat med
svenska myndigheter betriffande sin identitet och hemlighdllit att han haft handlingar
méste viigas in nir trovérdigheten av de uppgifter som limnats i ans¢kan prévas. Till detta
kommer att uppgifterna han ldmnat om sin harkomst 4r mycket vagt hallna och i vissa
delar orimliga, t.ex. att han sagt sig inte kénna till vilken region han kommer ifrén.

Klaganden har inte ens pastatt sig ha varit politiskt aktiv och han har uppgett att han inte
haft ndgon kontakt med de marockanska myndigheterna. Att klaganden enbart pa grund av
att han inte har nigra identitetshandlingar och p grund av sin véstsahariska brytning
skulle misstinkas for att tillhora Polisario, finner Migrationsdverdomstolen inte sannolikt.
Inte heller pstaendet att Polisario skulle eftersoka honom vid ett dtervindande for att han
inte ville bli medlem, forefaller rimligt med tanke p& de uppgifter han limnat om sin
situation i Marocko eller det forhallandet att han befunnit sig utanfor landet under l&ng tid.
Till detta kommer att han i den inledande asylutredningen 6verhuvudtaget inte ndmnt
nagot om dessa asylskél. Uppgifierna har limnats forst efter &tervéindandet frén Osterrike.
Eftersom berittelsen i denna del r vag, i vissa delar orimlig samt har trappats upp, finns
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sddana frigetecken att klaganden inte kan tillerkéinnas “fordel av uppkommet tvivelsmal” i
denna del.

Vad sedan avser pdstdendena om marockanska myndigheters kdnnedom om att klaganden
kopplats till 41-4ringen finns inte ndgon bevisning aberopad utver den mycket vaga
tidningsartikel som ingetts. Att utomstdende enbart pd grund av artikeln skulle kunna
forsta att det 4r just klaganden som #r den i artikeln omnidmnda 27-4ringen framstar som
helt uteslutet. Pastdendena att marockanska sikerhetstjénsten funnits p4 plats vid
gripandet i moskén har kommit fram forst i samband med Migrationséverdomstolens
muntliga fsrhandling och 4r sdledes en upptrappning av berittelsen. Dessutom &r
uppgifierna i denna del ytterst vaga. Migrations§verdomstolen, som i sin bedémning har
utgdtt fran att den svenska sikerhetspolisen inte har handlagt eller kommer att handligga
drendet p8 sidant sitt att beslutet om avvisning inte kan verkstllas, finner siledes att
klaganden inte heller i denna del gjort sannolikt att han &r skyddsbehovande i Svrigt.
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HEM LII4 G : 2%
a sekretesslagen (1980:100) KO P l A
. 2007 03 22 Regeringsbeslut, 1 : %T = 90‘ L’
— | ysTITiED serie B
REGERINGEN EPARTEMENTET | 5007.03-22 J42007/1598/EMA

Justitiedepartementet

bverklagande av Migrationsverkets beslut | friga om uppehalistillstind
m.m.

1 bilaga

Regeringens beslut

- Regeringen avslir 6verklagandet. Avvisningen skall verkstillas s3 snart
som majligt. .

Verkstilligheten av beslutet om avvisning skall ske genom
Sakerhetspolisens forsorg. .

_Regeringen forbjuder klaganden att utan tillstind 4tervinda till Sverige

fore den 22 mars 2017.

}
Detta beslut innehiller uppgifter som kan vara belagda med sckretess
enligt sekretesslagen (1980:100).
Klagande

Se bilaga

Ombud och offentligt bitride

Advokaten Abdel Hay Alami, Advokatfirman A-H Alami, Box 3473,
103 69 Stockholm

Motparter

Migrationsverket

Postadress Telelonvixel E-post: registrator@ustice. ministry.s
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Rikspolisstyrelsen (Sikerhetspolisen)

Overklagat beslut

Migrationsverkets beslut den 4 december 2006, i friga om
uppehéllstillstind m.m.

Arendet

Bakgrund

Klaganden reste enligt egen uppgift in i Sverige den 23 oktober 2002 och
ingav foljande dag asylansokan och yrkade uppehills- och arbetstillstdnd.

Klaganden kallades av Migrationsverket till grundliggande asylutredning.

Han uteblev vid det férsta tillfillet, men infann sig den 25 juli 2003.
Direfter uteblev han vid de tv tillfillen han kallades till Migrations-
verket for en fordjupad asylutredning samt de tva gingcr hans offentliga
bitride kallade honom till &verliggning.

Klaganden beropade inte nigot asylskil i samband med den grund-
liggande asylutredningen, utan anférde istillet att en person som tyckte
synd om honom hjilpte honom till Sverige. Klaganden uppgav att han
inte visste var han var f6dd eller uppvixt, men att han har vistats i Wadi
Al Agua samt Hasi Bu Kufa,

i
En sprikanalys foretogs i oktober 2003, genom att en sprikanalytiker
lyssnade pi en inspelning frin den grundliggande asylutredningen.
Analysen visade att klaganden vid utredningstillfillet forsekee dolja sin
dialeke samt att han sprikligt sett var hemmahérande i Marocko.

I februari 2004 uppgav Sikerhetspolisen i yttrande att de forfogar Gver
information som visar att klaganden kan komma att bedriva
sikerhetshotande verksamhet.

Den 9 november 2005 avslog Migrationsverket klagandens ansdkan om
uppehlls- och arbetstillstind samt beslutade att han skulle avvisas till
Marocko. Migrationsverket beslutade samtidigt att klaganden skulle tas i
forvar med stod av 6 kap. 2 § forsta stycket 3 p samt andra stycket
utlinningslagen (1989:529).

I augusti 2006 ptriffades klaganden i Osterrike. Enligt uppgift frin den
osterrikiska myndlgheten Bundesasylamt Dublinbuero hade klaganden
rest in illegalt i Osterrike med ett forfalskat franske pass.
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Den 25 oktober 2006 ingav Sikerhetspolisen ett yttrande till
Migrationsverket i vilket Sikerhetspolisen med hinvisning till
sikerhetsskil avstyrkte bifall till hans ansékan om uppehallstillstind i
Sverige.

Den 27 oktober 2006 accepterade Migrationsverket en 8sterrikisk
begiran om 6verforing av klaganden till Sverige i enlighet med
Dublinférordningen. Klaganden reste in i Sverige via Arlanda den 9
november 2006. Verket beslutade samma dag att klaganden som
forvarstagen skulle placeras i hikte och hillas avskild med stdd av 10 kap.
20§ 2 p same 11 kap. 7 § utlinningslagen (2005:716). Klaganden delgavs
beslut om forvar den 9 november 2005 samt beslut om placering m.m. i
samband med ankomsten till Arlanda,

Klaganden ansokte den 20 november 2006 om uppehills- och
arbetstillstind samt flyktingforklaring och resedokument. Som grund
anférdes asylskil gentemot Marocko.

Vid asylutredningen anférde klaganden i huvudsak foljande. Han vet inte
vilket medborgarskap han har eller frin vilken region han kommer, arinat
an att han kommer frin Vistsahara. Det faktum att han har limnat
Vistsahara, p3 ett illegalt vis och utan resehandlingar, gor att vid ett
dtervindande till Marocko kommer de marockanska myndigheterna att
betrakta honom som tillhérande Polisario och han riskerar dirfér att
utsittas for dvergrepp. Klaganden har dven anfért att de uppgifter som
svenska Sikerhetspolisen har uppgett att de har om honom har kommit
marockanska myndigheter till kinna, innebirande att han nu 4r att
betrakta som flykting sur place. Klaganden har inte ingivit nigon
dokumentation som styrker identiteten eller berittelsen.

Migrationsverket beslutade den 4 december 2006 att avsli klagandens
ansokan om uppehills- och arbetstillstind samt flyktingforklaring och
resedokument. Migrationsverket beslutade dven att avvisa honom till
Marocko. Till grund for beslutet anfordes i huvudsak féljande.
Klaganden har inte varit politiskt aktiv i sitt hemland och han har inte
haft nigon kontakt med landets myndigheter. Han har inte uppgivit att
han tillhér Polisario eller limnat nigra trovirdiga uppgifter om varfor
myndigheterna i Marocko skulle forfolja honom vid ett itervindande dit.
Att landets myndigheter skulle betrakta honom som medlem av
Polisario ir ett grundlost pastiende. Klaganden har inte kunnat forklara
varfor Sikerhetspolisens uppgifter om honom skulle innebira att han nu
har behov av skydd i Sverige. Det finns inga uppgifter om att
information har kommit till marockanska myndigheters kinnedom.
Migrationsverket framhaller i sitt beslut att verket inte ifrigasitter de
uppgifter som har limnats i yttrande av Sikerhetspolisen.
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Klaganden har den 11 december 2006 &verklagat Migrationsverkets
beslut och yrkat att beslutet om avvisning undanréjs och att han beviljas
permanent uppehillstillstdnd samt flyktingforklaring och resedokument.

Den 14 december 2006 har Migrationsverket med st6d av 14 kap.
12 § utlinningslagen verlimnat drendet till Migrationséverdomstolen.

Migrationséverdomstolen

Migrationstverdomstolen har den 26 januari 2007 hillit muntlig
forhandling i drendet.

Migrationsverket och Sikerhetspolisen har var for sig bestridit bifall till
overklagandet samt yrkat att avvisningsbeslutet forenas med ett
dterreseforbud pa tio 4r.

Migrationséverdomstolen har i yttrande den 2 februari 2007 konstaterat
att klaganden inte ir att anse som flykting eller skyddsbehdvande i
dvrigt. Mot bakgrund av vad som anférts i drendet betriffande
klagandens skyddsbehov finner Migrationséverdomstolen att det inte
foreligger hinder mot att verkstilla beslutet om avvisning. Migrations-
dverdomstolen férordar att Migrationsverkets beslut av den 4 december
2006 skall faststillas av regeringen.

Migrationsoverdomstolen forordar for det fall att regeringen finner att.
ansdkan skall avslds av sakerhetsskil att avvisningsbeslutet férenas med
ett dterreseforbud pa tio &r. For det fall klaganden inte bedéms som en
sikerhetsrisk bor beslutet om avvisning férenas med ett dterreseforbud
pitvdar.

Arendet har den 5 februari 2007 dverlimnats till regeringen.

Migrationsverdomstolen beslutade den 2 februari 2007 att ta klagmdcn
i forvar,

Overlimnande till regeringen

Klaganden har hos regeringen vidhillit tidigare anforda omstindigheter
samt tillagt i huvudsak féljande. Migrationséverdomstolens yttrande ir
felakeigt och grundar sig i huvudsak p4 Sikerhetspolisens uppgifter.
Migrationséverdomstolen har inte beaktat grunderna for verkstillighets-
hinder, eller omstindigheten att han har limnat Marocko och Vistsahara
illegalt. Vidare har inte domstolen beaktat hans koppling till en av de
personer han umgicks med i Sverige. Migrationséverdomstolen har inte
heller fist nigot avseende vid att Migrationsverket och Sikerhetspolisen
inte kunnat garantera hans sikerhet i Marocko vid ett eventuellt
itersindande.
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Regeringens beddmning
Lagstifining

Enligt 4 kap. 1 § utlinningslagen avses med flykting en utlinning som
befinner sig utanfor det land som utlinningen 4r medborgare i, eller en
utlinning som ir statslos och som befinner sig utanfor det land dir han
eller hon tidigare haft sin vanliga vistelseort, dirfér att han eller hon
kinner en vilgrundad frukean for forfoljelse pa grund av ras, nationalitet,
religios eller politisk uppfatening eller p4 grund av kon, sexuell liggning
eller annan tillhérighet till en viss samhillsgrupp, och inte kan, eller pa
grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands skydd eller
ftervinda dit. Detta giller oberoende av om det ir landets myndigheter
som ir ansvariga for att utlinningen utsatts for forfoljelse eller om dessa
inte kan antas erbjuda trygghet mot forfoljelse frin enskilda.

Med skyddsbehsvande i 6vrigt avses enligt 4 kap. 2 § samma lag bland
annat en utlinning som i andra fall in som avses i 1 § befinner sig utanfor
det land som utlinningen ir medborgare i, eller en statslos utlinning
som befinner sig utanfér det land dir han eller hon tidigare har haft sin
vanliga vistelseort, dirfor att han eller hon 1) kinner vilgrundad fruktan
for ate straffas med doden eller att utsittas for kroppsstraff, tortyr eller
annan ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, eller

2) behaver skydd p4 grund av yttre eller inre vipnad konflike eller pa
grund av andra svira motsittningar i hemlandet kinner vilgrundad
frukean ate utsiteas for allvarliga dvergrepp.

Bedémning

Regeringen finner ingen anledning att ifrigasitta Sikerhetspolisens
bedémning rdrande risken att klaganden kan komma att bedriva
sikerhetshotande verksamhet.

Klaganden har uppgivit att han saknar kunskap om sitt medborgarskap
och att han inte nirmare kinner till frin vilken stad eller vilken region
han ursprungligen kommer. Han har inte ingivit nigon dokumentation
till styrkande av sin identitet.

I den inledande asylutredningen uppgav klaganden inte nigot asylskal.
Klaganden har dock senare anfért att vid ett itervindande skulle den

- omstindigheten att han har limnat hemlandet olagligt utan

resehandlingar leda till att marockanska myndigheter skulle betrakta
honom som medlem av Polisario, Klaganden har inte utvecklat denna
uppgift eller p4 annat sitt gjort pastiendet sannolikt.

I utlinningsirenden ir det, som Migrationséverdomstolen pipekat i sitt
yttrande den 2 februari 2007, den som ansoker om uppehllstillstind
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som initialt har bevisbordan for att de faktiska omstandlghetcr som
krivs for uppehallstillstind foreligger.

Klaganden kan, utifrin vad som har uppgetts i drendet, inte anses ha
gjort sannolike att han vid ett dtervindande till Marocko riskerar att
utsittas for forfoljelse eller sidan bestraffning eller behandling att han
dirmed ir att betrakta som flykting enligt 4 kap. 1 § utlinningslagen eller
som skyddsbehovande i dvrigt enligt 4 kap. 2 § samma lag. Inte heller i
ovrigt har det framkommit skil att betrakea klaganden som
skyddsbehoévande enligt nimnda lagrum.

Klaganden har inte gjort sannolikt att Sikerhetspolisen har givit sddan
information till marockanska myndigheter att han nu 4r att betrakta som
flykting sur place. Inte heller har klaganden gjort troligt att marockanska
myndigheter har fitt vetskap om hans umginge i Sverige.

Skil ate bevilja klaganden uppehillstillstind p3 annan grund foreligger
inte.

Klaganden skall darfér avvisas till Marocko.

Migrationséverdomstolen har bedémt att det inte foreligger hinder mot
att verkstilla avvisningsbeslutet. Regeringen delar denna bedémning. De
uppgifter som har framkommit genom Sikerhetspolisens yttrande ger
anledning att forordna om iterreseforbud for klaganden. Tiden bestims
till tio r.

Overklagandet skall dirmed avslis och avvisningsbeslutet forenas med

ett dterreseforbud.

P3 regeringens vignar

Tobias Billstrom

Jonas Hallberg é

Koplans dverensstaimmelse

Kopia till med originalet ln%gas

Ju/PO
Migrationsverkets ledning (en dossier &terstills)

Klaganden (via ombudet advokaten Abdel Hay Alami)
Sakerhetspolisen
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Bilaga till regerings- .
beslut Ju2007/1598/EMA
2007-03-22

Klagande

Jabri, Abderazzak, f. 790101, medborgare 1 Marocko
alias
-+ 790101, medborgare i Marocko
alias
f. 800313, medborgare i Marocko
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Ink, 2007 9179
Dnr: MR/ER !0/;00_1

Vid kontakt med Sikerhetspolisen med anledning av faktakontroll av
uppgifter i utkast till yrirande till Europadomstolen’i UD FMR:s drende

MR/ER 10/2007 uppger Sikeihetspolisen att det finns anledning att tro
att marockanska myndigheter vet vem klaganden ar och vilka han umgas

med.
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& STOCKHOLM 2007-08-10
Arende nr

=) Migrationséverdomstolen
Avdelning 6 UMS 12-07

‘s KAMMARRATTENI BESLUT Aktbilaga 33 16
Bilaga @

ink 2007 -08- 13
T
Regeringen Dnr 9\1 100%/6142/.

Justitiedepartementet

Friga om verkstillighet av ett beslut om avvisning m.m. rérande A

(sekretessbelagda personuppgifter — se bilaga A)
Migrationséverdomstolen beslutar f5ljande yttrande.

1. Migrationséverdomstolen finner att det inte foreligger hinder att verkstilla det

lagakraftvunna avvisningsbeslutet.

2. Migrationsdverdomstolen fSrordnar med stod av 12 kap. 4 § sekretesslagen
(1980:100) om sekretess enligt 2 kap. 1 §, 5 kap. 1 § och 7 kap. 14 § samma lag for
uppgifter angdende Sveriges forhéllande till annan stat, Sikerhetspolisens verksamhet
och enskilds personliga forhallanden i bilagorna A och B. Migrationsb‘verdomstolén
beslutar vidare med st6d av 12 kap. 3 § sekretesslagen att sekretessen enligt 2 kap. 1 §,
Skap. 1 § och 7 kap. 14 § skall best for de uppgifter som forebringats vid .

_Migrations6verdomstolens muntliga fsrhandling inom stingda ddrrar och som inte

tagits in i den offentliga delen av detta beslut.

Handliggningen av sikerhetsirenden m.m.

Enligt 1 kap. 7 § utldnningslagen (2005:716) 4r sikerhetsirenden drenden dir Sikerhets-
polisen av skil som rdr rikets sikethet eller som annars har betydelse for allmén sikerhet
forordar att en utlinning skall avvisas eller utvisas, att en utlinnings ansékan om
uppehallstillstind skall avslds eller att en utlinnings uppehallstillstand skall 4terkallas.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 2302 Birger Jarls Torg S 08-700 38 00 08-14 98 89 mindag - fredag

103 17 Stockholm Internet: 09:00-11:30
12:30-15:00

www.kammarrattenistockholm.domstol.se
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Enligt 12 kap. 1 § utldnningslagen far utvisning av en utlinning aldrig verkstéllas till ett
land om det finns skilig anledning att anta att utlinningen dér skulle vara i fara att straffas
med ddden eller att utsittas for kroppsstraff, tortyr eller annan oméansklig eller
fomedrande behandling eller bestraffning, eller utlinningen inte &r skyddad i det landet
mot att sindas vidare till ett land ddr utldnningen skulle vara i sddan fara.

Enligt 12 kap. 2 § forsta stycket utlinningslagen far inte utvisning verkstllas till ett land
om utlénningen riskerar att utsittas for forfoljelse i det landet, eller om utlinningen inte ir
skyddad i det landet mot att séndas vidare till ett land ddr utldnningen 16per risk for

forfoljelse.

Enligt 12 kap. 3 § utlidnningslagen fir utvisning av en utldnning som avses i 4 kap. 2 §
forsta stycket 2 och 3 inte verkstillas till utldnningens hemland eller till ett land ddr han
riskerar att séndas vidare till hemlandet, om det inte finns synnerliga skil for detta.

Enligt 12 kap. 18 § forsta stycket utlinningslagen fir Migrationsverket bevilja permanent
uppehallstillstind om det i ett drende om verkstillighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning som vunnit laga kraft kommer fram nya omstindigheter som innebir att

1. det finns hinder mot verkstéllighet enligt 1, 2 eller 3 §,
2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte kommer att vara villigt

att ta emot utlédnningen, eller
3. det finns medicinska hinder eller annan sirskild anledning att beslutet inte b6t

verkstillas,
om hindret 4r bestiende.

Enligt 12 kap. 20 § andra stycket utlinningslagen skall Migrationsverket, om det vid
verkstilligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning i ett sikerhetsirende kommer
fram uppgifter om att verkstilligheten inte kan genomfdras, skyndsamt dverldmna drendet
till regeringen for prévning enligt 12 kap. 18 § nimnda lag. Regeringen skall vid denna
prévning inhéimta yttrande frin Migrationsverdomstolen. I yttrandet skall sérskilt anges
om det finns hinder mot verkstllighet enligt 1, 2 eller 3 §. Finner domstolen att sidant
hinder foreligger, far regeringen vid prévningen inte avvika frin domstolens bedémning.

Av forarbetena till utldnningslagen framgir bl.a. foljande. Migrationsverdomstolen skall
genom sitt yttrande ge regeringen underlag for dess prévning. Tyngdpunkten i domstolens
yttrande dr om det foreligger eit sidant verkstillighetshinder som anges i 12 kap. 1, 2 eller
3 § utlinningslagen. Domstolens yitrande bér i 6vrigt inriktas pd det som &r visentligt for
beslutsmyndigheten utifrin de aspekter som ér kinda for domstolen (se prop. 2004/05:170

5. 302 och 309).

Arendet

Regeringen har den 22 mars 2007 beslutat att avsla A:s éverklagande om
uppehllstillstind m.m. samt att avvisa honom till hemlandet. Regeringen har samtidigt
forordnat att avvisningen skall ske genom Sakerhetspolisens forsorg. A har efter det
lagakraftvunna beslutet om avvisning anhéngigjort ett drende hos den europeiska

domstolen for de ménskliga rittigheterna, Europadomstolen, som &nnu inte tagit stéllning

2008/09:KU20
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till om klagomélet skall tas upp till pr§vning. P4 begéiran av Europadomstolen har
Migrationsverket den 28 mars 2007 beslutat att tills vidare instilla verkstilligheten av
avvisningsbeslutet avseende A. Migrationsverket har dérefter, den 29 juni 2007, med
hénsyn till innehdllet i en tjinsteanteckning som upprittats av tjinsteman vid
Justitiedepartementet efter faktakontroll av uppgifter med svenska Sakerhetspolisen,

funnit att det kommit fram nya uppgifter om att verkstilligheten inte kan genomftras.

Arendet verlimnades dirfr till regeringen.

Sekretessbelagda uppgifter — Bilaga B, Avsnitt 1.

Regeringen har dérefter med st§d av 12 kap. 20 § andra stycket utlinningslagen begirt ett
yttrande frin Migrations6verdomstolen i verkstillighetsfrdgan.

Migrationséverdomstolen har hallit muntlig fSrhandling i 4rendet den 7 augusti 2007.

A anser att det foreligger verkstillighetshinder i drendet. Till stdd for sin talan anfSrs bl.a.
foljande. Det har tillkommit nya omstindigheter i drendet. Omstéindigheterna har
uppfattats som nya 4iven om A inte har fatt tillging till alla handlingar i drendet. Det finns

en stor risk att han vid ett dterforande till hemlandet berdvas friheten och att han vid

utfrdgning utsitts for tortyr samt riskerar att dodas.

A anfor vidare, sekretessbelagda uppgifter — Bilaga B, Avsnitt 2.

Migrationsverket finner att det med anledning av vad som nu framkommit fSreligger
verkstillighetshinder enligt 12 kap. 1 § utlinningslagen. Till stod for sitt stillningstagande
anfor verket bl.a. foljande. Migrationsverket har uppfattat uppgiften i tjinsteanteckningen
som en ny omsténdighet. Det finns skilig anledning anta att A riskerar tortyr och
fSrutsittningarna i 12 kap. 1 § utlénningslagen ir siledes uppfyllda. Aven om det finns en
hel del rapporter om kréinkningar av minskliga rittigheter i hemlandet har MR-situationen
gradvis forbittrats de senaste aren. Antitortyrlagstifining har infrts 4r 1996 vilket bl.a.
har lett till att poliser har démts for tortyr. Det finns alltjdmt uppgifter frin personer som

péstar sig ha utsatts for tortyr och pastienden frin enskilda om att tortyr inte utreds av

domstolar.

Sekretessbelagda uppgifter — Bilaga B, Avsnitt 3.
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Siikerhetspolisen anfor bla. att uppgiften i tjinsteanteckningen inte &r ndgon ny
omstindighet och att den i vart fall inte utgér ndgot hinder for verkstillighet.

Sekretessbelagda uppgifter - se bilaga B, Avsnitt 4,
Migrations6verdomstolen gor f6ljande bedémning.

Verkstillighetshinder i sikerhetsirenden

I det nu aktuella sikerhetsirendet freligger ett lagakraftvunnet avvisningsbesiut sedan
regeringen har avslagit ett 5verklagande av ett avvisningsbeslut betréffande A som har
meddelats av Migrationsverket. Med anledning av innehéllet i den ovan nimnda
tjiixisteanteckningcn har Migrationsverket ex officio funnit att de omstﬁndighéter som
kommit fram i verkstillighetsdrendet 4r nya och att det foreligger hinder mot
verkstéllighet.

Fér att de dberopade omstindigheterna skall medfora ritt till uppehallstillstind skall de
vara nya i betydelsen att de inte tidigare har provats i drendet. Det kan inte anses vara
tillrickligt att de nya omstindigheterna har karaktiren endast av modifikationer eller
tillagg till de ursprungligen dberopade omstéindigheterna (jfr prop. 2004/05:170 s. 227).
Bestimmelserna i 12 kap. 18 § utlinningslagen innehéller ett extraordinért
prévningsforfarande efter att ett lagakraftvunnet beslut meddelats och innebir att nigon
gverprovning av tidigare gjorda bedomningar inte skall ske. I frarbetena till lagen
understryks att det extraordindra prévningsforfarandet har utformats p4 sadant sitt att

incitamentet att framfora alla relevanta skl redan nir ansékan provas forsta géngen har

stéirkts (prop. 2004/05:170 s. 225).

For att uppehéllstillstind skall kunna meddelas med stid av 12 kap. 18 § utlinningslagen
krivs som en frsta forutsittning att det freligger nya omstindigheter. Har kan noteras att
rekvisitet nya omstindigheter i 12 kap. 18 § utldnningslagen, till skillnad fran vad som
foreskrivs i 12 kap. 19 § nimnda lag, inte &r kopplat till om utlinningen kunnat aberopa

omsténdigheterna tidigare eller haft giltig ursikt for att inte gora det. Kravet p& nya

omstindigheter i 12 kap. 18 § utlénningslagen &r absolut.
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Nya omstindigheter kan anmilas av utldnningen, men de kan ocks4 vara sidana som
uppmérksammas av den myndighet som har att géra provningen enligt 12 kaﬁ. 18 §
utlinningslagen. Myndigheten kan exempelvis vara skyldig att, utan att det sérskilt
anmils, fatta ett beslut enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen om den erhéller information
om att den allménna situationen i utldnningens hemland har fSréndrats p8 ett avgorande
sitt, vilket leder till att den bedsmning som gjorts i drendet inte léngre r relevant.
Avgorande fordndringar av liget i hemlandet kan allts utgdra nya omstéindigheter i
lagens mening. Nir det giller utlinningens individuella skil for att stanna krdvs normalt
att utldnningen sjilv anméler denna om inte omstéindigheten 4r uppenbar for
beslutsfattaren. Négon utredningsskyldighet i frigan om det kan finnas ytterligare
individuella oxﬁstﬁndigheter som kan tala for et uppehéllstillstind finns inte. Vidare krivs
att den nya omsténdigheten kan kopplas till ndgon av de grunder som anges i 12 kap. 18 §

forsta stycket 1-3 utlinningslagen.

Mot bakgrund av vad som nu har framkommit i det aktuella firendet finner
Migrationséverdomstolen uppgifterna i den ovan ndmnda tjdnsteanteckningen atminstone
till viss del kan anses utgéra sidana nya omstéindigheter som foranleder en ny prévning
enligt 12 kap. 18 §. Friga uppkommer dérefter om det finns risk for att A, vid ett
dterviindande till hemlandet, utsétts for sddan behandling som avses i 12 kap. 1-3 §§
utlinningslagen och att det ddrmed fSreligger hinder for verkstllighet.

Sekretessbelagda uppgifter — se bilaga B, Avsnitt 5.

Migrationséverdomstolen finner sammanfattningsvis att uppgifterna i tjdnsteanteckningen inte

foranleder ndgon annan bedémning &n vad som kom till uttryck i yttrandet den 2 februari 2007.

Migrationséverdomstolen bedémer siledes mot bakgrund av det som ovan har anfSrts att det
inte foreligger hinder mot att verkstélla avvisningen. Migrationsdverdomstolen erinrar om att
A sitter i forvar och att domstolen senast i beslut den 24 juli 2007 har tagit stéllning till

frigan om fortsatt tvingsétgird och funnit att synnerliga skal for fortsatt forvar forelegat.
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Upplysning

Migrationsdverdomstolen har i sirskilt beslut denna dag faststllt ersittning till det

offentliga bitrédet.
Q 2 P W

Magnus Ekman Cecilia Gylling' Lindkvist Anita Linder

lagl;nan kammarréttsrad kammarittsrad
referent
ﬂ,f'\ b g™
/Helen Lindquig
foredragande
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KAMMARRATTEN I Protokollsbilaga A
STOCKHOLM

Migrationsgverdomstolen Arende nr
Avdelning 6 UMS 12-07

Abderazzak Jabri, 790101, medborgare i Marocko

alias
, 790101, medborgare i Marocko

alias
, 800313, medborgare i Marocko

Migrationsverkets 4rende nr

Dok.Id 244
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-700 38 00 08-14 98 89 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 09:00-11:30
www.kammarrattenistockholm.domstol.se 12:30-15:00
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vy  KAMMARRATTEN I Bilaga B 1
‘ %&( STOCKHOLM
P MigrationsGverdomstolen Arende nr
. Avdelning 6 UMS 12-07 _j

Avsnitt 1

Enligt tjdnsteanteckningen har Sikerhetspolisen angett att

Avsnitt 2

Han har i svensk

media beskrivits pA ett sidant sitt att det for en initierad &r l4tt att inse att det ror sig om
honom. Han har kopplats ihop med en 41-4ring som &r uppsatt pd USA:s terrorlista p4 grund
av dennes kopplingar till Al Qaida. Han har tillh6rt samma moské som 41-4ringen i
Brandbergen, vilket borde ha nétt marockanska myndigheter som betraktar honom som en
sikerhetsrisk. Det har enbart varit friga om religids och vénskaplig samvaro och det har inte
rort sig om politisk verksamhet. Han har umgtts med personer som 4r missténkta for brott
och efterlysta i Marocko. Han riskerar tortyr och att dédas p& grund av de marockanska
myndigheternas kinnedom om honom. Det ér tillréckligt att han har umgétts med dessa

personer for att han skall riskera detta. Den samlade informationen som Marockos

sikerhetstjdnst har om honom, och genom svensk media, gor

att hans fruktan for vergrepp kvarstir och det foreligger ett absolut verkstillighetshinder.

Avsnitt 3
Mot bakgrund av den tjinsteanteckning som gjorts av en tjdnsteman vid Justitiedepartementet

samt av vad som framkommit i svensk media finner Migrationsverket att myndigheterna i

hemlandet vet A Mot denna bakgrund finns skilig

anledning anta att han riskerar tortyr och forutsittningarna i 12 kap. 1 § utlénningslagen &r

dédrmed uppfyllda.
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Auvsnitt 4

Stkerhetspolisen hinvisar till vad Migrationsgverdomstolen har anfort i yttrande till
regeringen den 2 februari 2007 och Sikerhetspolisens skrivelse den 9 maj 2007, av vilka
A

A

A
A. Enligt

befintliga rapporter om tortyr och dvergrepp i Marocko verkar det som att sddana 4tgérder kan
ha vidtagits mot for brott misstéinkta personer. Den marockanska regeringen har dock avfirdat
imtifdningar om att de har anvint otillitna metoder i jakten p terrorister och har uppgett att

atgirder vidtas for att stoppa fSrekomst av tortyr och oménsklig eller fSredrande behandling.

A

12 kap. 1-3 §§ utldnningslagen.

Avsnitt 5

- n, redan har varit féremal
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for provning av Migrations6verdomstolen (jfr UMS 10-06) och v regeringen och inte
tidigare har ansetts medfdra hinder for verkstillighet av avvisningsbeslutet. Friga dr saledes

nu om det forhallande att de marockanska myndigheterna dven har fitt kiinnedom om
A " »kan medfora att hinder for verkstillighet foreligger.

Migrationsverket har bedomt att det finns grundad anledning att anta att A riskerar tortyr om
han dterviinder till hemlandet. Denna bedémning tycks framfor allt grunda sig pa vissa

uppgifter om att tortyr alltjimt fsrekommer i Marocko, trots att situationen f5r de ménskliga

rittigheterna dér har forbittrats.

Sékerhetspolisen & andra sidan anser att det inte finns anledning att anta att A riskerar tortyr

om han dtervinder till Marocko.

Av Utrikesdepartementets rapport om ménskliga rittigheter i Marocko 2006 framgér bl.a.
fsljande. En ny lag fran februari 2006 definierar och forbjuder uttryckligen tortyr. Férbehall
till FN:s konvention mot tortyr har tagits tillbaka och den enskilda klagoritten i artikel 22 har
erkints. Trots tydliga lagforbud rapporteras manga fall av trolig misshandel och/eller tortyr i
hikten och fingelser. Utbildningsinsatser gors p4 MR-omrédet for att hja kunskapsnivan

inom ordningsmakten.

Verkstillighetshinder foreligger bl.a. om det finns sklig anledning att anta att utlénningen i
hemlandet skulle vara i fara att utsittas for tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande
behandling. Vid denna provning far sjélvfallet Migrationsverkets bedomning av risken for
tortyr m.m. stor betydclse‘b Dock méste verkets uppfattning i detta fall viigas mot
Sikerhetspolisens uppfattning och vad som for 6vrigt r kint om situationen i Marocko.

Vidare méste en individuell prévning goras av de omsténdigheter som foreligger i A:s fall.

Migrationséverdomstolen finner inte anledning ifrgasétta
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A. Sammantaget finner dérfor Migrationséverdomstolen att det inte 4r
troligt att marockanska myndigheter har nigot intresse for A, varfor det saknas anledning att
anta att A skulle riskera att utsittas for sddan behandling som avses i 12 kap. 1-3 §§
utlinningslagen. Domstolen utgdr vidare frin att Sdkerhetspolisen inte har h_andlagt eller

kommer att handligga 4rendet pd sddant sétt att beslutet om avvisning inte kan verkstillas.
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Regeringsbeslut 1:2 N
W Serie B % Wee 4\‘:(‘
REGERINGEN 2007-09-19 Ju2007/6242/EM A
Justitiedepartementet ,
\ HEMLIG
enl. k/ P ) §
sekretesslagen (1980:100)
\ ¥ 4§ sanng|
JUSTITI% RARTEMENTET ( 4

Fraga om férekomsten av verkstillighetshinder:

1 bilaga

Beslut

Regeringen finner att det inte foreligger hinder mot verkstillighet av
avvisningsbeslutet enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen (2005:716).

Part
Se bilaga.
Ombud och offentligt bitride

Advokat Abdel Hay Alami, Box 3473, 103 69 Stockholm

Overlimnat drende

Anmilan om verkstillighetshinder i Migrationsverkets drende nr, se

bilaga

Telefonvixel E-post: registrator@justice.ministry.se

08-405 10 00

Talafar

Postadress
103 39 Stockholm

RacAbeadrace

Telex

293



2008/09:KU20

294

BiLAGcA UTREDNINGSMATERIAL

Arendet

Bakgrund

Regeringen har den 22 mars 2007 beslutat att avsld NN:s &verklagande
om uppehdllstillstind m.m. och avvisa honom till Marocko. NN har
direfter gett in ett klagomal till den europeiska domstolen for de
minskliga rittigheterna (Europadomstolen). Migrationsverket har den
28 mars 2007 tills vidare stillt in verkstilligheten av avvisningsbeslutet pd

begiran av Europadomstolen.

Migrationsverket har funnit att det framkommit uppgifter om att
verkstilligheten inte kan genomféras pd grund av innehillet i en
tjinsteanteckning som gjorts av en tjinsteman i Justitiedepartementet. I
tjinsteanteckningen angavs bl.a. féljande. Vid kontakt med
Sikerhetspolisen med anledning av faktakontroll i utkast till yttrande till

Europadomstolen uppgav Sakerhctspohsen

Verket har den 29 juni 2007 i enlighet med 12 kap. 20 § andra stycket
utlinningslagen (2005:716) &verlimnat drendet till regeringen for

prévning.
Regeringen har inhdmtat ett yttrande frin Migrationséverdomstolen i
verkstillighetsfrigan.

Migrationséverdomstolen

Migrationséverdomstolen har den 7 augusti 2007 hillit muntlig
forhandling i drendet vid vilken Migrationsverket och Sikerhetspolisen

varit nirvarande.

NN har anfért bl.a. f6ljande. Det finns en stor risk att han, vid ett
itervindande till hemlandet, berévas friheten och att han v1d utfrigning

utsitts for tortyr samt rlskcrar att dédas.

<

Han har umgécts med personer som ir misstdnkta f6r
brott och efterlysta i Marocko. Det har enbart varit friga om religids och
vinskaplig samvaro. Det har inte rort sig om politisk verksamhet. Den

samlade mformauonen som Marockos sikerhetstjinst har om honom,
och svensk media, gor att hans fruktan for

overgrepp kvarstdr och det foreligger ett absolut verkstillighetshinder.

Migrationsverket har hos Migrationséverdomstolen anfért att uppgiften
i tjinsteanteckningen ir en ny omsténdighet och att det finns skilig
anledning anta att NN riskerar tortyr. Férutsittningarnai 12 kap. 1 §
utlinningslagen ir enligt verket siledes uppfyllda.
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Sikerhetspolisen har hos domstolen anfért att uppgiften i
tjinsteanteckningen inte ir en ny omstindighet och att den i vart fall inte

utgor ndgot hinder for verkstillighet. -

i e
.. 2

Migrationséverdomstolen har i yttrande den 10 augusti 2007
huvudsakligen bedémt att uppgifterna i den ovan nimnda tjinste-
anteckningen dtminstone till viss del kan anses utgéra sidana nya
omstindigheter som foranleder en ny prévning enligt 12 kap. 18 §
utlinningslagen men att det inte féreligger hinder att verkstilla
avvisningen. Domstolens bedémning motiverades bl.a. med féljande.

Migrationsverkets bedémning tycks framfér alle grunda sig p4 vissa
uppgifter om att tortyr alltjimt forekommer i Marocko, trots att
situationen for de minskliga rittigheterna dir har forbittrats. Verkets
uppfattning miste i detta fall vigas mot Sikerhetspolisens uppfattning
och vad som i &vrigt 4r kint om situationen i Marocko. Vidare miste en
individuell prévning goras av de omstindigheter som foreligger i NN:s
fall. Migrationséverdomstolen finner inte anledning ifrigasitta

Sammantaget finner dirfér Migrationsverdomstolen att det inte r
troligt att marockanska myndigheter har nigot intresse f6r NN, varfér
det saknas anledning att anta att NN skulle riskera att utsittas for sidan

behandling som avses i 12 kap. 1-3 §§ utlinningslagen.

NN har efter Migrationséverdomstolens yttrande tillagt att yttrandet ir
felaktigt och att den svenska regeringen inte kan garantera NN:s
sikerhet i Marocko. NN har till styrkande av att det foreligger
verkstillighetshinder gett in en artikel ur Svenska Dagbladet den 17

augusti 2007 vari NN férekommer med namn och bild.

—
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Regeringens bedomning

Lagstifining

Av 12 kap. 20 § andra stycket utlinningslagen framgdr att
Migrationsverket skall, om det vid verkstilligheten av ett beslut om
avvisning eller utvisning i ett sikerhetsirende kommer fram uppgifter
om att verkstilligheten inte kan genomféras, skyndsamt éverlimna
drendet till regeringen for provning enligt 12 kap. 18 § samma lag.
Regeringen skall vid denna provning inhimta yttrande frin
Migrationséverdomstolen. I yttrandet skall srskilt anges om det finns
hinder mot verkstillighet enligt 12 kap. 1, 2 eller 3 § utlinningslagen.
Finner domstolen att sddant hinder mot verkstillighet foreligger, fir
regeringen vid provningen inte avvika frdn domstolens bedémning.

Enligt 12 kap. 18 § forsta stycket utlinningslagen fir Migrationsverket
bevilja permanent uppehillstillstdnd om det i ett irende om
verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som vunnit laga
kraft kommer fram nya omstindigheter som innebdr att

1. det finns hinder mot verkstillighet enligt 1, 2 eller 3 §,

2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte
kommer att vara villigt att ta emot utlinningen, eller

3. det finns medicinska hinder eller annan sirskild anledning att beslutet

inte bor verkstillas, om hindret ir bestdende.

I 12 kap. 1 § utlinningslagen anges att avvisning och utvisning av en
utlinning aldrig fir verkstillas till ett land om det finns skilig anledning
att anta att utlinningen dir skulle vara i fara att straffas med déden eller
att utsittas for kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning, eller utlinningen inte ir
skyddad i det landet mot att sindas vidare till ett land dér utlinningen

skulle vara i sidan fara.

Av 12 kap. 2 § forsta stycket utlinningslagen framgdr att avvisning eller
utvisning inte far verkstillas till ett land om utlinningen riskerar att
utsittas for forfoljelse i det landet eller om utlinningen inte ir skyddad i
det landet mot att sindas vidare till ett land dir utlinningen I6per risk

for forfoljelse.

Enligt 12 kap. 3 § utlinningslagen fir avvisning eller utvisning av en
utlinning som avses i 4 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 inte verkstillas till
utlinningens hemland eller till ett land dir han riskerar att séindas vidare

till hemlandet, om det inte finns synnerliga skil for detta.
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Bedomning

I férevarande drende har regeringen att bedéma om det framkommit nya
omstindigheter som medfor att det foreligger hinder mot verkstillighet

enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen. Denna prévning 4r ett extraordinirt

forfarande efter att ett beslut om avvisning eller utvisning vunnit laga

kraft.

Regeringen instimmer i Migrationséverdomstolens beddmning att det i
arendet delvis foreligger nya omstandlgheter genom att Sakerhetspohsen

uppgett By
: RS . ', Pd samma grunder som

: ngratlonsoverdomstolen, finner regeringen att dessa omstindigheter
emellertid inte ir sidana att det féreligger hinder mot att verkstilla
avvisningsbeslutet enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen. Efter domstolens
yttrande har NN valt att offentliggdra namn och bild i svensk media.
Denna omstindighet indrar dock inte regeringens bedémning att det
inte féreligger hinder mot verkstillighet av avvisningsbeslutet.

Regeringen noterar att verkstilligheten av avvisningsbeslutet alltjime 4r
inhiberad med anledning av NN:s klagom4l till Europadomstolen.

Regeringen erinrar vidare om att NN sitter i forvar. Frigan om fortsatt
férvar provades senast av Migrationséverdomstolen i beslut den 24 juli

2007.

P4 regeringens vignar

Beatrice Ask

Madeleine Drakenberg

Kopia till

Ju/PO
Migrationsverkets ledning
NN (via det offentliga bitridet och ombudet Abdel Hay Alami)

Sikerhetspolisen
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Bilaga till
regeringsbeslut

REGERINGEN
2007-09-19 Ju2007/6242/EM A

Justitiedepartementet

Ap ) 8§
(1980:100)
R SamnA

Part

Abderazzak, Jabri, 790101, medborgare i Marocko
alias

N

. 790101, medborgare i Marocko
alias
, 800313, medborgare i Marocko

Migrationsverkets drende nr .
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0y
Sidor inklusive denna: 2
REGERINGSKANSLIET]
2008-02-20 MR/ER 10/FMR

Justitiedepartementet Bileo o Q
Bridskande 3

Enheten fér migration och asylpolitik Ambassaden Rabat M@wzm/
s

Madeleine Drakenberg
Telefon 08-4055194

Mobil 070-235 29 95

Telefax 08-54356108

E-post madeleine.drakenberg@justice. ministry.se

Ambassadférfragan

Denna skrivelse innehaller uppgifter fér vilka giller sekretess enligt
2 kap. 1§, 5 kap. 1 § andra stycket och 7 kap. 14 § sekretesslagen

(1980:100).

Regeringen 4r part i ett ml i Europadomstolen {6r de minskliga
rittigheterna (Europadomstolen) rorande ett utlinningsirende avseende
en person som 4r hemmahérande i Marocko. I mélet har friga
uppkommit om vilket intresse klaganden skulle 4dra sig frin
marockanska myndigheter vid ett dtervindande till hemlandet.

Klaganden har 3beropat bland annat férhillandena kring den svenske
medborgaren Ahmed Sofri. Departementet har av Utrikes-
departementets enhet for konsulira och civilrittsliga drenden hinvisats
att s6ka ambassadens hjilp med féljande frigor.

Vilka brottsliga girningar ir den svenske medborgaren Ahmed Sofri
misstinkt/3talad/démd for i Marocko?

I vilka linder pistds Ahmed Sofri ha begdtt dessa girningar? Har
marockanska myndigheter lagt Ahmed Sofris eventuella aktiviteter i

Sverige till grund for talet?

Vid utredningen av det senaste regeringsirendet avseende klaganden i
Europadomstolen framkom att de krinkningar av fundamentalistiska
islamisters minskliga réttigheter som rapporterats efter terrorist-
attackerna i Casablanca endast ror personer som misstinks for
inblandning i attackerna. Utredningen fann inte st8d for annat 4n att
ingripande frin marockanska myndigheter endast sker mot dem som &r
misstinkta for brott, t.ex. terroristbrott, som 4gt rum i Marocko. Har
.ambassaden tillging till andra uppgifter avseende ovanstiende? Har det
skett en férindring avseende marockanska myndigheters agerande efter
terroristattentaten i Marocko i mars och april 2007?

Telefonvaxel E-post: registralor@justice.ministry.se
08-405 10 00

Telefax

Postadress
103 39 Stockholm

Bestksadress

Telex
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I Utrikesdepartementets rapport om minskliga rittigheter i Marocko
2006, som var kind vid tiden for regeringens beslut, angavs att det trots
tydliga lagférbud rapporteras manga fall av trolig misshandel och/eller
tortyr i hikten och fingelser. Har ambassaden, mot bakgrund av den
senaste tidens utveckling i landet, uppgifter om fortsatt férekomst av
tortyr eller annan ominsklig eller fsrnedrande behandling eller
bestraffning vid de marockanska myndigheternas utredningar av
misstankar om terroristbrott? Finns det i sidana fall uppgifter om i
vilken utstrickning sdana missférhéllanden férekommer?

Om ambassaden finner det erforderligt kan en extern
expert/fortroendeadvokat anlitas {6r att svara p& ovanstdende frigor.

Vi ber om svar snarast mgjligt, dock senast den 5 mars 2008, med hinsyn
till processen i Europadomstolen samt att klaganden i Sverige 4r foremal
for tvingsitgirder enligt utlinningslagen. Handliggare p4 Ju-EMA ir

Madeleine Drakenberg,

departementsrid
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SVERIGES AMBASSAD

Rabat.
2008-02-25
Ambr
Anna Block Mazoyer
DELGIVNING INKON RK
ENL ADRESSERING SAMT '
e " mp - 2%
,~\\';|, . Grupp M&i

UTRIKESDEPARTEMENTET Dnt 3
Till: FMR

Kopia: Ji EMA (D. J'rakeﬁb‘erg), MENA (Eriksson Moberg)

Svar pa smbassadf6rfragan
¢ "u EMA 2008-02-20, MR/ER 10/FMR)

Amibassaden kan efter samtal med Sofris advokat, samt flera aﬁdra
" ambassader i Rabat rapportera foljande:

PRIMO: Ahmed Sofii ir talad (ritteging pagdr, dven om man &nnu inte
har kommit till substansen i ﬁifhﬁn&lin'gama dnnu) for bildande av
terrorgrupp i syfte att utfora handlingar riktade mot den allméina
ordningen, finansiering av terrorbrott, icke-angivande av brottslig girming
(terroristbrott), samt otilliten sammanslutning. (Det hela dr Gversatt frin
arabiska till franska och sedan till svenska, sd det kan finnas nigra
felaktigheter.) Softi har forvisso forhorts om sina kontakter i Sverige, men
det tycks inte ha haft ndgon avgdrande grund for dtalet, som enbart grundas
pé handlingar, somn ska ha dgt rum i Marocko. Sofris familj har i kontakter
med pressen uppgivit att han har utsatts for tortyr. Ambassaden har, vid
olika tillfillen, frigat Softi dels om han har blivit illa behandlad, dels om
han, som familjen sagt till pressen, har blivit torterad. Softi har uppgivit att
han under de forsta dagarna (d4 han troligen befann sig hos
siikerhetspolisen) "inte blev trevligt behandlad” (han séger att han d4 satt
bunden med en bindel for 6gonen). Han har dock vid upprepade tillféllen
svarat klart nekande p4 den direkta frigan om tortyr. Han har vid varje
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Sveriges Ambassad
Rabat

besok ambassaden gjort i fiingelset upprepat att han behandlas vil, vilKet
ocksa dr familjens uppfattning,

SECUNDO: Nir det giller marockanska myndigheters agerande i
allménhet mot terroristmisstéinkta personer, 4r det vér uppfattning att
marockansk sikerhetstjinst och polis inte lingre griper personer i samma
omfattning som efter attentaten 2003, d4 tusentals personer greps och hélls
under mycket lang tid (vissa sitter fortfarande gripna), men att nétet &nda
tycks kastas Gver en relativt stor krets misstdnkta, dér det kanske inte dr
helt tydligt vari det brottsliga handlandet bestar. Ett exempel pa detta
forefaller vara den aktion som marockanska myndigheter vidtog forra

. veckan med anledning av att man upptickt en grupp om 32 personer, som
forberett sig for valdsamma terrorbrott. Det bér dock noteras att man i
frga om terroristbrott kan démas for underlitelse att informera om att man

har kiinniedom om att sddana brott forbereds.

I friga om hurivida terroristmisstinkta personer utsétts for misshandel och
tortyr har ambassaden i sin MR-rapport for 2007 sént in foljande texter
(utdrag) till UD som underlag for den rapport som kommer att liggas ut pa

Internet i bérjan av mars:

“Marockansk lag férbjuder tortyr och foreskriver straff p& upp till livstids
fingelse for statsanstillda som gor sig skyldiga till detta.”

"Det finns uppgifter om att delar av ordningsmakten fortfarande anvinder
sig av hikten fran de repressiva "blydren” diir fysiska 6vergrepp och tortyr
uppges forekomma och dér tidsgrinser for anhallanden och information till
de gripnas familjer inte respekteras full ut, Uppgifterna giller framfor allt’
personer, som misstinks for terroristbrott. Utbildningsinsatser gors pi MR-
omradet for att hoja kunskapsnivan inorh ordningsmakten.”
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Sveriges Ambassad
Rabat

Nir det giller situationen i fangelserna, dér ocksé hiktade personer sitter,
har situationen forbittrats. Aven dér fSrekommer misshandel (omild
behandling), men enligt flera bedémére i mindre utstréckning &n tidigare.
Grévre misshandel och tortyr tycks, troligen till f5ljd av fillande domar

mot poliser, inte lingre forekomma.

GIEROW
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Sidor inklusive dexina; 2

‘B;\a@m |

REGERINGSKANSLIET

2008-11-05 Ju2008/6777/EM A
Justitiedepartementet .
Bridskande
Enheten fér migration och asylpolitik Ambassaderf Rabat
Madeleine Drakenberg E%M [ _05[ -
0o -

Telefon 08-4055194

Mobil 070-235 29 95

Telefax 08-54356108

E-post madeleine. drakenberg@justice.ministry.se

Anhallan om bistind angiende ett verkstillt avvisningsbeslut

Justitiedepartementet har tidigare erhillit bistand frin ambassaden
angdende ett klagomal frin en marockansk medborgare Abderazzak,
Jabri, 790101 alias , 790101 alias = .+, 800313
(nedan kallad AJ) till Europeiska domstolen fér minskliga rittigheter
(Europadomstolen) angdende en avvisning enligt utlinningslagen, jfr ert
svar den 25 februari 2008 dnr 3 till UD.

Efter att Europadomstolen avvisat AJ:s klagomal som uppenbart
ogrundat verkstilldes avvisningsbeslutet till Marocko den 4 augusti 2008.
Direfter har AJ gjort gillande att han ir fingslad i staden Sale och att
han utsatts for grov misshandel och andra évergrepp.

Ambassaden ombeds att snarast séka f4 fram information om situationen
for AJ bl.a. i foljande hinseenden.
Ar det mojlige ate 3 bekriftat att AJ hills fingslad, och i sidant fall var?

Gir det att f3 fram uppgifter om hur han behandlats i hiktet? Varfor
hills han frihetsberévad? Bitrids han av juridiskt ombud? Hur m4r han?

Om ambassaden finner det erforderligt kan ocksd en extern
expert/fortroendeadvokat anlitas for detta.

Vi ber om svar snarast méjligt, dock senast den 21 november 2008.

Uppgifterna i denna handling omfattas av sekretess enligt 2 kap. 1§,
5 kap. 1 § andra stycket och 7 kap. 14 § sekretesslagen (1980:100).

Ju-EMA

Postadress Telefonvixel E-past: registrator@ustice. ministry.s
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Kopia till Exp 2008-11-06 .1
UD/RCH

UD/MENA

Ju-PO

305



2008/09:KU20 BiLAca UTREDNINGSMATERIAL

. SVERIGES AMBASSAD 1()
RABAT N
2008-11-17 Bileoal
" Hemlig enligt 2 kap 1 § sekretesslagen
Ambassadrad

Anna Block Mazoyer

DELGIVNING

r:NLAJﬂEaSERIN W
+ Walys

m - 17
o REGERINGSKANSLIET
Justitiedepartementet EMA JUSTITIEDEPARTEM! ENTET
Madeleine Drakenberg
) Ink 2008 -1i- 17
Kopia: sl
UD-MENA (Rydberg) Dnrwg/é /A

Bistand angaende verkstillt avvisningsbesiut
(Ju2008/6777/EMA 2008-11-05)

I samband med ett besok i ett annat drende i féngelset i Salé fick Block
Mazoyer bekriftat — om dn inofficiellt —: B

Abderrazak Jabri ér hiktad och befinner sig i fangelset.

ville inte sdga varfor Jabri var hiktad, men antydde med gester (viéade i
luften ett skiigg) att det skulle rora tetroristbrott. Jabri har som alla hiktade
personer ett juridiskt ombud, men det gick inte att f& bekrdftat om han hade

fatt triffa ombudet dnnu.

P4 frigan om Jabris hélsotillstdnd och om han hade varit utsatt for
Gvergrepp ", som skulle
ta reda pd vad som stod i Jabris lakaqoumal Medan det skedde klarade
Block Mazoyer av sitt ursprungliga besok. Efter detta (som blev langt)
visade det sig att Jabri hade kallats till lakaren for undersokning (mdjligen
for forsta gingen) medan Block Mazoyer var i fangelset. Av en tillféllighet
kom Block Mazoyer att se Jabri nér han var pa vég till lakaren, dock utan
att just da forstd vem det var. D& hade hunnit g
p4 lunch fick Block Mazoyer ett sammandrag av lékarjournalen av

Enligt denne hade Jabri ett hilsoproblem som rérde hans
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Sveriges Ambassad
RABAT

rygg (vid motet hade Block Mazoyer noterat att Jabri gick med krum rygg}.

Enligt - - fick Jabri (skulle fa?) behandling for detta, men problemet
var, svaradeL_ inte ett resultat av misshandel. Det
fanns inte ndgra anteckningar om skador som kunde ha orsakats av

misshandel, Inte heller hade Jabri uppgivit for : att han hade utsatts

for misshandel.

Nir det géller hur Jabri behandlades i fangelset

att han behandlades vil, liksom 6vriga fangar. Det férekommer att
sikerhetstjdnsten, som forst tar hand om terroristmissténkta personer,
anvinder fysiskt védld, men att behandlingen i fangelserna, dtminstone
enligt marockanska matt, &r relativt korrekt. - antydde ocksa att s&

kunde vara fallet.

Av det korta motet i korridoren fick Block Mazoyer intrycket av att Jabri
efter omsténdigheterna madde vil, om &n med undantag for att hans rygg

var krum.

ODEVALL
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Bilaga A4.2.5

REGERINGSKANSLIET 2009-04-16 SB2009/1463
Statsradsberedrjin Konstitutionsutskottet
% E M L Riksdagen | Konstitutionsutskottet
enligt bep  Dgekretes s!agen onstitutionsutskotte

Réttschefen
L? 24/41515
§ leapt
Hlap g

Y .
Konstitutionsutskottets granskningsarende 17-19 — Regeringens agerande i

ett drende om avvisning av en marockansk medborgare

X e D
3 tskouct Ink 2009 -04- 16

) r Dnr OSD-P79-2008/67

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Justitiedepartementet.
Materialet innehéller uppgifter som kan antas omfattas av sekretess.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir planeringschefen Ola

Henrikson
¥
Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post. registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Drottninggatan 2 08-7231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2009-04-15
Polap g,
Justitiedepartementet Shepg,
F lep. ing

Enheten fér migration och asylpolitik
. :.‘«}.”

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 17-19 - regeringens agerande i
ett drende om avvisning av en marockansk medborgare

1. Regeringskansliet har inte kinnedom om mera exakt
Utbdver de

uppgifter som har redogjorts t6r 1 svarspromemorian den 12 mars 2009
som svar pi friga 4 har Regeringskansliet inte kinnedom om

Abderazzak Jabri "
Den dokumentation som finns ir ett fax som Justitiedepartementet/

polisenheten fick i samband med att Sikerhetspolisen limnade
synpunkter di drendet gemensambereddes inom Regeringskansliet. Se

bifogad handling, bilaga 1. R,

2. Sikerhetspolisens skrivelse frin den 9 maj 2007 finns tillginglig p3
Justitiedepartementet/polisenheten. Sikerhetspolisens skrivelse frdn den
11 juli 2007 finns i Migrationséverdomstolens akt UMS 12-07. De bida
handlingarna bifogas denna skrivelse, se bilagor 1 respektive 2.

3. Av Migrationséverdomstolens yttrande frén den 2 februari 2007

framgar att
Abderazzak Jabri. Den uppgiften fanns tillginglig

d4 drendet den 12 mars 2007 muntligen foredrogs f6r sr Tobias
Billstrom. Sikerhetspolisen redogjorde &ven f6r denna uppgift vid mote
med sr Tobias Billstrém den 16 mars 2007.

Vid muntlig beredning den 17 september 2007 fick sr Beatrice Ask och sr

Tobias Billstrém information om
sdsom de framgar dels av en

tjinsteanteckning som upprittats vid Justitiedepartementet den 19 juni
2007, dels av Sikerhetspolisens yttrande frin den 11 juli 2007. Dessa
uppgifter terfinns ocks i Migrationséverdomstolens yttrande den 10
augusti 2007 som ingick i underlaget i drendet.
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07-05-08 15 i) FROM=
7, ; Sakerhetspolisen
& Charlotta Tanner

T-725 P.02/02 © F-841
YTTRANDE L
Qawin Dianent (aueropas vid hor(esp)
2007-05-09 OP 10246-07
Et ietpren.
Ex 1 (2) 634-4910-07
Justitiedepartementer

\ e
\ Y
R 7
e : il fr
N X [
\ i
Angiende verkstillighet till Marocko;
Z Z—L
Lars Kronberg //Q—a‘. “ &7 22
polisintendent Charlowa Tanner
verksjurist
E-posi secunly 6rvicagdrps police ==+ MOMSIGA www POUCE e+ Ofg.m 2021000078
Fostadress Busoksaaress Teloraa Telefon
Rikspohsstyrelsen Polnemsgaran 30 08-301 00 00 0840190 00
Box 8304 STOCKHOLM 08-401 00 00 (direkr)

104 20 STOCKHOLM
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Sakerhetspolisen YTTRANDE 12)
Charlotta Tanner Datum Diarienr (aberopas vid korresp)
2007-07-11 OPH#466=67— 0P 15303 -0-
Er referens
Ex 1 (2) UMS10-07
H E M L I G KAMMARRATTEN Migrationséverdomstolen
HANDLING | STOCKHOLM
| Sakerhetspolisen
k. 2007 07- 13 -
Mélor. U Hs,x,z—ép
Aktbil 9

Yttrande angiende Abderazzak JABRI (790101); Nu friga
om verkstillighet

Migrationséverdomstolen har i beslut fran den 5 juli 2007, forelagt
Sékerhetspolisen att yttra infor forhandling rérande fortsatt forvar av Jabri.

Enligt befintliga rapporter om tortyr och Svergrepp i Marocko framstir som
att sddana atgirder kan ha vidtagits mot for brott missténkta personer. Den
marockanska regeringen har dock avfirdat antydningar om att de ska ha
anvint otillitna metoder i jakten pa terrorister och har dven uppgett att
atgarder vidtas for att stoppa férekomst av tortyr, oménsklig- och
fornedrande behandling. I sammanhanget kan papekas att det vid varje
verkstillighet av avvisningsbeslut i sikerhetsirende, provas om
verkstillighetshinder enligt 12 kap 1 — 3 §§ utlinningslagen foreligger.
Framkommer nya omstindigheter, om forhdllandena i mottagande land eller
kring den utvisades person, som kan medféra risk for att denne utsitts for
sddan behandling som avses i ndimnda lagrum skall verkstillande myndighet,
enligt 12 kap 17 § utldnningslagen, anmala detta till Migrationsverket.
Sékerhetspolisen inleder alltid ett verkstillighetsirende med att friga
mottagande land om eventuella brottsmisstankar foreligger dar mot den for
avvisning aktuelle personen. En for Siakerhetspolisen tidigare okdnd
brottsmisstanke mot utlinningen utgér en sddan omstindighet som skall

E-post policese + Hemsida o ~ Org.nr 2021000076
Postadress Besdksadress Telefax Telefon
Rikspolisstyrelsen Polhemsgatan 30 08-401 00 00 08-401 90 00
Box 8304 STOCKHOLM 08-401 00 00 (direkt)

104 20 STOCKHOLM
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YTTRANDE 2

2007-07-11 OPH466-07- 0P I§302 -0

anmilas till Migrationsverket. Sakerhetspolisen foljer 4ven upp
forhallandena i det mottagande landet i syfte att uppmérksamma
omstindigheter som kan komma att medféra risker for utlinningens
sikerhet.

Jabri,

. foljt géngse riktlinjer och

rutiner.
<. ’\ . ‘7
e e
Mats Paulsson /4 Lel& (Z)
Polisintendent Charlotta Tanner
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Bilaga A4.3.1

SVERIGES bbdtdd
TOBIAS KRANTZ RIKSDAG kid

Riksdagsledamot (FP)

Konstitutionsutskottet

Ink 2009 -01-13
Stockholm 2009-01-18

Dnr J30 7.2 775806407

Riksdagens konstitutionsutskott

Anmilan av divarande statsminister Géran Persson (S) och divarande justitieminister
Thomas Bodstrém (S) for deras agerande i samband med avvisningen av tv4 egyptiska
medborgare i december 2001

18 december 2001 beslot den ddvarande socialdemokratiska regeringen att avvisa tvd
terrormisstinkta egyptier frin Sverige. Avvisningen skedde under mycket
uppseendevickande — brutala och fornedrande — former under medverkan av
amerikanska sikerhetsagenter. Avvisningen har kallats en av Sveriges storsta politiska

skandaler under senare tid.

Avvisningen har granskats av flera rittsliga instanser och vid tv tillfillen av riksdagens
konstitutionsutskott (bet. 2001/02:KU20 och bet. 2005/06:KU2). Vid den senare av
granskningarna riktades skarp kritik mot hanteringen av irendet.

[ betinkandet forklarades bland annat: ”Utskottet saknar mdjlighet att bedoma
huruvida minnen har utsatts for tortyr eller annan konventionsstridig behandling.
Mycket tyder dock pi att s skett. Oavsett hur dirmed forhiller sig kan med
hinvisning till det anforda nu konstateras att garantin inte bort godtas och dirmed leda

till att de tv4 minnen avvisades.”

Mycket fokus har riktats mot divarande utrikesminister Anna Lindhs roll i drendet,
bland annat i konstitutionsutskottets granskning. Anna Lindh var ocks3 foredragande
statsrdd. I en av Anna Lindhs pressekreterare Eva Franchell forfattad nyutkommen
bok, som refererades bland annat i SVT's program Agenda igr, framkommer
emellertid uppgifter som kan kasta nytt [jus 6ver frigan.

Enligt boken skulle divarande statsminister Goran Persson ha spelat en avsevirt storre
roll in vad som tidigare framkommit och i praktiken beordrat Anna Lindh att se till

att en avvisning genomfordes. Divarande justitieminister Thomas Bodstrém uppges

MOBIL: 0707-831464
E-POST: Tobias Krantz@riksdagen.se

SVERIGES RIKSDAG +« 100 12 STOCKHOLM + TFN 08-786 40 00
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ha kint till omstindigheterna kring avvisningen redan den 17 december 2001,
betydligt tidigare 4n han sjilv har medgivit.

Mot bakgrund av ovan refererade uppgifter bor konstitutionsutskottet pa nytt granska
irendet som ror avvisningen av de tvd egyptiska medborgarna i december 2001.
Granskningen bor sirskilt inriktas pd att klarligga och bedéma Géran Perssons

respektive Thomas Bgdstrdms ansvar i friga om beslutet och omstindigheterna kring
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Begiiran om granskning av f d statsminister Géran Perssons och f d justitieminister
Thomas Bodstréms ansvar avseende avvisningarna av Ahmed Agiza och Mohamed El

Zari

Jag anmiler hérmed till konstitutionsutskottet om granskning av fore detta statsminister Gran
Persson och fore detta justitieminister Thomas Bodstrém avseende deras ansvar och skuld vid
avvisningen av de tvd egyptiska medborgarna Ahmed Agiza och Mohamed El Zari ar 2001.

Konstitutionsutskottet har tidigare granskat ovan angivna avvisningar men mot bakgrund av
att nya uppgifter presenterats behdver en ny granskning goras. Fore detta utrikesminister
Anna Lindhs pressekreterare Eva Franchell hidvdar i en nyutkommen bok att det stora ansvar
for avvisningarna som lagts pi Anna Lindh egentligen borde tillskrivas fler. Enligt uppgift ska
Goéran Persson ha givit en direkt order om att avvisningarna skulle ske och Thomas Bodstrom
ska #ven ha godként hur avvisningarna genomfrdes. Vid utfragningar i konstitutionsutskottet
ar 2005 har bade Goran Persson och Thomas Bodstrém bland annat hévdat att de inte kénde
till att avvisningarna genomfrdes av CIA-agenter vilket stér i direkt kontrast till de nya

uppgifterna.

Det dr mycket allvarliga uppgifter som Eva Franchell presenterar och, om de ar korrekta, s&
ger det en delvis ny bild av denna historiska réttsskandal foér Sverige. Med anledning av detta
s& begdr jag att konstitutionsutskottet granskar de nya uppgifterna och sarskilt klargor vad
fore detta statsminister Goran Persson och justitieminister Thomas Bodstrém kénde till och

vilket ansvar de hade for avvisningarna.

S T

Tomas Tobé
Riksdagsledamot (m)
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Konstitutionsutskottet

Ink 2002 -01- 13

Drel 5277265 /b7

Till
Konstitutionsutskottet

Granskningsanmélan

Konstitutionsutskottet har vid tva tillfdllen granskat regeringens handléggning av avvisningen
av tva egyptiska medborgare till Egypten i december 2001. I den granskning som avslutades i
september 2005 behandlades @ven fragan om regeringens kunskap vad giller hur denna
avvisning skulle #ga rum och det faktum att den skedde med hjilp av CIA - ett amerikanskt
plan och med hjilp av utlindsk sikerhetspersonal.

Arendet handlades av UD och Utrikesministern var féredragande men med tanke p att det

var ett drende som gillde rikets sikerhet och dir SAPO var verkstillande myndighet restes

fragor om Justitieministerns roll i handléggningen av hela drendet. Justitieministern uppgav
att han fick kinnedom om detaljerna kring avvisningen forst den 12 februari 2002.

Nir regeringen den 18 december 2001 fattade beslut om avvisningen och att den skulle
verkstillas omgaende deltog Justitieministern. Av handlingarna framkommer att fram till den
17 december skulle avvisningen inte ske omgéende utan dagen efter regeringens beslut.
Arendet foredrogs av Utrikesministern men beredningen var gemensam med
Justitiedepartementet. Av handlingarna framkommer ocksa att det forekommit kontakt mellan
SAPO och bada departementen under beredningen. SAPO har fortlspande kontakt med “sitt”
departement — Justitiedepartementet. Sa ocksa direkt efter avvisningen da rapporting sker att

den verkstillts.

Davarande Justitieministern Thomas Bodstrom, uppgav for KU den 24 maj 2005 att han &r
noga med att klargora att ansvaret for operativ verksamhet avilar myndigheterna. “Det kan
hinda att man av nigon tjénsteman pa ndgon myndighet — oforsiktigt eller av annat skil - ” far
frégor som skulle kunna innebdra att man ldgger sig i operativt arbete och att han da var noga
att inte 14gga sig i. En sak 4r att inte 14gga sig i operativ verksamhet, en annan sak ar
underlatenhet att handla om statsradet erhaller betydelsefull information. Med tanke pa de nya
uppgifter som framfors frén davarande Utrikesministerns nidra medarbetare hemstiller jag att
Konstitutionsutskottet nirmare granskar Justitedepartementets agerande i beredningen av

drendet.

Hade Justitieminister Thomas Bodstrom kinnedom om hur avvisningen skulle ske nir
regeringen tog beslutet. Hade ndgon oférsiktigt eller av annat skil “informerat” om vad som
avsigs med omgéende verkstillighet och hur transporten skulle kunna ordnas sé snabbt?
Vidtogs ndgon dtgird under den tidiga eller slutliga beredningen frén Justiteministern eller
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Justitiedepartementet for att sikerstélla att de berdrda fick tillgang till effektiva rittsmedel —
sdrskilt nir regeringen beslutade om omgaende verkstillighet? Foreldg hos regeringen andra
skil for 6verviganden om rikets sikerhet in de SAPO redovisade?

St kholm den 19 januari 2008

n gre (c)
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REGERINGSKANSLIET 2009-03-12 $B2009/1462
Statsradsberedningen K.onstltu oﬁé{%%&%su tskottet
Riksdagen
Réttschefens kansli §
Ink 2009 -03-12

one 050 7274 LT

Konstitutionsutskottets granskningsirende 28-30 - Ansvaret for ett beslut
att avvisa tva egyptiska medborgare till Egypten

Hirmed 6verlimnas en promemoria frén Justitiedepartementet och en
annan frin Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir rittssakkunniga

Angelica Jonsson. )
‘V L
J %(Lw«/f \/4

Thomas Stromgren

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bessksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-72311 71
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2009-03-06

Justitiedepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 28-30 — Ansvaret for ett beslut
att avvisa tva egyptiska medborgare till Egypten

Konstitutionsutskottet har genom skrivelse den 19 februari 2009 begirt
att 4 ta del av samtliga allminna handlingar som rér den gemensamma
beredningen av irendet mellan Utrikesdepartementet och Justitie-
departementet infor regeringsbeslutet den 18 december 2001 om
avvisningen av tv3 egyptier. Begiran omfattar 4ven handlingar som giller
foredragningen for justitieministern den 17 december 2001.

I Justitiedepartementet finns inte nigra handlingar som rér den
gemensamma beredningen infér regeringsbeslutet den 18 december 2001
bevarade. I departementet finns inte heller nigra handlingar som avser
foredragningen infér justitieministern den 17 december 2001 bevarade.
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2009-03-06

Utrikesdepartementet

Rittschefen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 28-30 — Ansvaret for ett beslut
att avvisa tvd egyptiska medborgare till Egypten
(3 bilagor)

Konstitutionsutskottet har med skrivelse till Regeringskansliet den

19 februari 2009 begirt att f4 del av samtliga allminna handlingar som rér
den gemensamma beredningen av drendet mellan Utrikesdepartementet
och Justitiedepartementet infor regeringsbeslutet den 18 december 2001
om avvisning av de tvi egyptierna.

Av den dokumentation som kunnat antriffas i Utrikesdepartementet
framgdr att bifogade handlingar varit féremél {6r gemensam beredning
med Justitiedepartementet infér regeringsbeslutet.

1) Koncept till regeringsbeslut den 18 december 2001 (Agiza) med
vidhingande email-kopia, bilaga 1

2) Koncept till regeringsbeslut den 18 december 2001 (El Zary) med
vidhingande e-mail-kopia, bilaga 2

3) Promemoria den 7 december 2001 med kopia av den aide memoire
som overldmnades till egyptiska foretridare vid statssekreterare Gun-
Britt Anderssons besék i Kairo den 12-13 december 2001, bilaga 3.



UTREDNINGSMATERIAL BiLaca
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Cecilea Be(jw\ﬂ""

() Koncept ‘j“‘ /{3' rs
Regeringsbeslut B’ Lﬁ &ﬁ /
REGERINGEN 2001-12-18 UD2001/1528/MAP

Utrikesdepartementet

UD/MAP

Charlotte Roth Olanders
Telefon 08-405 1325

Vidi Ofv’}«/@alm Wﬂ///

Arende angdende uppehallstillstand m. m.

Regeringens beslut

Regeringen avslir Ahmed Agizas, Hanan Attias samt deras minderariga
barns, Muhammad, Usama, Husein, Batoul och Kinana Mustafa Kamil,
ansokan om uppehdlls- och arbetstillstind samt flyktingforklaring och
resedokument.

Regeringen beslutar att Ahmed Agiza, Hanan Attia samt Muhammad,
Usama, Husein, Batoul och Kinana Mustafa Kamil skall avvisas.

Regeringen forbjuder Ahmed Agiza att fore den 18 december 2011
atervanda till Sverige utan tillstind av Migrationsverket.

Regeringen forbjuder Hanan Attia samt Muhammad, Usama, Husein,
Batoul och Kinana Mustafa Kamil.att fore den 18 december 2003
atervénda till Sverige utan tillstind av Migrationsverket.

Regeringen forordnar att avvisningen av Ahmed Agiza skall verkstillas
omgéende.

Regeringen forordnar att verkstillighet av Hanan Attia samt Muhammad,
Usama, Husein, Batoul och Kinana Mustafa Kamil skall ske sa snart som
mojligt.

Verkstillighet skall ske till Egypten. Avvisningsbesluten skall verkstillas
av polismyndighet (Sakerhetspolisen).

Detta beslut innehaller uppgifter som kan vara belagda med sekretess
enligt sekretesslagen (1980:100).

2008/09:KU20
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Sokande

Agiza, Ahmed Hussein Mustafa Kamil, f. 621108
Attia, Hanan Ahmed Fouad Abd El Khalek, f. 640713
Mustafa Kamil, Muhammad, f. 871127

Mustafa Kamil, Usama, f. 880905

Mustafa Kamil, Husein, f. 911027

Mustafa Kamil, Batoul, 951108

Mustafa Kamil, Kinana, 010921

Offentligt bitréide:
Olsson, Anders, advokat

Arendet

Ahmed Agiza, hans hustru Hanan Attia och fyra av deras minderariga
barn reste in i Sverige den 23 september 2000 och ansékte om uppehélls-

och arbetstillstdnd samt flyktingfoérklaring och resedokument.

Ahmed Agiza har anfort i huvudsak f6ljande under asylférhor. Han har
varit gripen i hemlandet och utsatt for tortyr. Hans familj &r kédnd for att
vara religiés. Han var aktiv inom den islamiska rérelsen under
universitetsstudierna. Han, hustrun och barnen limnade hémlandet 1991
och har direfter vistats i Saudiarabien, Pakistan, Syrien och Iran. De levde
i Iran under fem 4r. Han démdes i sin frnvaro 1998 av en militirdomstol
i hemlandet till livstids straffarbete. Anledningarna till att de limnade Iran
och reste till Sverige var att de vistades dir med falska papper och att det
inte fanns lagar som skyddade dem dér. ’

Ahmed Agiza har i inlagor till Migrationsverket anfort att han 4r démd i

hemlandet till 25 ars fangelse. Det ar att likstilla med dodsstraff eftersom
fA personer torde uthirda s 14ng tid i fdngelse. Ahmed Agiza har 1ng1v1t

och aberopat ett flertal handlingar, artiklar och rapporter.

Hanan Attia har i huvudsak limnat samstdmmiga uppgifter med sin make
under asylférhor. Hon har vidare anfort att hennes man kommer att
avrittas och sjialv kommer hon att hamna i ett fingelse dar man
misshandlar kvinnor. Deras barn kommer ocksa att drabbas. I inlaga till
Migrationsverket har Hanan Attia bl. a. anfort att hon &r radd for att
barnen skall raka illa ut. Barnen &r uppvéxta pa flykt.

Ahmed Agizas och Hanan Attias yngsta dotter foddes den 21 september
2001. Ansbkan om uppehélls- och arbetstillstand samt flyktingforklaring
och resedokument har ldmnats in dven betrdffande henne.

Sékerhetspolisen yttrade sig betrdffande Ahmed Agiza den 30 oktober
2001.
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Migrationsverket §verldmnade genom beslut den 12 november 2001
drendet till regeringen med stod av 7 kap. 11 § andra stycket 2
utldnningslagen (1989:529) och anforde bl. a. foljande.

"Omsténdigheterna i drendet 4r sadana att Agiza skulle kunna betraktas som
skyddsbehdvande enligt 3 kap. utldnningslagen. Sikerhetspolisens bedémning, som
Migrationsverket inte har anledning att ifragasétta, pekar dock i en helt annan riktning.
Verket anser att den nédvindiga avvigningen mellan Agizas eventuella skyddsbehov och
den uppfattning om honom som Sikerhetspolisen for fram bor goras av regeringen."

Utldnningsndmnden yttrade sig den 13 november 2001 och delade
Migrationsverkets bedomning i sakfrdgan och att drendet bor avgdras av

regeringen.

Under drendets handldggning hos regeringen har Ahmed Agiza anfort bl. -
a. foljande. Han bestrider att han tillhort den organisation som omnimns i
Sékerhetspolisens yttrande. Den andra organisationen som omnimns dr
inte en organisation utan en tidskrift som ges ut pa arabiska i London. Han
har i en insdndare till tidskriften ifrdga kritiserat bland annat Bin Laden
och talibanerna. Sakerhetspolisen har fitt en felaktig bild av honom. Han
riskerar ett 1angt fangelsestraff i hemlandet.

Ahmed Agiza har begirt muntligt foretrdde. Han har vidare begirt att fa
del av Sakerhetspolisens yttrande i sin helhet.

Regeringen har erhallit garantier fran foretrddare for Egyptens regering att
Ahmed Agiza och hans familj inte kommer att behandlas eller straffas pA |
ett sitt som skulle medfora att Sverige, vid en avvisning av dem till

{ hemlandet, skulle riskera att handla i strid mot sina folkréttsliga

forpliktelser.
Regeringens bedomning

Regeringen har den 13 december 2001 avslagit Ahmed Agizas begéran om
att fa ta del av Sdkerhetspolisens yttrande i sin helhet.

Regeringen finner att drendet kan avgoras pa foreliggande material.

Omstandigheterna i drendet, frimst vad han sjalv har hdvdat angdende sin
verksamhet i hemlandet och vad han utsatts for dar, dr sidana att Ahmed
Agiza i och for sig kan anses vara flykting enligt 3 kap. 2 §

utldnningslagen.

Utldnningar som 4r flyktingar enligt 3 kap. 2 § utldnningslagen har ritt till
uppehallstillstand enligt 3 kap. 4 § utlinningslagen. Uppehallstillstand far
enligt namnda bestdmmelses andra stycke 1 dock vigras om det av hdnsyn
till vad som &r kdnt om utldnningens tidigare verksambhet eller med hinsyn
till rikets sakerhet finns synnerliga skal att inte bevilja uppehallstillstand.
Enligt motivuttalanden avser denna bestimmelse dels situationer da det av
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hansyn till rikets sikerhet inte dr majligt att ge asyl, dels sidana
omstandigheter som diskvalificerar utlinningen frén skydd enligt 1951 ars

Genévekonvention.

FN:s sakerhetsrdd antog enhilligt den 28 september 2001 resolutionen
1373. Enligt resolutionen skall de anslutna staterna bl.a. végra tillflyktsort
till personer som finansierar, planerar, stodjer eller utfor terrorhandlingar
eller tillhandahiller sddana tillflyktsorter (artikel 2 c). Sikerhetsradet
uppmanade vidare staterna, i enlighet med internationella normer for
manskliga rittigheter, att vidta erforderliga atgérder for att forsikra sig
om att asyls6kande inte har planerat, underlattat eller deltagit i utforandet
av terrorhandlingar (artikel 3 f). Vidare skall staterna forsdkra sig om att
rdtten till flyktingstatus inte missbrukas av personer som har begatt,
organiserat eller underlittat utférandet av terroristhandlingar (artikel 3 g).

Mot bakgrund av de uppgifter Sikerhetspolisen har redovisat anser
regeringen att det &r utrett att Ahmed Agiza har haft en ledande stéllning i
en organisation som har gjort sig skyldig till terrorhandlingar och att han
kan anses som ansvarig for den aktuella organisationens verksamhet. Mot
bakgrund av detta och med beaktande av den information som finns om
organisationens syfte och verksamhet finner regeringen att Ahmed Agiza
skall védgras skydd med hénvisning till 3 kap. 4 § andra stycket 1
utlianningslagen. Hans ansdkningar om flyktingforklaring och
resedokument skall sdledes avslas.

De flyktingskél som &beropats betriffande Hanan Attia och barnen ar
hinforliga till Ahmed Agiza. Hanan Attia har inte sjilv, savitt framgar,
varit sjalvstindigt politiskt verksam. Med hansyn hirtill, och med
beaktande av de speciella omstindigheter i form av garantier som
foreligger i detta drende, anser regeringen inté att Hanan Attia och barnen
ar flyktingar enligt 3 kap. 2 § utldnningslagen. Deras ansdkningar om
flyktingforklaring och resedokument skall saledes avslas.

. Med hidnsyn till de garantier som ldmnats finner regeringen inte heller att

det for nagon av de sokande foreligger siddan grund for uppehallstillstind
som anges i 3 kap 3 § forsta stycket 1 utlinningslagen. Sveriges
folkrattsliga forpliktelser enligt bl.a. FN:s konvention mot tortyr m.m.
och Europakonventionen om ménskliga réttigheter foranleder, enligt
regeringens mening, inte nigon annan beddmning.

Inte heller i 6vrigt foreligger skal att bevilja Ahmed Agiza, Hanan Attia
samt Muhammad, Usama, Husein, Batoul och Kinana Mustafa Kamil
uppehallstillstand i Sverige. De skall darfor avvisas enligt 4 kap. 1 § forsta
stycket 2. Hinder mot verkstéllighet kan mot bakgrund av de garantier
som den svenska regeringen har erhallit inte anses foreligga.

Regeringen har vid provningen beaktat vad som stadgas i 1 kap 1 § andra
stycket utldnningslagen om barnets bésta.
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Vad som framkommit i drendet, frimst genom Sdkerhetspolisens yttrande,
ger anledning att forordna om aterreseforbud fér Ahmed Agiza och Hanan
Attia samt deras minderdriga barn Muhammad, Usama, Husein, Batoul
och Kinana Mustafa Kamil. Tiden bor bestimmas till tio ar for Ahmed
Agiza och tva ar for 6vriga i familjen.

Polismyndigheten (Sikerhetspolisen) skall verkstilla avvisningsbeslutet
enligt 8 kap. 11 § andra stycket 3 utlinningslagen.

P4 regeringens végnar

Anna Lindh

Charlotte Roth Olanders

Kopia till

Ju/PA

Ju/BIRS

Sakerhetspolisen

Utlanningsndmnden (ADM 01/10433)

Migrationsverket, Mats Baurmann/Praxisenheten, Norrkoping (sju
dossier, 9-500865, 9-500866, 9-500867, 9-500868, 9-500869, 9-500870
och 9-612189 Aterstills)

Advokat Anders Olsson

2008/09:KU20
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From: Catarina Bergqvist on 2001-12-17 16:12
To: Charlotte Roth Olanders/FOREIGN/MINISTRY@RK

cc:
Subject: gem beredning

Hej!
Jag pratade med Cecilia Bergman och hon meddelade att hennes vidi géllde fér hela Ju (réttscheferna

Fredrik Werséll och Christina Weihe deltog vid beredningen med ministern). /M v h Catarina
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Cecilva Bery men
Koncept IS /Birs

- AN
Regeringsbeslut
REGERINGEN 2001-12-18 UD2001/1527/MAP

BILRERD R

Utrikesdepartementet

UD/MAP

Charlotte Roth Olanders
Telefon 08-405 1325

\iai Jfaf«/@m o)

r({’\
Z)‘P che

Arende angdende uppehalistillstind m. m.

Regeringens beslut

Regeringen avslir ansokan om uppehalls- och arbetstillstind samt
flyktingforklaring och resedokument.

Regeringen beslutar att Mohammed El Zary skall avvisas och forbjuder
honom att fore den 18 december 2011 dtervinda till Sverige utan tillstand
av Migrationsverket.

Regeringen forordnar att avvisningen av Mohammed El Zary skall
verkstillas omgaende.

Verkstillighet skall ske till Egyptén. Avvisningsbeslutet skall verkstillas
av polismyndighet (Sékerhetspolisen).

Detta beslut innehaller uppgifter som kan vara belagda med sekretess
enligt sekretesslagen (1980:100).

Sokande

El Zary, Mohammed Mohammed Suleiman Ibrahim, f. 680923
Ombud och offentligt bitride:

Joénsson, Kjell, advokat
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Arendet

Mohammed El Zary reste in i Sverige den 4 augusti 1999 och ansokte om
uppehalls- och arbetstillstind samt flyktingforklaring och resedokument.

Mohammed El Zary har anfort i huvudsak foljande under asylférhor. Han
har studerat till l4rare i kemi och fysik i hemlandet. Han har blivit
misshandlad och torterad i hemlandet. Han limnade hemlandet i oktober
1991 da han kinde sig trakasserad och var radd att bli gripen.
Trakasserierna bestod i att han kénde sig bevakad samt att det utfordes
husrannsakningar i hans hem. Efter att han limnat hemlandet vistades han
i Saudiarabien och Syrien. Han har dérefter eftersokts i fordldrahemmet.
Han ir egyptisk islamisk oppositionell. Om han atervinder till Egypten
kommer han att stillas infor militirdomstol och avréttas. Han 4r atalad for
att tillhora en olaglig organisation och for anstiftan till statskupp. Han ar

radd for gripande och tortyr.

Ett flertal inlagor har getts in till Migrationsverket. Mohammed El Zary
har vidare ingivit och beropat ett stort antal handlingar i drendet.

Sékerhetspolisen yttrade sig betrdffande Mohammed El Zary den
30 oktober 2001.

Migrationsverket 6verldmnade genom beslut den 12 november 2001
drendet till regeringen med st6d av 7 kap. 11 § andra stycket 2
utldnningslagen (1989:529) och anforde bl. a. foljande.

"Omstindigheterna i drendet dr sidana att El Zary skulle kunna betraktas som
skyddsbehdvande enligt 3 kap. utlinningslagen. Sikerhetspolisens bedomning, som
Migrationsverket inte har anledning att ifrigasitta, pekar dock i en helt annan riktning.
Verket anser att den ndvindiga avvigningen mellan El Zarys eventuella skyddsbehov
och den uppfattning om honom som Sékerhetspolisen for fram bor goras av regeringen."

Utlanningsndmnden yttrade sig den 13 november 2001 och delade
Migrationsverkets bedémning i sakfrdgan och att drendet bor avgéras av

regeringen.

Under drendets handldggning hos regeringen har Mohammed El Zary i sak
anfort bl. a. foljande. Ett avslagsbeslut skulle strida mot bland annat den
europeiska konventionen om ménskliga réttigheter, savil materiellt som
formellt. Om han inte skulle beredas en fristad i Sverige kan det fa
irreparabla och fatala konsekvenser. Ett avslagsbeslut skulle komma att
kranka exempelvis artikel 3 i FN-konventionen mot tortyr. Det noteras att
varken Migrationsverket eller Utldnningsndmnden har gjort en asylrittslig
analys av drendet eller uttalat sig om tillimpligheten av 8 kap. 1 och 2 §§
utlanningslagen. Det bestrids att han skulle komma att utéva
sikerhetshotande verksamhet i Sverige. Aven om situationen vore sidan
skulle ett beslut om avvisning till hemlandet sta i strid mot de s. k.
absoluta verkstéllighetshindren i 8 kap. 1 och 2 §§ utlinningslagen. Han
kinner fruktan for att straffas med doden eller med kroppsstraff eller att
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utsittas for tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning, pa grund av sin religidsa och politiska uppfattning.
Sakerhetspolisen har inte haft tillricklig grund for sitt yttrande om
avstyrkande. Mohammed El Zary har aberopat ett brev frin Amnesty
angéende honom.

Mohammed El Zary har begart muntligt foretrdde. Han har vidare begért
att fa del av Sékerhetspolisens yttrande i sin helhet och dven begirt
upphévande av forbehdll betriffande delgivna handlingar. Han har
slutligen anfort att han inte fatt tillrackligt radrum.

Regeringen har erhallit garantier fran foretridare for Egyptens regering att
Mohammed El Zary inte kommer att behandlas eller straffas pa ett sitt
som skulle medfora att Sverige, vid en avvisning av honom till hemlandet,
skulle riskera att handla i strid mot sina folkrittsliga forpliktelser.

Regeringens bedomning

Regeringen har den 6 december 2001 avslagit Mohammed El Zarys
begiran om att fA ta del av Sdkerhetspolisens yttrande i sin helhet.
Regeringen har i samma beslut delvis bifallit hans begiran om upphivande

av forbehall.

Regeringen finner att Mohammed El Zary har fatt skilig tid att fora sin
talan och att drendet kan avgéras pa foreliggande material.

Omstandigheterna i drendet, frdmst vad han sjélv har havdat angéende sin
verksambhet i hemlandet och vad han utsatts for dér, 4r sidana att
Mohammed El Zary i och for sig kan anses vara flykting enligt 3 kap. 2 §

utldnningslagen. .
e s e,

Utlinningar som &r flyktingar enligt 3 kap. 2 § utldnningslagen har rétt till
uppehallstillstand enligt 3 kap. 4 § utldnningslagen. Uppehallstillstand far
enligt ndmnda bestdmmelses andra stycke 1 dock végras om det av hinsyn
till vad som &r ként om utldnningens tidigare verksamhet eller med hinsyn
till rikets sdkerhet finns synnerliga skél att inte bevilja uppehallstillstind.
Enligt motivuttalanden avser denna bestimmelse dels situationer d& det av
hansyn till rikets sakerhet inte dr mojligt att ge asyl, dels sidana
omstandigheter som diskvalificerar utldnningen fran skydd enligt 1951 ars

Genévekonvention.

FN:s sakerhetsrad antog enhélligt den 28 september 2001 resolutionen
1373. Enligt resolutionen skall de anslutna staterna bl.a. végra tillflyktsort
till personer som finansierar, planerar, stodjer eller utfor terrorhandlingar
eller tillhandahaller sidana tillflyktsorter (artikel 2 c). Sakerhetsradet
uppmanade vidare staterna, i enlighet med internationella normer fér
minskliga rittigheter, att vidta erforderliga atgérder for att forsékra sig
om att asylsokande inte har planerat, underléttat eller deltagit i utférandet
av terrorhandlingar (artikel 3 f). Vidare skall staterna forsdkra sig om att
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ritten till flyktingstatus inte missbrukas av personer som har begatt,
organiserat eller underlittat utférandet av terroristhandlingar (artikel 3 g).

Mot bakgrund av de uppgifter Sdkerhetspolisen har redovisat anser
regeringen att det dr utrett att Mohammed El Zary har haft en av de
ledande stillningarna i en organisation som gjort sig skyldig till
terrorhandlingar och att han kan anses som ansvarig for den aktuella
organisationens verksamhet. Mot bakgrund av detta och med beaktande av
den information som finns om organisationens syfte och verksamhet
finner regeringen att Mohammed El Zary skall végras skydd med
hanvisning till 3 kap. 4 § andra stycket 1 utlanningslagen. Hans
ansokningar om flyktingférklaring och resedokument skall siledes avslas.

Med hinsyn till de garantier som ldmnats finner regeringen inte heller att
det foreligger nagon sidan grund for uppehallstillstind som anges i 3 kap.
3 § forsta stycket 1 utldnningslagen. Sveriges folkrittsliga forpliktelser
enligt bl.a. FN:s konvention mot tortyr m.m. och Europakonventionen om
manskliga réttigheter foranleder, enligt regeringens mening, inte ndgon

annan bedomning.

Inte heller i Gvrigt foreligger skél att bevilja Mohammed El Zary
uppehillstillstind i Sverige. Han skall dirfor avvisas enligt 4 kap. 1 §
forsta stycket 2. Hinder mot verkstillighet kan mot bakgrund av de
garantier som den svenska regeringen har erhallit inte anses foreligga.

Vad som framkommit i drendet, frimst genom Sakerhetspolisens yttrande,
ger anledning att férordna om Aaterreseforbud for Mohammed El Zary.

Tiden bér bestimmas till tio ar.

Polismyndigheten (Sékerhetspolisen) skall verkstilla avvisningsbeslutet
enligt 8 kap. 11 § andra stycket 3 utldnningslagen.

P4 regeringens vignar

Anna Lindh

Charlotte Roth Olanders

Kopia till

Jy/PA

Ji/BIRS

Sakerhetspolisen

Utlanningsndmnden (ADM 01/10432)

Migrationsverket, Mats Baurmann/Praxisenheten, Norrkoping (en dossier,
9-391775 aterstills)

Advokaten Kjell Jénsson

330



UTREDNINGSMATERIAL BiLaca

From: Catarina Bergqvist on 2001-12-17 16:12

To: Charlotte Roth Olanders/FOREIGN/MINISTRY@RK

cc:
Subject: gem beredning

Hej!
Jag pratade med Cecilia Bergman och hon meddelade att hennes vidi gélide fér hela Ju (réttscheferna
Fredrik Wersall och Christina Weihe deltog vid beredningen med ministern). /M v h Catarina
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2001-12-07
Utrikesdepartementet o K

1c/ S0\ -

Réttssekretariatet (RS) Av-iged 3(;05&m® } L H 6 ﬁ O
Lars Nilsson )
Telefon 08-405 56 32

Telefax 08-723 11 76
E-post lars.nilsson@foreign.ministry.se

Gemensam beredning Aide-memoire

Bifogat Aide-memoire 6versinds fér gemensam beredning.

Synpunkter limnas senast fredagen den 14 december 2001 kl. 15.00 till
Fridstrém/Lars Nilsson), rér 307.

Lars Nilsson

Delges

SB/Roger Hillhag

Ju L6/ Henrik Jermsten
Ju/Olle Abrahamsson-
Ju PA/Nils Uberg
UD-BMK/Ss Andersson
UD-UrP

UD-UrM

UD-UrB

UD-BMK/Henrik Surell
UD-MENA/John Hagard

0o /////%@/
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(% ARKIVEXEMPLAR
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Ministry for Foreign Affairs £ 2 ] v
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wp “tTm /Aw Jderts qu‘cow E ey
N REANC Y e
A oleoch et / ( UTRIKESDEPARTEMENTET

INK2001-12- 18

DNR uoozoo///@z fid
00001 /534 st

The following two persons, who are citizens of the Arab Republic of
Egypt, the latter together with his family, have applied for asylum in the
Kingdom of Sweden.

AIDE-MEMOIRE

N
X

1. Mohammed Mohammed Suleiman Ibrahim El Zary (occassionally
transcribed as Alzery and al-Thurri), born 23 September 1968, resident of
the village of Al Samayna (El-Samanaa, al-Samaana), Markaz Farquoz, Al

Sharqiyah.

2. Ahmed Hussein Mustafa Kamil Agiza, born 8 November 1962,
resident of the village Abou Kir, Al-Shargiyah, born in the muncipality

of Bansieuf.
Wife: Hanan Fouad Abd El Khalek Attia, born 13 July 1964.

Children: Mustafa Kamil, Muhammad, born 27 November 1987
Mustafa Kamil, Usama, born 5 September 1988 or 1989
Mustafa Kamil, Husein, born 27 October 1991
Mustafa Kamil, Batoul, born 8 November 1995
Mustafa Kamil, Kinana, born 21 September 2001

For reasons of national security the Kingdom of Sweden has the
intention not to grant these persons residence permit in Sweden. The
basis for that is the men's known connections and involvement in
terrorist activities in view of what is known of their previous activities.

Sweden therefore wishes to repatriate the above-mentioned persons to

the Arab Republic of Egypt.

Ifylles av postexp
Avsant med

Avs datum | Sign

Osv kurir Outl kurir Oluftpost Ovanlig post
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It is the understanding of the Government of the Kingdom of Sweden
that the above-mentioned persons will be awarded a fair trial in the Arab
Republic of Egypt. It is further the understanding of the Government of
the Kingdom of Sweden that these persons will not be subjected to
inhuman treatment or punishment of any kind by any authority of the
Arab Republic of Egypt and further that they will not be sentenced to
death or if such a sentence has been imposed that it will not be executed
by any competent authority of the Arab Republic of Egypt. Finally it is
the understanding of the Government of the Kingdom of Sweden that
the wife and children of Ahmed Hussein Mustafa Kamil Agiza will not
in anyway be persecuted or harassed by any authority of the Arab

Republic of Egypt.

Cairo, 12 December 2001
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Bilaga A5.1.1

Konstitutionsutskottet

Ink 2008 -10- 24
0T~ -8 o7

Granskning av folkhélsominister Maria Larssons styrning av Smiftglyddsinstitutet

Efter generaldirektoren for Smittskyddsinstitutet Ragnar Norrbys uttalande om att myndigheten
inte vill hjlpa polisen med bevisforing mot en person missténkt for att ha smittat en annan
person med hiv kontaktades han av folkhélsominister Maria Larsson. Efter patryckningar ifrén
stadsradet drog generaldirektoren Ragnar Norrby tillbaka sitt uttalande. Enligt egna utsagor i
media var Maria Larssons samtal den direkta orsaken till detta.

Med anledning av ovan forda begir jag att konstitutionsutskottet granskar om statsradet dgnat sig
at ministerstyre. Regeringens och myndigheternas relationer ar reglerade i regeringsformen, sa

konstitutionsutskottet bor darfor granska om statsradets styrning av Smittskyddsinstitutet ar
forenligt med Regeringsformens 11 kapitel.

Sl i (V)
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Bilaga A5.1.2

REGERINGSKANSLIET 2009-03-10 SB2009/1358
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Réttschefens kansli Konstitutionsutskottet

Ink 2009 -93- 10

Dnr ISU-4€ 7-,200¥, o

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 16 - Folkhdlsominister Maria
Larssons styrning av Smittskyddsinstitutet

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Socialdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ér expeditions- och

rittschefen Marianne

!

TF(omas Stromgren

e.u.

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Beséksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2009-03-03
Socialdepartementet Statsrddsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 16 - Folkhélsominister Maria
Larssons styrning av Smittskyddsinstitutet

Konstitutionsutskottet har begirt svar pa foljande frigor.

Fraga nr 1: Stémmer det att statsrddet Maria Larsson kontaktat general-
direktir Ragnar Norrby? Om sd dr fallet, vad var innebéllet i denna
kontakt?

Statsrddet Maria Larsson blev av en journalist frén tidningen Dagens
Medicin ombedd att bl.a. kommentera vissa uttalanden som general-
direktoér Ragnar Norrby gjort i nyssnimnda tidning.

Enligt journalisten skulle Ragnar Norrby ha gjort vissa uttalanden om
kriminaliseringen av spridningen av hiv. Journalisten uppgav dven att
Smittskyddsinstitutet (SMI) under 15 &rs tid p4 begiran av 8klagare ut-
fore vissa jimforelseanalyser, men att SMI inte lingre ville hjilpa
3klagarna att utfora dessa analyser.

Maria Larsson, som befann sig pd en resa, ville dock inte limna nigra
kommentarer {6rrin hon hért med Ragnar Norrby att de uttalanden och
uppgifter som redovisats i artikeln var korrekta. Dirutéver behévde
Maria Larsson informera sig om vilka regler som fanns betriffande
samverkan mellan SMI och 8klagarna.

Av tjinstemin vid Socialdepartementet fick Maria Larsson en kort
information om innehéllet i 6 § férvaltningslagen (1986:223) och 3 §
polislagen (1984:387). Maria Larsson talade direfter med Ragnar Norrby

i telefon.

Vid telefonsamtalet bekriftade Ragnar Norrby att uttalandena och
uppgifterna i den aktuella tidningsartikeln var korrekt dtergivna. Maria
Larsson berittade om den information hon fatt frin sina tjinstemin vid
Socialdepartementet betriffande innehéllet i 6 § férvaltningslagen och
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3 § polislagen och frigade om Ragnar Norrby kinde till dessa be-
stimmelser. Ragnar Norrby bekriftade att han kinde till bestimmel-

serna.

Fraga nr 2: Vilket dr stodet for uppfattningen att Smittskyddsinstitutet dr
skyldigt att bistd polisen i deras brottsutredning?

Enligt 6 § forvaltningslagen ska varje myndighet ldmna andra myndig-
heter hjilp inom ramen for den egna verksamheten. I 3 § tredje stycket
polislagen anges att andra myndigheter ska ge polisen stod i dess arbete.

SMI i4r en statlig myndighet. Om en myndighet begir hjilp av SMI,
ankommer det p4 SMI att bedéma om sidan hjilp ska limnas. Vid en
sddan bedémning har myndigheten bl.a. att beakta bestdimmelsernai6 §
FL eller 3 § tredje stycket polislagen samt de rittsliga forutsittningar i
ovrigt som finns for att limna den hjilp som begirts.

Friga nr 3: Vilka kommentarer i vrigt foranleder granskningsanmdlan och
innehdllet i denna promemoria?

Socialdepartementet har inte nigra évriga kommentarer till
granskningsanmilan eller promemorian.
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Bilaga A5.2.1

SVERIGES & tdd
RIKSDAG Ldd

Rossana Dinamarca
Riksdagsledamot (v)

Konstitutionsutskottet

Ink 2008 -12- 02
Dnrﬂﬂfjé

Begiiran hos konstitutionsutskottet om granskning av utbildningsmim
Jan Bjérklund med anledning av hans anvindande av Skolverket i syfte att
analysera statistik i egen sak.

Stockholm 2008-12-02

I augusti 2008 sinde i P1 en granskning av debatten kring situationen i den svenska
skolan. I programmet “Kris i skolan” granskades hur utbildningsminister Jan
Bjorklund anvint statistik i syfte att fd sin bild av situationen i den svenska skolan
bekriftad. Men i programmet framkom att den bild utbildningsministern férmedlade i
debatter och tidningsartiklar inte Gverensstimde med den statistik han utgett som
grund for sin analys. Direfter gav utbildningsministern Skolverket i uppdrag att pi
nytt sammanstilla statistik eftersom ministerns och Skolverkets tolkning av samma
statistik inte Gverensstimde.

I ett pressmeddelande frin utbildningsdepartementet daterat den 29 augusti 2008
uttalar sig utbildningsministern om uppdraget till skolverket:

”- Jag menar att regeringen och jag som utbildningsminister har en mycket god grund
for vira slutsatser och analyser om tillstdndet i svenska skola. /---/

- Eftersom en del av myndighetens analyser och uttolkning av statistik nu ifrigasitts i
debatten ir det virdefullt att Skolverket pa nytt gér en genomging av tillginglig fakta.
- Jag har inga problem med en tuff och tydlig skoldebatt. Men frigan om hur
statistiken ska tolkas borde g3 att reda ut, s§ att vi sedan kan diskutera framtida
itgirder utifrin en gemensam problembild.”

Det ir i pressmeddelandet uppenbart att utbildningsministern 4r missngjd med
Skolverkets analyser och tolkning av tillginglig statistik eftersom den inte
dverensstimmer med utbildningsministerns. Det framkommer 4ven tydligt att det 4r
grunden for det nya uppdraget till Skolverket.

Med anledning av det ovan anforda begir jag att konstitutionsutskottet granskar om
statsridet Jan Bjorklund 4gnat sig &r ministerstyre di han gett skolverket i uppdrag att
sammanstilla statistik efter att det framkommit skolverkets analyser av statistik inte
sammanfallit med statsridets. Regeringens och myndigheternas relationer ir reglerade
i regeringsformen, dirfor bor konstitutionsutskottet granska om utbildningsministerns
styrning av Skolverket 4r forenligt med Regeringsformens 11 kapitel.

Rossana Dinamarca
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Bilaga A5.2.2

4N

REGERINGSKANSLIET 2009-03-05 SB2009/1232

Konstitutionsutskottet

Statsradsberedningen
Riksdagen

Rittschefen Konstitutionsutskottet

ink 2009 -03- 05
Dre 4908562008/

Konstitutionsutskottets granskningsarende 20 — Utbildningsminister Jan
Bjorklunds anvdndande av Skolverket i syfte att analysera statistik i egen

sak

Hirmed overlimnas en promemoria frin Utbildningsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i rendet ir rittschefen Claes

Mirtensson.
hristina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besdksadress Tolefax

Drottninggatan 2 087231171
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2009-02-25

Utbildningsdepartementet Statsrddsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 20 — Utbildningsminister Jan
Bjérklunds anvindande av Skolverket i syfte att analysera statistik i egen

sak

Konstitutionsutskottet har i skrivelsen Granskningsirende 20 —
Utbildningsminister Jan Bjérklunds anvindande av Skolverket i syfte att
analysera statistik i egen sak begirt svar p3 vissa frigor. Statsrids-
beredningen har &verlimnat skrivelsen till Utbildningsdepartementet
med en begiran om underlag. Utbildningsdepartementet far hirmed
limna fdljande underlag till svar p3 konstitutionsutskottets frigor.

1. Vad foranledde regeringens uppdrag till Skolverket den 2 oktober 2008 att
sammanstilla, analysera och bedoma kunskapsutvecklingen i grundskolan?

Skilen for regeringens beslut framgr av regeringsbeslutet. Regeringen
hade funnit att det fanns behov av ett sidant uppdrag och att det var
lampligt att utforma det p4 det sitt som skett.

2. Vilka kontakter har forekommit mellan Utbildningsdepartementet och
Skolverket i samband med uppdraget?

Under beredningen av 4rendet férekom sedvanliga kontakter per telefon
mellan Utbildningsdepartementet och Skolverket. Skolverket gavs dven
tillfalle atc limna synpunkter under hand p4 ett utkast till regeringsbeslut
i samband med gemensam beredning av drendet.

3. P vilken grund vilade uppgifien i pressmeddelandet fran den 29 angusti
2008 att Skolverket fir ett uppdrag av regeringen?

Arendet inleddes p initiativ av utbildningsminister Jan Bjorklund sisom
ansvarigt statsrid. Samordningskanslierna i Statsrdsberedningen hade
kommit verens om uppdraget niir det aviserades i pressmeddelandet
den 29 augusti 2008, iven om regeringsbeslutet fattades forst senare.
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4. Vilka kommentarer foranleder anmalningen och innebdllet i denna
promemoria i Gvrigt? :

Anmilaren har begirt att konstitutionsutskottet granskar om statsridet
Jan Bjorklund dgnar sig 4t ministerstyre d4 han péstds ha gett Skolverket
i uppdrag att sammanstilla statistik. Av pressmeddelandet den 29 augusti
2008 framgér dock tydligt att det avser ett uppdrag frén regeringen. Det
kan ocks4 konstateras att uppgifterna i pressmeddelandet éverensstim-
mer med innehdllet i det regeringsbeslut som fattades den 2 oktober

2008.
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Bilaga A5.2.3

Skolverket fér i uppdrag att sammanstilla statistik

BiLacA 2008/09:KU20

Page 1 of 1

REGERINGSKANSLIET

PRESSMEDDELANDE
29 augusti 2008
Utbildningsdepartementet

Skolverket fir i uppdrag att sammanstélla
statistik

Statens skolverk fir i uppdrag av regeringen att sammanstilla, analysera
och bedéma kunskapsresultatens utveckling i grundskolan.

Utgangspunkter for bedémningen ska vara savil internationella som nationella
kunskapsmétningar samt resultat fran det nationella uppféljningssystemet. Skolverket
ska bedoma dels den faktiska kunskapsutvecklingen, dels utvecklingen relativt lander
som #r jamforbara med Sverige. Skolverket ska dven analysera och jamfora svenska
elevers studiemiljo, med fokus pé ordning och arbetsro, med férhéllandena i jaimforbara
lander.

- Jag menar att regeringen och jag som utbildningsminister har en mycket god grund for

vara slutsatser och analyser om tillstdndet i svensk skola. Skolverkets rapporter och
analyser av bland annat internationell statistik &r en viktig del i det underlaget.

_ Eftersom en del av myndighetens analyser och uttolkningen av statistiken nu ifrigasitts
i debatten ar det virdefullt att Skolverket pa nytt gor en genomgang av tillgangliga fakta.

-Jag har inga problem med en tuff och tydlig skoldebatt. Men frégan om hur statistiken
ska tolkas borde g att reda ut, s4 att vi sedan kan diskutera framtida atgérder utifrén en
gemensam problembild.

KONTAKT

Anna Neuman

Pressekreterare hos Jan Bjérklund
08-405 25 03

070-188 65 55

e-post till Anna Neuman

Regeringskansliet
103 33 Stockholm
Vixel 08-405 10 00
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utveckling finner regeringen att det finns ett behov av en samlad genom-
ging av befintliga undersékningar och en bedémning av kunskaps-
utvecklingen i svensk grundskola.

ST

Anders Widholh
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Regeringsbeslut I:3
REGERINGEN 2008-10-02 U2008/6350/S
Utbildningsdepartementet Statens skolverk
106 20 Stockholm

Uppdrag till Statens skolverk att utarbeta ett sammanfattande underlag av-
seende utvecklingen av kunskapsresultaten i grundskolan

= ns beslut

Regeringen uppdrar t Statens skolverk att utarbeta ett sammanfattande
underlag avseende kunskapsutvecklingen hos elever i grundskolan under
de senaste decennierna. Skolverket ska redovisa och bedéma dels den
faktiska kunskapsutvecklingen, dels utvecklingen i relation till linder
som ir jaimférbara med Sverige. Skolverket ska dessutom sammanstilla
resultat frdn befintliga undersékningar om svenska elevers studiemil;s,
med fokus p ordning och arbetsro. Skolverket ska dven nir det giller
studiemiljén gora jimforelser med andra jaimférbara linder dir s3 ir moj-
ligt. Utgdngspunke fér arbetet ska vara sdvil internationella som natio-
nella kunskapsmitningar och studier samt resultat frdn det nationella

uppfoljningssystemet.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartemen-
tet) senast den 1 februari 2009.

Skélen for regeringens beslut

Det 6vergripande mailet f6r den svenska utbildningspolitiken ir att
Sverige ska vara en ledande kunskapsnation som priglas av utbildning av
hog kvalitet och livslingt lirande for tillvixt och rittvisa. Det ir dirfor
angeliget att kunskaperna hos de svenska eleverna ir av hog kvalitet sivil
absolut sett som i en internationell jimférelse. Skolans huvuduppdrag ir
att frimja lirande dir individen stimuleras att inhimta kunskaper. En
forutsittning for elevernas kunskapsutveckling och évriga utveckling ir
att skolans miljé ir trygg, lugn och stimulerande.

Som utgingspunkr f6r det fortsatta arbetet med att utveckla och stirka
svensk grundskola miste det finnas systematisk kunskap om utveckling-
en av elevernas kunskaper svil i ett nationellt som i ett internationellt
perspektiv. For att f4 en aktuell och tydlig bild av kunskapsresultatens

Postadress Teletonvaxel E-post: registrator@education.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bescksadress Telefax

Drottninggatan 16 08-2168 13
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Bilaga A5.3.1

SVERIGES hiJdtdd
LARS WEGENDAL RIKSDAG k&d

Riksdagsledamot (s)

Konstitutionsutskottet

Stockholm 2008-12-02
Ink 2008 -12- 03

pnr 97 -E 7250006 /69

Begiran om granskning av kulturminister Lena Adelsohn-Liljeroths
handlidggning av javssituation pa kulturdepartementet

Presstodsfrigan har diskuterats livligt alltsedan den borgerliga regeringen tilltridde.
Regeringen har intagit snart sagt alla stindpunkter som gir i frigan och lagt olika
forslag vid olika tillfillen. I ett av forslagen (DS 2008:25) skulle presstédet for de s.k.
storstadstidningarna skiras ned kraftigt. De berorda tidningarna var Svenska Dagbladet
och Skénska Dagbladet. Detta forslag har regeringen for nirvarande fringitt.

1 Svenska Dagbladets styrelse (eg. HB Svenska Dagbladet AB&Co) sitter bland andra
Odd Eiken. Han ir gift med statssekreteraren pd kulturdepartementet Ingrid Eiken.
Hir foreligger alltsd ett solklart forhillande av s.k. delikatessjiv. Det finns all anledning
att anta att omstindigheterna rubbar fortroendet for Ingrid Eiken i drendet, speciellt
mot bakgrund av att regeringen i héstas hastigt bytte dsikt i frigan p4 ett sitt som
gynnar Svenska Dagbladet och som fSretagets VD argumenterat for. Nér
javsforhsllandet blev uppmirksammat i pressen’ den 20 november 2008 fordes
frigorna om presstdd raskt dver frén Ingrid Eiken till statssekreteraren vid
Jjustitiedepartementet Magnus Graner.

Forvaltningslagens (1986:223) bestimmelser om jiv 4terfinns i 11 och 12 §§. Dir talas
bland annat om att jiv foreligger om det "finns nigon sirskild omstindighet som 4r
idgnad att rubba fortroendet till hans opartiskhet i drendet” och att “’den som ir jivig
inte fir handligga drendet”. Forvaltningslagen giller inte formellt vid handliggning av
regeringsirenden, men regeringen har 4ndi pi olika sitt itagit sig att folja
bestimmelserna i den, varfor jag beropar den som grund for min anmilan.

Konstitutionsutskottet har s& sent som 2005 uttalat sig om statsrdds ansvar for
javsforhallanden p sitt departement. Majoriteten i utskottet uttryckte di foljande
allménna uppfattning om jivsfrigor:

” Av 12 § i fowaltningslagen framgdr att den som dr jiavig inte fér handlagga ett drende. Det
ankommer pd den jivige att anmiila javsforhdllandet. Enligt utskottets mening dr det mycket
viktigt att javsbestimmelserna foljs i Regeringskansliet. Ingen skall delta i handliggningen av ett
drende om det finns omstandigheter som riskerar kunna leda till att fortroendet till opartiskhet
rubbas. For att forebygea risken for att jav uppstdr dr det angeliget att Regeringskansliet bl.a.
beaktar vikten av kunskaper i forvaltningsritt i samband med rekrytering och erbjuder

! Resumé nr 47 2008 sid. 10
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SVERIGES hidMd
RIKSDAG bid
idareutbildning i forvaltningsritt. Det dr otillfredsstillande att beslut fattats i ett drende som

handlagts av en jivig tjinsteman.

Det framstir som uppenbart att kulturministern inte tagit detta uttalande frin
konstitutionsutskottet p3 tillrickligt allvar i hanteringen av presstddsfrigan.

Eftersom en statssekreterare arbetar mycket nira sitt statstid ir det enligt min mening
helt uteslutet att kulturministern inte kint till de faktiska omstindigheterna kring
Ingrid Eikens javsforhillande i presstddsfrigor. Hon borde dirfor agerat lingt tidigare
in den 20 november 2008 for att se till att det upphorde.

Jag vill dirfph ate konstitutionsutskottet granskar kulturministerns ansvar fér och
handliggning tv den uppkomna jivssituationen pi kulturdepartementet.

aAA ~ a
s Wegendazs
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Bilaga A5.3.2

REGERINGSKANSLIET 2009-02-06 SB2009/483

Statsridsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen Konstitutionsutskottet

Réttschefen

Ink 2008 -02- 06
Dan’f 7 W

Konstitutionsutskottets granskningsirende G21 - Fraga om jév inom
Kulturdepartementet i hanteringen av presstddsfragan

Hirmed 6verlimnas en promemoria frn Kulturdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditions- och
rittschefen Knut Weibull.

CMML Wecee

Christina Weihe
Postadress Telefonvixel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Drottninggatan 2 08-72311 71
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2009-01-29

Kulturdepartementet

Expeditions- och réttschefen
Knut Weibull

Konstitutionsutskottets granskningsarende G21 .
Frdga om jiv inom Kulturdepartementet i hanteringen av presstddsfragan

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 15 januari 2009 stillt frigor
om jiv inom Kulturdepartementet i hanteringen av presstddet. Som svar
pi frigorna vill Kulturdepartementet framféra foljande.

Friga 1 Vilken befattning har Ingrid Eiken under sin tid som
statssekreterare haft med hanteringen av presstddsfrigorna inom
Regeringskansliet?

Enligt férordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet
handliggs férvaltningsirenden som giller bl.a. dagspress i Kultur-
departementet. Detta innebir att i Kulturdepartementet handliggs frigor
om stéd till dagspressen.

Av 23 § samma forordning framgar att statssekreteraren leder arbetet
inom ett departement nirmast under departementschefen och évriga
statsrid i departementet. Enligt Regeringskansliets foreskrifter med
arbetsordning fér Kulturdepartementet (RKF 2008:6) ska drenden som
genom ett statsrdd ska avgoras av regeringen eller Regeringskansliet
foredras for departementschefen eller annat statsrid. Enlige
arbetsordningen ska frigor anmilas f6r statssekreteraren innan de
foredras for statsridet. Arenden som inte ska avgdras av regeringen eller
Regeringskansliet men som ir av principiell betydelse eller annars av
storre vikt ska ocksd anmilas f6r statssekreteraren. I praktiken innebir
det att alla frigor som kriver ett stillningstagande frin den politiska
ledningen stims av med statssekreteraren.

Ingrid Eiken tilltridde som statssekreterare i Kulturdepartementet den
21 december 2006. Fram till den 18 november 2008 anmildes och
foredrogs for henne frigor av betydelse som rér presstodet, t.ex.
instruktioner infor de informella métena med kommissionen, texter i
budgetpropositioner och remittering av promemorior.

2008/09:KU20
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Friga 2 Vilka bedémningar har under denna tid gjorts i frigan om
eventuellt jiv for henne?

Presstddet regleras i presstddsférordningen (1990:524). I férordningen
anges under vilka forutsittningar stdd kan beviljas och med vilka belopp
stdd kan utgd. Den innehéller alltsg generella regler som beror
tidningsforetag i allminhet och inte endast tidningsféretaget Svenska
Dagbladet. Ay fdrordningen framgér bl.a. att s.k. storstadsstdd — som
Svenska Dagbladet och Skinska Dagbladet fr — utgdr med hogst

63 908 000 kr under 2009. Det materiella innehllet i f8rordningen har
beslutats av riksdagen. Senast detta skedde var viren 2006 d3 riksdagen,
efter forslag frin regeringen, beslutade om bl.a. dndringar av
beloppsgranserna for driftstddet (prop. 2005/06:201, bet. 2005/06KU4,
rskr. 2005/06:367). Beslutet genomfordes genom en dndring av
presstddsforordningen som tridde i kraft den 1 januari 2009. Detta
innebdr att om forindringar av presstodet ska goras, t.ex. att sinka
storstadsstédet, krivs det att riksdagen beslutar om det, och det sker
normalt p3 forslag fran regeringen. Beslut om stdd enligt
presstddsférordningen fattas av Presstédsnimnden efter ansékan frin
den som ger ut tidningen. Mot denna bakgrund gjordes beddmningen att

det inte foreldg jiv.

Sedan kommissionen den 7 november 2008 kommit in med sin
preliminira uppfattning i frigan om det svenska presstodet 4r forenligt
med den gemensamma marknaden gjordes en férnyad bedémning.
Bedémningen var densamma i frigan huruvida jav féreldg. Genom
kommissionens skrivelse hade dock frdgan kommit in i en ny fas. Det
innebar bl.a. att regeringen p3 olika sitt formellt skulle kunna komma att
ta stillning. For att det inte skulle finnas ndgon som helst grund fér att
ifr8gasitta beslutsprocessen bedémdes det i det liget vara limpligt att
l4ta nigon annan fullgéra uppgiften som statssekreterare nir det giller

frgor om stdd till dagspressen.

Friga 3 Vilken dag limnade Ingrid Eiken statssekreteraransvaret for
presstodsfrigorna? Hur dr uppdraget till Magnus Graner formulerat?

Ingrid Eiken lamnade uppdraget som statssekreterare i irenden inom
Kulturdepartementet som ror stéd till dagspressen den 18 november
2008. Samma dag fick statssekreteraren Magnus Graner uppgiften att
vara statssekreterare i Kulturdepartementet i dessa drenden. Uppdraget

framgar av bifogat protokoll (bilaga).
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Friga 4 Vilka kommentarer i $vrigt ger anmilan och denna
promemoria anledning till?

Anmilningen och innehéllet i utskottets promemoria ger inte nu
anledning till nigra ytterligare kommentarer.

2008/09:KU20
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Utdrag
Protokoll § 141
REGERINGSKANSLIET 2008-11-18 Ku2008/2068/RS

Kulturdepartementet

Fordelning av arbetsuppgifter | Kulturdepartementet

I drenden inom Kulturdepartementet som rér stod till dagspressen ska,
under den tid Ingrid Eiken 4r statssekreterare, statssekreteraren Magnus
G Graner vara ansvarig statssekreterare i Kulturdepartementet.

Beslutet har fattats av chefen fér Kulturdepartementet, statsridet
Adelsohn Liljeroth.

Utdraget éverensstimmer
med originalet

Utdrag till

ss Ingrid Eiken, Ku
ss Magnus Graner, Ju
expeditionschefen Ju
SB-RS

Ku/MFI

Ku/RS

SB/EU

N/MK

Fi/BA

FA/AG

Postadress Telefonvéxel E-post: registrator@culture.ministry.se
103 33 Stackhoim 08-405 1000

Bescksadress Telefax

Drottninggatan 16
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Bilaga A5.3.3

REGERINGSKANSLIET 2009-03-10 SB2009/483
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Rittschefens kansli Konstitutionsutsiottet

Ink 2039 -52- 10

Dnr 50 -£ 72 -2006H7

Konstitutionsutskottets granskningsirende 21 — Friga om jév inom
Kulturdepartementet i hanteringen av presstédsfragan

Hirmed 6verlimnas en promemoria frén Kulturdepartementet.

Regeringskansliets kantaktperson i drendet 4r expeditions- och
rittschefen Knut ¥ eibull.

!

%mmas Stromgren

eu.

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2009-03-03

Kulturdepartementet

Expeditions- och rattschefen
Knut Weibull

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 21 - Fraga om jav inom
Kulturdepartementet i hanteringen av presstodsfragan

Konstitutionsutskottet (KU) har i en skrivelse den 15 januari 2009 stille
frigor om jiv inom Kulturdepartementet i hanteringen av presstods-
frigan. Regeringskansliet dverlimnade den 6 februari en skrivelse med
svar pd KU:s frigor.

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 17 februari 2009 begirt
redogorelser for dels vilka regler eller riktlinjer — utéver dem som foljer
av lag — som giller f6r personal inom Regeringskansliet for att undvika
jivssituationer, dels vilken nirmare befattning som Ingrid Eiken under
sin tid som statssekreterare tagit med frigan om agerande gentemot
Europeiska kommissionen om statsstédet. Som svar pa frigorna vill
Kulturdepartementet framféra foljande.

I de etiska riktlinjer 1 Regeringskansliet som beslutades i februari 2004
finns i avsnitt 6 en redogdrelse for reglerna om jiv och riktlinjer i
javsituationer, se bilaga 1. Dir hinvisas bl.a. till Statsridsberedningens
riktlinjer Jav och bisysslor i tjinsten som statsrdd (PM 1987:2), dir dven
frigor om jiv for statssekreterare behandlas, se bilaga 2.

Nir det giller agerandet gentemot Europeiska kommissionen om
statsstodet kan inledningsvis nimnas att det f6reldg en 6verenskommelse
mellan partierna i Alliansen om hur presstddsfrigan skulle hanteras. En
partiledaréverliggning som behandlade presstddsfrigan genomfordes
infér budgetpropositionen 2009, varvid beslots att ytterligare ta strid for
presstodet och att till kommissionen notifiera avsikten att genomfora de
4ndringar av presstddet som riksdagen beslutade 2006.

Alla frigor i detta drende som krivt ett stillningstagande frin den
politiska ledningen har — med utgingspunkt i de parti- och
partiledardverenskommelser som gillt — p3 sedvanligt sitt foredragits
for och stimts av med statssekreterare Ingrid Eiken under tiden fram till
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den 18 november 2008 samt med det ansvariga statsridet, dvs.
kulturministern. Siledes har féredragning och avstimning skett med
statssekreteraren infor de informella métena med kommissionen, infor
arbetet med och remitteringen av departementspromemorian Nya villkor
for presstodet (Ds 2008:25) samt infor och under beredningen av de
stillningstaganden till forslagen i promemorian som regeringen
redovisade i budgetpropositionen (prop. 2008/09:1 utg. omr. 17 s. 31-
32). Vidare har hon, som framgdr av utskottets promemoria, tillsammans
med andra tjinstemin frin Kulturdepartementet, limnat information om
presstddsfrigan till utskottet vid flera tillfillen.

2008/09:KU20
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REGERINGSKANSLIET

Regeringskansliets etiska riktlinjer

Februari 2004
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REGERINGSKANSLIET

Forvaltningsavdelningen

Till alla som arbetar i Regeringskansliet

Etiska riktlinjer ger en viktig virdegrund fér alla som arbetar i
Regeringskansliet. For att vara ett stéd 1 det dagliga arbetet méste dock
diskussionen om de etiska reglerna alltid hillas levande. Det giller inte
minst for alla de som regelbunder representerar Regeringskansliet i
méten med myndigheter, féretag, organisationer och enskilda personer.
Det giller ocks2 for ledningen att I6pande informera om de etiska
frigorna och att skapa forstielse fér de principer som ligger bakom de
etiska riktlinjerna.

Etiska riktlinjer i Regeringskansliet (maj 1998) har nu reviderats dels for
att regelverket inom vissa omrdden férindrats, dels f6r att behandla nya
omriden som bdr omfattas av riktlinjer.

Srvaltningsch

Postacress Telafonvaxel E-post: registrator@adm.ministry.se
103 33 Stockhoim 08405 10 00 .
Besoksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-24 46 31
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1 Varfor etiska riktlinjer?

Vi som arbetar i Regeringskansliet ska visa integritet, gott omdéme och ha ett
etiskt férhallningssitt som vicker respekt. Vad som sigs i dessa riktlinjer om
Regeringskansliet giller ocks4 i tillimpliga delar anstillda i kommittévisendet. Vad
som sigs om departement giller ocks3 Statsridsberedningen (SB) och
Regeringskansliets forvaltningsavdelning (FA) om ndgot annat inte framgér av
sammanhanget.

Alla férvintar sig att vi som arbetar i Regeringskansliet ska agera och upptrida s3
att allminheten och politikerna kinner fértroende fér oss och det arbete vi utfér.
Syalvklart ska vi ocksa som anstillda i en ledande, normgivande myndighet
motsvara hogt stillda etiska krav. Det ar allts3 viktigt att i olika sammanhang
fundera &ver hur virt sitt att agera kan uppfattas av utomstende.

De bestimmelser som finns for statsanstillda ger inte alltid enkla och tydliga svar
p vad som ir limpligt handlande i en given situation. Vi stills ofta infér problem
som miste l6sas genom eget omdéme och egen kinsla for vad som ir rite eller fel,
limpligt eller olimpligt.

Dirfor har Regeringskansliets etiska riktlinjer utarbetats. De ir inriktade p&
omriden dir etiska stillningstaganden ofta férekommer. Omridena ér:

» offentlighet och sekretess,
bisysslor,

o forbud mot insiderhandel och skyldighet att anmila innehav av finansiella
instrument,

e jiv och andra intressekonflikter,

o givor och andra férminer,

* representation,

e privat anvindande av arbetsgivarens utrustning och

e tjinsteresor.
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2 Etiska hornstenar

Sittet vi arbetar pd i Regeringskansliet bygger pa fyra grundliggande begrepp:

Oppenhet Omdome

Integritet Opartiskhet

Foljande generella principer bor gilla p3 alla omriden av Regeringskansliets
verksamhet vid etiska stillningstaganden.

Det 4r viktigt att vi

o har ett 6ppet klimat och talar med varandra om vad som ir limpligt och
olimpligt s3 att vi utvecklar fértroende och tydliga gemensamma
virderingar i etiska frgor,

&  visar gott omddme,

¢ hiller en tydlig riging till det otlllatna och inser att allt inte 4r limpligt
iven om det inte ir uttryckligen férbjudet,

¢ visar integritet och opartiskhet och

o inker pd att med goda marginaler hilla ett avstand till vad som skulle
kunna uppfattas som ett otillbérligt utnyttjade av vir anstillning.

360



UTREDNINGSMATERIAL BiLaca

3 Offentlighet och sekretess

Den grundlagsfista offentlighetsprincipen innebir bl.a. att allménheten och
massmedier har en vidstrickt insyn i myndigheternas verksamhet.

Offentlighetsprincipen kommer till uttryck pd olika sitt, bland annat genom
bestimmelserna om allmdnna handlingars offentlighet (2 kap.
tryckfrihetsférordningen), yttrandefribet (2 kap. regeringsformen) och
meddelarfribet for tjanstemdn m.fl. (1 kap. tryckirihetsférordningen).

Du ir skyldig att kinna till offentlighetsprincipen och vad den innebir for dig i
ditt arbete. Det 4r i detta sammanhang ocks3 viktigt att du kinner till de
bestimmelser om sekretess som giller fér de uppgifter du hanterar.

Kanner du dig tveksam om hur du bér hantera t.ex. en begiran om utlimnande av
handlingar ska du kontakta din chef eller departementets expeditionschef. I
Statsrddsberedningen och Utrikesdepartementet kontaktar du den tjinsteman
som har att prova frigor om utlimnande av allménna handlingar och vid
Regeringskansliets {6rvaltningsavdelning kontaktar du chefsjuristen.

LASA MER

- SB: s riktlinjer Registrering av allminna handlingar i Regeringskansliet (PM
1982:3) (pdf).

- SB:s riktlinjer Elektronisk post (PM 1995:3) (pdf)

— FA:s riktlinjer och rid {6r utlimnande av allmin handling (Protokoll FA § 15,
2000-07-06) (pdf)

— Offentlighet och sekretess hos det allminna, skrift framtagen av
Justitiedepartementet ISBN 91-38-31556-4 (pdf)

- Regeringsformen

- Tryckfrihetsférordningen, 1 och 2 kap
- Yttrandefrihetsgrundlagen

- Sekretesslagen (1980:100)

— Personuppgiftslagen (1998:204)

2008/09:KU20
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4 Bisysslor

En bisyssla 4r i princip allt som en statsanstilld dgnar sig 3t vid sidan av sin
anstillning och som inte kan hinféras till privatlivet. En bisyssla kan vara avlénad
eller oavlénad.

Tva typer av otillitna bisysslor behéver du som anstilld i Regeringskansliet kinna
till:

 fortroendeskadliga bisysslor och

¢ arbetshindrande bisysslor.

Reglerna om féreroendeskadliga bisysslor finns i lagen (1994:260) om offentlig
anstillning (LOA). Arbetshindrande bisysslor regleras genom allmint léne- och
formansavtal (ALFA). Vigledande praxis i bisysslefrigan framgar av beslut och
uttalanden av regeringen, Justitiekanslern och Justiticombudsmannen,
Arbetsdomstolens domar och avgéranden av Statens ansvarsnimnd.

Fortroendeskadliga och arbetshindrande bisysslor

Forbudet mot fortroendeskadliga bisysslor innebir att du som arbetar i
Regeringskansliet inte fir ha nigon anstillning eller nigot uppdrag eller utéva
nigon verksamhet som kan rubba fértroendet {6r din eller nigon annan
arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada Regeringskansliets och 1
forlingningen regeringens anseende. Det stills sdrskilt hoga krav p4 objektivitet
och integritet hos dem som arbetar i Regeringskansliet. Férbudet mot
fortroendeskadliga bisysslor innebir ocks att en anstilld inte fr ha en bisyssla
som medfor risk for att jiv kan uppkomma mot den anstillde i
huvudanstillningen.

For att ett uppdrag eller nigot annat “extraknick” ska vara otillitet behdver du
alltsd inte ha agerat eller ha f6r avsikt att agera p3 ett otillbsrligt sitt. Om din
bisyssla uppfattas som olimplig, kan den komma att bedémas som
fértroendeskadlig.

Om en bisyssla ar fértroendeskadlig beror pi omfattningen, arbetsomradet och
dina normala arbetsuppgifter. Av betydelse 4r ocksi om bisysslan innebir
ekonomiska fsrmaner for dig.

Arbetshindrande bisysslor kan vara otillitna dven om de inte rubbar allminhetens
fortroende f6r den offentliga forvaltningen. Arbetshindrande bisysslor ir sidana
som medfér att du inte klarar av ditt ordinarie arbete p3 ett tillfredsstillande sitt.

Foredrag och undervisning :

Det hinder att anstillda i Regeringskansliet erbjuds att mot betalning medverka
som foredragshillare eller lirare i smnen som berdr verksamhetsomradet for det
departement dir man arbetar. Om det giller en enstaka, kortare informations-
eller utbildningsinsats som ligger i Regeringskansliets intresse och syftet med
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arrangemanget inte ir av kommersiell natur, kan du efter samrad med din chef i
regel  fullgdra uppdraget i tjansten inom ramen f6r dina vanliga
anstillningsvillkor. Det innebir att ndgot sirskilt arvode inte ska tas ut.

Det kan ibland 4ven ligga i Regeringskansliets intresse att mer omfattande
uppdrag, nigon ging ocks3 sddana med kommersiella inslag, fullgérs i tjinsten. I
s fall kan det vara lampligt att skiligt arvode tas ut. Ett sidant arvode tillfaller
Regeringskansliet. Om uppdraget avser upprepad eller omfattande schemabunden
verksamhet betraktas det som en bisyssla och risken f6r fértroendeskada och
arbetshinder f3r tas upp till bedémning.

Politiska och ideella uppdrag

Minga bisysslor t.ex. kommunala fértroendeuppdrag och fértroendeuppdrag i
ideella féreningar ir normalt tillitna f6r alla anstéllda i Regeringskansliet. Det far
fran fall till fall bedémas om det rubbar fértroendet fér en anstilld att inneha ett
visst uppdrag eller utdva en viss verksamhet.

Information till arbetsgivaren

Som anstilld i Regeringskansliet ska du p3 arbetsgivarens begiran limna de
uppgifter som behévs for att arbetsgivaren ska kunna beddma om bisysslan 4r
tilliten eller inte. Innan du 4tar dig en bisyssla eller om du redan har en bisyssla av
ndgot slag och ir osiker pd om bisysslan ir tilldten bér du diskutera saken med din
chef. Du kan ocks4 vinda dig till departementets expeditionschef. I
Statsridsberedningen kan du vinda dig till rittschefen och vid Regeringskansliets
forvaltningsavdelning vinder du dig till chefsjuristen. Frigan om en bisyssla ar
tilliten eller inte aktualiseras ocks3 i samband med att du fr nya arbetsuppgifter
eller byter arbetsplats.

LASA MER

— Satsanstilldas bisysslor - nya skyldigheter f6r myndigheter och anstillda,
Justitiedepartementets broschyr 2002 (pdf)

— Administrativ handbok fér utlandsmyndigheter, avsnitt 6 Bisyssla,
- Arbetsgivarverkets Cirkulir 2002: A 8, Tema Bisysslor (pdf)

- Stillningstaganden av regeringen, Justitiekanslern (JK), Justitiecombudsmannen

(JO) och Arbetsdomstolen, m.m., bilaga till Arbetsgivarverkets Cirkulir
2002: A 8, Tema Bisysslor (pdf)

— Praxisférteckningen i Bisyssleutredningens betinkande Offentligt anstilldas
bisysslor (SOU 2000:80).
- Lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA), 7 § samt 7a - 7d §§.
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5 Forbud mot insiderhandel och skyldighet att anmala
innehav av finansiella instrument

Minga anstillda i Regeringskansliet har tillgdng till information om foérhallanden
som kan paverka kursen p4 finansiella instrument och utvecklingen pé
virdepappersmarknaden. Vi som arbetar i- Regeringskansliet kan bl.a. p& grund av
detta vara intressanta {6r massmedierna. Ett oriktigt eller olimpligt agerande kan
vicka stor uppmirksamhet och {3 negativa konsekvenser f6r allménhetens
fortroende f6r Regeringskansliet. Det dr dirfér nédvindigt att vi i vér privata
ekonomi med god marginal hiller ett avstind till vad som skulle kunna uppfattas
som att vi otillbérligt utnyttjar information som vi far i vir anstillning.

Férbud mot insiderhandel

Anstillda som har tillging till information som i hég grad kan paverka kursen pd
finansiella instrument foér vissa branscher eller féretag bor helt avstd frin att
handla med aktier i dessa branscher eller féretag.

For de tjinstemin som hanterar kinslig information {6r virdepappersmarknaden
bér ett eventuellt innehav av finansiella instrument vara lngsiktigt. Normalt bor
ett instrument beh3llas i minst tre manader. En kortare innehavstid kan godtas vid
sirskilda omstindigheter. Blir detta aktuellt ska frigan tas upp med
departementets expeditionschef. I Statsrddsberedningen och
Utrikesdepartementet ska du ta upp frigan med rittschefen och vid
Regeringskansliets férvaltningsavdelning ska du vinda dig till chefsjuristen.
Tjanstemin som hanterar kinslig information bdr ocks8 undvika att under de 30
dagar som nirmast foregir offentliggdrandet av visentlig ekonomisk information,
t.ex. budgetpropositionen eller den ekonomiska virpropositionen, kdpa och silja
virdepapper. Regelbundet sparande i aktier kan dock fortsitta i den man
rekommendationen i féregiende stycke inte blir tillimplig.

Anmélningsskyldighet

Anmilningsskyldigheten f6r vissa innehav av finansiella instrument giller — enligt
sirskilda beslut — vissa anstillda i Regeringskansliet. Uppgift om vilka anstillda
som omfattas av anmilningsskyldigheten p3 respektive departement,
Statsridsberedningen och Regeringskansliets forvaltningsavdelning kan du f3 av
departementets expeditionschef, rittschefen i Statsridsberedningen och
Utrikesdepartementet, respektive chefsjuristen vid Regeringskansliets
férvaltningsavdelning.
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LASA MER

- SB: s riktlinjer Forbud mot insiderhandel och skyldighet att anmila
virdepappersinnehav (PM 1997:2) (pdf)

- Arbetsgivarverkets Cirkulir 2002: A 8, Tema Bisysslor, 4 kap. Insiderstrafflagen
och lagen om anmilningsskyldighet for vissa innehavare av finansiella instrument

(pdf)

- Insiderstrafflagen (2000:1086).
- Lag (2000:1087) om anmilningsskyldighet fér vissa innehav av finansiella
instrument.
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6 Jav och andra intressekonflikter

6.1 Reglerna om jav
Den som ir jivig i ett drende ska inte delta i beredningen eller avgérandet av
irendet.

Klara fall av jiv ir exempelvis

e att du sjilv eller nigon nirstiende ir sdkande i drendet eller om drendets
utging kan vintas medféra synnerlig nytta eller skada {ér dig eller nigon
nirstiende,

e att du eller nigon nirstiende ir stillféretridare f6r den som saken angar
eller for nigon som kan vinta synnerlig nytta eller skada av 4rendets
utging,

e att du tidigare i en ldgre instans har deltagit i den slutliga handliggningen
av ett drende som har kommit till regeringen genom ett dverklagande,

e att du varit ombud i saken eller att du mot ersittning bitritt nigon i saken,

e att du eller nigon nirstiende ir huvuddeligare i ett bolag som upptrider
som part.

Andra situationer som kan medféra att du ir jivig ir att det i Svrigt finns nigon
sirskild omstindighet som ir dgnad att rubba fortroendet for din opartiskhet i
drendet t.ex. att du dr
o vin eller ovin med den som #r part eller intressent i drendert,
o ekonomiskt beroende av en part eller intressent, eller
o engagerad i saken p3 ett s3dant sitt att misstanke litt kan uppkomma att
det brister i férutsittningarna f6r en opartisk bedémning.

Regler om jiv finns i 11 § férvaltningslagen (1986:223). Reglerna 4r ett uttryck for
den grundlagsfista objektivitetsprincipen (1 kap. 9 § regeringsformen). Den
principen innebir att myndigheterna ska vara observanta p3 intressekonflikter och
behandla lika fall lika och inte pdverkas av-ovidkommande hinsyn.

Trots att regeringen formellt faller utanfét férvaleningslagens tillimpningsomride
ir det praxis att 4ven i regeringsirenden f5lja de principer som lagen ger uttryck
for.

6.2 Riktlinjer i javssituationer
Om du kinner till nigon omstindighet som kan antas utgéra jiv mot dig ska du
ge det till kiinna sjilvmant genom att t.ex. ta upp saken med din chef.

Vid tvekan om vilka situationer som reglerna omfattar viljer vi 1 Regeringskansliet
att tillimpa dem med sikerhetsmarginal.

Nir det giller dgarintressen i bolag som ir parter i regeringsirenden bor du kinna
till att statsriden for sin del héller ett mycket langt sikerhetsavstind till vad som
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kan utgéra jiv. Aven om ett statsrids dgarintresse ir helt obetydligt eller
symboliskt avstir han eller hon frin att delta i behandlingen av regeringsirendet.

Goda skil talar f6r att vi som arbetar i Regeringskansliet bér folja statsrddens
exempel och hélla ett lingt sikerhetsavstand till javssituationer. Om du 4ger aktier
iett bolag som ir part i ett drende, bor du alltsi — oavsett aktieinnehavets storlek —
ridgora med din chef innan du deltar i beredningen av drendet. P4 s sitt
uppritthiller vi i frigor om intressekonflikter en praxis som #r enhetlig, tydlig och
lite att kontrollera.

LASA MER

- Gula boken (Ds 1998:39) (pdf), s. 14

-SB:s riktlinjer Jdv och bisvsslor i tjinsten som statsrdd (PM 1987:2) (pdf)
- Regeringens skrivelse 1996/97:56 Intressekonflikter for statsrad, s. 9,
(Insidan/RK rattsdatabaser/Propositioner/Skrivelse)

— Forvaltningslagen — en grundval for rictssikerhet och service, Faktablad
Justitiedepartementet (Ju 99.04 april 1999) (pdf)

- Regeringsformen

~ Forvaliningslagen (1986:223), 11 och 12 §§

- Forvaltningslagen med kommentarer (sjitte upplagan, september 2003) av
Tryggve Hellners och Bo Malmqvist
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CECILIA WIGSTROM
Riksdagsledamot (FP)

Stockholm 2009-01-30

Till Konstitutionsutskottet

SVERIGES & t&d
RIKSDAG &

Konstitutionsutskottet
Ink 2007 -01-30
D /- /3 -2/

Anmilan om férnyad granskning av f.d. utrikesminister Laila
Freivalds agerande i samband med stiangningen av en hemsida

Konstitutionsutskottet anmilde i betinkande 2006/07:KU20 sin granskning av f.d.
utrikesminister Laila Freivalds och regeringens roll vid stingning av en hemsida. Sedan
dess har ytterligare uppgifter framkommit i och med publiceringen av Eva Franchells
bok ”Vininnan”, som bland annat skildrar vissa hindelseforlopp i samband med detta.
Detta vicker nya frigor om Laila Freivalds ansvar som utrikesminister.

Konstitutionsutskottet bor dirfor begira en fornyad redovisning, och bedéma om det
som framkommer genom de nya uppgifterna och den nya granskningen ger anledning
till att omprova utskottets tidigare bedomning av huruvida f.d. utrikesministerns
agerande och det som skett under hennes ansvar varit i strid med grundlagens

censurforbud eller ej.

Bakgrund

Den 10 januari 2006 utlystes en teckningstivling angiende profeten Muhammeds
utseende pd en tidnings nitupplaga. Den 3 februari 2006 publicerades en fSrsta
teckning pd hemsidan. Nigra dagar senare rapporterades i medierna att foretaget
Levonline AB, som driver det webbhotell dir den aktuella hemsidan 13g, hade stingt
tidningens hemsida efter att Utrikesdepartementet och Sikerhetspolisen hade

kontaktat foretaget.

Justitiekanslerns prévning 2006

Utrikesdepartementets agerande blev bland annat foremail for utredning av

Justitiekanslern (JK), som i sitt beslut den 24 mars 2006 uttalade:

En tjinsteman frin departementet kontaktade d3, efter samrdd med utrikesministern, Levonline i

syfte att informera bolaget om den reaktion som teckningstivlingen hade vickt. Enligt yttrandet

forekom inte ndgra som helst pitryckningar eller dvertalningsforsok. [...]

Jag saknar anledning att ifrigasitta vad som har redovisats i yttrandet. Nigon vertridelse av

censurforbudet kan dirmed inte anses ha skett genom de kontakter som en tjansteman pa

Utrikesdepartementet hade med Levonline.
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Konstitutionsutskottets granskning 2007

En central punkt i konstitutionsutskottets tidigare granskning var vilka instruktioner
som den divarande utrikesministern gav i samband med stingningen av den aktuella
hemsidan.

Utrikesdepartementet gav i en promemoria till KU den 12 januari 2007 sin
beskrivning av bl.a. innebdrden av det samr3d som hélls mellan Laila Freivalds och en
tjansteman pa Utrikesdepartementet:

Den 8 februari kontaktade en tjinsteman i departementet, efter samrdd med utrikesministern,
foretaget som hyste hemsidan for att efterhdra om man dir var medveten om att den
uppmirksammade karikatyrtivlingen forsiggick pa dess server och erbjuda fSretaget information
om den aktuella hindelseutvecklingen i krisen.

Tjanstemannen ringde upp foretagets VD samma dag och sammantriffade med honom i
foretagets lokaler senare pd dagen. Tjinstemannen informerade om karikatyrtivlingen pé en
hemsida p3 foretagets server, och om en del av de reaktioner som tivlingen vickt. [...] Inga som
helst patryckningar eller Svertalningsforsok utévades av tjinstemannen, som tvirtom sirskilt

understrok respekten for yttrandefriheten.

I konstitutionsutskottets offentliga utfrigning med Laila Freivalds den 10 april 2007
sade f.d. utrikesministern bland annat foljande:

I anslutning till de Sverliggningar vi hade som rérde méinga olika saker — inte enbart denna friga
utan mycket annat, for det var ju mycket som hinde under de dagarna — foreslog Stefan Amér
som ir politiskt sakkunnig i UD att han skulle utréna huruvida man p3 foretaget som ansvarade
for webbsidan var medveten om att tivlingen pigick och om man skulle erbjuda information
om den utrikespolitiska situationen.

Jag hade ingen anledning att motsitta mig en eventuell sidan kontakt, men jag understrok di
att om en sddan kontakt ska tas med ett mediefretag miste det ske med stor forsiktighet. Syftet
miste i forsta hand vara att ver huvud taget bara ta reda pd om de var medvetna om situationen
och att erbjuda information om de utrikespolitiska aspekterna av det hela.

Jag understrdk att det inte p4 nigot vis fir uppfattas som ett forsok att pverka foretaget, utan
att man skulle ge dem underlag for deras eget beslut. [...]

Frigan var vilken instruktion som Stefan Amér hade. Eftersom hans forslag var att han skulle
friga foretaget om de 6ver huvud taget kinde till att den hir teckningstivlingen fanns var mitt
svar att han kunde géra det. Sedan skulle han stilla en friga huruvida de ville ha information om
de utrikespolitiska aspekterna av det hir — inte ge information utan att bli ombedd att gora det.
Detta var p3 grund av, som jag understrok for honom, att man méste ha stor forsiktighet nir
man kontaktar ett mediefSretag si att det inte kan uppfattas som att man vill 6va pitryckningar
pa foretaget i dess eget beslutsfattande. Jag tror att Stefan Amér uppfattade det hir vildigt,
vildigt val.
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Konstitutionsutskottets bedomning 2007

Konstitutionsutskottets majoritet gjorde i betinkandet 2006/07:KU20 foljande
bedémning:

Varken vid JK:s prévning eller hos utskottet har framkommit nigot som motsiger uppgifterna
att UD-tjinstemannen vid besoket hos Levonline, i medvetande om de yttrandefrihetsrittsliga
reglerna, endast erbjudit och limnat foretaget information om foreliggande utrikespolitiska
aspekter. Ndgon overtridelse av forbudet mot censur eller andra hindrande 4tgirder kan inte
anses ha skett genom de redovisade kontakterna. Det finns dock anledning att diskutera
limpligheten av den vidtagna 4tgirden. [...]

Med hinsyn till de indam3l som uppbir censurforbudet maste myndigheter i allt visentligt
avhilla sig frin att forsoka paverka grundlagsskyddade mediers publiceringsbeslut, eftersom
paverkan litt kan uppfattas som patryckningar, och pitryckningar i sin tur i realiteten kan leda
till att publicering hindras eller nist intill. Ett betryggande sikerhetsavstind maste alltsd
uppritthillas. Sirskilt kinsligt fir det anses vara om den som agerar foretrider regeringen eller ett
departement. [...]

Enligt utskottets uppfattning innebir den kontakt som i detta fall en UD-tjinsteman tog med
Levonline [...] att det sikerhetsavstind som en myndighet bor hilla triddes for nir. Kontakten
kan anses ha varit 4gnad att uppfattas som en patryckning oavsett hur foretaget faktiskt
uppfattade kontakten. Enligt utskottets uppfattning kan agerandet inte anses limpligt, trots den

utsatta situation svenska medborgare och intressen utomlands befann sig i.

Folkpartiets representant i utskottet Mauricio Rojas reserverade sig till formén for
bland annat fSljande stillningstagande:

Varken vid JK:s provning eller hos utskottet har framkommit nigot som motsiger uppgifterna
att UD-tjinstemannen vid besoket hos Levonline, i medvetande om de yttrandefrihetsrittsliga
reglerna, endast erbjudit och limnat foretaget information om freliggande utrikespolitiska
aspekter. [...]

Enligt utrikesministern var motivet till kontakten att foretaget skulle informeras om de
utrikespolitiska aspekterna i irendet som en del av de dtgirder "frin UD:s sida for att motverka
de negativa konsekvenserna av situationen i sin helhet men ocks3 situationen med att det fanns
en nittidning i Sverige som hade denna tivling.” Det fanns alltsi ett klart syfte med att
informera webbhotellet och pa det viset ligga en del av ansvaret for den fortsatta
sikerhetspolitiska utvecklingen p foretaget. [...] Detta skulle uppnds genom att ge foretaget
sidan information som gjorde att foretaget kinde sig pressat att sjilvmant besluta att stoppa

publiceringen.

Nya uppgifter fran Eva Franchell

Det framgdr av ovanstdende att utrikesministerns instruktioner till sin medarbetare
varit en avgdrande friga. Den hittillsvarande informationen har inte gett anledning att
ifrigasitta att Laila Freivalds uttalade instruktion enbart har handlat om att
medarbetaren skulle kontakta webbhotellet och erbjuda information om de
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utrikespolitiska aspekterna av en hemsida som 13g pa deras server.
Konstitutionsutskottets tidigare kritik har, p& denna punkt, handlat om vilket intryck
detta agerande var dgnat att ge.

[ boken ”Vininnan. Rapport frin Rosenbad” (Albert Bonniers forlag) skriver Eva
Franchell, tidigare socialdemokratisk medarbetare i Regeringskansliet, bland annat
foljande om utrikesministerns agerande under karikatyrkrisen:

Laila stir rakt under kristallkronan, mitt i sitt vackra arbetsrum. Hennes rést ir anstringd, hon 4r
trote efter veckor av kritik efter tsunamin, nu senast i KU. Hon viftar med en matt arm mot sin
medarbetare.

— Samordna dig med polisen, se bara till sd att den dér sidan forsvinner. [Min markering]

Eva Franchell ger alltsd en helt annan beskrivning av Laila Freivalds instruktion 4n vad
som hittills framkommit. Enligt Eva Franchells version inskrinkte sig utrikesministern
inte till att begira att webbhotellet skulle erbjudas information — tvirtom var sjilva
syftet att ’se till att den dir sidan fSrsvinner”.

Om denna version ir sanningsenlig gor detta att Laila Freivalds agerande kommer i ett
helt nytt sken, sirskilt vad giller forhillandet till det grundlagsfista censurforbudet.

Det finns i detta sammanhang anledning att upprepa vad som stir i Folkpartiet
liberalernas tidigare anmilan mot Laila Freivalds i samma 4rende (inlimnad av Lars
Leijonborg den 11 februari 2006). I anmilan stir bland annat:

Den politiker som agerar for att avbryta en publicering tar pj sig ett mycket stort ansvar. [...]
Statsminister G6ran Persson och utrikesminister Laila Freivalds har p3 ett fortjanstfullt sitt
betonat vikten av att demokratiska linder forsvarar sin yttrandefrihet ocks3 nir den sitts under
press, till exempel frin religiosa fundamentalister. Samtidigt tycks utrikesministerns medarbetare
ha tagit kontakter for att fi en hemsida stingd. Det svenska regelverket for yttrandefriheten har
dirmed satts ur spel. Det ger intrycket av att regeringen talar med kluven tunga om

yttrandefriheten och att hot om véld mot svenska intressen har fitt avsedd effekt.
Jag anser dirfor att konstitutionsutskottet, med anledning av de nya uppgifter som

framkommit, bor ta upp divarande utrikesminister Laila Freivalds agerande i samband
med stingningen av en tidnings hemsida till fSrnyad granskning.

Cecilia Wigstrom (fp)

2008/09:KU20

371



2008/09:KU20 BiLAca UTREDNINGSMATERIAL

Bilaga A5.4.2

70D

L YAYAY
REGERINGSKANSLIET 2009-03-11 SB2009/1464
Statsraddsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Réttschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2009 -03- 11

i/ 57 /954-RE/ 0 7

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 35 — Utrikesminister Laila
Freivalds roll vid stangning av en hemsida

Hiarmed 6verldmnas en promemoria frin Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ér rittschefen Carl Henrik

Ehrencrona.
,

~ e < \
i \l/l/ U W
A u/l Ud W

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2009-03-03

Utrikesdepartementet

Rattschefen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 35 — Utrikesminister Laila
Freivalds roll vid stangning av en hemsida

Konstitutionsutskottet beslutade den 19 februari 2008 genom skrivelse
till Regeringskansliet att efterhdra om ndgra allminna handlingar finns
inom Utrikesdepartementet som stdder de uppgifter om utrikesminister
Laila Freivalds agerande infér kontakten med Levonline som limnas i
den av Eva Franchell férfattade boken Vininnan som citeras i anmilan
till utskottet.

N4gra allminna handlingar av det slag utskottet efterfrigat har inte
antriffats i departementet.

Laila Freivalds har underrittats om irendet och har beretts tillfille att
kommentera inneh8llet i denna promemoria.
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