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Arsredovisning for staten

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar skrivelse 2011/12:101 Arsredovisning for staten
2011. Utskottet behandlar &ven Riksrevisionens redogorelse om gransk-
ningen av arsredovisningen for staten 2011 (2011/12:RR4). Utskottet fore-
slar att Arsredovisningen for staten 2011 och Riksrevisionens redogérelse
om granskningen av arsredovisningen for staten 2011 l4ggs till handlingarna.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar finansutskottet skrivelse 2011/12:101 Arsredo-
visning for staten 2011. Riksrevisionen har granskat arsredovisningen for
staten, och i betankandet behandlas &ven Riksrevisionens redogdrelse om
granskningen av arsredovisningen for staten 2011 (2011/12:RR4).

Ingen motion har véckts med anledning av skrivelsen eller redogorelsen.
Samtliga utskott har getts tillfalle att yttra sig. Inget utskott har emellertid
yttrat sig.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I Arsredovisning for staten 2011 lamnar regeringen en redogérelse for det
ekonomiska utfallet i staten 2011. Skrivelsen innehaller en uppfdljning av
de budgetpolitiska malen, utfallet pd budgetens inkomsttitlar och anslag
samt ovriga finansiella befogenheter, resultatrakning, balansrékning och
finansieringsanalys, utvecklingen av statsskulden, redovisning och riskana-
lys av statliga garantier och krediter och nationellt intygande samt avgifter
till och bidrag fran EU. En redovisning av atgarder som regeringen vidta-
git eller avser att vidta med anledning av Riksrevisionens granskningsrap-
porter fran effektivitetsrevisionen ldmnas. Vidare lamnas information om
myndigheter som fatt revisionsberattelse med avvikande mening eller reser-
vation.
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Utskottets 6vervaganden

Arsredovisning for staten 2011

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse Arsredovisning for staten
2011 och Riksrevisionens redogdrelse om granskningen av arsre-
dovisningen for staten 2011 till handlingarna.

Uppféljning av de budgetpolitiska malen
Skrivelsen

Overskottsmalet innebdr att den offentliga sektorns finansiella sparande
ska motsvara 1 procent av BNP i genomsnitt under en konjunkturcykel. |
budgetpropositionen for 2011 beraknades ett underskott pd 14 miljarder
kronor eller 0,4 procent av BNP. Tack vare en ekonomisk utveckling som
blev battre an vantat blev utfallet ett Gverskott pa 4 miljarder kronor, vil-
ket motsvarade 0,1 procent av BNP. Mer &n hela den offentliga sektorns
dverskott 2011 ar hanforligt till lderspensionssystemet, vars finansiella spa-
rande uppgick till 19 miljarder kronor. Staten och den kommunala sektorn
visade underskott pa 5 respektive 10 miljarder kronor.

Vid uppfoljningen av Gverskottsmalet anvander regeringen tre olika indi-
katorer: bakatblickande tiodrssnitt, sjudrsindikatorn och strukturellt sparande.

Tioérssnittet utgors av genomsnittet for det finansiella sparandet under
de senaste tio dren och anvands for att i efterhand avgéra om det finansi-
ella sparandet i den offentliga sektorn har varit i linje med Gverskottsma-
let. Ett syfte med denna indikator &r att bedéma om det funnits
systematiska fel i styrningen av finanspolitiken. Fér 2011 avser genomsnit-
tet perioden 2002-2011 och utfallet for perioden blev 0,7 procent av BNP.
N&r man tolkar denna indikator bér man, enligt regeringen, ta hénsyn till
det genomsnittliga konjunkturlaget under perioden. Det genomsnittliga
resursutnyttjandet under perioden bedéms av regeringen ha legat 0,9 pro-
cent under potentiell BNP och det konjunkturjusterade vardet for tioarsindi-
katorn berdknas darfor till 1,2 procent av BNP. En samlad beddémning av
det ojusterade och justerade tiodrssnittet indikerar, enligt regeringen, att
det finansiella sparandet i genomsnitt var i linje med Gverskottsmalet 2002—
2011.

Sjudrsindikatorn ar ett sjudrigt centrerat medelvarde for det finansiella
sparandet justerat for storre engangseffekter. For perioden 2004-2011 upp-
gick vardet pa sjuérsindikatorn till 1,2 procent av BNP. Aven vid tolk-
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ningen av denna indikator bér man, enligt regeringen, ta hansyn till det
genomsnittliga konjunkturlaget under perioden. Den konjunkturjusterade
sjuérsindikatorn var 1,7 procent av BNP.

Sammantaget bedéms det finansiella sparandet i den offentliga sektorn
2000-2011 vara i linje med Gverskottsmalet, bade méatt med sjudrsindika-
torn och det bakétblickande tiodrssnittet.

Det strukturella sparandet ar det finansiella sparandet justerat for kon-
junkturlaget, storre engangseffekter och extraordindra nivaer pa hushéllens
kapitalvinster. Det strukturella sparandet syftar till att visa hur stort det
finansiella sparandet skulle vara vid ett normalt konjunkturldge och motsva-
rade 0,7 procent av BNP &r 2011.

Utgiftstaket for 2011 faststélldes av riksdagen i november 2008 till
1 050 miljarder kronor. Darefter har nivan pd utgiftstaket hojts med 13
miljarder kronor till 1 063 miljarder kronor med anledning av tekniska
justeringar. Utfallet for de takbegrénsade utgifterna 2011 blev 989 miljar-
der kronor, vilket innebar att utgiftstaket klarades med en marginal pa 74
miljarder kronor, eller 7,5 procent av de takbegrénsade utgifterna.

I budgetpropositionen for 2011 berdknades budgeteringsmarginalen bli
57,8 miljarder kronor men utfallet blev 16,2 miljarder kronor storre. Nar
riksdagen forsta gangen faststallde utgiftstaket for 2011, i budgetpropositio-
nen for 2009, var budgeteringsmarginalen 48,7 miljarder kronor. Utfallet
blev sdledes 25,3 miljarder kronor stérre an sa. Detta trots att 26,7 miljar-
der kronor har anvisats for reformer fran det att utgiftstaket for 2011
faststalldes forsta gangen. Reviderad pris- och Iéneomrakning, 6vriga mak-
roekonomiska forandringar, lagre volymer och 6vriga faktorer har bidragit
till budgeteringsmarginalens 6kning.

Till de makroekonomiska foérandringarna hor utgiftsdrivande faktorer
som priser, I6ner, marknadsrantor och bruttonationalinkomsten (BNI), som
alla har blivit lagre &n beddmningen i budgetpropositionen fér 2009. Exem-
pelvis har en lagre BNI &n véntat dragit ned utgifterna for internationellt
bistdnd, ett lagre prisbasbelopp an véntat har medfort ldgre utgifter for
sjuk- och aktivitetserséttning och l&gre réntor &n prognostiserat har med-
fort lagre utgifter for studiemedelsréntor. Makroekonomiska foréndringar
star for totalt 15,7 miljarder kronor av budgeteringsmarginalens 6kning.

Lagre volymer har 6kat budgeteringsmarginalen med 9,6 miljarder kro-
nor och avser framst ett lagre antal personer med sjukerséttning, tillaggs-
pension och inkomstpension.

Ovriga faktorer bidrog till resterande 26,7 miljarder kronor av budgeter-
ingsmarginalens okning. En betydande del av utgiftsforandringarna till
foljd av Gvriga faktorer uppges av regeringen harréra fran bedomningen av
pensionssystemets utgifter. Vidare har utfallet for 2011 pa flera omraden
blivit 1agre, till foljd av dvriga faktorer, jamfort med ursprungligt anslagna
medel for 2011. Sammantaget ar det ca 10 miljarder kronor av anslagna
medel som under budgetaret inte har utnyttjats, till foljd av 6vriga faktorer.
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Utfallet for statens budget
Skrivelsen

Skatteintakter

Skatteintakter &r periodiserade skatter och har en direkt koppling till den
ekonomiska utvecklingen och de skatteregler som galler det aktuella éret.
Redovisningen &r i skrivelsen uppdelad pa inkomsthuvudgrupperna skatt
p& arbete, skatt pa kapital, skatt pd konsumtion och insatsvaror samt
restférda och ovriga skatter. Summan av dessa skatter utgor de totala skat-
teintakterna.

Skatterna pa arbete for 2011 blev 16,3 miljarder kronor higre an i bud-
geten tack vare battre konjunktur, och darmed fler arbetade timmar och
hogre 16n, an beréknat i budgeten. Den kommunala inkomstskatten blev
12,8 miljarder kronor hogre an berdknat medan statlig inkomstskatt och
arbetsgivaravgifter tillsammans blev 14,3 miljarder kronor hdgre an i bud-
geten. Detta motverkades dock av att skattereduktionerna blev 7,1 miljar-
der kronor storre &n i budgeten, varav 5 miljarder kronor avser ROT- och
RUT-avdrag. Nedséattningarna blev dessutom 4 miljarder kronor storre &n
beraknat, fraimst beroende pa de nedsatta socialavgifterna for unga.

Skatt pd foretagsvinster blev 6,6 miljarder kronor hogre an beraknat i
budgeten. Intikterna fran bolagsskatten har namligen aterhamtat sig betyd-
ligt snabbare efter lagkonjunkturen 2008-2009 an i berakningen av budge-
ten. Trots det berdknas de totala skatterna pa kapital nu totalt bli 2,7
miljarder kronor lagre dn budgeterat. Det beror pa att hushallens kapital-
skatter nu beraknas bli 9,1 miljarder kronor lagre &n i budgeten. Aven
stampelskatten blev lagre &n berdknat. En samre utveckling vad avser bade
omséttning och priser pa fastighetsmarknaden drog ned dessa intakter med
2,3 miljarder kronor.

Skatterna pa konsumtion och insatsvaror blev 0,6 miljarder kronor dver
budget. Punktskatterna blev 3,2 miljarder kronor under budget framst pa
grund av lagre intakter frdn energi- och miljoskatter an véntat. Momsintak-
terna blev daremot 3,8 miljarder kronor oéver budget beroende péa en
hushallskonsumtion som utvecklades starkare &n véntat.

De totala skatteintakterna beraknas uppgd till 1 556,1 miljarder kronor,
vilket ar 17,4 miljarder kronor hégre &n budget. Statens skatteintakter ar
de totala skatteintdkterna exklusive EU-skatter, kommunalskatt och avgif-
ter till alderspensionssystemet. FOor 2011 berdknas statens skatteintakter
uppga till 797,7 miljarder kronor, vilket ar 0,8 miljarder kronor hogre an i
budgeten.

Skatteinkomster

Skillnaden mellan statens skatteintakter och statens skatteinkomster utgdrs
av periodiseringar. Periodiseringarna berdknas bli 40,7 miljarder kronor
hogre an i budgeten. De hogre periodiseringarna beror pa att bade upp-
bordsforskjutningar och betalningsforskjutningar 6kar inkomsterna pé sta-
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tens budget. Uppbordsférskjutningarna beror pa att I6nesumman 2011 och
dédrmed kommunalskatterna utvecklades betydligt battre &n i budgeten.
Eftersom utbetalningen av kommunalskatterna for 2011 faststalldes i decem-
ber 2010 bidrar de hégre kommunalskatterna till att statens skatteinkoms-
ter okar 2011. Aven betalningsforskjutningarna blev hogre an berdknat.
Huvudforklaringen till detta &r att kommunernas skatteunderlag 2009 utveck-
lades betydligt sdmre &n i de berdkningar som de preliminara utbetalning-
arna till kommunerna byggde pd. Kommuner och landsting betalade under
2011 tillbaka de for stora forskott de fick under 2009. Den stora periodiser-
ingsposten medfor att statens skatteinkomster blev 41,5 miljarder kronor
hogre an beraknat i budgeten.

Totala statliga inkomster

For att komma fram till de totala inkomsterna pa statens budget ska
Ovriga inkomster adderas till statens skatteinkomster. Ovriga inkomster
utgérs i sin tur av inkomster av statens verksamhet, inkomster av forsald
egendom, aterbetalning av 1&n, kalkylmassiga inkomster och bidrag m.m.
frdn EU. Dessutom ingdr inkomsttyperna avrakningar i anslutning till skat-
tesystemet och utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto.
Utfallet 2011 for de totala statliga 6vriga inkomsterna blev 2,1 miljarder
kronor lagre an i budgeten. Totala inkomster pa statens budget 2011 blev
darmed 872,4 miljarder kronor, dvs. 39,4 miljarder kronor mer &n i budgeten.

Inkomsterna av statens verksamhet blev 4,9 miljarder kronor hégre &n
budget, till stor del tack vare de stora inkomsterna av aktier (utdelningar).
Inkomster av statens aktier utgér omkring hélften av inkomsterna av sta-
tens verksamhet och uppgick till 26,9 miljarder kronor, vilket ar 2,9
miljarder kronor hogre &n i budgeten och ca 60 procent mer &n 2010. Den
framsta orsaken till de ovéntat stora inkomsterna av statens verksamhet
var dock att Ovriga inkomster av statens verksamhet blev 3,2 miljarder
kronor hogre an i budgeten. Det hogre utfallet beror pa forsaljningsinkoms-
ter pa 3,1 miljarder kronor for frekvensutrymme for anvandande av radio-
sandare (framst tillstand for 4G).

Inkomster av forsald egendom (bl.a. aktier) blev 1,9 miljarder kronor
lagre &n budgeterat, trots inkomster pa 19 miljarder kronor fran férsaljning
av aktier i Nordea och 3,7 miljarder kronor for férsdljning av aktier i
Telia Sonera.

Avrékningar m.m. i anslutning till skattesystemet beréknades i budgeten
uppga till -66,3 miljarder kronor. Utfallet blev 4,5 miljarder kronor hogre,
dvs. —70,8 miljarder kronor. Orsaken dr framst hogre avrédkning och kom-
pensation for mervérdesskatt till statliga myndigheter och kommuner.

Utgifter

Utgifterna pa statens budget &r indelade i 27 utgiftsomraden. Darutéver
ingar aven posterna forandring av anslagsbehéllningar (endast vid budgeter-
ing), Riksgaldskontorets nettoutlaning och kassaméssig korrigering pa bud-
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getens utgiftssida. Statens totala utgifter berdknades i budgeten till 826,8
miljarder kronor. | &ndringsbudget anvisades ytterligare 12,2 miljarder kro-
nor, varav 10,5 miljarder kronor for statsskuldsrantor m.m., totalt 839
miljarder kronor. Utfallet blev 804,6 miljarder kronor, dvs. 22,2 miljarder
kronor lagre an budgeterat och 34,4 miljarder kronor lagre &n totalt anvisat.

Utgifter pa samtliga utgiftsomraden, exklusive statsskuldsrantor m.m.,
samt utgifter for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten utgor
de takbegransade utgifterna. De takbegransade utgifterna uppgick 2011 till
989 miljarder kronor, vilket &r 16,2 miljarder kronor l&gre &n i budgeten.

Utfallet av utgifter pa samtliga utgiftsomraden exklusive statsskuldsran-
tor m.m. blev 767 miljarder kronor, eller 16 miljarder kronor lagre &n
budgeterat, vilket framst forklaras av lagre utgifter inom utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg.

For utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv blev utgifterna 6,3
miljarder kronor lagre &n budgeterat. Det forklaras i huvudsak av att utgif-
terna for arbetsldshetsersattningen blev 5,6 miljarder kronor lagre &n berék-
nat. Bade arbetslosheten och antalet arbetslésa med arbetsloshetsersattning
blev lagre an berdknat i budgeten. Den uthetalda arbetsloshetserséttningen
per dag var ocksa lagre an beraknat.

Utgifterna for utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg
blev 3,5 miljarder kronor lagre &n i budgeten. Omkring hélften av detta
forklaras av det laga utfallet for anslaget 1:4 Tandvardsférmaner m.m. Orsa-
ken ar enligt skrivelsen en lagre efterfrigan an vad som forvantades i
budgeten.

Det utgiftsomrade som uppvisade den stérsta procentuella negativa avvi-
kelsen i forhallande till budget var utgiftsomrade 13 Integration och jam-
stalldhet, med ett utfall som blev 1,1 miljard kronor, eller 18 procent,
lagre &n i budgeten.

Hogre utgifter an anvisat pa statens budget blev det framst inom utgifts-
omrade 26 Statsskuldsrantor m.m. med utgifter som uppgick till 34,5
miljarder kronor, vilket &r 8,5 miljarder kronor hogre &n vad som berékna-
des i den ursprungliga budgeten. Till stor del forklaras detta av att ran-
torna pé Ian i svenska kronor blev 6,0 miljarder kronor higre an beraknat,
trots att arsgenomsnitten for rantenivaerna blev lagre &n vantat. Valutakurs-
forlusterna blev dessutom 3,8 miljarder kronor hogre &n berdknat, trots att
kronan blev starkare &n véntat.

Utfallet for utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och han-
dikapp blev 2 miljarder kronor hogre an i statens budget. Det &r framst
utgifterna for sjukpenning som blev hégre an anvisat eftersom antalet sjuk-
penningdagar blev hogre an vad som beréknades i budgeten. En viktig
forklaring till 6kningen &r de personer som atervander till sjukforsakringen
efter att ha uppnatt maximal tid i antingen forlangd sjukpenning eller tids-
begransad sjukersattning.
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Utgifterna for utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom blev
1 miljard kronor hégre 4n i budgeten, vilket berodde pd hdgre garantipen-
sion och bostadstilldgg an beraknat i budgeten. Det berodde i sin tur pa att
inkomst- och tillaggspensionen minskade till foljd av att den s.k. bromsen
i systemet var aktiverad.

Anslagsbehallningar beraknades 6ka med 1,5 miljarder kronor i budge-
ten for 2011. | stallet minskade de med 19,9 miljarder kronor under aret.
Indragningar av anslagsmedel uppgick till 39,3 miljarder kronor under
aret. Det ar en 6kning med 9,4 miljoner kronor jamfort med 2010. Den
storsta anslagsbehdllningen i slutet av 2011 hade anslaget 1:2 Bidrag till
arbetslshetsersattning och aktivitetsstod (5,9 miljarder kronor). Behall-
ningen pa detta anslag minskade dock med 10,1 miljarder kronor under
2011 eftersom hela den ingaende anslagsbehallningen pé& 16,1 miljarder kro-
nor drogs in.

Myndigheters m.fl. nettoutlaning i Riksgéldskontoret blev 1,6 miljarder
kronor, dvs. 6,1 miljarder kronor storre &n beréknat. Avvikelsen forklaras
frdmst av att det i budgeten fanns en post upptagen fér sammanslagning
av Inséttningsgarantifonden och Stabilitetsfonden. Den skulle ha inneburit
att Insattningsgarantifondens statsobligationer saldes och medlen sattes in
pa konto i Riksgaldskontoret, vilket antogs ske under 2011. Nagon sam-
manlaggning av de bada fonderna har emellertid inte skett pa grund av
pagdende Gvervaganden om regelverket. Darfor finns en skillnad mellan
budgeten och utfallet pa denna punkt pd 21 miljarder kronor. Avvikelsen
dampas av tva poster, Riksbankens lan och Karnavfallsfonden.

Riksbankens Ian togs i dollar och euro 2009 for att forstarka valutareser-
ven och motsvarade ursprungligen 97,0 miljarder kronor. Under 2011
minskade lanet med 5,9 miljarder kronor till foljd av valutakursvinster vid
omsattning av underliggande 1an. Karnavfallsfondens inlaning dkade dess-
utom kraftigt, med 8,9 miljarder kronor, vilket tillfalligt minskade nettout-
Ianingen. Myndigheten placerar normalt fondmedlen i statsobligationer
men under hosten 2011 och Gver arsskiftet placerades i stallet stora belopp
tillfalligt pa konto i Riksgaldskontoret, som en féljd av det Iaga rantelaget.

Kassamassig korrigering ar den sista posten pé statens utgifter och ar en
restpost, som dock till stora delar kan specificeras. For 2011 blev utfallet
for den kassamassiga korrigeringen 1,5 miljarder kronor, vilket ar 20,8 mil-
jarder kronor l&gre an i budgeten. Skillnaden motsvarar i allt vasentligt
effekten av den planerade sammanslagning av Insattningsgarantifonden
och Stabilitetsfonden som i budgeten antogs ske under 2011.

Budgetsaldo

I budgeten for 2011 berdknades statens budgetsaldo till 6,2 miljarder kro-
nor. Utfallet blev 67,8 miljarder kronor, dvs. 61,6 miljarder kronor battre
an beraknat.
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Inkomsterna beréknades i budgeten till 833 miljarder kronor men utfal-
let blev 39,4 miljarder kronor hogre, dvs. 872,4 miljarder kronor. Avvikel-
sen forklaras framst av att statens skatteinkomster dversteg berdkningen i
budgeten med 41,5 miljarder kronor.

Jamfort med 2010 forbéattrades statens budgetsaldo med 68,9 miljarder
kronor. Inkomsterna tkade med 92,9 miljarder kronor medan utgifterna
endast 6kade med 24 miljarder kronor. Inkomstokningen forklaras till stor
del av att inkomsterna av forsdld egendom 6kade med 23 miljarder kro-
nor, framst beroende pa forséljningen av aktier i Nordea.

Resultatrakning, balansrédkning och finansieringsanalys

Skrivelsen

I de konsoliderade resultat- och balansrdkningarna och i finansieringsanaly-
sen ingdr samtliga myndigheter, inklusive affarsverken, under riksdagen
och regeringen med undantag for Riksbanken och AP-fonderna samt pre-
miepensionssystemets tillgdngar och skulder inklusive avkastningen pa
dessa medel. Dessutom ingdr Riksbankens grundfond och fonder och
andelar som redovisas av myndigheter.

Resultatrakningens poster &r intakter, kostnader, resultat fran andelar i
hel- och deldgda féretag samt finansiella intakter och kostnader, vilka sum-
merar till resultatet. Resultatrakningen for 2011 visar ett dverskott pd 37
miljarder kronor, vilket & en minskning med 17 miljarder kronor jamfort
med foregéende &r. Forsamringen av resultatet beror bl.a. pa att nettokost-
naden for statsskulden 6kade med 23 miljarder kronor.

Skatteintdkterna 6kade med 31 miljarder kronor. Direkta och indirekta
skatter pa arbete OGkade med 16 respektive 19 miljarder kronor jamfort
med 2010, trots dkade skattereduktioner och nedsattningar.

Jamfort med 2010 minskade skatt pa kapital med 4,5 miljarder kronor.
Skatt pa kapital fran hushéll minskade med 10,7 miljarder kronor framfor
allt till foljd av hogre ranteutgifter, vilket okar skattereduktionerna. Skatt
pa foretagsvinster ckade med 4,8 miljarder kronor tack vare 6kade vinster.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror okade med 6,7 miljarder kronor.
Det berodde pa att intakterna av mervardesskatt 6kade med 8,4 miljarder
kronor, bl.a. tack vare okad hushallskonsumtion och ¢kade bostadsinvester-
ingar.

Intakter av avgifter och andra ersattningar minskade med 1,7 miljarder
kronor. Det beror bl.a. pa att Exportkreditnamndens och Svenska kraftnats
uppdragsintdkter minskat. Arbetsldshetsavgifter for arbetsloshetsforsak-
ringen minskade ocksd. Daremot tillkom intakter fran spektrumauktioner
hos Post- och telestyrelsen med 3,1 miljarder kronor. Bidragsintakter har
minskat med ndstan 12 miljarder kronor. Minskningen forklaras till storsta
delen av minskade intékter av AP-fondsmedel.
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Kostnaderna &r uppdelade i kostnader for transfereringar och kostnader
for statens egen verksamhet. Kostnaderna for transfereringar, exklusive
avséttningar till fonder, uppgick till 837 miljarder kronor. De 6kade dar-
med med 5,9 miljarder kronor mellan 2010 och 2011.

Transfereringar till hushall minskade marginellt under 2011, dar kostna-
derna for arbetsmarknadsomradet minskade med 5 miljarder kronor medan
transfereringar inom socialférsékringen minskade med 0,9 miljarder kronor.

Inom socialforsékringen aterfinns bl.a. kostnaderna for alderspensioner
vid sidan av statens budget som minskade med 0,5 miljarder kronor, vilket
beror pd den automatiska balanseringen inom pensionssystemet. Aktivitets-
och sjukersattningen minskade med 5,6 miljarder kronor. Kostnaden for
sjukpenning Okade daremot med 2,5 miljarder kronor. Stod till personer
med funktionsnedsattning inkluderar kommunernas andel av kostnader for
assistansersattning och ckade med 1 miljard kronor. Inom omradet ekono-
misk trygghet for familjer och barn okade foraldraforsdkringen med 1,2
miljarder kronor och kostnaderna for barnbidragen med 0,4 miljarder kronor.

Transfereringar till den kommunala sektorn har fortsatt att dka under
2011 trots att det tillfalliga konjunkturstodet 2010 nu &r borta. Det forkla-
ras bl.a. av en 6kning av den kommunalekonomiska utjamningen 2011 och
stabiliseringspolitiska atgarder pa grund av den relativt svaga inkomstut-
vecklingen. Den kommunalekonomiska utjamningen har &ven Okats som
kompensation for ytterligare sdnkning av skatten for pensiondrer genom
forhojt grundavdrag. Transfereringarna till kommuner ¢kade totalt med 3,3
miljarder kronor jamfort med 2010.

Kostnaderna for statens egen verksamhet (exklusive arbetsgivaravgifter
for statsanstdllda) uppgick till 234 miljarder kronor 2011, vilket &r en
Okning med drygt 12 miljarder kronor jamfort med 2010.

Resultatet fran andelar i hel- och delagda foretag minskade med 9,8 mil-
jarder kronor.

Nettokostnaden for statsskulden ékade med 23 miljarder kronor jamfort
med 2010 huvudsakligen pd grund av att de orealiserade valutavinsterna
minskade med 20 miljarder kronor samtidigt som rantekostnaderna for upp-
lning i svenska kronor okade med 7 miljarder kronor. De realiserade
valutaforlusterna minskade dock med 4 miljarder kronor. Ovriga finansi-
ella intakter okade med 16 miljarder kronor, till stérsta del beroende pa att
statens forsaljning av aktier i Nordea gav en vinst p& 17 miljarder kronor.

Balansrakningen for 2011 visar att statens nettoférmogenhet (skillnaden
mellan statens bokforda varde pa tillgdngar och skulder) forbattrades med
34 miljarder kronor, fran —351 miljarder kronor 2010 till =317 miljarder
kronor. Férandringen av formogenheten kan i forsta hand hanféras till
2011 ars Gverskott i resultatrakningen pa 37 miljarder kronor.
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Utvecklingen av statsskulden

Skrivelsen

Statens budget visade ett Gverskott pd 68 miljarder kronor 2011. Statens
lanebehov ar definitionsmassigt lika med saldot pa statens budget fast med
omvant tecken. Den konsoliderade statsskulden minskade med 38 miljar-
der kronor till 1 075 miljarder kronor 2011. Att minskningen av statsskul-
den var mindre an budget6verskottet beror pad att Riksgéldskontorets
kortfristiga placeringar var 28 miljarder kronor hogre i slutet av 2011 &n
vid utgdngen av 2010. Det beror i sin tur framfor allt pa att volymen av
marknadsvardande repor 6kade kraftigt eftersom det var en stor efterfrigan
pé& svenska statspapper infor arsskiftet. Effekten av de kortfristiga placer-
ingarna ar tillfallig och far ingen bestdende inverkan pa statsskulden.
Statsskulden ckade dessutom med 7 miljarder kronor beroende pa omvar-
dering av valutaskulden.

Riksgaldskontorets redovisning av statsskulden &r okonsoliderad, vilket
innebér att myndigheters innehav av statsobligationer inte &ar eliminerat.
Detta innehav uppgick till 32,2 miljarder. Nastan hela beloppet avser Insatt-
ningsgarantifondens och Karnavfallsfondens innehav. Statsskulden enligt
Riksgéaldskontoret ar darfor 32,2 miljarder kronor hégre &n vad som redo-
visas i arsredovisningen for staten.

Pensionsmyndighetens innehav av statspapper fér premiepensionssyste-
met elimineras inte i ndgon berdkning eftersom dessa tillgdngar inte ingar
i den konsoliderade balansrakningen for staten.

Det lagfasta malet for statsskuldsforvaltningen ar att langsiktigt mini-
mera kostnaden for statsskulden utan att ta for stora risker. Darutdver ska
forvaltningen ske inom ramen for de krav som penningpolitiken stéller.
Det 6vergripande malet for statsskuldsforvaltningen konkretiseras genom
de riktlinjer som regeringen arligen faststaller efter forslag fran Riksgalds-
kontoret. Riktlinjerna styr hur statsskulden ska fordelas mellan de tre
skuldslagen nominell skuld i kronor, real skuld i kronor och valutaskuld.
Av riktlinjerna framgar ocksa vilken I6ptid de olika delarna av skulden
ska styras mot.

Nominella 1an i svenska kronor minskade med 7 miljarder kronor till
625 miljarder kronor i slutet av 2011. Upplaningen i statsskuldvaxlar fort-
satte att minska 2011. Den utestdende stocken statsskuldvaxlar krympte
fran 85 miljarder kronor i borjan av 2011 till 72 miljarder kronor i slutet
av aret. Det avspeglar dels det laga lanebehovet, dels att Riksgaldskontoret
prioriterar obligationsmarknaden.

Den reala lanestocken uppgick till 206 miljarder kronor i slutet av
2011, vilket & en minskning med 5 miljarder kronor jamfért med 2010.
Genom att Riksgaldskontoret har gett ut reallan i stallet for nominella lan
med motsvarande l6ptider har en besparing gjorts pa uppskattningsvis 0,6
miljarder kronor under 2011. Den sammanlagda besparingen sedan reallan
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inférdes 1994 dr ungefar 32 miljarder kronor, varav 27 miljarder kronor &r
annu inte realiserad vinst. En stor del av vinsten hanfors till att inflationen
var |ag under tidigare ar.

Valutaskulden minskade med 26 miljarder kronor under 2011. Orealise-
rade valutakursférandringar ingar i valutaskulden och kan variera kraftigt
mellan &ren. Ar 2011 uppgick de orealiserade valutavinsterna till 19 miljar-
der kronor.

Riksgaldskontoret tar aktiva positioner baserat pd beddmningar av den
framtida rante- och véxelkursutvecklingen i syfte att sanka statens kostna-
der. Utrymmet for risktagande styrs av regeringens arliga riktlinjer. Den
senaste femarsperioden har Riksgaldskontoret sparat i genomsnitt 2,2 mil-
jarder kronor per ar, till storsta delen tack vare den strategiska positionen
for en starkare krona som byggdes upp under 2009. | juni 2011 var posi-
tionen helt avvecklad och den totala realiserade vinsten blev 8,1 miljarder
kronor. Huvuddelen av vinsten uppstod under 2010 da kronan starktes mar-
kant. Av det totala resultatet harrér 285 miljoner kronor frén 2011. Ar
2011 praglades av stor osakerhet pa de finansiella marknaderna. Den ogynn-
samma miljon visade sig i det svaga resultatet for den lépande interna och
externa positionstagningen. Den externa positionstagningen gav i princip
ett nollresultat medan den egna ldpande positionstagningen gav en forlust
pa 151 miljoner kronor. Under den senaste femarsperioden har den externa
forvaltningen bidragit med ett Gverskott pa 101 miljoner kronor per ar.
Den interna lopande forvaltningen har gett ett underskott pa 42 miljoner
kronor per ar.

Utgifterna for statsskuldsréntor m.m. uppgick till ca 34 miljarder kronor
2011. Jamfort med 2010 okade réntebetalningarna med 11 miljarder kro-
nor. En kostnadsméssig redovisning ger dock enligt skrivelsen en bdttre
bild av hur rantekostnaderna under en viss period paverkas av underlig-
gande skuld-, rénte- och valutautveckling. Enligt resultatrékningen for
2011 uppgick nettokostnaden for statsskulden till 35 miljarder kronor, vil-
ket ar en 6kning med 23 miljarder kronor jamfort med 2010. Okningen
beror framst p& att orealiserade valutakursdifferenser dkade nettokostna-
derna med 20 miljarder kronor jamfort med 2010, vilket i sin tur delvis
beror pa att kronan forsvagades under 2011.

Redogorelse for statliga garantier och krediter

Skrivelsen

Ett statligt garantidtagande innebar att staten gar i borgen for nagon
annans betalningsatagande, vilket leder till en finansiell risk for staten.
Generella regler for hanteringen av statliga garantier finns i budgetlagen
(2011:203). Denna lag tradde i kraft den 1 april 2011, med vissa Gvergangs-
bestdmmelser som trédde i kraft forst 2012. Detta innebér att den redovis-
ning som gors i skrivelsen for 2011 i allt vasentligt vilar pa den tidigare
regleringen i lagen (1996:1059) om statsbudgeten. Dessutom finns det



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

garantier som regleras i sarskild lagstiftning. 1 anslutning till den nya bud-
getlagen har regeringen fattat beslut om en ny férordning, férordningen
(2011:211) om utldning och garantier. Férordningen innehaller mer enhet-
liga och detaljerade bestammelser om garantigivning och utlaning med
kreditrisk.

Statens garantiportfolj 6kade med ca 120 miljarder kronor under 2011
och uppgick till 1 595 miljarder kronor vid utgidngen av 2011. Storst av
dtagandena &r insattningsgarantin (1 139 miljarder kronor per den 31 decem-
ber 2010) foljt av kreditgarantier (335 miljarder kronor) och garantier om
tillforsel av kapital (112 miljarder kronor). Pensionsgarantier inklusive
dvriga garantier uppgar till sammanlagt 10 miljarder kronor. | beloppet
ingdr inte de tva utestdende kapitaltackningsgarantierna till Arlandabanan
Infrastructure AB och Svensk-Danska Broférbindelsen Svedab AB, efter-
som dessa ataganden inte kan beloppsbestimmas. Aven for investerarskyd-
det saknas det uppgifter om storleken pa statens atagande. Utover dessa
utfardade garantier finns det utfastelser om nya garantier pa 138 miljarder
kronor, i huvudsak i form av exportkreditgarantier.

Under hosten 2008 beslutade regeringen med stdd av lagen (2008:814)
om statligt stod till kreditinstitut om ett garantiprogram for att underlatta
bankernas och bostadsinstitutens upplaning under den radande globala
finanskrisen. Det syftar till att ge béattre forutséttningar for foretag och hus-
hall som behover lana pengar. Regeringen beslutade att stdnga programmet
for nyteckning den 30 juni 2011. Utestdende garantier Iper dock tills de
garanterade lanen forfaller. | slutet av 2011 hade de utestdende garantierna
minskat till 91 miljarder kronor frdn 176 miljarder kronor i slutet av 2010.

Exportkreditndmnden (EKN) utfardade under 2011 nya garantier for 63
miljarder kronor. Det &r den storsta garantigivningen i EKN:s historia, bort-
sett fran de tillfalliga losningar i form av rorelsekreditgarantier som EKN
erbjod under 2009 och forsta halvéret 2010.

For att bedéma hur vél garantiverksamheten forvantas kunna hantera
framtida infrianden analyseras i skrivelsen forhallandet mellan dels avsétt-
ningarna for forvantade kostnader, dels de tillgdngar som finns i form av
béde inbetalda och kommande garantiavgifter for att mota framtida infrian-
den och administrativa kostnader. Jamforelsen gérs pd myndighetsniva och
visar att de totala garantiengagemangen for Riksgaldskontoret, EKN, Sida
och BKN uppgick till knappt 264 miljarder kronor. Forvantade kostnader
for dessa garantier ar 9,5 miljarder kronor, att jamféra med inbetalda garan-
tiavgifter pd nara 30 miljarder kronor. Fér denna del av garantiportfoljen
tacks forvantade kostnader sledes vil av de avgifter som redan inbetalats,
och till det tillkommer nuvérdet av framtida avgifter. Insattningsgarantin,
investerarskyddet, bankgarantierna samt garantikapital till internationella
finansieringsinstitut ingar inte i jamforelsen eftersom de forvantade kostna-
derna i dessa garantier inte har varderats.
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Garantitagarna betalade 4 miljarder kronor i avgifter under 2011. Fran
tidigare utbetalningar vid infrianden atervanns 138 miljoner kronor medan
utbetalningarna for infriade garantier var 2,5 miljarder kronor, huvudsakli-
gen for Saab men &ven en mindre del rérande exportkreditgarantier. Inbe-
talningarna till garantiverksamheten 6versteg darmed utbetalningarna med
1,4 miljarder kronor 2011, efter avdrag for administrationskostnader.

Portféljen av statliga garantier och krediter har ¢kat markant de senaste
aren, mycket beroende pd den finansiella oron. Denna 6kning av statens
garanti- och kreditatagande innebar att behovet av en fordjupad portfoljana-
lys har Okat. P& grund av detta behov gav regeringen i slutet av 2009
Riksgaldskontoret i uppdrag att foresla hur man varje ar battre ska kunna
analysera riskerna i statens samlade garanti- och kreditportfélj. Uppdraget
avrapporterades i november 2010 med forslaget att regeringen ger Riks-
galdskontoret i uppdrag att arligen lamna en separat rapport som ger en
forbattrad bild av riskerna i utestaende garantier och krediter. Riksgéldskon-
toret fick under 2011 ett regeringsuppdrag att, i samverkan med Ovriga
garanti- och kreditmyndigheter inklusive 6vriga berdérda myndigheter, gora
en samlad riskanalys av statliga garantier och krediter. Uppdraget avrappor-
terades for forsta gangen den 15 mars 2012 (Forslag till samlad riskanalys
av statliga garantier och krediter [dnr 2010/1842]). Nagra av de vasentli-
gaste iakttagelserna fran denna analys samt fran garanti- och kreditmyndig-
heterna anges i det féljande.

— Givet den information som finns i dag kan endast en 6versiktlig ana-
lys av hela portfdljen goras och slutsatserna bor darfor hanteras med
viss forsiktighet.

— Den ordinarie garanti- och kreditportféljen uppgick 2011 till 16,8 pro-
cent av BNP. Forvantade kostnader och osédkra fordringar for denna
portfélj var 38,1 miljarder kronor, eller 1,1 procent av BNP. Mot bak-
grund av portféljens begrédnsade storlek och kreditrisk i termer av
forvantad kostnad och osékra fordringar och statens starka finansiella
stéllning torde risken vara liten for att portfoljen skulle orsaka pro-
blem for staten.

— Ett fallissemang for ett garantiobjekt paverkar inte enbart statens netto-
formogenhet utan dven det omedelbara lanebehovet, till skillnad fran
en kredit dar utbetalningen skett redan vid lanetidpunkten. En inle-
dande analys ger att den likviditetsrisk som kan harledas till portfoljen
ar mycket lag. Slutsatsen grundas bl.a. pd beddmningen att risken i
stort sett ar obefintlig for att sjalva upplaningen for att infria garantier
i sig skulle vara svar att genomfora.

Ett intygande nar det galler EU-medel inklusive redovisning av
avgifter till och bidrag fran EU

Skrivelsen
Regeringen lamnar foljande intygande:
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* Sammanstéllningen av EU-rédkenskaperna, omfattande resultat- och
balansrakning samt en kassamadssig redovisning, har uppréttats enligt
god redovisningssed. Regeringen beddmer att rakenskaperna i allt
vasentligt ar rattvisande.

* Det finns ett ramverk for staten som syftar till att sakerstélla en betryg-
gande intern styrning och kontroll av EU-medlen.

Regeringens intygande grundar sig pd ansvariga myndigheters intyganden
och bedémningar avseende hanteringen av EU-medel, ESV:s revisionsutla-
tanden och Riksrevisionens uttalande fran granskningen av myndigheternas
rékenskaper och deras interna styrning och kontroll.

Under aret har ESV:s yttranden innehallit reservationer for vissa fonder.
De myndigheter som forvaltar EU-medlen har dock rapporterat réttvisande
rékenskaper och bedémt att den interna styrningen och kontrollen vid myn-
digheten ar betryggande. Riksrevisionen har inte gjort nagot uttalande med
reservation eller avvikande mening vid sin granskning av de aktuella myn-
digheterna. Resultaten fran ESV:s granskning behandlas for narvarande av
kommissionen. Regeringen foljer kommissionens behandling av resultaten
noga, men beddmer att det hos ansvariga myndigheter finns tillrackliga ruti-
ner for att kunna sakerstélla en korrekt hantering av EU-medel.

Ar 2011 uppgick Sveriges betalningar till EU till 30,6 miljarder kronor,
vilket var en 6kning med knappt 200 miljoner kronor jamfort med 2010.
Betalningarna fran EU minskade med drygt 600 miljoner kronor till 12,3
miljarder kronor. Nettoflodet fran statens budget till EU uppgick till 18,3
miljarder kronor 2011, vilket &r en 6kning med 0,8 miljarder kronor jam-
fort med 2010. Dessa uppgifter ger dock inte en helt rattvisande bild av
effekterna pé statens budget av EU-medlemskapet. Utéver de anslag som
helt eller delvis finansieras av EU-bidrag, maste hansyn tas till att det fore-
kommer utgifter foranledda av den medfinansiering som staten ofta star
for genom anslag pa statens budget. Det finns ocksé bidrag fran EU-budge-
ten, exempelvis fran ramprogrammen for forskning, som inte redovisas pa
statens budget utan endast i resultatrékningen. Under 2011 tog statliga myn-
digheter, inklusive universitet och hogskolor, emot ca 1,7 miljarder kronor
i sédana bidrag fran EU-budgeten.

Riksrevisionens redogorelse om granskningen av
arsredovisningen for staten

Redogorelse till riksdagen 2011/12:RR4

Riksrevisionens ansvar ar att uttala sig om arsredovisningen p& grundval
av sin revision. Riksrevisionen har utfort revisionen enligt International
Standards of Supreme Audit Institutions for finansiell revision.

Riksrevisionens uttalande &r att Arsredovisningen for staten i allt vésent-
ligt &r uppréttad i enlighet med 5-10 §§ budgetlagen (2011:203).
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Riksrevisionen anser att de revisionsbevis som har begarts in ar tillrack-
liga och andamélsenliga som grund for uttalandet.

Tidigare behandling i utskottet

| betdnkande 2009/10:FiU26 behandlade utskottet regeringens skrivelse Ars-
redovisning for staten 2009. Utskottet ansdg dar bl.a. att regeringen bor
gora en tydligare distinktion mellan den bakéatblickande och den framét-
blickande uppféljningen av dverskottsmalet i Arsredovisning for staten.

I betdnkande 2010/11/FiU:33 behandlade utskottet regeringens skrivelse
Arsredovisning for staten 2010. Utskottet ansg dar bl.a. att en mer sam-
lad uppféljning av de budgetpolitiska mélen skulle kunna forbattra forut-
sattningarna for riksdagen att folja upp regeringens tillampning av de
finanspolitiska mélen. Utskottet ansdg ocksé att regeringen borde géra en
tydligare distinktion mellan den framatblickande och den bakatblickande
indikatorn for 6verskottsmalet. | betankandet valkomnade vidare utskottet
att regeringen avsag att ge Riksgaldskontoret i uppdrag att genomfora en
samlad analys av riskerna i statens utlnings- och garantiverksamhet. Som
framgdr av detta betdnkande fick Riksgaldskontoret under 2011 ett reger-
ingsuppdrag att, i samverkan med Ovriga garanti- och kreditmyndigheter
inklusive Ovriga berérda myndigheter, gora en samlad riskanalys av stat-
liga garantier och krediter. Uppdraget avrapporterades for forsta gdngen
den 15 mars 2012.

Kompletterande information

Regeringen uppger i Arsredovisningen for staten 2011 att den har upprt-
tats i enlighet med bestdammelserna i budgetlagen (2011:203) och enligt
god redovisningssed. Regeringen bedémer att arsredovisningen i allt vésent-
ligt ger en rattvisande bild av det ekonomiska resultatet och stallningen
samt forvaltningen av statens tillgangar.

Innehallet i arets skrivelse har setts Gver med anledning av nya bestam-
melser i budgetlagen och omfattar endast sadan redovisning som budgetla-
gen stéller krav pd. Vidare har innehallet strukturerats sa att det battre och
tydligare anknyter till riksdagens beslut och utskottens ansvars- och bered-
ningsomraden. Redovisningen av utfallet for statens budget per utgiftsom-
rade omfattar darfor, utover utfallet for anslag, &aven utfallet for
bestallningsbemyndiganden, utlaning, garantier och Gvriga krediter. Redo-
visningen per utgiftsomrdde omfattar vidare Riksrevisionens iakttagelser
med anledning av effektivitetsgranskning som hor till utgiftsomradet samt
en redogorelse for de myndigheter som fatt revisionsberéttelse med reser-
vation eller avvikande mening. En annan nyhet ar att regeringen for forsta
gangen i érets skrivelse gor en bedémning av om &rsredovisningen i allt
vasentligt ger en réttvisande bild.
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Riksrevisionen har inom ramen for den arliga revisionen granskat drygt
240 myndigheters arsredovisningar for 2011. Riksrevisionen lamnade tva
revisionsherattelser med reservation och tvd med avvikande mening. Fyra
myndigheter fick revisionsberattelser med upplysning.

| revisionsberattelsen avseende Arsredovisningen for staten 2010
(Fi2011/2494) lamnade Riksrevisionen upplysningar av sarskild betydelse,
bl.a. att de normer och principer som tillampats for upprattandet av arsre-
dovisningen inte foljer ett enhetligt faststallt regelverk for redovisning
upprattat for att uppna en rattvisande bild. Finansutskottet kommenterade
upplysningen i revisionsberattelsen (bet. 2010/11:FiU33) och konstaterade
att skalet till avvikelsen fran det asyftade regelverket inte var att redovis-
ningsprinciperna for arsredovisningen hade forandrats utan att Riksrevisio-
nen sedan 2010 tilldmpar nya internationella standarder for sin granskning.
Finansutskottet forutsatte att regeringen skulle &terkomma i Arsredovisning
for staten 2011 med en bedémning av hur redovisningen kan utvecklas
och anpassas till internationella redovisningsstandarder.

Regeringen har med anledning av Riksrevisionens synpunkter och finans-
utskottets papekanden gett Ekonomistyrningsverket i uppdrag att gora en
jamforelse mellan redovisningsregler som tillampas i arsredovisningen for
staten och internationella redovisningsstandarder (IPSAS? och IFRS?). Eko-
nomistyrningsverket ska redogéra for vésentliga avvikelser och dér det
beddms lampligt lamna forslag till kompletteringar i syfte att ytterligare
utveckla och anpassa redovisningen i staten till internationella standarder.
En l&gesrapport ldmnades till regeringen den 14 februari 2012
(Fi2012/698). Uppdraget ska slutredovisas till regeringen senast den 15
december 2012.

Regeringen avvaktar med sin beddmning tills Ekonomistyrningsverket
har slutredovisat uppdraget. Ekonomistyrningsverkets viktigaste iakttagel-
ser och bedémningar i lagesrapporten sammanfattas nedan.

Generellt kan ségas att de internationella standarderna &r mycket mer
detaljerade och reglerar ménga enskilda foreteelser, medan de statliga reg-
lerna & mer Kortfattade och utformade som en sammanhallen enhet. De
statliga redovisningsreglerna i framst forordningen om arsredovisning och
budgetunderlag och férordningen om myndigheters bokforing bygger till
stor del pa redovisningsreglerna for privata foretag i Sverige, vilka i sin
tur bygger pé internationella redovisningsstandarder. Det finns séledes en
indirekt koppling till de internationella regelverken. En stor skillnad mel-
lan det statliga regelverket och de internationella regelverken &r vilka
tillaggsupplysningar som kravs. Kraven pa upplysningar i IPSAS, som &r
starkt paverkade av IFRS, ar mycket langtgdende och detaljerade. Inrikt-
ningen i staten har hittills varit att inte ha med alla detaljerade krav pé

1 Redovisningsstandard som ges ut av International Public Sector Accounting Standards
Board.

2 Redovisningsstandard som ges ut av International Accounting Standards Board.
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tillaggsupplysningar som finns i IPSAS-standarderna i det statliga regelver-
ket. Bedémningen har varit att det skulle bli svaréverskadligt och att det
ar information som inte &r efterfragad.

Ekonomistyrningsverket har gjort féljande preliminara slutsatser i lages-
rapporten.

De definitioner och redovisningsprinciper som anvands i staten dverens-
stdimmer till stor del med definitioner och redovisningsprinciper enligt
IPSAS. Ett eventuellt inférande av IPSAS som en enhetlig norm for redo-
visningen i staten skulle dock innebéra stora konsekvenser fér regelgiv-
ningen i staten och paverka redovisningen inom flera omraden. Ekonomi-
styrningsverket kommer i det fortsatta arbetet att géra en djupare analys
av skillnaderna mellan regelverken och utifran detta bedéma om det &r
lampligt att komplettera det statliga regelverket. Om en sadan kompletter-
ing skulle innebéra att IPSAS ska tillampas i sin helhet, dr det sannolikt
att tidigare principiella standpunkter for uppbyggnaden av det statliga regel-
verket maste omprévas. En sadan andring bedoms av Ekonomistyrningsver-
ket bli mycket tidskrdvande och kostsam. En annan form av komplettering
kan innebara att regelverket i vissa delar ytterligare utvecklas utifran
IPSAS medan det nuvarande principbaserade statliga regelverket behalls.
Anpassningar kan behdvas for att det svenska regelverket i sa stor utstrack-
ning som mojligt ska vara jamforbart med regelverket i framst andra EU-
lander.

Finansutskottet stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelse 2011/12:101
Regeringens skrivelse 2011/12:101 Arsredovisning for staten 2011.

Redogorelse 2011/12:RR4

Redogorelse 2011/12:RR4 Riksrevisionens redogdrelse om granskningen
av arsredovisningen for staten 2011.
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