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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas dndringar i reglerna for pensionering av perso-
nal inom icke-statlig verksamhet.

Vidare foreslas att mojlighet inférs till samordning av statsradspension
med annan inkomst och till avgangsersittning for statsrdd som avgar i
samband med en regeringsombildning.

Forslag ldggs ocksa fram.om ersittning av allmidnna medel for skador
som orsakats under praktik vid statlig hogskoleutbildning.

Slutligen anmiils frigan om ersittning it vissa anstillda vid férsvarsmak-
ten for skador genom flygbrinsle.
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Foredragande: statsradet Johansson

Proposition om vissa pensionsfragor m. m.

1 Statlig pensionering av personal inom icke-statlig verksamhet

1.1 Bakgrund

Mellan 1920 och slutet av 1950-talet gick staten successivt in som anord-
nare av och bidragsgivare till tjinstepensionering pd omraden som ansags
sdrskilt viktiga fran sambhéllets synpunkt.

I friga om vissa omraden, sdsom sjukvérd, undervisning och ordnings-
vasen, var motivet att stimulera till anstillning av personal i centrala
funktioner — likare, sjukskoterskor, larare, landsbygdspoliser m. fl. I and-
ra fall var motivet av ekonomiskt slag, sisom nér staten fann sig nodsakad
dverta ett redan befintligt pensionsansvar inom verksamhet, som utan att
vara statlig i formell mening 4nda i praktiken var helt beroende av statlig
finansiering (kungl. teatrarna m. fl.). Slutligen bor ndmnas den typ av fall
dir en grupp av befattningshavare ansetts bora hianforas till samma pen-
sionsformanssystem som viss annan grupp (t.ex. kyrkomusikerna efter
jamfOrelse med prasterna).

Pensioneringen finansierades delvis med fortlopande avgifter och en-
gangsavgifter, beriikknade enligt premiereservmetod, vilka erlades av re-
spektive huvudmin under den anstilldes aktiva tid. I berikningen lades
dock inte in nigot antagande om kostnad fér pensioneringens administra-
tion. I forhallande till pensionsborgenirerna stod staten ensam ansvaret
for rattsansprak och finansiering.
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Pensioneringens forménsvillkor varierade mellan de olika omradena
men holls samman i reglementsform. fran 1950 i reglementet (1949: 726) for
pensionering genom statens pensionsanstalt av vissa icke-statliga befatt-
ningshavare (SPA-reglementet) innan bestimmelserna &r 1959 togs in i
statens allmanna tjainstepensionsreglemente (1959: 287-SPR).

I slutet av 1950-talet och boérjan av 1960-talet rycktes grundvalarna
undan for SPA-pensioneringen.

Pa arbetsmarknaden skedde ett genombrott f6r uppfattningen att pen-
sion dr en form av uppskjuten 16n och att uppkommande pensionsfragor
skall losas genom foérhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. Detta
gav anledning ifragasiitta om en pensionering av SPA-typ var lamplig i
fortsittningen, eftersom staten betriffande huvuddelen av SPA-anslutna
inte var forhandlingspart men & andra sidan sisom bidragsgivare till pen-
sioneringen rimligen méste ges ett inflytande pé pensionsvillkoren.

ATP-reformen, forstiarkningen av folkpensioneringen och inforandet av
kommunala och privata tjanstepensionssystem, likvirdiga med det stat-
liga, gjorde det bara dvergangsvis motiverat med fortsatta stodatgirder
frin statens sida av det slag som SPA-pensioneringen innebar. SPA-pen-
sioncringen reducerades i ett slag till en anordning for komplettering av
den allmanna forsikringen med kraftigt minskat utdebiteringsbehov av
SPA-avgifter som resuitat. Genom den teknik for samordning med allmén
pension som inférdes i SPR fanns inte lingre férutsittningar att tillfreds-
stillande 10sa finansieringsfrigan med avgifter.

Med hinsyn till de radikalt indrade férutsittningarna fér SPA-pensione-
ringen tog staten upp forhandlingar med kommunférbunden om éndrad
griansdragning mellan statlig och kommunal pensionering. Férhandlingarna
slutade med en principéverenskommelse som innebar, vad giillde kommu-
nala arbetstagare, att statlig pensionering fortsittningsvis endast skulle
avse personal, huvudsakligen ldrare, for vilken staten férhandlade och som
lydde under statliga 16nebestammelser. I 6vrigt skulle kommunala arbets-
tagare med statlig pensionsritt féras over till det kommunala pensionsom-
radet. Overenskommelsen blev gillande fr.o.m. den 1 juli 1963 (prop.
1963:92, SU 82, rskr 197).

Overenskommelsen var baserad pa en forsikringsteknisk utredning ré-
rande pensionskostnaderna for tiden fram till den 1 juli 1968 i den de! som
SPA-pensioneringen avsag personal med kommunal anstilining. Med ut-
gingspunkt i de resultat utredningen hade kommit till faststilldes en hu-
vudmansavgift pd 109 av pensionsmedférande 16n fér den sektor som inte
berérdes av dverenskommelsen mellan staten, & ena sidan, och Lands-
tingsforbundet och Svenska kommunférbundet, 4 den andra sidan.

Namnda avgiftsprocent giller med nagra undantag alltjimt. I nigot fall
har den dubblerats (hushallningssallskapen), 1 ett annat fall halverats (vissa
kyrkomusiker). For vissa verksamheter, t. ex. teater- och musikverksam-
heten, har avgiften ersatts med s. k. reducerat lonekostnadspaliagg om 11 %
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av lonen samtidigt som englngsavgiften tagits bort for denna del av pensio-
neringen.

Med dren har av nyblivna pensionirer alit fler fitt huvuddelen eller hela
pensionen tickt av folkpension och ATP, ett forhillande som blivit sérskilt
patagligt frin 1976 da den allmiinna pensionséldern sdnktes fran 67 till 65
ar. | anledning hirav infordes 1980 ett system f6r berikning av engdngsav-
gift, som innebér differentiering med hénsyn till bl. a. pensionsilder och
pensionsnettots storlek.

De tunga skilen for att de kommunala grupperna brots ur SPA-pensione-
ringen och férdes Over till det kommunala pensionsomradet var de for-
handlings- och kostnadsmissiga. Lone- och pensionsvillkoren uppfattades
som delar av ett formanskomplex, for vilket kommunerna borde ges det
fulla ansvaret vid férhandlingar med arbetstagarsidan och i fraga om per-
sonalkostnad. De forhandlings- och kostnadsmissiga motiven for ett av-
skiljande fran statlig personalpensionering var visserligen starka dven be-
traffande den icke-kommunala delen av SPA-omradet. Att frigan om fort-
satt SPA-pensionering inte fick en slutgiltig I6sning dven betriffande denna
del av omradet sammanhiinger med att de icke-kommunala huvudmiinnen
bestod av olika juridiska personer inom vitt skilda verksamhetsomriden
och att det i borjan av 1960-talet dnnu inte fanns tekniska forutsittningar
att 6sa frigor av detta slag mellan staten och arbetsgivare utanfor den
offentliga sektorn.

Négra tekniska hinder for att féra 6ver SPA-grupper till andra pensions-
anordningar foreligger inte langre. Kommunernas pensionsanstalt admini-
strerar ett med SPR likvirdigt formanssystem. Genom Svenska Personal-
Pensionskassan (SPP) kan ordnas pensionsférsikring som ger de anstillda
minst lika goda formaner som nuvarandc SPR. Teknik finns for att berikna
den upplupna statliga pensionsritt statsverket har att svara {6r i anledning
av att gvergang sker till annat pensionssystem.

Av samma skil som beriikningen av engingsavgift fick anpassas till den
utveckling av folkpension och ATP som &gt rum sedan 1960 skulle uttaget
av fortlopande avgifter behGva anpassas till det pensionsnetto som avgif-
terna dr avsedda att ticka kostnaden for. En viss rimlig balans mellan
avgifter och nettoutfall dr sarskilt viktig dar huvudmannen bara har en eller
ett fital arbetstagare anslutna till SPA-systemet, vilket oftast ir fallet.

Den statliga pensioneringen dr emellertid inte organiserad for ett system
som forutsitter ett forsikrings- och avgiftsforhallande mellan staten och
respektive arbetsgivare. Med hidnsyn hartill har huvudmén, vilkas pen-
sionsforpliktelser maste tryggas medelst forsakring, fatt hanvisas till SPP
eller annan liknande férsiakringsinrittning.

Foredragandens éverviganden

Tiden far nu anses inne att reglera statens ataganden #dven for den icke-
kommunala delen av SPA-omradet. Till denna hér verksamheter med olika
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relationer till staten, frin det privatfinansierade foretaget, som en ging
gavs mojlighet att till den statsunderstédda pensioneringen ansluta perso-
nal i visst slags arbete, till verksamhet som formellt 4r privat men i
praktiken helt beroende av statlig finansiering.

Den avsedda regleringen miste tidsmissigt och till innehall anpassas till
forutséttningarna for varje sdrskild huvudman eller grupp av huvudmin. 1
vissa fall far det forutsittas att statens pensionsformanssystem skall tillim-
pas dven i fortsittningen. I andra fall dr det uppenbart att personalen bor
foras Over till ett annat pensionsforménssystem. I vilken ordning detta
skall ske forutsitter sdrskild 6verenskommelse med berdrda parter pa
sdvil huvudmans- som arbetstagarsidan.

Lika for alla slags verksamheter skall regleringen ha som utgingspunkt
att SPR-pensionen till den del. som den inte redan ar intjanad, skall
bekostas av den som betalar 16n och socialférsiakringsavgifter, dvs. i
allminhet av den for verksamheten ansvarige huvudmannen. Metoden for
att berikna pensionskostnad och fordela denna pa upplupen tid och till
pensioneringen aterstaende tid forutsitts vara densamma som da personal
férs 6ver frén statlig pensionering till kommunal eller privat i samband med
att verksamhet kommunaliseras respektive privatiseras.

En Overforing av personal fran SPR-pensionering till en icke-statlig
pensionsanordning forutsétts ske si att pensionsansvaret for upplupen tid
fors over pa den nye pensionsgivaren och att hiremot svarande kostnad
ersitts av staten.

1 friga om personal som #ven i fortsittningen kommer att pensioneras
enligt statliga bestimmelser bor staten ta ut avgifter for vad pensionering-
en beriknas kosta i férmaner och administration. Pensioneringen bor alltsa
i fortsittningen inte vara last vid nu géllande procenttal for avgiftsuttag,
Den fortlépande avgiften bér i likhet med engingsavgiften ocksd kunna
differentieras med hinsyn till olikheter i pensionsalder, pensionsnetto
m.m.

Ett par stérre verksamheter med statligt ordnad pensionering star staten
och det allmidnna sérskilt nira. Jag syftar pa den kyrkomusikaliska verk-
samheten och pa den av det allminna finansierade teater- och musikverk-
samheten. Savitt angar dessa verksamheter anser jag mig bora limna
sdarredovisningar for bakgrunden till och motiven for den avsedda regle-
ringen.

Inom 6vriga delar av pensioneringens tillimpningsomrade har aktualise-
rats en rad fragor om avgriansning och villkor, vilkas avgérande inte tél ett
uppskov. Dessa fragor tas upp i det foljande.
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1.2 Kyrkovisendet

1.2.1 Kyrkomusikalisk verksamhet

Den storsta SPA-gruppen inom kyrkovésendet utgors av organister,
bitradande kyrkomusiker och kyrkokantorer, anstillda i de enligt kyrko-
musikerforordningen (SFS 1950: 375) inrdttade kyrkomusikerdistrikten.

For kyrkomusikerna giller allmént avloningsavtal fér statliga och vissa
andra tjanster (AST), tjanstetorteckningsavtal for kyrkliga tjanster (TFK)
och allmint pensionsavtal for statliga och vissa andra tjinstzmén (PA).

Kyrkomusikerna ir underkastade samma forfattnings- och avtalsmais-
siga reglering som préisterna i forsamlingstjinst. Det som skiljer de bada
kategorierna &t &r olikheterna i friga om pensionsfinansiering och tjianste-
matrikelféring.

Kyrkomusikernas pensioner finansieras under deras aktiva tid med av-
gifter som statens 16ne- och pensionsverk (SPV) fortlopande har att berak-
na och ta ut av varje sdrskilt kyrkomusikerdistrikt. Pristpensioneringen
finansieras pa ett for SPV avsevirt enklare sitt, namligen s& att kyrkofon-
den periodiskt ersétter SPV for totalsumman av utbetald pension (s.k.
direktfinansiering).

Vad angir kyrkomusikerna matrikelfér SPV sidana data om 16n och
tjdnstgoring som Ar av betydelse for ritten till pension, medan matrikelfo-
ringen for prister i sin helhet sker i domkapitlen.

Landet &r indelat i ca 2200 kyrkomusikerdistrikt med sammanlagt om-
kring 2400 musikertjénster. Antalet tjanster med innehavare, som upp-
fyller villkoren for statlig pensionsratt, dr for nidrvarande omkring 770
fordelade pa nistan lika manga distrikt. Avgifternas rssumma ir av stor-
leksordning 3.5 milj. kr.

Av de skil som utvecklats i inledningen bér man enligt min mening
dvergd fran avgifts- till direktfinansiering av kyrkomusikernas pensioner.
Dessutom bor matrikelféringen i SPV upphéra och i sin helhet liggas i
domkapitlen.

En finansiell omlidggning av ifrigavarande slag forutsitter emellertid att
den sker meltan SPV och kyrkofonden, vilket i sin tur férutsitter att vissa
fragor som ror kostnadsutjamningen mellan de kyrkliga kommunerna via
kyrkofonden foérst maste 16sas. Det kan darfor droja nigot innan det
foreligger praktiska forutsittningar for att genomfora den avsedda dndring-
en betriaffande finansieringen av kyrkomusikernas pensioner.

Med hanvisning till att SPV:s arbete med avgifter och matrikelféring fér
kyrkomusikerna tar i ansprdk en visentlig del av de personalresurser
verket har for att klara pensioneringen av samtliga SPA-grupper har verket
i skrivelsc den 16 oktober 1981 foreslagit vissa forenklingar i avgiftssyste-
met. Forslaget gar ut pd att SPV skall kunna debitera kyrkofonden fér en
avgift som avser hela kyrkomusikerverksamheten och att denna avgift
skall beriknas enligt nigon for 4ndamalet lamplig schablon.
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Kammarkollegiet foreslar i yttrande dver framstillningen att den éver-
lamnas till kyrkofondsutredningen for att beaktas i dess fortsatta arbete
eller till utredningen om Sversyn av organisationen av kyrkomusikernas
verksamhet m. m.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund har i yttrande av-
styrkt forslaget, bl. a. frin kontrollsynpunkt. Férbundet synes mena att en
centralisering till kyrkofonden skulle minska pastoratens mdgjligheter att
kontrollera avgiftsberdkningen.

Féredragandens dverviganden

Jag har samratt med kommunministern i denna fraga. Eftersom savil
kyrkofondens anviandning som kyrkomusikerverksamhetens organisation
ar under utredning anser jag det inte vara lampligt att nu foresld dndrade
kyrkofondsutredningen.

Enligt min mening bor emellertid undersokas om det finns mojligheter
att forenkla nuvarande rutiner for pensionsavgifternas berikning och debi-
tering utan att avvakta resultaten av nyssnamnda utredningar. T den méan
forenklingar visar sig mojliga bor regeringen kunna genomfora dem,

Parallellt med arbetet pa namnda forenklingar bér fragan om matrikel-
foring provas. I och for sig kan denna fraga losas oberoende av hur
pensionsfinansieringen ar ordnad.

1.2.2 Annan verksamhet

Forutom kyrkomusikerdistrikten finns inom kyrkovidsendet ett tiotal
andra huvudmén som omfattas av SPR-pensioneringen och som betalar
avgifter till SPV. Hér aterfinns bl. a. Svenska kyrkans centralrad for evan-
gelisation och forsamlingsarbete, vissa diakonianstalter, Styrelsen for
svenska kyrkan i utlandet och Svenska kyrkans diakonindmnd.

Centralradet har i en framstillning den 8 oktober 1981 bl. a. tagit upp
frigan om pensionsfinansiering for de anstillda hos ridet som ir priister i
svenska kyrkan. Avglr prist fran forsamlingstjinst med ratt till statlig
pensionsformén debiterar SPV kyrkofonden hela kostnaden fér pensions-
forméanen. De arbetstagare hos centralridet, som ér préster, har i regei haft
forsamlingstjanst fore anstillningen hos centralridet och atervinder i regel
till sadan tjénst nér anstillningen hos centralrddet upphor. Under anstill-
ningen hos centralradet erliggs pensionsavgifter till SPV. Med hinsyn till
att bidrag utgér ur kyrkofonden till Iénekostnader for de arbetstagare som
ar praster foreslar centralradet att dessa arbetstagare 6verfors till avgiftsfri
pensionering hos SPV och att kostnaden for utgdende pensionsférméner
debiteras kyrkofonden.

SPV framhaller i sitt yttrande Over centralridets framstilining att verket
inte har ngot att invinda mot forslaget. I sitt yttrande 6ver framstallningar
fran Styrelsen for svenska kyrkan i utlandet (SKUT) och Svenska kyrkans
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diakoninimnd, som ror bl. a. anslutning till SPR av annan prist i utlands-
tjanst dn sjomansprist och sekreterare hos diakonindmnden, tar SPV upp
fragan om att kyrkofonden bor debiteras pensionskostnaderna for de ar-
betstagare hos dessa huvudmén som &r praster i svenska Kyrkan.

Aven kammarkollegiet har yttrat sig dver framstillningarna frin central-
radet, diakoninimnden och SKUT. Kollegiet tillstyrker att férslagen om
indrad pensionsfinansiering genomférs mot bakgrund av att betydande
delar av l6nekostnaderna i den verksamhet som dessa kyrkliga organ
bedriver finansieras av kyrkofonden.

Kyrkofondsutredningen har i sitt betinkande Ekonomisk utjimning
inom svenska kyrkan (SOU 1981:88 och 89) bl. a. uttalat att fonden bér
vara finansieringskalla for vasentliga rikskyrkliga uppgifter.

Foredragandens éverviganden

Kostnaden for statliga pensionsférméner till prister i svenska kyrkan
debiteras kyrkofonden. Kommunministern och jag ir 6verens om att detta
ocksé bor gilla pristerliga arbetstagare hos bl. a. centralridct och SKUT.

Sasom SPV har foreslagit i ett av sina remissyttranden bor denna finan-
sieringsform dven gilla férestandare for och direktor, bitriddande direktor,
pastor och bitridande pastor vid diakonianstalterna samt direktorn vid
Stockholms stadsmission. Som torutsittning for att dven dessa arbetstaga-
re overfors till avgiftsfri pensionering skall givetvis gélla att de &r priister i
svenska kyrkan. Bestimmelserna om pensionsavagifter till SPV upphér att
gélla och SPV debiterar i stillct kyrkofonden for de pensionsférmaner som
SPV betalar ut.

De arbetstagare hos dessa huvudmén som inte dr prastvigda och som i
dag har pensionsritt enligt SPR bor omfattas av SPR genom personlig
pensionsritt s lange de ar kvar i nuvarande anstillning.

Jag forordar vidare att dven annan prist i utlandstjanst hos SKUT in
den med tjinstebendmningen sjomansprist samt sekreterare hos diakoni-
niamnden skall fi pensionsritt enligt SPR. Har bor ocksa giilla att inneha-
varna ir prister i svenska kyrkan och att pensionskostnaderha debiteras
kyrkofonden.

Regeringen bor inhimta riksdagens bemyndigande att besluta om att
pensionsférmanerna f6r de prister det har ar friga om bekostas fran
kyrkofonden pa det sitt jag foreslagit.

Vidare bor regeringen utverka riksdagens bemyndigande att gora de
andringar i SPR-bilagan som behdvs for att genomfoéra forslaget.

1.3 Teater- och musikverksamhet

Inom teater- och musikverksamheten finns 27 institutioner som omfattas
av den statliga personalpensioneringen. Av dessa star fyra under kommu-
nal forvaltning medan Ovriga drivs i olika privatrittsliga former.
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Den statliga pensioneringen omfattar omkring 3600 pa omradet verk-
samma personer, huvudsakligen sddana som innehar fast heltidsanstill-
ning. Hartill kommer ett avsevért antal anstillda som inte uppfyller vill-
. koren for statlig pension. I och for sig finns inget hinder for pensionsfor-
sikring i annan ordning 4n genom staten men sddan forsikring torde bara
forekomma undantagsvis.

Opéran, Dramatiska teatern. Svenska riksteatern och Institutet for riks-
konserter #r helstatligt finansierade. Ovriga finansieras med bidrag fran
staten och respéktive kommuner. Statsbidraget utgar fér dessa enligt kun-
gorelsen (1974:451) om statsbidrag till vissa teater-, dans- och musikinsti-
tutioner. I princip skall statsbidraget utgora 55 9% av kostnaden for I6ner,
avgifter till SPV och socialforsakringsavgifter.

Avtalsslutande parter ar pd arbetsgivarsidan Teatrarnas riksforbund,
tillhorigt Handelns arbetsgivarorganisation inom Svenska arbetsgivarefor-
eningen, och pé arbetstagarsidan framst LO-anslutna Svenska musikerfor-
bundet och Svenska teaterforbundet som tillhér TCO.

Teater- och musikverksamhetens speciella art har kommit att starkt
prigla 16ne- och anstéliningsvillkoren pa omradet. Dessa villkor ir darfor
inte ndgon bra grund for tillimpning av det statliga pensionssystemet.
Detta bygger pa statens lonesystem och de for statstjinstemin gillande
reglerna for avgangsskyldighet m. m. Det stora antal sirbestimmelser som
staten-pensionsgivaren tvingats inféra har inte riackt for att avhjilpa bris-
terna i pensionsanordningen.

Huvudparten av konstnirlig personal pensioneras langt tidigare dn som
ar normalt pd arbetsmarknaden. Dansarna pensioneras vanligen i 40—45-
arséldern, singarna i 50—55-arséldern och skidespelarna i aldern 55—60
ar. Inom respektive grupper giller olika avgangsalder for méin och kvinnor.
Pensionen ér livsvarig och virdesikrad. Den péaverkas inte av annan
arbetsinkomst forran vid 65 dr, da den i vanlig ordning samordnas med
folkpension och ATP,

Det reducerade 16nekostnadspélagget ar en grov underskattning av vad
pensioneringen av konstniirlig personal kostar. Det ar heller inte rittvi-
sande vid jamforelse av pensionskostnaden for olika institutioner, t.ex.
mellan en symfoniorkester och en teater med stort inslag av sdng- och
dansverksamhet.

Vad jag sagt talar for att en totaldversyn kommer till stind vad giller
pensioneringen av personalen vid de av staten helt eller delvis finansierade
teater- och musikinstitutionerna.

De regler som giller for statstjinsteminnens anstiliningar, léner och
pensioner skulle i och for sig kunna goras tillimpliga pd administrativ och
teknisk personal. For den konstnirliga personalen kridvs emellertid betyd-
ligt storre flexibilitet i anstillningsformer, 16nesittning och pensionsvillkor
an den som ligger i de statliga avtalen.

Sedan négon tid undersoks i budgetdepartementet de tekniska forutsétt-
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ningarna for att ersitta nuvarande SPR-reglering for teater- och musikom-
ridet med ett system for pensionsberikning som inte ir bundet till eit
speciellt lonesystem. Enligt min mening ir det angelédget att fullfélja denna
undersokning. 1 samband harmed bor pensionsildersbestimmelserna for
koastnirlig personal ses over. Jag avser ocksa lata utreda avgiftsfrigan.

Jag kan nimna att kulturradet i skrivelse den 17 september 1981 foresla-
git att regeringen tar initiativ till en 6versyn av ansvarsforhillandena pé
arbetsgivarsidan inom det statsunderstodda kulturomridet. Denna friga
odvervigs ocksa i departementet. Jag avser att inom Kort ligga fram ett
forslag i fragan till regeringen.

1.4 Ovriga fragor

1.4.1 Inledning

Forutom de nu nimnda grupperna av huvudmin finns ca 400 andra icke-
statliga huvudmaén vars anstillda i vissa fall har pensionsratt enligt SPR.

Vissa av huvudminnen erligger pensionsavgifter till SPV for de arbets-
tagare som omfattas av SPR-pensioneringen. Hir aterfinns huvudmin
som Sveriges civilforsvarsforbund, Sophiahemmets sjukskoterskeskola
och Svenska Jagareférbundet. Anledningen till att statliga pensionsbe-
staimmelser blivit tillampliga pa arbetstagare hos huvudmén av detta slag
har varit att staten ansetts ha ett stort intresse av verksamheten i friga och
att denna till storsta delen finansierats med statsbidrag.

For andra huvudmin tas pensionsavgiften ut med reducerat Iénekost-
nadspéligg. Som exempel pd sddana huvudmin kan niamnas Nordiska
museet och Riksutstéillningar. Avloningsformaner och andra anstillnings-
och arbetsvillkor faststills under medverkan av statens arbetsgivarverk for
flertalet av de anstillda hos dessa huvudmén. Dessa arbetstagare omfattas
ocksa av det statliga pensionsavtalet. Huvudménnen ir ofta s gott som
helt statsfinansierade stiftelser.

De sirskilda bestimmelserna i 17 § SPR och SPR-bilagan ar delvis
inaktuella och bor arbetas om.

1.4.2 Vissa icke-statliga huvudmin
Sophiahemmets sjukskéterskeskola

Fr.o.m. den | juli 1963 avférdes de arbetstagare vid de icke-statliga
sjukskoterskeskolorna som varit anslutna till SPR frin det statliga pen-
sionsomradet. Undantag gjordes tor Sophiahemmets sjukskoterskeskola
eftersom denna skola i motsats till dvriga skolor atnjot sarskilt statsbidrag
for sin verksamhet. Numera utgér statsbidrag dven till 6vriga kommunala
och enskilda sjukskoéterskeskolor. Sophiahemmets sjukskoterskeskola har
numera ingen sirstillning som motiverar anslutning till SPR.



Prop. 1981/82: 174 11

Rada korsets sjukhus

Huvudman for sjukhuset ar Stiftelsen Rédakorshemmet. Personalen vid
sjukhuset har haft statlig pensionsrétt sedan den 1 juli 1968. Ar 1966 slots
ett avtal mellan direktionen for karolinska sjukhuset och styrelsen for
stiftelsen Rédakorshemmet om samarbete for drift av Rdda korsets sjuk-
hus, I en framstillning till regeringen 1966 om statlig pensionsritt &t
personalen vid Roda korsets sjukhus framhélls att sjukhuset genom det
triffade avtalet kommer att vara nira anslutet till en statlig institution och
helt finansierat av denna. For att personalen skall utnyttjas pa bista satt
har sjukskoterskor, sjukgymnaster m. fl. placerats om mellan karolinska’
sjukhuset och Réda korsets sjukhus. En forutsattning harfér har varit att
samma pensionsbestimmelser giller for bada sjukhusens anstéllda.

Nar nu Stockholms lins landsting sedan arsskiftet 1981/82 har tagit 6ver
huvudmannaskapet for karolinska sjukhuset och personalen dir underkas-
tats landstingets pensionsbestimmelser giller inte lingre samma regler for
pensionering av personalen vid de tva sjukhusen. Roda korsets sjukhus &r
inte heller langre néra anslutet till en statlig institution utan till en lands-
tingskommunal.

Vixtforadlingsanstalten dr en del av W. Weibull AB i Landskrona.
Férestandaren for och foradlings- och férsoksledare vid statsunderstodd
praktiskt vetenskaplig verksamhet pa Weibullsholm har haft statlig pen-
sionsritt sedan 1937. Fram till rsskiftet 1979/80 utgick visst statsbidrag till
W. Weibull AB for den praktiskt vetenskapliga verksamheten dér. Déref-
ter har medel for bidrag till vaxtforadling tiliforts den statliga vaxtforad-
lingsndmnden, som férdelar medlen efter ans6kan. W. Weibull AB éar ett
helt kommersiellt foretag. numera &gt av investmentbolaget Cardo. W.
Weibull AB har i en skrivelsc den 21 december 1981 anhillit att den statliga
pensionsritten skall upphora for de arbetstagare som nu omfattas av SPR.

Féredragandens éverviganden

Jag riknar med att frigan om personlig pensionsratt kan bli aktuell for en
del #ldre arbetstagare hos de huvudmin dar anslutningen till SPR kan
komma att upphora. Regeringen bor inhdmta riksdagens bemyndigande
att, efter 6verliggningar med berorda icke-statliga huvudmén, besluta om
fortsatt statlig pensionsrétt.

Vidare bor regeringen inhimta riksdagens bemyndigande att géra dnd-
ringar av mera formell natur i 17 § SPR och bilagan till reglementet.

1.4.3 Pensionsavgifter for vissa anstillda hos hushdllningssallskapen
Fore den 1 juli 1967 hade hushallningssillskapen statliga anslag. Vissa
anstillda hade sedan gammalt statlig pensionsritt. Sedan de statliga ansla-
gen upphért, upphorde ocksé anslutningen till SPR av ny personal. De
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arbetstagare som redan var anslutna fick std kvar pd SPR om de s&
onskade. Pensionsavgiften till SPV hojdes dock fran 10 % till 20 %.

Lantbrukskemiska stationen i Kristianstad, som drivs av Kristianstads
lins hushéllningsséllskap, tar i en skrivelse den 1 december 1981 upp
frigan om denna tjugoprocentiga avgift. Stationen hade en anstilld som
pensionerades den 30 april 1981. En pensionsavgift pa 20 % har betalats in
till SPV sedan den | juli 1967. Den statliga kompletteringspensionen upp-
gick till 76 kr./man. under 1981. Hade lantbrukskemiska stationen i stillet
Iitit denna arbetstagare anslutas till SPP hade. enligt vad SPP uppger, hans
ITP- och ITPK-férméner tillsammans uppgatt till 848 kr./mén. Pensionsav-
gifterna till SPP skulle under perioden 1968 —1981 ha varit mindre én 10 %
av lonesumman. Lantbrukskemiska stationen ifragasitter berikningsgrun-
derna for de pensionsavgifter som inbetalats for denna befattningshavare
och for de avgifter som alitjamt erldggs for ytterligare tva anstitlda vid
stationen.

Foredragandens éverviiganden

Med tanke pa att pensionsutfatlet bor vara rimligt i férhallande till
avgifterna anser jag det inte vara skiligt att ta ut en avgift av hushallnings-
séllskapen som ar 20 %. For att ratta till detta bor regeringen inhimta
riksdagens bemyndigande att i fortsittningen ta ut ligre pensionsavgift for
de dtta arbetstagare hos hushdllningssillskapen som dnnu stir kvar pa
SPR. Vidare bor regeringen kunna fa bemyndigande att reglera de pen-
sionsavgifter som redan erlagts for dessa arbetstagare.

2 Samordning av statsridspension med annan inkomst samt av-
gangsersittning it statsrad som avgar i samband med en regerings-
ombildning

Pensionsvillkoren for statsrdd regleras i princip med tillimpning av
antingen enbart statens allmédnna tjinstepensionsreglemente (1959: 287 —
SPR) eller SPR i forening med férordningen (1959: 288) om fdrordnande-
pension.

Ett statsrid har silunda ratt till egenpension i form av alders- eller
sjukpension och motsvarande férordnandepension enligt samma regler
som for statsanstéllda i allménhet.

Dessutom har statsradet under vissa forutsattningar ritt till forordnan-
depension i stillet fér egenlivrinta om han avgar fére 65 ars dlder utan att
detta foranleds av nedsatt eller forlorad arbetsformaga. En forutsitining
hérfér dr att han varit férordnad som statsrad i minst sex ar.

Samordning av formdner

Regeringen kan foreskriva om samordning mellan statsriddspension och
annan pension. Genom beslut av 1979/80 ars riksdag (prop. 1979/80: 127,
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AU: 31, rskr 328) erholl regeringen bemyndigande att besluta om samord-
ning av statsradspension med arvode for uppdrag som talman, vice talman
eller ordforande i riksdagsutskott.

Av flera skil kan det vara motiverat att vidga samordningsmojligheterna
i fraga om sammantraffande av statsradspension med annan inkomst.

Jag anser att en samordning i férsta hand bor ske nér ett f.d. statsrad
uppbir 16n pa grund av anstéllning. vare sig det ar friga om offentlig eller
enskild tjanst. Men det kan tinkas ocksa andra slag av inkomster som bér
leda till att statsradspensionen minskas helt eller delvis. Ndgon nirmare
precisering av dessa liter sig dock knappast goras.

Regeringen bor darfér inhdmta riksdagens bemyhdigande att med beak-
tande av omstiindigheterna i varje sirskilt fall fi besluta om samordning
mellan statsradspension och inkomster av annat slag.

Avgdngsersdrtining

Till den som varit statsrad kortare tid 4n sex ar utgér inte ndgon sirskild
avgangsersittning, vilket ddremot ar fallet for exempelvis informations-
sekreterare och sakkunniga i departementen. Aven riksdagsmin kan fa
avgangsersittning.

Jag anser att det finns skdl som talar for att ett statsrdd som inte far
pension skall kunna tillerkinnas en avgangsersittning, om han avgar vid
en regeringsombildning utan att fA ndgon ny anstéllning eller utan att kunna
falla tillbaka pa nagon anstillning eller verksamhet. Avgangsersattningen
betalas ut ménadsvis sa lange det f.d. statsridet inte uppbir inkomst av
forvirvsarbete, dock under hogst sex méanader.

besluta om en sddan avgingsersittning.

3 Ersittning av allménna medel for skador orsakade under praktik
vid statlig hogskoleutbildning

Under senare ar har utbildningen inom hogskolan alltmera kommit att
rymma inslag av foretagspraktik i olika former. 1 ménga fall har emellertid
hogskoleenheterna mott 6kade svarigheter nir det gillt att fa sina stude-
rande antagna som praktikanter.

Orsaken hirtill kan bl. a. sokas i en arbetsgivares ansvar enligt skade-
standslagen (1972:207). Arbetsgivaren skall ersitta en person- eller sak-
skada som en arbetstagare vallar genom fel eller forsummelse i tjinsten.
En motsvarande skyldighet uppstar om arbetstagaren i tjinsten véllar en
ren formogenhetsskada genom brott. Detta skadestandsansvar omfattar pa
visst sitt ocksd de hogskolestuderande som praktiserar vid féretagen.
Genomgar en elev praktisk utbildning eller utfor han i annat fall arbete
utanfor laroanstalten som ett led i sin utbildning likstills han med en
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arbetstagare i forhdllande till den han arbetar for. Till det kommer att
skadestindslagen starkt begrinsar arbetsgivarens regressritt eftersom ar-
betstagaren maste betala erséttning for de skador han vallar i tjansten bara
om det finns synnerliga skal.

Enligt forarbetena till skadestandslagen (prop. 1972:5 s. 479) kan en
skola genom avtal med ett foretag ta pa sig ansvaret for skador som elever
vallar under pryoverksamhet och praktik m. m. i grundskolan och gymna-
siet. Minga kommuner har tecknat ansvarsforsékring for eleverna.

P4 vissa omraden har #ven staten tagit pa sig ett skadestindsansvar som
annars skulle ha avilat en arbetsgivare. Detta ir fallet betriaffande skador
som orsakats av deltagare i viss arbetsmarknadsutbildning eller yrkesinrik-
tad rehabilitering. Ersattning av allménna medel limnas hir bl.a. for
person- eller sakskada som har tillfogats arbetsgivaren. vare sig den som
orsakat skadan ar vdllande till denna eller inte. Detsamma giller ren
formogenhetsskada som har tillfogats arbetsgivaren genom brott,

Flera hogskoleenheter har hemstéllt hos universitets- och hdgskoledm-
betet (UHA) om en medverkan til] att staten overtar skadestindsansvaret
ocksd pé hogskolans omrade. UHA har tagit fasta pa dessa énskemal. I en
skrivelse till regeringen den 15 oktober 1980 finner UHA det vara angela-
get att skadestndsfrigan loses s& snart som mojligt for att hogskolan
lattare skall kunna bereda en meningsfull praktik inom foretag &t sina
studerande.

Enligt den berérda framstillningen finns det olika tekniska modeller for
hur fragan kan ldsas. UHA menar att man pé goda grunder bor vilja den
ordning som géller for deltagarna i s. k. AMU-kurser. Vad som har fore-
skrivits i forordningen om ersittning av allmdnna medel for skada orsakad
av deltagare i viss arbetsmarknadsutbildning bor alltsa tillimpas pd mot-
svarande sitt dven nér det géller hogskolestuderande. Enligt UHA bor
dock ersittningen betalas ut bara vid den praktik som ar féreskriven i
utbildningsplan eller kursplan. Har en sddan praktik féreskrivits endast i
den senare planen bor ersittningen komma i friga bara nir prakiiken getts
ett poangtal.

Att staten bér dverta skadestindsansvaret har ocksi andra myndigheter
m.m. — davarande namnden for socionomutbildning, Sveriges lantbruks-
universitet, ansvariga for viss sméforetagsutbildning (féretagsekonomiska
institutionen vid universitetet i Goteborg) och Sveriges férenade student-
karer (SFS) — understrukit i sérskilda skrivelser till regeringen.

Foredragandens dverviganden

Skadestandslagen (1972: 207) ligger ett vidstrackt ansvar pa arbetsgiva-
ren for de skador som kan véllas av en arbetstagare i tjiinsten eller av en
elev under viss praktisk utbildning o.d.

Staten har, som nidmnts, tagit pa sig det ekonomiska ansvaret for skada
orsakad av deltagare i viss arbetsmarknadsutbildning eller yrkesinriktad
utbildning.
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Enligt de berikningar som gjorts ir kostnaderna for dessa dtaganden
relativt smi. Arbetsmarknadsstyrelsen har uppgivit att ersittningarna un-
der de tva senaste dren uppgatt till ca 17000 kr. for sakskador véllade av
inskrivna vid arbetsmarknadsinstitut och till ca 20000 kr. for sddana ska-
dor villade av deltagare i arbetsmarknadsutbildning.

Utbildningen vid statliga hogskoleenheter rymmer ett 6kat inslag av
praktik i olika former. Om en hoégskolestuderande praktiserar vid ett
foretag blir foretaget ansvarigt enligt lag for de skador som vallats av
studeranden. Att detta ansvar forsvarar mojligheterna till praktik for stu-
derande har understrukits av flera myndigheter och sammanslutningar.
Det ar givetvis allvarligt framst ur utbildningssynpunkt ifall de studerande
inte kan fi den praktik de behover.

Jag forordar darfor att ersittning far utgd av allméinna medel f6r de
skador som en studerande vid statlig hogskoleenhet kan vélla under sin
foretagspraktik.

Ersattningen bor regleras i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som
nu giller enligt forordningen (1980: 631) om erséttning av allmidnna medel
for skada orsakad av deltagare i viss arbetsmarknadsutbildning eller yrkes-
inriktad rehabilitering. I likhet med UHA finner jag att ersittningen bor
betalas ut bara vid praktik som ar foreskriven i utbildningsplan eller
kursplan. Har en sadan praktik féreskrivits enbart i den senare planen bor
ersittningen komma i frga bara nir praktiken getts ett podngtal. Denna
fraga bér det ankomma pa regeringen att ta stélining till. Jag avser darfor i
annat sammanhang dterkomma till regeringen med forslag hirom.

Regeringen bor inhdmta riksdagens bemyndigande att besluta om sta-
tens ansvar for skador under praktik av studerande vid statlig hogskoleen-
het i huvudsaklig Overensstimmelse med vad jag nu har foreslagit. De
ersattningar som kan komma att betalas ut skall i regel bestridas fran
anslag som star till forfogande for ifragakommande hogskoleenhet.

4 Ersittning for skador av flygbransle

Regeringen har pa min foredragning utfirdat en forordning om ersittning
it vissa anstélida vid férsvarsmakten for skador genom briinsle MC 77
(statens arbetsgivarverks forfattningssamling 1982:2).

Ersattning enligt forordningen skall utgd med engéngsbelopp som avser
sveda och virk, lyte och men samt allmédnna oldgenheter.

Av regeringens forordningsmotiv 1982: 3 framgar foljande.

Yrkessjukdomar omfattas av statens personskadeforsakring enligt trygg-
hetsavtalet bara om skadorna har intraffat efter 1973 &rs utging. Med
uttrycket yrkessjukdomar asyftas skador som avses i lagen (1954: 243) om
yrkesskadeforsakring.

Statsanstilldas forbund och TCO:s statstjinstemannasektion (TCO-S)
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har hos statens arbetsgivarverk pékallat forhandling om erséittning it sa-
dana statsanstillda arbetstagare som fore ar 1974 i tjansten skadats genom
inverkan av brinslet MC 77.

Arbetsgivarverket har forklarat att en sddan férhandling bor hinforas till
nista avtalsrorelse.

Foredraganden har ansett det angeléiget att de arbetstagare inom férsva-
ret som kan bedomas vara skadade i tjansten genom inverkan av briinslet
MC 77 skall kunna f sin ersittningsfraga provad redan fére 1983 ars
avtalsrorelse. 1 motiven ndmns att pa den privata sektorn ir 1980 har
traffats en uppgdrelse mellan Saab-Scania Aktiebolag, Férsiakringsaktie-
bolaget Skandia och Svenska metallindustriarbetareférbundet enligt vilken
Skandia i princip har tagit pa sig skadestandsskyldighet for arbetsskador
genom branslet MC 77.

- Jag vill tilligga att jag har utgdtt frin att kostnaderna, som av Statsan-
stilldas forbund och TCO-S beriknats uppga till sammanlagt hogst 5 milj.
kr. &t ca 125 personer, skall beaktas vid 1983 érs aliminna loneférhandling-
ar.

5 Ikrafttridande

Vad jag har forordat i det foregaende bor trida i kraft den 1 juli 1982.
Regeringen kan utan riksdagens vidare medverkan utfiarda de overgings-
bestimmelser som kan behdvas.

6 Hemstéallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att vidta de tgirder som jag férordat for
pensionering av personal inom icke-statlig verksamhet.

2. godkiinna vad jag forordat om samordning av statsrddspension
med annan inkomst och om avgéngsersittning fér statsrdd som
avgéir i samband med en regeringsombildning,

3. godkanna vad jag forordat om statens ansvar for skador orsa-
kade undecr praktik av studerande vid statlig hogskoleenhet,

Jag hemstiller vidare att regeringen beslutar ge riksdagen tillfalle att ta
de! av vad jag anfort om ersittning for skador av flygbrinsle.

7 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar

_ att genom proposition forelidgga riksdagen vad foredraganden har anfort
for den atgiird eller det Andamél som foredraganden har hemstillt om.
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